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FOrord

Mot bakgrund av de nya férutsittningar som Stockholmsregionen stills infor
som en foljd av EU-utvidgningen 2004 har Inno, pa uppdrag av RTK, utfort en
konsekvensanalys for regionens kunskapsintensiva néringar.

Utvidgningen har ett antal konsekvenser for landstinget och for Stockholmsre-
gionen:
¢ Stockholm som knutpunkt i Ostersjéomridet.
* Kompetensforsorjning
¢ Underleverantorer och samarbetspartner
* Vidgning av marknaden
* Relationerna med Ryssland

Utvidgningen bor underlitta Stockholmsregionens ambitioner att bli en viktig
knutpunkt i Ostersjdomradet. Fragan har bl.a. tagits upp i flera av kontorets rap-
porter och promemorior. Ostutvidgningen kan ses som en del av utvecklingen
mot dkad globalisering, &ven om den inre marknaden ger sérskilda forutséttning-
ar for samspelet inom unionen. Utvidgningslandernas ekonomier forvéntas vixa
tvé till tre procent snabbare per ar dn de tidigare medlemslédndernas. Det betyder
att utvidgningsldnderna kan ta ikapp de nuvarande medlemsldndernas ekono-
miska forsprang pa en generation. Fér Stockholmsregionens del 4r interaktionen
med utvidgningsldndernas storstadsregioner av storst intresse. Integrationszonen
i Ostersjoomradet forvintas bli Europas mest dynamiska omrade. EU:s tyngd-
punkt forskjuts osterut.

En knutpunktsstrategi innebér att omgivande storstadsregioner inte i forsta
hand ses som konkurrenter, utan att man i Stockholmsregionen har tillgang till
de resurser som finns i Ostersjéomradets andra storstadsregioner. Denna rapport
behandlar utvidgningens betydelse for kunskapsintensiva verksamheter i Stock-
holmsregionen och de utmaningar som regionen stills infor for att kunna dra
nytta av nya mojligheter.

Rapporten har utarbetats av Inno Scandinavia med Nils Gabrielsson, Olov
Domeij och Erik Asplund som projektlag. Fran Inno-gruppens franska bolag,
Inno TSD, har Svetlana Klessova, som for tillfillet dr stationerad i Kaliningrad,
medverkat. Projektledare pa Regionplane- och trafikkontoret har varit Jan Linzie.

Stockholm i september 2004
Sheluse Nigloeet

Sven-Inge Nylund
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Sammanfattning

Ostutvidgningens direkta och indirekta konsekvenser
for Stockholmsregionens kunskapsintensiva naringar
analyseras i denna rapport:

* de fordndringar som sker i system for utveckling och
formedling av kunskap i dstregionerna,

* tillgangen till kompetens som é&r relevant for Stock-
holmsregionens kunskapsintensiva néringar,

 fordndrade forutsittningar for intellektuella till-
gangar,

* systemeffekter som en foljd av den gemensamma
inre marknaden,

* nya krav och regleringar som sitter priagel pa virde-
kedjan,

* direktinvesteringar som motor for strukturella for-
dndringar,

* den nya marknadens spelregler,
* en vixande konsumentmarknad samt
* fordndringsvilja som marknadsdrivkraft.
Sammantaget kan det konstateras att unionens utvidg-
ning ger stora mojligheter och utmaningar for de kun-
skapsintensiva foretagen. Sarskilt uppméarksammas kon-
sekvenserna for de smé& och medelstora foretag som
tidigare inte haft tillridckliga resurser eller kunskaper
for att 6vervinna marknadsbarridrerna i ost. I analysen
framhévs att langt ifran alla konsekvenser av utvidg-
ningen &r relevanta for Stockholmsregionens offent-
liga aktorers och beslutsfattares agerande. Utmaningar
och handlingsmdjligheter i rapporten relateras dérfor
till tva overgripande konsekvenser dér offentliga akto-
rer bedoms ha mojlighet att dra nytta av utvidgningen
for att pa sikt stirka Stockholmsregionens konkurrens-
kraft.

» P& kort sikt star frimst komplementéra forhallanden
i fokus.

P4 lang sikt stér framst kunskapssystemens utveck-
ling och synen p& Ostersjoregionen som helhet i
fokus.

En klar slutsats &r att 6stutvidgningens konsekvenser

till stora del &r i linje med allmédnna trender och for-
dndringsprocesser, som internationalisering av tjins-
tesektorerna, konsolidering, avregleringar och nya
snabbt vidxande konsumentmarknader. Det krivs ett
konsekvent och samstdmt agerande for att ta till vara
utvidgningens mojligheter. Det beh6vs en bred upp-
slutning, ddr regionens resurser och aktdrer samordnar
sig for att kunna hantera de strategiska utmaningar
som Stockholmsregionens offentliga beslutsfattare har
ansvaret for.

Det betyder dock inte att valet star mellan att gora
allt eller inget. I anslutning till sju strategiska fragor
ges rekommendationer om konkreta dtgérder som en
enskild aktor kan vidta. Dessa atgirder ska inte ses
som slutliga svar pé de strategiska fragorna, utan sna-
rare inledande steg i rétt riktning.

Sju strategiska fragor for Stockholmsregionens ak-
torer grupperas i fyra kdrnomraden som tillsammans
aterspeglar handlingsmdjligheter infor dstutvidgning-
en pa kort och lang sikt:

* Strategisk positionering

(1) Driv pa en fordelaktig positionering av Oster-

sjoregionen som helhet

(2) Téank komplementaritet i stéllet for narhet
» Framvixande kunskapssystem

(3) Stirk en plattform for kunskapsutbyte i Oster-

sjoomradet

(4) Involvera sma och medelstora foretag med ut-

vecklingsmojligheter
* Mer fokuserade investeringsstrommar
(5) Fokuserad samverkan som en f6ljd av hur stor-
stadsregionerna i 6st utvecklas
» Samordning av resurser och aktorer
(6) Stark samverkan kring Stockholmsregionens
Ostinsatser
(7) Utveckla samsyn kring hur internationalisering-
en allmint och utvidgningen i Ostersjoregionen
samverkar.
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Rapportens upplaggning

For att underlitta for ldasaren ges i foljande bild en
schematisk overblick dver rapport- och resonemangs-
strukturen. I anslutning till rapportéverblicken presen-
teras lasrad.

s [¢]
Lasrad
Rapporten &dr uppdelad i fyra avsnitt som kan lédsas en-
skilt eller tillsammans. F6ljande ldsrad redovisar syftet

med de olika avsnitten och hur de 4r hidnger samman
med varandra.
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(1) Inledning

Syftet med kapitlet “Ostutvidgningen som méjlig-
het och utmaning” &r att beskriva utgangsliget infor
konsekvensanalysen. Kapitlet ger ett Gvergripande
regionalt perspektiv pa Ostersjdomradet, dir de nya
EU-ldandernas storstadsregioner sétts i fokus. Dartill
presenteras EU-utvidgningens drivkrafter ur ett mark-
nadsperspektiv och avslutningsvis Stockholmsregio-
nens strategiska utgangslage.

(2) Konsekvensanalys
I kapitlet ’Ostutvidgningens konsekvenser” analyseras
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konsekvenser av unionens utvidgning for Stockholms-
regionens kunskapsintensiva foretag. For de tre omra-
dena — insats, virdekedja och marknad — f6rs ett reso-
nemang kring dels direkta konsekvenser, dels indirekta
konsekvenser som paverkar de fordndringsprocesser
som redan paborjats. Kapitlet avslutas med ett sam-
mandrag av konsekvenser som &r relevanta for insatser
fran Stockholmsregionens aktorer och beslutsfattare
—pé kort och lang sikt.

(4) Internationell utblick

Kapitlet “’Internationell utblick” utgérs av en fallstu-
die. I fallstudien presenteras inledningsvis Wien-/
Bratislava-regionen samt dess néringslivs engagemang
1 och syn pé samarbetet i en Europeisk mittregion. Ett
antal konkreta insatser och funktioner inom ramen for
den pagaende integrationsprocessen beskrivs. Avsik-
ten dr att de insatser och funktioner som presenteras

ska kunna inspirera aktorer och beslutsfattare i Stock-
holmsregionen.

(3) Slutsatser och rekommendationer
I kapitlet “Utmaningar fo6r Stockholmsregionen”
presenteras slutsatser och handlingsmojligheter som
baseras pa konsekvensanalysen. Fokus ligger pa sju
strategiska fragor som kopplas till konsekvenser som
kan atgérdas. I anslutning till var och en av de sju
fragor som lyfts fram ges handlingsmojligheter for
Stockholmsregionens aktorer. Atgirderna bor ses som
forslag pa steg i ritt riktning och inte som fullstindiga
16sningar pa de strategiska fragorna. For att hantera
dessa fullt ut krdavs samverkan mellan Stockholmsre-
gionens resurser och aktorer.

I sammanfattningen presenteras slutsatser och re-
kommendationer fran kapitlet ”Utmaningar for Stock-
holmsregionen”.
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Bakgrund

Kunskapsintensiva Osteuropeiska —storstadsregioner
viaxer fram, samtidigt som sovjettidens tunga industri-
regioner forlorar i betydelse. I takt med att de dsteuro-
peiska ekonomierna véxer kommer denna omvandling
att fa en allt storre betydelse for Stockholmsregionen
och dess verksamheter. | utgingsldget kinnetecknas
forhallandet mellan vist- och Osteuropeiska regioner
av  komplementdra produktionsforhallanden som
skapar betydande tillvixtmojligheter. P& sikt kan
Stockholmsregionen komma att méta hard konkurrens
om rollen som centrum for transporter, telekommuni-
kationer, finansiella marknader, handel och forskning
och utveckling i Ostersjpomradet. Bdde pa kort och
lang sikt dr det darfor viktigt for Stockholmsregionens
aktorer och beslutsfattare att skaffa sig en Gverblick
over hur strukturomvandlingen péverkar den egna
regionens styrande, ledande och forskande privata
verksamheter och i forlingningen vad det betyder for
regionens konkurrensfoérutsittningar.

Mot bakgrund av de nya forutsdttningar som Stock-
holmsregionen stills infor har en konsekvensanalys
for regionens kunskapsintensiva ndringar genomforts.

Syfte

Det 6vergripande syftet med rapporten dr att skapa

beredskap bland Stockholmsregionens offentliga

beslutsfattare for att hantera dstutvidgningens konse-

kvenser for regionens kunskapsintensiva néringar och

att lagga grunden for fokuserade satsningar som kan

utveckla Stockholmsregionens position i relation till

Ostersjoomradets Gvriga metropoler.

Centralt &r:

 Att tolka utvidgningens konsekvenser ur néringsli-
vets perspektiv och urskilja strategiska utmaningar
och handlingsmojligheter f6r Stockholmsregionens
offentliga aktorer och beslutsfattare.
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Metod

Information

Analys

Rapport
Presentation

Arbetsgang

Den metod som anvénts utgar fran ett antal huvudmo-
ment som illustreras schematiskt i bilden ovan. Pilarna
visar aterkopplingen mellan de olika momenten.

De olika stegen beskrivs ndrmare nedan:

Information

Vid informationsinsamlingen for konsekvensanaly-
serna och den internationella fallstudien ligger tyngd-
punkten pa kvalitativ information. Syftet med infor-
mationsinsamlingen dr att upprétta en bred plattform
for slutsatserna. De tre huvudsakliga informationskél-
lorna beskrivs nedan:

Skrivbordsundersékning

For att bygga upp en teoretisk grund har konsulter-
nas interna material samt andra relaterade kéllor som
berér &mnet sammanstillts. Internationella kontakter
inom forskarvirlden, néringslivet och med offentliga
beslutsfattare har gjort det mojligt att ta del av teori-
bildningar och konsekvensbeskrivningar som gjorts
for andra storstadsregioner. Det har givit en bred bas
for arbetet med fragestéllningar som sitter regionala
och interregionala forandringsprocesser i relation till
néringslivsutvecklingen.

Djupintervjuer

Djupintervjuer har utforts for att fa en mer grundldg-
gande och nyanserad forstaelse for de aktuella fra-
gestillningarna 4n vad en enkétundersdkning skulle
kunna ge. Djupintervjuerna har medfort att komplet-
terande problemstéllningar samt nya nyckelpersoner
inom @mnet (intervjuade personer brukar ha tendens
att reckommendera andra experter f6r vidare konsulta-

tioner) uppdagats under arbetets gang. Den intervju-
metod som anvénts dr sa kallad semistandardiserad
intervjuteknik, dédr respondenternas svar behandlas
bade kvalitativt och kvantitativt. Féljande respondent-
grupper har intervjuats:

Foretag och branschrepresentanter

For att fanga foretagens infallsvinklar pa utvidgning-
ens upplevda och mojliga konsekvenser har tio djupin-
tervjuer (per telefon om cirka 30 minuter) med repre-
sentanter for stora internationella foretag, baserade i
Stockholmsregionen, genomférts. Nio intervjuer har
jamt fordelats mellan de tre sektorerna — TIME (Inklu-
derar telekom, IT och underhallning), livsvetenskap
och finans. En intervju har gjorts med ett féretag som
uteslutande séljer foretagstjanster. Urvalet har gjorts
sé att endast foretag som &r aktiva i de nya medlems-
landerna valts ut. Foretagsrespondenterna dr ansvariga
eller marknadsansvariga for dotterbolag i de baltiska
landerna eller Polen, alternativt stationerade i Sverige
med overgripande ansvar for delar av dessa marknader.
Fragorna till foretagsrespondenterna har stillts i termer
av hur respondenterna upplever att branschen paverkas
av Ostutvidgningen.

For att dven belysa konsekvenser for kunskapsin-
tensiva sméa och medelstora foretag har Kista Science
City och Karolinska Institutet besokts (2 moten).
Samtal fordes i anslutning till ett méte mellan en lettisk
delegation, ledd av Latvian Development Agency och
Rigaregionen, och de svenska klusteraktorerna.

Regionala néringslivsforetridare och
regionrepresentanter
For att belysa konsekvenserna for néringslivet i stor-
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stadsregionerna kring Ostersjon har djupintervjuer
genomforts per telefon med lokala representanter for
exportradet (4 intervjuer) och lokala utvecklings- och
investeringsorganisationer (4 intervjuer). For att fa en
inblick i1 hur insatser relaterade till Gstutvidgningen
samordnas, har dven representanter for Stockholmsre-
gionen intervjuats (3 intervjuer). Till detta har tre djup-
intervjuer genomforts med aktorer och representanter i
Wienregionen.

Expertintervjuer

For att arbeta in existerande kunskap inom omradet
har respondenter som satt sig in i fragestdllningen ur
ett akademiskt, regionalt, internationellt eller nirings-
livsperspektiv intervjuats lopande. Dessa intervjuer
har givit ett kontinuerligt infléde av information om
relevanta fragor. Totalt har sju expertintervjuer utforts
med respondenter som &r insatta i olika delar av pro-
blematiken.
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Ostersjoutvidgningen som
maojlighet och utmaning

Syftet med detta inledande kapitel &r att ge ett dver-
gripande regionalt perspektiv pa Ostersjdomradet,
dir de nya medlemsléndernas storstadsregioner sitts i
fokus. Inledningsvis presenteras Ostersjdomréadet och
storstadsregionerna i de baltiska ldnderna och Polen.
Direfter redogors for EU-utvidgningens drivkrafter ur
ett marknadsperspektiv och avslutningsvis for Stock-
holmsregionens strategiska utgangslige.

Ostersjdomradet

Ostersjoomradet har historiskt sett varit en dynamisk
handelsregion med ett rikt utbyte av varor och idéer
mellan storstidder och ldnder. 1900-talets politiska ut-
veckling gjorde dock att utbytet tvért bromsade in. Ett
drygt decennium efter Sovjetunionens fall har handeln
iter fatt fart och Ostersjoomridets regioner, aktorer
och innevanare knyter nya band 6ver nationsgrinserna.
I och med Polens och de baltiska staternas inforlivande
i EU:s gemensamma marknad forvintas Ostersjéom-
radet ater inta rollen som ett attraktivt handels- och till-
véxtcentrum. Storstadsregionernas behov av att finna
sin roll i detta nya system ar stort. For en framgéngsrik
kapitalisering av synergier och komplementéra forhal-
landen inom Ostersjdomradet som helhet, krivs att
storstadsregionernas olikheter gors synliga. Den utma-
ning utvidgningen innebér bor ses mot bakgrund av att
Europas regioner successivt hamnar allt mer i fokus.
Trenden gar mot en allt hardare konkurrens mellan
framst storstadsregionerna om privata och offentliga
investeringar. De nationella gransernas minskande be-
tydelse och en allt mer regionbaserad tillvaxtpolitik
kommer fortsatt att bldsa under denna utveckling.

Ostersjéomrédets storstadsregioner star i och med
EU-utvidgningen infér nya utmaningar och mojlig-
heter, som rétt hanterade kan komma att stirka savil
Ostersjoomradet som helhet, som de enskilda stor-
stadsregionerna.

Ostersjoomradets storstadsregioner
For att understryka det regionala perspektivet presen-
teras hidr de nya medlemslidndernas viktigaste stor-
stadsregioner i Ostersjoomradet — framtida samarbets-
partner, utvecklingspartner och konkurrenter.

Tallinn

Invanarantal: 430 000 (1,4 miljoner i Estland)

I ndrmare tusen ar har Tallinn varit ett nav for handel

i bade ost-vistlig och nord-sydlig riktning. Forutsitt-

ningarna for Tallinn att &terta ndgot av den positionen &r

goda, frimst med tanke pa stadens nérhet till Helsing-

fors, Stockholm och S:t Petersburg och regionens rela-
tivt vil utvecklade infrastruktur. Den blomstrande eko-
nomin, kombinerad med en liberal politik samt en lag
skattesats, har attraherat manga utldndska investerare
till Tallinn inom sektorer som finans, telekommunika-
tion, IT och logistik. Tallinn upplevs ocksé av méanga
som den stad i de baltiska ldnderna som &r mest “’vist-
orienterad”, vilket hittills tilltalat utlindska foretag. Tal-
linn anses ocksa vara ett viktigt finanscentrum. Estlands
kompetenser dr i hog grad koncentrerade till Tallinn,
dér merparten av Estlands utbildningsvédsende finns.

Tallinn har 24 hogskolor och universitet med samman-

lagt ndrmare 45 000 studenter. Likasa finns merparten

av Estlands hogteknologiska foretag i staden.

 Tillvixt och arbetsloshet — Efter frigérelsen fran
Sovjetunionen har hela Estland kidnnetecknats av en
hog men vixlande tillvixttakt, som lagst —1,4 pro-
cent och som hogst 6, 5 procent. Idag vixer Estlands
ekonomi med cirka 5 procent. En lagre arbetsloshet,
under 10 procent, bedoms kunna nds nagon gang
under ar 2004.

* Privatisering — Under de kommande &ren kommer
Estlands intensiva privatiseringsprogram att fasas ut.
Resultatet blir en relation mellan privat och offentlig
sektor som liknar situationen i de flesta vésteuro-
peiska landerna.
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* Investeringar/framgéngssektorer — Branscher som
textil, livsmedel, hushall och transport har stora ex-
portmdjligheter. Landets export forutspas utvecklas
positivt och 6ka markant de ndrmaste aren. Investe-
ringsmojligheter har framst identifierats inom livs-
medel, tillverkning, bioteknik, kemi och textil.

Riga
Invanarantal: 800 000 (2,35 miljoner i Lettland)
Riga dr en viktig transportnod mellan 6st och vist
och nord och syd. Transport och handel har sedan
sovjettiden naturliga férgreningar Osterut, samtidigt
som utvidgningen och véstvinligheten bidragit till att
handeln med EU kommit att dominera allt mer och bli
allt mer betydelsefull fér ekonomin. Staden, med sitt
naromrade, har traditionellt varit landets industriella
centrum. [ moderniseringens fotspar omdanas nu Riga
till en kunskapsbaserad region dir tjanstesektorn far
ett allt storre utrymme. Det dr frédmst inom den finan-
siella sektorn som Riga har konkurrensfordelar. Detta
har Stockholms Handelshdgskola uppmirksammat
och bedriver sedan nagra ar kvalificerad utbildning
i regionen riktad mot alla de baltiska ldnderna. Riga
har 40 000 av landets 56 000 studenter och prioriterar
forskning och utveckling inom fysik, kemi, matematik,
och data. Tillsammans med de akademiska insatserna
sker stora satsningar inom IT- och telekomsektorn
samtidigt som mobiltelefon- och teknikanvéndandet
okar kraftigt. De laga I6nekostnaderna i kombination
med befolkningens hoéga utbildningsniva gor regio-
nen attraktiv for utlindska investerare. Ytterligare en
fordel &r regionens hoga befolkningstithet, ett faktum
som ger en stor narmarknad for de foretag som viljer
att etablera sig i Riga. Foretagen kan sannolikt se fram
emot lagre foretagsskatter.

* Tillviaxt och arbetsloshet — Efter Rysslands ekono-
miska bakslag 1998, som dven drog med sig Lett-
land, har landets ekonomi aterhdamtat sig. Den vixer
idag med 6-6,5 procent per ar. Arbetslosheten ligger
under 9 procent och vintas sjunka med 1-1,5 pro-
centenheter de ndrmaste dren.

* Privatisering — Privatiseringstakten har varit hog
dven 1 Lettland. Regeringen har dock kritiserats for
att flera sektorer undgétt privatisering, exempelvis
delar av telekommunikationsnétverket och rederi-
erna. Planer pa att privatisera ett av de storsta elfor-
sorjningsbolagen ledde till massiva protester fran
allménheten och forslaget kunde inte fullféljas.

* Investeringar/Framgangssektorer — Branscher som
har goda mgjligheter till export &r byggnad och

transport. Danmark, USA, Tyskland, Sverige och
Storbritannien star for de storsta direktinvesteringar-
na i landet. Lettland ar ocksa en knutpunkt f6r trans-
port av den ryska oljan, vilket ger en av ingdngarna
till den ryska marknaden.

Vilnius
Invanarantal: 560 000 (Litauen 3,6 miljoner)
Med drygt en halv miljon invanare och nirheten till
Ryssland/Vitryssland, har Vilnius blivit en intressant
region for utldndska investerare. De goda kontakterna
med Ryssland innebér att Vilnius tjdnar som en sprang-
brida mellan 6st och vist. Hilften av alla medel for
forskning och utveckling i landet fordelas till Vilnius
som har atta universitet med sammanlagt 45 000 stu-
denter. Prioriterade forskningsomraden ar IT, matema-
tik, fysik, elektronik, kemi samt biokemi. Det dr ocksa
i huvudstaden som det tekniska anvindandet dr som
hogst. Vidare vixer tjanstesektorn. Upp mot 70 procent
av arbetskraften i Vilnius arbetar i dag i tjénsterelatera-
de branscher. Industrisektorn i landet moderniseras for
att kunna klara kraven fran marknaden i vést och re-
gionen som helhet andas tillforsikt. Moderniseringen i
kombination med stadens kulturhistoriska arv har givit
regionen goda forutsittningar for en vixande turism
och underhéllningsindustri. Vilnius marknadsfor sig
som en tvillingstad tillsammans med den nést storsta
staden Kaunas.

* Tillvéaxt och arbetsloshet — Litauen drabbades kan-
ske hardast av de baltiska ldnderna nédr Rysslands
ekonomiska problem kom upp i dagen. Landet var
i hog grad beroende av den ryska handeln och trots
att handelsutvecklingen visterut sag lovande ut
drogs landet ner i en djup recession. Likt Estland och
Lettland har Litauen aterhdmtat sig och har nu en
tillvaxttakt pd mellan 6 och 7 procent.

* Privatisering — Aven Litauens niringsliv har ge-
nomgatt omfattande privatisering. Férutom dgandet
1 manga medelstora och stora foretag avstod staten
dven fran dgandet av aktichandeln. Pa bostadsmark-
naden har nu cirka 90 procent av bestandet privata
dgare. Samma utveckling mirks inom jordbruks-
sektorn, med 75 procent av all odlingsbar mark pri-
vatiserad. Energisektorn &r fortfarande i statens dgo,
men forberedelser sker for en liberalisering dven
inom detta omrade.

 Investeringar/Framgangssektorer — Litauens fram-
tida exportniringar beddéms frimst ligga inom
branscherna fiskeri, livsmedel, informationstekno-
logi och textil. Investeringsmojligheter har identi-
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fierats i fyra olika sektorer; jordbruk och livsmedel
samt elektronik och textil. Precis som i Lettland ar
det USA, Sverige, Tyskland och Storbritannien som
hittills visat storst intresse for direktinvesteringar
— orsakerna #r ofta det fordelaktiga kostnadslaget
kombinerat med god tillgdng pa vilutbildad arbets-
kraft. Vilnius tar emot den storsta andelen utldndska
direktinvesteringar (FDI) i landet, cirka 65 procent.
Staden har forédndrats och har en hog tillvixt inom
finansmarknaden, béttre levnadsforhallanden och
okade investeringar. En klar fordel for investerare
ar de laga hyrorna for kommersiella lokaler.

Warszawa

Invanarantal: 1,2 miljoner (5 miljoner i regionen)

Warszawa dr Polens centrum for ekonomiska och fi-

nansiella beslut. Det dr platsen dér bank-, I'T-, telekom-

och tjdnsteforetag samlas. Narmare 75 procent av ar-
betskraften sysselsétts inom tjdnstesektorn. Merparten
av inflodet av utldndskt kapital till Polen investeras hér.

Framst r det regionens och inte minst Polens stora och

blomstrande hemmamarknad samt stadens position

som transportnod mellan 6st och vést som gjort Wars-
zawa si attraktiv. Laga lonekostnader och mojligheten
att knyta till sig vélutbildad arbetskraft lockar.

Polens forskning &r koncentrerad till Warszawa. Dér
ar 33 procent av Polens forskare verksamma samtidigt
som Warszawas forskningsinstitut far 44 procent av
hela landets forskningsbudget. Det finns planer pa
forskningsparker, men hogteknologi utgér dn sé lange
bara en liten del av ekonomin.

» Tillviaxt och arbetsloshet — Polens ekonomi har véxt
snabbt under hela 90-talet. Tillvaxten har dock mat-
tats av de senaste aren, men forutspas komma att 6ka
snabbt igen. Polen har ett av Europas hogsta arbets-
loshetstal, men det finns en stor skillnad mellan olika
polska regioner.

* Privatisering — Privatiseringen av manga sektorer
har redan genomforts, som till exempel av bank,
forsdakring och energi. Vagen av privatiseringar for-
utspas fortsitta.

* Investeringar/Framgangssektorer — Polen dr det land
som har attraherat mest investeringar fran utlandet
av de nya ldnderna i unionen. Summan av utlindska
investeringar under perioden 1993-2003 ar 68 mil-
jarder dollar. Frankrike &r den frimsta investeraren
och Sverige intar en sjundeplats. Tillverkningsindu-
strin dr den storsta sektorn for investeringar foljd av
finans, handel och transport. De sektorer som visar

goda mojligheter for fortsatta investeringar och ex-
port &r bland annat automatiserad tillverkningsindu-
stri, IT, elektronik, telekom och finans.

Gdansk-regionen (Pomorskie)
Invanarantal: 2,2 miljoner
Gdanskregionen bestar av Gdansk, Gdynia och Sopot
som #r hamnstider vid den polska Ostersjokusten. Re-
gionen &r en viktig transportnod. Det dr fraimst sma och
medelstora foretag som dr etablerade hér. Trots en anty-
dan till ett bioteknikkluster och en forskningspark, ar det
fortfarande tillverkningssektorn som é&r viktigast. De ut-
landska investeringar som gors i regionen handlar frémst
om underleverantdrer inom metallindustrin. P4 senare
tid har Gdansk stagnerat till forméan f6r Warszawa.
Gdansk har foljt samma trend som Polen i 6vrigt,
med en markant 6kning av antalet studenter.

Kaliningrad

Invanarantal: 423 000 (946 000 i regionen)

Sedan Sovjetunionens fall och de baltiska staternas
frigorelse dr Kaliningradregionen skild fran resten av
Ryssland. Regionen ligger inkldmd mellan Litauen,
Polen och Ostersjén. 1 ett forsok att fi ighng ekonomin
i regionen samt for att underldtta handeln med med-
lemsstaterna har EU fort diskussioner med Ryssland
om Kaliningrads framtida roll samt bistatt med pengar
for utveckling.

Regionen har ekonomiska problem, hog kriminalitet
samt en miljoforstoring som kriaver omedelbar upp-
méirksamhet. Kaliningrad har hamnat pa efterkilken
ekonomiskt till foljd av sin isolering fran resten av
Ryssland, som historiskt sett varit dess storsta handels-
partner. Regionen dr ocksé isolerad fran sina grannar
pa grund av daliga forbindelser samt kranglig byra-
krati vid grinsdvergangarna. Virdet av svartarbete och
smuggling uppgar idag till 60 procent av BNP. Vidare
ligger BNP per capita pa 1560 dollar, vilket ar 35 pro-
cent ldgre d4n genomsnittet i Ryssland. Den militdra
nedrustningen har halverat produktionen och med den
efterfoljande arbetslosheten har kriminaliteten kléttrat
20 procent dver det ryska genomsnittet. Det dr fakta
som avskricker utlindska investerare.

Regionen fokuserar framst pa tillverkningsindustri,
jordbruk och fiske. Kommunikationssektorn &r en av
fa branscher som har en positiv utveckling. Trots att
grundutbildningen dr god, saknas det spetskompetens
inom framtidsbranscher som IT, bioteknik och fore-
tagsledning.
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En négot dyster bild idag innebér inte sidkert en dyster
framtid. Regionen har utvecklingsmgjligheter. Kali-
ningrad ligger centralt i Europa med tre isfria hamnar
mot Ostersjon. En sérskild ekonomisk zon har inrittats
i Kaliningrad som ska locka ryska och utlandska akto-
rer att etablera sig genom attraktiva avgifter och skat-
tefordelar for import och export av varor. Malet &r att
stimulera ekonomisk tillvdxt och locka investeringar.
EU f6r diskussioner med Ryssland, Litauen och Polen
som syftar till att underldtta handeln med varor och
rorligheten for manniskor. EU har hittills bistatt med
40 miljoner euro, framst for att forbattra infrastruktu-
ren och for att komma &t miljoproblemen och den hoga
brottsligheten. Syftet ar att tillvéxten, som EU-intradet
forhoppningsvis leder till for Litauen och Polen, ska
gynna hela omradet.

Fria rérligheter
som drivkraft

Unionens utvidgning innebér att de nya medlems-
linderna blir en del av den inre marknaden, vilket
innebdr fri rorlighet for varor, tjénster, kapital och
efter en overgangstid ménniskor. De nya och gamla
medlemsldnderna bildar tillsammans vérldens storsta
gemensamma marknad med bortat 500 miljoner kon-
sumenter. Foretagen kommer att fa tillgang till en en-
hetlig marknad dér kopare och siljare kan motas under
samma regelparaply. Férhoppningen inom unionen ir
att utvidgningen ska leda till 6msesidiga fordelar for
samtliga medlemsldnder. Den fria rérligheten for varor
och tjdnster innebér att man godkénner andra ldnders
regelverk, standarder och tester av produkter. Den fria
rorligheten for manniskor innefattar fyra steg: den fria
rorligheten, det vill sédga att kunna korsa grédnserna
med minimala problem, erkdnnande av varandras
utbildningssystem, medborgarrittigheter samt en sam-
ordning av socialfoérsiakringarna.
Ansokningsprocessen har haft stor betydelse for
kandidatlinderna. EU har under denna period stéllt
medel till forfogande for att stodja ekonomiskt och
institutionellt reformarbete. Resultatet syns i ménga
fall som stark ekonomisk tillvixt. Reformerna har
varit, och &r, viktiga for att den inre marknaden ska
fungera s& som fordragstexterna avser, men det &r
inte bara konsumenter och producenter som gynnas.
Utvidgningsprocessen lagger grunden for ett effektivt
gransoverskridande miljoarbete och en 6kad transna-

tionell dialog mellan intresseorganisationer, politiska
grupperingar och myndighetsorganisationer.

Slutligen bor ndmnas att EU-utvidgningens symbo-
liska betydelse inte ska underskattas som drivkraft. For
manga av kandidatlinderna innebidr medlemskapet att
de sista resterna av jarnridan forsvinner.

Stockholmsregionens
utgangslage

Stockholmsregionen ir inte bara Sveriges ekonomiska
och politiska centrum, utan har ocksa en betydelsefull
roll i Ostersjosamarbetet. Under nirmare ett halvt se-
kel har dock jarnridan frusit relationerna. Stockholm
har under denna period byggt upp sitt vélstand och
erovrat starka positioner inom viktiga branscher. Det
ar ocksa den region i norra Europa som lockat flest
utlindska investerare. Mycket har det skett tack vare
den koncentration av hogteknologiska foretag som har
byggts upp eller etablerat sig i regionen.

Naringsliv

Tjanstesektorn sysselsétter i dag 6ver 80 procent av
Stockholmsregionens arbetskraft, samtidigt som en
stor del av regionens tillvixt genereras i kunskaps-
intensiva tjansteféretag. Under 90-talet lyckades
Stockholmsregionen bygga upp en betydande IT- och
telekomsektor (tillsammans med underhéllning kallas
denna sektor TIME). En viktig aktor i detta samman-
hang &r Kista Science City som rymmer 700 foretag,
varav 400 inom IT- och telekomsektorn. Trots den
senaste tidens ekonomiska inbromsning star regio-
nen fortfarande stark inom en rad framtidsbranscher.
Stockholmsregionen é&r internationellt konkurrens-
kraftig inom finans- och livsvetenskapssektorn. Inom
den senare har Karolinska Institutet en ledande posi-
tion.

Den geografiska koncentrationen av kompetens
inom dessa kunskapsintensiva nédringar har skapat en
innovativ och kreativ miljo. Inom de ovan ndmnda
branscherna — TIME, livsvetenskaper och finans — ar-
betar drygt 258 000 personer, vilket dr cirka 20 procent
av regionens totala arbetskraft. Utvidgningens péver-
kan pa dessa tillvixtmotorer har dérfor stor betydelse
for den strategiska utvecklingen av Stockholmsregio-
nens position och konkurrenskraft i Ostersjdomréadet.



18 STOCKHOLMSREGIONEN OCH EU-UTVIDGNINGEN

Strategier

For att mota den védxande interregionala konkurrensen

har Stockholmsregionens aktérer formulerat ett antal

prioriterade omraden att satsa pa:

* Forbittra infrastrukturen, utbildningen och bostads-
politiken

* Forstirk regionens innovationsmiljo

» Utnyttja marknadens storlek samt forédndra institu-
tionerna.

En bittre infrastruktur syftar bl.a. till att méta kravet
fran den vixande gruppen av minniskor som dagligen
pendlar inom Mailarregionen. Den 6kade pendlingen
antas leda till en mer integrerad storregion. Bostads-

bristen dr ett d&terkommande problem i Stockholmsre-
gionen och da framst i Stockholms stad. Den har varit
hdmmande i foregaende tillvixtfaser och anses vara en
nyckelfaktor for framtida regional expansion. En fort-
satt satsning pa utbildning fordras for att forse foretag
med hogt kvalificerad arbetskraft i en ekonomi som i
allt hogre grad bygger pé kunskap.

En god innovationsmiljo prioriteras i Stockholms-
regionens tillvixtstrategier. Ett bittre samspel mellan
forskning, niringsliv och offentlig sektor ses som
centralt for att uppna detta, tillsammans med en fung-
erande finansmarknad, 6kad konkurrens, kvalificerad
konsultverksamhet samt en 6ppenhet mot omvirlden.
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Ostutvidgningens konsekvenser

I detta kapitel analyseras konsekvenser av unionens ut-

vidgning for Stockholmsregionens kunskapsintensiva

sektorer.

Inledningsvis gors tvé allménna iakttagelser som avser:

* vikten av att betrakta EU-utvidgningen som en del
av en storre integrationsprocess samt

+ vikten av att sérskilja konsekvenser for stora respek-
tive sma foretag.

Diérefter presenteras en modell fér hur niringslivets

fordndrade forutsittningar — indelade i omradena in-

sats, viardekedja och marknad — analyseras. For vart

och ett av dessa omraden redogdrs mer ingdende for

Ostutvidgningens konsekvenser.

Utvidgningen — en del av en storre integrationsprocess
Ett genomgripande intryck frdn intervjuerna med
Stockholmsregionens stora internationella foretag ar
att Ostutvidgningens konsekvenser inte bara har att
gora med den formella EU-utvidgningen 2004. Da
introduceras rorlighet for kapital, varor, tjanster och
arbetskraft samt gemensamma regelverk. Men, denna
fordndring betraktas snarare som ett led i en redan
langt framskriden integrationsprocess.

Forklaringen till denna instéllning, s& som den pre-
senteras av en respondent, &r att de stora foretagen,
trots de barridrer som existerat, redan haft tillrdckliga
resurser och kunskaper for att bearbeta Osteuropa. EU-
utvidgningens stora mojligheter — som 6kad tillgdng
till resurser, kvalificerad arbetskraft, potentiella till-
vixtmarknader och brofdsten for fortsatt expansion
Osterut — har sedan ldnge setts som ett faktum. Dessa
mojligheter och utmaningar har setts som en del i
eller en effekt av mer allminna utvecklingstendenser
som globalisering, harmonisering av marknader och
avregleringar. Strategier for att hantera dessa trender
ar allminna snarare én specifika for den formella EU-
utvidgningen. Som en respondent uttrycker det ”Det
ar ingen nyhet att kunna dra nytta av skalfordelar eller
omlokalisera med ett globalt perspektiv”.

Sammantaget gor det att manga av de mojligheter
och hot som foretagen lyfter fram som centrala inte
ar direkt kopplade till utvidgningen. For att belysa
konsekvenserna for naringslivet i Stockholmsregionen
analyseras darfor utvidgningen mot bakgrund av den
betydande integrationsprocess som, alltsedan murens
fall, flitar samman Vist- och Osteuropa. Detta per-
spektiv anses som viktigt for att nd handlingsrelevans
for Stockholmsregionens aktorer.

EU-utvidgningens konsekvenser

—en fraga om storlek?

For de stora internationella féretagen var startskottet
for etableringar och investeringar i Osteuropa i hog
grad murens fall eller de tecken pé aterhdmtning som
regionerna i Ost uppvisat sedan mitten av 90-talet.
Under hela 90-talet har féretagen stérkt sin nérvaro i de
baltiska staterna och Polen.

Pa vilket sétt innebar da utvidgningen 2004 nagot
nytt? I stora drag kan den beskrivas som en samman-
slagning av marknader och en harmonisering av dess
villkor — flera marknader blir en. Detta géller savil pa
kapital- som pa arbets- och avsittningsmarknader. I
kolvattnet foljer lagre barridrer for marknadsintride
och etablering, mojligheter att utnyttja skalférdelar
samt en mer genomsynlig konkurrens.

For de stora internationella foretagen ar detta dock
inte avgorande forutsittningar fér marknadsnérvaro.
Ett resonemang kring EU-utvidgningen som nya mgj-
ligheter forskjuter déarfér fokus mot mindre foretag,
som hittills inte haft tillrickliga resurser for att Gver-
brygga marknadsbarridrerna.

I tvd av Stockholmsregionens mest framstdende
klusterinitiativ, Kista Science City och Stockholm Bio-
region, dir kontaktytan mot expansiva mindre foretag
ar vél utvecklad, ses utvidgningen som ett intressant
skede i den pagdende integrationsprocessen.

Slutsatsen &r att Stockholmsregionens aktorer maste
skilja pa dessa malgrupper — stora respektive sma fore-
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tag. Om regionen bara lyssnar till de stora internatio-
nella foretagen formedlas intrycket att utvidgningen
har marginell betydelse. De som arbetar ndra mindre
foretag ser istillet de minskade marknadsbarridrerna
som centrala for integrationsprocessen. Atskillnaden
mellan dessa malgrupper blir viktig eftersom mindre
foretag har stor betydelse i Stockholmsregionens
kunskapsintensiva niringar, samtidigt som de som
malgrupp dr svarare att fora en dialog med. Ett intryck
fran analysen dr ocksa att manga mindre foretag inte ar
fullt medvetna om de mojligheter och utmaningar som
utvidgningen ger.

Sammantaget gor detta att det &r viktigt att anpassa
sig och ta hinsyn till de olika mélgrupperna. Sett ur
néringslivets perspektiv dr utvidgningen aktuell och
inaktuell pa en och samma gang — det beror pa vilken
malgrupp det géller.

Ostutvidgningen
ur ett foéretagsperspektiv

Manga drivkrafter och barridrer i foretagens omgiv-
ning paverkas av EU-utvidgningen. Hur det tar sig ut-
tryck skiljer sig fran bransch till bransch och inte minst
frén foretag till foretag. For att belysa hur utvidgning-
en paverkar néringslivet pa ett generellt plan delas den
fortsatta analysen in i tre omraden:

» maktforhéllandet foretag—insats,

* foretagens interna vidareforadling samt

» maktforhallandet féretag—marknad.

For att ge ldsaren en 6verblick sammanstélls i1 foljande
figur den teoretiska modell som legat till grund f6r in-
tervjuguider och analys.

Ekonomisk utveckling

Generella
drivkrafter och trégheter

Sociokulturella drivkrafter

Distribution och marknadskanaler
Absoluta kostnadsfordelar
Politik

Teknologi Politik
Konsolidering Migration
Intradesbarriarer v Konkurrens
Skalfrdelar Nya akttrer Marknadstillvaxt
Varumarken Mervarde
Kapital Produktskillnader

Insats 'Z>

Maktférhallandet Insats-Bransch:
Differentiering av insatsvaror H
Inlasningskostnader

Koncentration av séljare

=

Konkurrens

.

Avsattning '

Maktférhallandet Bransch-Marknad
Transparens

Volymer

Inl@sningskostnader

Andel av totala vardekedjan
Integrering av vardekedjan
Priskanslighet

Insats

Substitut '

Vidareféradling

Koncentration av kdpare
Integrering av vardekedjan
Priskénslighet

Marknad

Teoretisk modell fér konsekvensanalysen
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Kunskap som insats

De néringar som utmérker och profilerar Stockholms-
regionen &r i hogsta grad kunskapsintensiva. Det sétter
sina spar i vad som avses med insats. Det handlar mer
om kunskap och kompetens 4n om ramaterial. Konse-
kvenserna for Stockholmsregionen analyseras déarfor
med utgdngspunkt fran

* de fordndringar som sker i systemen for skapande
och formedling av kunskap i 6stregionerna,

» tillgangen pé och till kompetens som &r relevant for
Stockholmsregionens kunskapsintensiva néringar
samt

* fordndrade forutsdttningar for anvindningen av in-
tellektuella tillgangar.

For dessa tre omraden fors ett resonemang kring dels

direkta konsekvenser av utvidgningen, dels indirekta

konsekvenser som péaverkar de fordndringsprocesser
som paborjats.

Ett kunskapssystem

under omvandling

Universitetet och forskningsinstitut i de nya medlems-
landerna omstruktureras i hog grad. Sedan 90-talet har
omfattande nedskdrningar av forsknings- och utveck-
lingsresurser gjorts. I exempelvis Lettland har antalet
forskare inom de traditionellt starka naturvetenskap-
liga disciplinerna langt mer &n halverats. Samtidigt
fasas efterhand den sovjetiska modellen med centra-
liserat beslutsfattande och en stark grundforskning
ut. Omstruktureringsprocessen dr komplex da den
i mycket styrs av mentala barridrer samt synen pa
och instéllningen till forskningens roll. Samtidigt har
processen priglats starkt av underfinansiering vilket
sannolikt hdmmat férandringsviljan. De betydande di-
rektinvesteringar som gjorts i Ostregionerna har hittills
inte involverat forsknings- och utvecklingssystemen i
nagon hogre grad.

Mer #n tio ar efter murens fall ska nu nationella
strategier for att utveckla utbildnings-, forsknings- och
utvecklingssystemen genomforas. Det har uppmark-
sammats att manga av kandidatldndernas forskargrup-
per har en alltfor begrinsad kontakt med néringslivet
och i vissa fall dven ett alltfor begrinsat utbyte med
internationella forsknings- och utvecklingsaktorer. En
konsekvens av detta dr att de nya medlemsldnderna i
dag kédnnetecknas av ett fragmenterat FoU-landskap,
forskargrupper med underkritisk massa och forskning
som har begrinsad relevans for marknaden. I stort gél-
ler detta dven for utbildningssystemen som inte fullt

ut svarar mot marknadens, behov. Hur forsknings-,
utvecklings- och utbildningssystemen utvecklas och
paverkas av utvidgningen &r i hogsta grad relevant f6r
Stockholmsregionens kunskapsintensiva néringar.

Drivkrafter
De 6steuropeiska regionernas kunskapssystem dr dock
langt ifrén statiska. Intervjuerna med foretagen och
regionforetrddarna visar pa ett antal drivkrafter, direkt
eller indirekt kopplade till utvidgningen, som formar
och omformar kunskapssystemen. For Stockholms-
regionens kunskapsintensiva verksamheter kan dessa
drivkrafter fordndra forutsédttningarna for samarbete pa
bade kort och ldng sikt. Tre huvudsakliga drivkrafter
som ir relevanta for Stockholmsregionen presenteras
inledningsvis.

* Ambitioner — En tydlig slutsats, fran intervjuer med
foretradare fran Gstregionerna, &r att regionerna i de
nya medlemsldnderna har ambitionen att etablera och
positionera sig som kunskapsregioner. I det ldngre
tidsperspektivet ses framtidsutsikterna som lagkost-
nadslidnder an med skepsis. Ett tydligt tecken pa att
Ostregionerna menar allvar med sina ambitioner &r
att malsittningar och visioner om en effektivisering
av innovationssystemen, mer fokuserad forskning,
starkt marknadsrelevans for forskningen, utveckling
av kluster etc. inte ndmnvért skiljer sig fran malsétt-
ningar i Sverige eller andra EU-lander. Manga av
Ostregionerna narmar sig nu snabbt den tidpunkt nér
dessa strategier ska genomforas i storre skala.

* Medel — Genom utvidgningen far Ostregionerna i
betydligt storre utstrackning tillgéng till medel fran
EU:s struktur- och socialfonder samt ramprogram-
men for forskning och utveckling. Dessa medel kan
utgora betydande grundpelare for att forverkliga de
ambitioner som formulerats. Som ett led i utvidg-
ningen kan saledes en starkare omstrukturering av
FoU-systemen och genomférande av andra uttalade
malséttningar och visioner vara att vénta.

* Harmonisering — Utvidgningen medfor att de europe-
iska system for forskning, utveckling och utbildning
som nu introduceras kommer att vara en referens.
Incitamenten for harmonisering blir i och med den
betydande EU-finansieringen starka. Det innebér
sannolikt att utbildningssystemen i hogre grad kom-
mer att harmoniseras med systemen som de utvecklas
i1 de gamla EU-ldnderna. Denna utveckling bedoms
g4 snabbast 1 de sma och fordandringsvilliga baltiska
staterna. Ett stort land som Polen har &ven ambitioner
att paverka och forma de nya strukturerna. Resultatet
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kommer att mérkas i form av béttre forutséttningar
for utbyte av studenter, géstforskare, forskargrupper
och forskningsprojekt. Detta som ett led i mer sam-
korda system och finansieringsmodeller.

Konsekvenser for kunskapssystemen i ost

Stockholmsregionens kunskapsintensiva néringar

har forhéllandevis starka forgreningar till de svenska

offentliga FoU-systemen. Kista Science City och

Karolinska Institutet, Uppsala universitet etc. dr hir

betydande nav. Mot denna bakgrund &r det viktigt att

se hur kunskapssystemen i Ostregionerna paverkas av
utvidgningen. Fyra huvudsakliga férdndringar som har
relevans for Stockholmsregionen presenteras nedan.

* EU-influerad policyutveckling — EU-utvidgningen
kommer att innebédra en mer EU-influerad policy-
utveckling inom Ostregionernas kunskapssystem.
Kommersialisering av forskning, generering av av-
knoppningar etc. kommer i hogre grad att introduce-
ras som roller for universitet och forskningsinstitut.
Det kommer i ménga fall att ske i samverkan med
andra regioner inom gemenskapen.

* Omorientering av FoU-systemen till nya finansie-
ringsmodeller — EU:s struktur- och socialfonder
samt ramprogrammen kommer att vara attraktiva
finansieringskillor for FoU-aktorerna i de Osteu-
ropeiska regionerna. Intresset for partnerskap med
FoU-aktorer och foretag med erfarenhet av dessa
finansieringskillor kommer darfor att 6ka pa kort
sikt. Foretag och FoU-aktorer i Stockholmsregionen
med erfarenhet av EU:s finansieringsformer kom-
mer att bli eftertraktade som partners. Pa lang sikt dr
det sannolikt att den manga génger svaga inhemska
finansieringen kommer att leda till att FoU-systemen
1 0st 1 hog grad kommer att orienteras mot EU:s fi-
nansieringsmodeller.

* Omorientering av utbildningssystemen — [ dag
finns det p4 méanga hall betydande gap mellan vad
niringslivet efterfragar och vad de Osteuropeiska
utbildningssystemen kan leverera. Harmoniseringen
av utbildningssystemen kommer att leda till att inne-
hall och inriktning pa utbildningar i de dsteuropeiska
regionerna kommer att géra dem mer lattillgédngliga.

* Tydligare granssnitt mot néringslivet — I s& gott som
samtliga nya medlemslédnder pagéar arbete med att
etablera samarbetsrelationer mellan FoU-systemen
och néringslivet. P& sikt kommer det sannolikt att
leda till en starkare orientering av FoU-systemen mot
nidringslivets efterfragan. Samtidigt okar risken for
att FoU-systemen drineras pa unika kompetenser om

inte grundforskningens attraktivitet kan utvecklas.

» Starkt fokusering — I de nya medlemsldndernas
regioner mérks en allt tydligare fokusering av de
offentliga FoU-investeringarna. For att utvecklas
till kunskapsregioner krivs att regionerna formar
utveckla spetskompetens inom ett fatal omraden. I
exempelvis Estland och Lettland prioriteras ett tiotal
forskningsomraden péa nationell niva. En starkare
fokusering drivs dven pa av de hoga krav som stélls
for medverkan 1 EU:s ramprogram. Enligt vissa be-
domare finns det tecken pa att prioriteringar av FoU-
investeringar i hogre grad kopplas till direktinveste-
ringar och etableringar. For att stdrka forskningen,
utvecklingen och kunskapsorienteringen finns bland
annat exempel pa skatteldttnader for FoU-investe-
ringar. Till detta &r en starkare fokusering, for att
attrahera direktinvesteringar inom de prioriterade
omradena, att vinta.

Tillgangen pa och till kompetens
Genom unionens utvidgning blir forutséttningarna
att fa tillgang till den kompetens som finns i de nya
medlemsldanderna battre. Dels 6ppnas mojligheter for
Stockholmsregionens foretag att relativt friktionsfritt
rekrytera utbildad arbetskraft, dels blir det littare att
anvinda kompetens genom samverkan och etablering i
oOstregionerna eller genom att kopa tjanster fran lokala
foretag i de nya medlemslidnderna.

Nir det giéller den fria rorligheten for arbetskraft
mirks direkta konsekvenser inom framst fyra huvud-
omraden:

* Forutséttningar for arbetskraftimport/-export

Antal féretagsrespondenter
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Synen pa hégutbildad arbetskraft i 6st
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« Omsesidigt erkinnande av kvalifikationer,

» Medborgerliga réttigheter och

* Samordning av socialforsdkringssystem
Introduktionen av dessa viktiga fordndringar dr cen-
trala for att minska friktionen pa den gemensamma
marknaden och ddrmed bidra till ekonomiska vinster
och battre flexibilitet p&d arbetsmarknaden. Brist pé
arbetskraft inom vissa tranga sektorer i Stockholmsre-
gionen kan under en vergangsperiod 6verbryggas. De
nya medlemmarna kommer pé sikt dven att tas upp i
Schengensamarbetet vilket ytterligare 6kar rorligheten
inom EU.

Konsekvenser i fraga om rorligheten for kvalifi-
cerad arbetskraft inom ett utvidgat EU bedoms olika
bland respondenterna. Ett fatal menar att hogkvalifice-
rad arbetskraft sannolikt kommer att emigrera fran de
nya medlemslidnderna till exempelvis Stockholmsre-
gionen. Denna syn, eller i vissa fall ridsla, ar tydligare
bland regionféretrddarna i 6st. De uttrycker en rddsla
for att kompetenser som krivs for att bygga upp de
egna regionerna sugs upp av mer attraktiva regioner
i vist. De allra flesta respondenter tvivlar dock pa att
utvidgningen far nagra betydande konsekvenser for
Stockholmsregionen i detta avseende. Som exempel
namns att bedomningar av manniskostrommarna till
Frankrike fran Portugal och Spanien i och med att
dessa lander blev EU-medlemmar grovt verskattats.
Andra respondenter stéller sig fragande till fragan som
sadan. De menar att konkurrensen om kvalificerad per-
sonal varit internationell sedan en lang tid tillbaka.

Hogutbildad arbetskraft i ost

Tillgdng pa arbetskraft belyses oftast i dvergripande
perspektiv. En viktig aspekt i detta sammanhang &r be-
domningen av kvaliteten pa den kompetens som finns 1
Ostregionerna. Av avsnittets inledande bild framgar att
de flesta av de tio respondenterna fran foéretagssidan
ser kompetensen inom de kunskapsintensiva sekto-
rerna i 6st som fullt jimforbar med den i vist.

En respondent menar att den hogst utbildade ar-
betskraften &r likvardig med svensk standard, men att
det dnnu inte kan sdgas genomsyra hela utbildnings-
systemet (syftar pa de baltiska linderna, det far dock
dven sdgas gélla Polen i viss utstrackning). Négra re-
spondenter anser att utbildningssystemen i de baltiska
landerna inte kan leverera tillrdckligt antal utbildade
med de kompetenser som &dr mest attraktiva. Det leder
sannolikt till att priset pa hogutbildad arbetskraft i de
Ostliga storstadsregionerna kommer att stiga. Reso-
nemanget bekriftas ocksd av regionforetrddare i Ost

som menar att 1onespridningen redan idag &r mycket
stor (jamford med I6nespridningen i Sverige). I Polen
finns en mycket stor andel hogt utbildade i den yngre
generationen. Samtidigt dr ocksd konkurrensen om
den hogt utbildade arbetskraften hogre. Aven i Polen
bedoms saledes kostnaden for de spetskompetenser
som efterfrdgas i det kunskapsintensiva néringslivet
Oka relativt snabbt.

Specifika kompetenser for Stockholmsregionens

kunskapsintensiva niiringar

I samtalet med foretag och representanter frén Kista

Science City och Karolinska Institutet diskuterades

tillgang, brist och efterfrigan péa ett antal specifika

kompetenser.

* Livsvetenskap — Inom livsvetenskapsomradet finns
det betydande resurser av hogutbildade i Ostre-
gionerna. Inom denna sektor bedoms det dven
finnas manga arbetsintensiva moment som kraver
hogutbildad arbetskraft. Ett exempel &dr utveckling
av lidkemedel. Utvecklingen stricker sig 6ver manga
ar och inkluderar allt ifran datorsimuleringar av
molekyler till framstédllning av tusentals varianter
av preparat for testning. Den kompetens som krivs
ar starkt relaterad till den naturvetenskapliga profil
som kannetecknat Ostregionernas utbildnings- och
FoU-system.

* Foretagsledning/Ekonomi/Finans — Kompetenser
inom dessa omraden &r visentliga for den eko-
nomiska utvecklingen i de Osteuropeiska stor-
stadsregionerna. Till skillnad frén IT-kompetens
och naturvetenskapliga kompetenser vilar dock
inte kompetenser inom dessa omraden pa sovjet-
tidens uppbyggda strukturer. De mjukare kompe-
tenserna kommer att introduceras pa bred front
ndr en yngre generation tar over. Efterfrigan pa
dessa kompetenser i Ostregionerna kommer san-
nolikt att oka i och med utvidgningen. Dels sker
det genom den omstrukturering som inleds, dels pa
grund av att den gemensamma marknaden stiller
hogre krav pa foretagens affirsméssiga formaga.

Inom detta omrade spelar Stockholmsregionen
med Handelshogskolan i Riga en intressant roll. Det
ar fortfarande den enda managementskolan i de bal-
tiska ldnderna som fokuserar pa “nyare” ekonomi.
En liknande skola har bildats med norsk hjilp, men
den har ett annat fokus. Skolan i Riga underst6ds
av samma typ av foretag som Handelshogskolan i
Stockholm. Aven om studenterna stannar i de baltis-
ka landerna efter examen gar de flesta av studenterna
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till stora internationella koncerner. An si linge lyckas
lokala foretag séllan konkurrera om dessa kompe-
tenser men de stannar @nda i landet. En respondent
menar att den fria rorligheten av arbetskraft kommer
att forbattra mojligheterna for investerare att utveck-
la verksamheter och 6verbrygga bristen pa skickliga
ledare i de nya medlemslédnderna. Detta i och med att
verksamheter i lagre grad behdver organiseras land
for land samt att behov och efterfrdgan kan matchas i
Osteuropa som helhet.

» IT-kompetens — En respondent inom TIME-sektorn
menar att [T-kompetens kan bli en bristvara i Stock-
holmsregionen inom en inte alltfor avldgsen framtid.
EU-utvidgningen med Gppna granser kan innebéra
att en brist pd IT-kompetens i Stockholmsregionen
driver pa en lokalisering av tjénste- och program-
varuutveckling i de baltiska ldnderna, eller att den
lokaliseras utanfor EU i t.ex. Ryssland.

Slutsatsen for Stockholmsregionen &r att den stora

mojligheten att dra nytta av tillskottet av kompetens

framst bestar i att fa en béttre struktur pa arbetsmark-
naden inom de kunskapsintensiva sektorerna. Brist
pa kompetenser i Stockholmsregionen kan under en
overgangsperiod Overbryggas genom ett friskt till-

flode. Genom utvidgningen kan denna mojlighet i

hogre utstrackning &n tidigare komma mindre foretag

tillgodo. Det bedoms dock inte vara sannolikt att ost-
regionerna pa langre sikt kommer att tillhandahalla

hog kompetens till lagt pris (i likhet med Bangalore i

Indien exempelvis). Tillgangen pa spetskompetens i

de baltiska linderna och Polen motsvarar inte pa langt

nir de enorma tillgdngar som finns i Indien eller Asien

1 0vrigt,

Intellektuell egendom

Kunskapsforetagen bygger i1 stor utstrackning sitt
virdeskapande pa formella rittigheter till intellektuell
egendom, som patent och licenser. De nya medlems-
landernas lagstiftning inom detta omrade ligger ge-
nerellt sett 1 linje med internationell lagstiftning. Mer
centralt for att kunna kommersialisera intellektuella
tillgdngar 4r dock att lagarna dessutom verkligen ef-
terlevs. Patentskydd &r speciellt viktigt i féretag med
hoga FoU-kostnader och langa utvecklingscykler, som
inom TIME- och livsvetenskap. For att minska kon-
flikter vid registrering av varumérken, patent etc. finns
en mekanism fér harmonisering pa den inre markna-
den. I och med utvidgningen kan konflikter provas i
nationella domstolar med EU:s regelverk som grund.
EG-domstolen kan ocksa fatta prelimindra beslut om

tolkningen av gemenskapens lagar och principer. Det
ar en viktig forutsittning for investeringar i FoU 1 de
nya medlemsstaterna.

En respondent tar upp en specifik konsekvens inom
livsvetenskapsomradet. For att ett preparat ska kunna
kommersialiseras kréivs forvisso patent, men ocksa att
tester av effekter och bieffekter utforts enligt de krav
som finns pa den marknad déar preparaten ska kommer-
sialiseras. I de nya medlemslidnderna finns inhemska
lakemedelsforetag med preparat, likemedel och me-
toder som inte kommersialiserats enligt nu géillande
EU-krav. Dessa intellektuella tillgingar kommer att
forlora i vérde i och med EU-utvidgningen. I och med
detta blir kunskapen om hur likemedel kommersialise-
ras, fran preparat via patent till fardiga lakemedel, en
tillgdng for Stockholmsregionens foretag. Det kan vara
ett av manga incitament for samarbetet mellan de nya
EU-regionerna och Stockholmsregionens starka klus-
ter inom livsvetenskaperna.

Vidareféradling

Inom de kunskapsintensiva sektorerna blir 6vergangen
fran det internationaliserade industriella produktions-
samhillet till ett internationaliserat kunskaps- och
tjanstesamhille alltmer tydlig. I artionden har de stora
rubrikerna handlat om globala omlokaliseringar av
produktion. Manga tecken tyder pd att dven tjénste-
sektorerna nu vaknat till liv. Internationella koncerner
lagger ut "Backoffice-funktioner” eller avgrinsade ut-
vecklingsaktiviteter till ldgkostnadslénder i egen regi.
Siemens t.ex. har aviserat att upp emot en tredjedel av
koncernens mjukvaruutvecklings- och redovisnings-
funktioner kan komma att forliggas till Osteuropa. Ut-
spel som dessa kan forvisso tolkas som ett inldgg i den
inrikespolitiska debatten, men med tanke pa att Sie-
mens redan i dag har 2 700 av koncernens totalt 30 000
programmerare lokaliserade i Osteuropa bor uttalandet
tas pa allvar. Tillgangen till kompetens och kulturell
ndrhet (vilket dr mer betydelsefullt for tjdnsteproduk-
tion 4n industriproduktion) gor Osteuropa attraktivt for
delar av vérdekedjorna for produktion av kunskapsin-
tensiva produkter och tjanster. EU-utvidgningen bidrar
med att sdnka risken for investeringar for stora och i
hogsta grad for smé och medelstora foretag.

Utvidgningen innebir siledes savidl en mojlighet
som en utmaning inom ramen for denna utveckling.
Temperaturen och riktningen pa den strukturella om-
vandlingen styrs 1 hog grad av direktinvesteringar.

Mot bakgrund av detta fors i detta avsnitt ett reso-
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nemang kring hur de kunskapsintensiva vérdekedjorna

paverkas eller véntas bli paverkade i fraga om:

* systemeffekter som en foljd av en gemensam inre
marknad

* nya krav och regleringar som sitter sin pragel pa
virdekedjan och

* direktinvesteringar som motor for strukturella for-
andringar.

For dessa tre omraden fors ett resonemang kring dels

direkta konsekvenser av utvidgningen, dels indirekta

konsekvenser som paverkar de fordndringsprocesser

som inletts.

Systemeffekter som en f6ljd av
en gemensam inre marknad

Hittills har kostnadsfordelar varit en viktig faktor att
ta hansyn vid lokaliseringen av produktion i de nya
medlemsldnderna. Argumentet hogt kvalificerad ar-
betskraft till lag kostnad ses dock av de flesta respon-
denter inte som en langsiktig komparativ foérdel for
de nya medlemsléndernas storstadsregioner. De flesta
foretagen menar att de verkliga I6nenivaerna i stor-
stadsregionerna, justerade for produktivitetsskillnader,
kommer att harmoniseras med EU-genomsnittet inom
overskadlig framtid. Arbetskraftsintensiv produktion
véntas av manga respondenter flyttas lingre sterut for
att kostnadsfordelarna ska behéllas. De nya medlems-
landernas storstadsregioner kan komma att Gverta mer
kunskapsintensiva delar av vérdekedjan och pa sikt
mdjligtvis inta den nodfunktion som angrinsande EU-
regioner idag intar. Detta skulle pa sikt skapa ett stort
behov av sofistikerade foretagstjanster i Stockholms-
regionens omedelbara nirhet.

Antal foretagsrespondenter
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Synen pa de nya storstadsregionerna

Pa kort sikt uppfattas dock de nya storstadsregionerna
inom unionen som mycket attraktiva ur kostnadssyn-
punkt. Av foregédende figur, dér svaren fran foretags-
respondenterna presenteras oversiktligt, framgar det
att laga kostnader och hog kompetens dr starka argu-
ment for lokalisering. Produktiviteten bedoms dock
annu inte ligga i niva med 6vriga Europa.

De tre komponenterna: kostnad for arbetskraft,
kompetens och produktivitet har hittills varit viktiga
drivkrafter for fordndringar i vardekedjornas struktur
och sammansittning inom de kunskapsintensiva na-
ringarna.

EU-utvidgningen Oppnar, genom sammansmalt-
ningen till en gemensam marknad, for ytterligare ett
antal systemeffekter pa virdekedjorna. Detta genom
att marknadens storlek dr en viktig faktor for aktivite-
ter som tjanster och produktion.

» Effekterna blir olika, vilket beror pa om foretagets
produkter och tjdnster dr standardiserade eller tinkta
for en storre regional eller global marknad. I de fall
foretag sdljer en standardiserad eller homogen pro-
dukt for alla marknader &r foretagen mer bendgna
att se sma marknader som attraktiva lokaliseringar.
Detta eftersom kostnaden for marknadsintride &r
lagre. I och med den stérre gemensamma marknaden
forsvagas detta argument. Kostnaden for marknads-
tilltrade kommer i hogre grad att styras av den regio-
nala konkurrensen om arbetskraft och insatsfaktorer.

e Eliminering av barridrer och fri rorlighet for gods
och tjanster kommer att forbattra forutsattningarna
for transporter och distribution inom unionens nya
granser. Det kommer sannolikt att skapa ett behov av
logistiktjanster och pa sikt dven sdnka kostnaderna
for dessa. Det skapar mojligheter for industrin att
organisera och stilla in sina logistiksystem for storre
marknader. Lokaliseringen av aktiviteter knutna
till logistikcentra kommer ddrmed att paverkas.
En respondent ser dven ett samband mellan EU-ut-
vidgningen och korruption i logistiksammanhang.
Ofta innebér forflyttningar av gods 6ver granser i
Osteuropa problem med korruption. En enhetlig
inre marknad skulle kunna minska korruptionen och
forbdttra leveranssikerheten for insatsvaror eller
slutprodukter.

e Produktionsmetoder och distributionsinfrastruktur,
som nu dr organiserade land for land, for specifika
kunder eller anpassade av skattetekniska skél kom-
mer att mota fordndrade forutsittningar. Det kom-
mer att leda till ett fordndringstryck inom den inre
marknaden.
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* Inforandet av en gemensam arbetsmarknad ger
bittre forutsittningar for lokala foretag i de nya
medlemsldnderna att anvdnda inhemsk arbetskraft
for operationer i tidigare EU-lénder. Det innebir att
tjdnste- och servicefunktioner i hogre grad kan loka-
liseras och ha bas i stregionerna.

* En effekt som inte bor glommas bort i detta samman-
hang é&r att de nya medlemslédnderna far nya villkor
gentemot tredje land. Som konsekvens av detta kan
leverantorer fran tredje land (utanfér EU) forlora i
konkurrenskraft dd tullar och andra bestimmelser
forsamrar konkurrensférutsittningarna, jamfort med
leverant6rer inom EU.

Stockholmsregionens samspel med basnéringarna
Manga av de ovan ndmnda systemeffekterna mérks
tydligt i produktionsleden f6r tyngre niringar. De
direkta konsekvenserna for Stockholmsregionens kun-
skapsintensiva foretag &r inte alltid lika tydliga. I in-
tervjuerna med foretagen i Stockholmsregionen mérks
dock ett dmsesidigt beroende mellan tjénsteforetag i
regionen och tyngre ndringar. Det okar vikten att ta
hénsyn till de ovan nimnda systemeffekterna.

I analysen framkom det 6msesidiga beroendet
tydligast i de fall ddr Stockholmsbaserade 1T-foretag
arbetar mot basndringar, som massa- och traindustri.
Tréindustrin investerar i dst och de foretag som leve-
rerar [T-system och -tjénster har i hog grad f6ljt med
1 expansionen. Forutsdttningarna for denna typ av
marknadsintrade kommer sannolikt att bli battre i och
med utvidgningen menar en respondent. Framst finns
det utrymme for foretagstjanster som inte ar fullt ut-
vecklade 1 Ostregionerna. Det finns dven indikationer
pa att ndrvaron pa marknaden i dst har vickt intresse
for den kompetens som finns lokalt. En allt storre del
av tjansterna kan komma att utféras lokalt pa under-
entreprenad. En respondent menar att &ven avancerad
systemering och systemutveckling kan komma att
laggas ut pa producenter i ost. Stockholmsregionens
tjansteforetag har dock alltjamt en viktig samordnande
funktion. Vil upparbetade kundrelationer med de stora
internationella féretagen som investerar i ostled ses
som en betydande tillgang.

Gemensamma krav praglar

forutsattningarna
Foretagen har hittills upplevt en rad barridrer som
praglat beslut om investeringar i de dsteuropeiska re-
gionerna. Har kan nimnas:

* Komplexa skattesystem

* Hoga importtullar och byrakratisk handldggning

* Otillracklig transparens i lagar

» Begransningar for utldndska foretag vid etableringar
och uppkop

» Svaroversiktliga och svarberikneliga fordréjningar i
privatiseringsprocessen

* Oklarheter nér det géller miljoteman — arbetsmiljo
inkluderad

* Undermaélig kvalitet pa lokal forsérjning och under-
hall

 Otillrackligt banksystem och otillrdckliga kapital-
marknader

* Bristande kvalitet pa nyckelmarknader (till viss del
pa grund av favorisering av inhemska leverantorer
enligt en respondent)

* Ineffektiva avsittningskanaler

En blick pé dessa barridrer askadliggor pa ett tydligt sétt

betydelsen av utvidgningen. Sa gott som samtliga adres-

seras genom enhetliga regelsystem och en gemensam

inre marknad. Manga foretag ser det som positivt att

enhetliga krav introduceras. Det finns dock &ven roster

som menar att den hardare lagstiftningen blir en belast-

ning. Detta giller framst lokala féretag som ser EU:s

miljo- och sociala krav som ett hot mot de kostnadsfor-

delar som utgjort viktiga konkurrensférdelar hittills.
I det foljande redogoérs mer i detalj for de konse-

kvenser som utvidgningen far inom négra relaterade

omraden.

EU - Forindrade ramforutsittningar
och en garant for ramforutséttningar
Introduktionen av mer transparenta och konsekventa
lagar inom omrdden som patent och licensiering
har redan berorts i ett tidigare kapitel. Det forbattrar
framforallt riskprofilen for investeringar i forskning
och utveckling. Inforandet av enhetliga regelsystem
far ockséa bredare konsekvenser for forutséttningarna
att effektivisera och lokalisera vérdekedjorna inom
de kunskapsintensiva sektorerna. Existerande dotter-
bolag till foretag i de nya medlemslénderna kommer
att lyda under europeisk lag. Aktorer far mojlighet att
Overklaga beslut till europadomstolen, vilket minskar
osdkerheten vid réttsliga tvister. Medlemskapet ar en
garanti for att forutsdttningarna i fraiga om konkur-
renslagstiftning och réttssékerhet blir stabila under
overskadlig tid. Riskerna med investeringar i de nya
medlemsldnderna blir dirmed pé det hela taget lagre.
Ett stort antal branscher har egna specifika regle-
ringar, t.ex. likemedel, transport, och den finansiella
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sektorn. For dessa branscher kommer utvidgningen att
innebéra fordndringar i frdga om vilka produkter som
ar tillatna eller inte, hur de ska framstillas, marknads-
foras etc.

P& kort sikt kan de férdndrade ramforutséttningarna
i och med utvidgningen leda till strukturella affarer
inom berdrda sektorer. P& lang sikt bidrar medlemska-
pet till ett mer férutsdgbart investeringsklimat.

Enhetliga krav inom milj6- och energiomradet
Infoérandet av EU:s miljokrav kommer att fi konse-
kvenser bade for miljo och ekonomi. Sovjettidens
tunga industrier skapade betydande miljobelastningar
och bidrog dven till en nonchalant instéllning till en-
ergiférbrukning, eftersom el- och andra energipriser
holls pa en artificiellt 1ag niva. Det innebér att betydan-
de anstringningar maste goras i de nya medlemslidn-
derna for att EU:s miljokrav ska kunna tillgodoses. De
direkta konsekvenserna for Stockholmsregionen blir i
detta fall att foretag som byggt upp komparativa forde-
lar baserade pa lidgre miljokrav eller laga energipriser i
ost kommer att foérlora i konkurrenskratft.

De nya medlemsldnderna kommer med tiden att
folja EU-direktiv for att liberalisera energimarkna-
derna. Visentliga steg har redan tagits i manga av
de nya medlemsldnderna. Stockholmsregionen och
Sverige har med europeiska matt mitt relativt snabbt
avreglerat energimarknaden. Tjanster och affirsmo-
deller som utvecklats i den svenska avregleringen kan
fa tillampningar i 6st. Det &dr naturligtvis svart att sia
om, men inom andra omraden, sasom telekom, har en
tidig avreglering visat sig ge intressanta affdrskoncept.
Hér kan nimnas Tele2, med bas i Stockholm, som efter
framgéngarna i samband med den tidiga svenska av-
regleringen etablerat sig i europeiska ldnder dér staten
dragit sig tillbaka.

Omfattningen pa omstéllningarna inom milj6- och
energiomradet, som i hog grad dr kopplade till infra-
strukturen, medfor sannolikt att harmoniseringen med
EU:s krav kommer att ske gradvis. Inom Stockholms-
regionens tjdnstesektorer finns aktérer och myndig-
heter med stor erfarenhet och kompetens i frdga om
milj6- och energirelaterade tjanster. Omstrukturerings-
processen kan skapa bade nya relationer och afférs-
mojligheter for dessa aktorer.

Introduktion av EU:s socialpolitik

EU:s socialpolitik ticker in méanga aspekter av ar-
betslivet. Viktigast (tillsammans med fri rorlighet f6r
arbetskraft) ar hilsa och sékerhet pa arbetsplatser samt

atgérder for att motverka diskriminering. Lénderna i
Osteuropa har tidigare ofta haft en omfattande social-
politik kopplad till regleringar och den dvergripande
ekonomiska planeringen. Att etablera en socialpolitik
i en modern marknadsekonomi innebér betydande for-
dndringar. Omstéllningen i de nya medlemslédnderna
inom detta omrade kommer att ka forédndringstrycket
pa foretag som finns etablerade i Osteuropa, inte minst
pa de inhemska foretagen.

Redan nu &r goda arbetsfoérhéllanden ett viktigt
konkurrensmedel for att attrahera den skarpaste kom-
petensen. Kunskaper om arbetsmiljo och hélsa kan
saledes bli en betydande konkurrensfordel for foretag i
Stockholmsregionen. Den yngre generationen i de nya
medlemsldnderna, och framforallt de med spetskom-
petenser, kommer sannolikt relativt snabbt att anpassa
sig och stilla hardare krav pa sina arbetsgivare. Kraven
pa arbetsmiljon utvecklas sannolikt snabbare &n lone-
utvecklingen menar en respondent. Som en foljd av
detta kommer sannolikt foretagens personalpolitk att
harmoniseras pa den gemensamma marknaden trots att
16nenivaerna skiljer sig mellan 6st och vist.

Nya krav och roller for bank och finans
Finansiella institutioner i de nya medlemsstaterna
kommer att fa battre tillgdng till kapitalmarknaden i
Europa. Liberaliseringen av kapitalmarknaden utgor
en hornsten pa den inre marknaden. Férutom att si-
kerstilla att medlemsldnderna har moderna och solida
system pa kapitalmarknaderna, kommer utvidgningen
att medverka till att existerande barridrer undanrojs.
Med ett mer transparent regelverk blir det ocksa latt-
tare att stdlla sdkerheter. Samtidigt som de finansiella
marknaderna utvecklas introduceras en héardare finan-
siell kontroll for att mota europeiska krav. Som en f6ljd
av detta kommer vissa finansiella yrken att regleras
hérdare. Konsekvenserna av tydligare spelregler och
roller pa de finansiella marknaderna bedoms bli over-
vigande positiva fér Stockholmsregionens aktorer. Pa
sikt kan en mer forutsagbar riskprofil leda till en storre
volym i de dsteuropeiska bank- och finanssystemen.
Traditionellt sett har bankernas roll i Sverige varit
passiv 1 forhéllande till i exempelvis Tyskland och
Osterrike, dir bankerna mer aktivt medverkar i ni-
ringslivets innovationsprocesser och omstrukturering.
En respondent bedomer att bankerna i 6st, precis som
i Osterrike och Tyskland, kommer att inta en mer aktiv
och utvecklande roll. Det stora behovet av kapital for
att investera i och utveckla néringslivet och innova-
tionsformégan talar for detta. Om det blir fallet kan
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Stockholmsforetagens etableringar inom bank och
finans vara en viktig lank for foretag som vill etablera
sig i Ost eller skaffa partners bland foretagen i 6st.

En mer direkt effekt, som en respondent inom
banksektorn tar upp, dr att kapital som tidigare forts
ut ur landerna forvéntas flyta tillbaka som en f6ljd
av utvidgningen. Det skulle sannolikt 6ka behovet av
finansiella tjénster och produkter.

Investeringar och kapital som motor
Osteuropas niringslivsstrukturer och -system formas
och byggs upp medan det 6vriga EU omformas. De
betydande direktinvesteringarna i de Ostliga regio-
nerna driver fram nya strukturer som 4r anpassade till
Europas nya forutsittningar — en gemensam marknad.
I ménga avseenden kan konsekvenserna av Europas
integration dirigenom komma att bli tydligare i de nya
medlemsldnderna 4n i de nuvarande.

I denna fordndringsprocess dr direktinvesteringar en
av de mest betydande drivkrafterna. For regionerna i
Ost betyder direktinvesteringarna:

* Attraktiva arbetsplatser

* Hojda genomsnittsinkomster

 Kapital- och kunskapsoverfoéring (Know-how)

* Tillgang till viarldsmarknaden

* Forbattrade miljo- och sociala villkor

* En drivkraft for strukturella forédndringar

Mot bakgrund av detta dr konsekvenser i form av di-
rektinvesteringar i storstadsregionerna i 6st centrala.
I direktinvesteringarnas fotspar féljer 6kade behov
av tjanster och stirkt kopkraft. Relevansen for Stock-
holmsregionens aktorer ar tydlig.

Ett par respondenter, som &r verksamma i Ostre-
gionerna, ser tecken pa en tydligare fokusering av
direktinvesteringar. "Man boérjar ana var [T-investe-
ringarna hamnar”, som en respondent uttrycker det.
Denna utveckling kommer att drivas pa ytterligare
av utvidgningen. Tilltrddet till de nationella markna-
derna har nédmligen hittills varit ett viktigt argument
for direktinvesteringar. Nar marknaderna nu integre-
ras mister detta argument sin betydelse. Fran de nya
storstadsregionernas sida méirks ocksa mer proaktiva
insatser for att attrahera vissa typer av direktinveste-
ringar. Det &r ett trendbrott i vissa regioner, dér inves-
teringar hittills vélkomnats mest for investeringarnas
egen skull. EU-utvidgningen starker fokus péa vilken
typ av investeringar som &r attraktiva och dven pa for-
magan att behélla tidigare gjorda investeringar inom
prioriterade omraden. Det innebér enligt en respondent
att regionerna i hogre grad kommer att forsoka att att-

rahera investeringar inom néringar som &r nationellt
prioriterade. Investeringarna kan dérigenom 1 viss
man ses som en fingervisning om omfattningen och
karaktidren pa den framtida ekonomiska aktiviteten i
storstadsregionerna.

For Stockholmsregionens del medfor en tydligare
fokusering med urskiljbara “potentiella bioteknik-
eller IT-regioner” att forutsattningarna for samver-
kan blir synliga. Sérskilt 6ppnar det nya mojligheter
for Stockholmsregionens kunskapsintensiva foretag.
Tecken pa samverkan finns redan. Karolinska Institutet
ar exempelvis involverat i etableringen av ett biotek-
nikinitiativ 1 Estland. Det ses som ett intressant exem-
pel pa hur existerande strukturer och strukturer under
uppbyggnad kan knytas ndrmare varandra. Med en
overblick over direktinvesteringar i Ostersjdregionen
och goda kontakter med regionernas foretrddare kan
Stockholmsregionens offentliga aktorer spela en viktig
roll for att bana vig for interregional samverkan mel-
lan FoU-aktorer eller sma och medelstora foretag inom
kluster som TIME, bioteknik eller finans.

Marknad

Oppnandet och forenandet av de hittills splittrade 6st-
europeiska marknaderna @ndrar forutsittningarna for
Stockholmsregionens néringsliv. I detta sammanhang
4r det viktigt att ha marknadernas storlek i dtanke. An
sa lange ar de baltiska linderna en hogst marginell
marknad for svenskt néringsliv. I stora drag motsvarar
hela Lettlands marknad Norrkdpings marknadsvérde.
Investeringsstrommarnas omfattning, marknadernas
karaktdr och diskonterade framtida intdktsstrommar
g0r dock att en direkt jamforelse inte dr relevant. Lik-
nelsen understryker om nagot att Stockholmsregionens
nytta av de baltiska marknaderna maste ses i ett langre
tidsperspektiv och som inkérsportar mot marknaderna
langre osterut. Polen kommer didremot relativt snabbt
att utgora en betydande marknad i Stockholmsregio-
nens naromrade.

Utvidgningen far stora konsekvenser for hur fore-
tagen kan och forvintas agera pa dessa marknader.
Forutséttningarna for att bedriva handel, exportera och
etablera forsdljnings- och distributionskanaler kommer
att genomga betydande foérdndringar. Tillsammans med
de mer direkta forandringarna kommer marknaderna att
préglas av att vixande antal konsumenter och storstads-
regionernas uttalade ambitioner och fordndringsvilja.
Mot bakgrund av detta belyses i den fortsatta analysen:
* den nya marknadens spelregler,
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* en vixande konsumentmarknad samt

* fordndringsvilja som marknadsdrivkraft

For dessa tre omraden fors ett resonemang kring dels
direkta konsekvenser av utvidgningen, dels indirekta
konsekvenser som paverkar de fordndringsprocesser
som pabdorjats.

Den nya marknadens spelregler

Undanr6jandet av handelshinder och 6ppnandet av en

gemensam inre marknad kommer att forma och om-

forma de splittrade 6steuropeiska marknaderna. Nya
aktorer far det lattare att sla sig in, inhemska foretags

Overtag i1 vissa sektorer eller segment bryts, konkur-

rensen regleras, produkter och tjénster standardiseras

samtidigt som konsumenternas position stirks.

Allt detta innebér att marknadens spelregler skrivs
om. Négra centrala punkter som kdnnetecknar denna
process sammanfattas nedan:

» Kommersiell distribution (agenturer, franchising,
filialer och dotterbolag) kommer att lyda under ge-
menskapens lagar. Det betyder att distributionsavtal
maste ligga i linje med EU-lagar.

* Produkter och tjanster som séljs lagligt i andra med-
lemsstater accepteras i de nya medlemslédnderna.

» Konsumenter i de nya medlemsstaterna kommer att
f4 samma réttigheter som i nuvarande EU-ldnder.

» For vissa produkter och tjanster blir lagstiftningen
betydligt strdngare. Detta géller i hog grad livsveten-
skapsomradet didr ménga av dagens Osteuropeiska
produkter inte uppfyller gemenskapens krav.

* Otillborliga avtal med lokala myndigheter eller kon-
kurrenter blir straftbart.

* Gemensamma lagar for offentliga ink6p och andra
upphandlingar trader i kraft. Det medfor att det blir
svérare att favorisera inhemska aktérer

* Indragna statsstod fordndrar marknadsforutsittning-
arna. Eftersom det inte finns en enhetlig definition
for vad som klassas som stadsstod finns en princip
att alla former av stod — oavsett om de kommer di-
rekt eller indirekt fran staten — strider mot gemen-
skapens intressen.

* Liberalisering av tjdnster som energi och telekom
skapar nya mojligheter pa marknader som tidigare
varit svarbearbetade.

De nya medlemsstaterna har redan innan utvidgningen

paborjat anpassningen av marknaderna. Alla nya spel-

regler kommer saledes inte att introduceras i ett slag.

Arbetet 1 vissa stater dr langt ganget; bland annat nér

det géller europeisk standard, mérkning och certifiering

for testningar av produkter och tjénster. En respondent

papekar att det dr viktigt att beakta kedjan lagar-genom-
forande-kédnnedom. I dag finns lagarna skrivna och ar
i fard att genomforas. Kdnnedomen om vad lagarna
innebér dr dock lag bland de lokala foretagen i de flesta
Osteuropeiska regioner. Det finns ett stort kunskaps-
underskott om vad de nya marknadsforutséittningarna
innebir. Ménga respondenter i Ostregionerna befarar (ur
ett Osteuropeiskt perspektiv) att kunskapsunderskottet i
borjan kommer att rubba konkurrensforutsittningarna
pa sa sitt att kunskap om den gemensamma markna-
dens spelregler blir alltfor utslagsgivande.

Introduktionen av mer enhetliga produktstandarder
kommer att minska kostnaden for marknadsintrade. Det
blir dé lattare att exportera till de nya medlemslénderna,
vilket framst underlittar f6r mindre féretag som upplevt
svarigheter att introducera produkter och tjanster pa de
Osteuropeiska marknaderna. Samtidigt blir konkurren-
sen om olika positioner pa marknaden hardare.

Utvidgningen innebér dven att de nya medlemssta-
terna accepterar EU:s praxis nér det géller konkurrens-
lagstiftning. Det inkluderar inforandet av konkurrens-
lagstiftning samt att konkurrensmyndigheter bildas.
Eftersom konkurrenslagstiftningen &r ett omrade som
ar speciellt viktigt for att {2 till stand en enhetlig mark-
nad kommer dessa funktioner sannolikt att fa betydan-
de resurser och befogenheter.

Konsekvenser for marknadens aktorer

De nya spelreglerna far konsekvenser for foretagen

som agerar pa marknaden:

» Foretag moter utmaningar da de ska positionera sig
pa en storre och potentiellt mer konkurrensutsatt
EU-marknad. Foretag som vill etablera sina varu-
mirken konkurrerar med de stora europatidckande
foretagen.

« Tillgdngen till en gemensam marknad skapar mojlig-
heter att forverkliga skalférdelar i séljorganisationer.
Det blir inte lika sjalvklart att upprétta ett séljkontor
ivarje land.

» For foretag som anpassat sin organisation och ut-
vecklat komparativa fordelar pa de hittills splittrade
marknaderna med hoéga intrddesbarridrer medfor
utvidgningen ett fordndringstryck.

Forutséttningarna forédndras samtidigt for etablerade

aktorer och nya aktérer. Mest gynnas foretag som an-

passat organisation, forsdljningskanaler och mark-

nadskommunikation till en internationell marknad. I

vissa sektorer kan det dven innebéra att substitut blir

mer attraktiva. Framst géller detta inom livsveten-
skapsomradet. I det stora hela innebdr de fordindrade
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spelreglerna att Stockholmsregionens néiringsliv béttre
bor kunna kapitalisera kunskapen om den gemensam-
ma marknadens spelregler.

En vaxande konsumentmarknad

vacker slumrande behov
Tvé skeenden driver sd sakteliga fram nya tankesitt
och ddrmed nya behov pa de Osteuropeiska markna-
derna:
» Okad kopkraft for en bredare mellanklass etableras i
marknadsekonomins spar samtidigt som
* konsumenternas position stiarks som en direkt f61jd
av EU-utvidgningen.
Manga respondenter ser stora mdjligheter genom att en
bred medelklass kommer att efterfraga “alla sorts varor
—sant som vi har haft i artionden”. Med en ekonomiskt
utbildad yngre generation kan just denna utveckling
komma att bli férlosande for tankesittet pa de Gsteu-
ropeiska marknaderna. Manga respondenter menar att
fokuseringen pa produktion och kvantitet, som var for-
hirskande under sovjettiden, lever kvar dn idag - mer
an ett decennium efter murens fall. Denna instéllning
har, enligt samma respondent, hittills ddimpat mark-
nadsorienteringen av organisationer och strukturer
samt skuggat behovet av manga foéretagstjéanster.

En foretagsrespondent inom tjénstesektorn anser att
sovjettidens tankesitt kan komma att brytas forst i och
med att mer marknadsorienterade konsumentprodukter
introduceras bland de breda lagren. Ett féréndrat tan-
kesitt hojer gradvis virdet pa marknadsinformation,
kvalitetsfragor och varumérken, vilket driver pa ef-
terfragan av ett brett spektrum av foéretagstjanster. Det
kan rora sig om alltifran rena marknadsforingstjanster
eller kunskaper om kvalitetsstandard till omdefinitio-
ner av aktiviteter, processer och strategier. Det 6ppnar
i sin tur upp for nya allianser, uppkdp och samarbeten.
Forandringstrycket blir dirmed hogre samtidigt som
intensiteten 1 konkurrensen skérps i och med att allt fler
foretag agerar pd en och samma arena.

Férandringsvilja

Manga respondenter reflekterar 6ver den stora fordnd-
ringsvilja som finns i de dsteuropeiska storstadsregio-
nerna. [ takt med att kopkraften stirks kommer denna
vilja att sitta sin prigel pa marknaden och efterfragan,
vilket sannolikt ocksd kan fa konsekvenser for de
nya storstadsregionernas positioner. Bilden 4r dock
inte enhetlig #n si linge. A ena sidan #r marknaden
underutvecklad. En respondent exemplifierar med

att det stora sporsmalet pa [T-sidan manga ganger ar
inforskaffandet av datorer. P4 samma sétt menar en re-
spondent inom banksektorn att finansieringslosningar
for innovationer méanga ganger reduceras till leasing av
nya maskiner och utrustning. A andra sidan mérks mer
sofistikerade marknader. Som exempel ndmns Tallinn,
dér en del mobila tjénster, som betalning av parke-
ringsavgifter via mobiltelefon fatt ett langt storre ge-
nomslag 4n i Stockholm. Manga respondenter papekar
att bestillarnas kompetens i de ostliga storstadsregio-
nerna ligger pa samma niva som i vist. Det antyder att
det dr kapital och resurser snarare én fordndringsvilja
och visioner som saknas i dag.

En respondent papekar att det &r viktigt att ha i
atanke att de osteuropeiska marknaderna kommer att
hoppa 6ver en del steg som marknaderna i Vésteuropa
tagit. Marknaden inom de kunskapsintensiva sekto-
rerna kommer sannolikt att kinnetecknas av en del tek-
nologisprang. [ och med att dessa regioner inte last fast
sig i gammal teknik kan avancerade 16sningar genom-
foras fran borjan. Det har hittills markts inom bank-
och telekomsektorerna. Det finns en tydlig ambition att
modernisera och infora den senaste teknologin sa langt
som kopkraften tilldter. Det medfor att investeringar i
mobilsystem och mobila tjanster i vissa ldgen priorite-
ras framfor att rusta upp det fasta telenditet.

En respondent inom telekomsektorn menar att
regionen har mojlighet att hdmta in forspranget och
troligtvis dven hinna ikapp EU-15 i termer av sofis-
tikerad infrastruktur. Till dags dato har det inte skett,
men fordndringstakten dr dramatisk. Exemplet ovan
ar visserligen bara ett exempel inom telekomsektorn.
Tendensen till teknologisprang méarks dock @ven inom
andra kunskapsintensiva ndringar. Ambitionerna och
forandringsviljan, som dessa teknologisprang far ségas
vara ett uttryck for, utgor ett intressant komplement till
Stockholmsregionen som ocksa fokuserar pé fordnd-
ring och innovationer. Hér kan intressanta samarbeten
bli aktuella pé savil kort som lang sikt.

Forandringsviljan i kombination med utvidgningen,
harmoniseringen med europeiska regler och system,
framvéxten av en yngre generation samt storre voly-
mer i kapitalsystemen kan dven komma att skapa battre
forutsattningar for entreprendrskap i de osteuropeiska
regionerna. Pa sikt kan detta utgéra marknadsmojlig-
heter for Stockholmsregionens riskkapitalaktorer.
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Relevanta insatser fran
Stockholmsregionens
beslutsfattare

Aven om utvidgningen innebir manga forindringar
for foretagen &r langt ifran alla relevanta for insatser
frdn Stockholmsregionens offentliga aktérer och be-
slutsfattare.

I foljande avsnitt presenteras ett sammandrag av
konsekvenser som bor leda till agerande — pé kort och
lang sikt. Sammantaget motiverar dessa Stockholmsre-
gionens strategiska utmaningar i kapitlet ”Utmaningar
for Stockholmsregionen”.

Konsekvenser pa kort sikt
» Pa kort sikt star frdmst komplementdra forhallanden

i fokus.

Genom minskande barridrer mellan de regionala ar-
betsmarknaderna kan strukturella brister pa kompetens
1 Stockholmsregionen léttare kompenseras. Foretag i
Stockholmsregionen som forméar dra nytta av denna
mojlighet — genom rekrytering, samverkan eller ink6p
av tjanster — kan sannolikt stirka sin konkurrenskraft
pa kort sikt. Utvidgningen innebér samtidigt att bar-
ridrer for att etablera verksamheter i 6stregionerna blir
mindre. En gemensam lagstiftning och bittre skydd for
intellektuella tillgangar sdnker risken for investeringar
i forskning och utveckling i de nya medlemslénderna.
Sammantaget gor det att det blir det lattare for Stock-
holmsregionens foretag att ldgga ut delar av sin ut-
veckling eller avgridnsade backoffice-funktioner till de
nya medlemslidnderna.

Utvidgningen 6ppnar som synes for betydande moj-
ligheter pa kort sikt. Det innebdr dock inte automatiskt
fordelaktiga konsekvenser. Det bedoms som mindre
troligt att utvidgningen som sddan pa kort sikt skulle
innebdra nagon betydande omlokalisering av vérde-
kedjan. Exploatering och kapitalisering av de mojlig-
heter som utvidgningen Oppnar for drivs snarare av
allménna trender. Nar tjanster och funktioner i hogre
utstrackning ldggs ut till lagloneldnder pa ett interna-
tionellt plan bedéms Gstregionerna, i och med den be-
tydande kompetens som finns och inte minst den geo-
grafiska och kulturella niarheten, snabbt bli intressanta
for kunskapsintensiva foretag i Stockholmsregionen.
Det ror dock framst stora internationella foretag som
reagerar pa internationella trender for att behélla sina
konkurrensfordelar.

Forandringarna inom FoU-systemen i Ostregionerna

bedoms till en borjan ha marginell betydelse for Stock-
holmsregionens kunskapsintensiva sektorer. For att
néringslivet ska se FoU-systemen i Gst som intressanta
tillgangar krévs att universitet och FoU-institut férméar
hantera samarbeten med néringslivet. Resonemangen
kring hinder for att utveckla nagon form av samverkan
handlar om svérigheter att identifiera och organisera
samarbeten snarare #n brist pd kompetens. Aven om
FoU-systemen genomgatt harda neddragningar finns
attraktiva kompetenser och forskargrupper pa universitet
och institut i dstregionerna. Den faktiska kédnnedomen
om kompetenser inom dessa dr dock begrinsad. Utvidg-
ningen bidrar till att harmonisera kunskapssystemen,
minska kulturskillnaderna och pa sikt sannolikt dven till
att utveckla ett fungerande samarbete med néringslivet.
Det bor dven tilldggas att det omvénda forhallandet
rader. Forskargrupperna i Ost har generellt sett liten
kontakt med foretag. Det marginella utbytet med de
offentliga FoU-systemen i regionerna medfor att ut-
vidgningen inte kommer att fa nagra stora konsekven-
ser for Stockolmsregionens foretag pa kort sikt. An s
lange tycks foretagen i huvudsak virdesétta granssnit-
ten mot utbildningen — dvs. tillgangen till kompetens
ar overordnad tillgangen till forskning och utveckling.
Minskande barridrer kan medfora att d&ven mindre
foretag kan fa tillgadng till de kompetenser som finns.
Den forhallandevis begrdnsade tillgdngen pa spets-
kompetens, tillsammans med den 6kade mojlighet till
exploatering som utvidgningen innebir, medfor dock
sannolikt att priset pa eftertraktad kompetens kom-
mer att stiga. Konsekvenserna pa medellang sikt blir
dé snarare en biéttre struktur pa den kunskapsintensiva
arbetsmarknaden i Stockholmsregionen.

Konsekvenser pa lang sikt
* Pa lang sikt star frdmst kunskapssystemens utveck-
ling och synen pa Ostersjoregionen som helhet i
fokus.
Pé lang sikt bedoms utvecklingen av forsknings-, ut-
vecklings- och utbildningssystemen i Ostregionerna
vara intressanta for Stockholmsregionens kunskaps-
intensiva nédringar. Om Ostregionernas ambitioner att
utvecklas till kunskapsregioner ska kunna forverkligas
krdavs att de organisationer som genererar kunskap
formar etablera sig som forskningsaktorer likval som
kunskapskallor. Detta blir sérskilt viktigt for de kun-
skapsintensiva sektorerna som ofta samverkar med
den forskning och utveckling som sker i de offentliga
FoU-systemen.
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Har star de flesta av regionerna i 6st och véger. De har
dels svarigheter att utveckla attraktiviteten for hogt
kvalificerad arbetskraft inom FoU-systemen, dels for-
mar de existerande strukturerna inom FoU-systemen
dannu inte att fullt ut bara gemensamma projekt med
ndringslivet eller internationella forskargrupper. Ut-
vidgningen tillfér medel for att utveckla forsknings-,
utvecklings- och utbildningssystemen samt ge inspira-
tion och bittre forutsittningar for att samarbeta med
ovriga FoU- och utbildningssystem inom unionen. Hur
dessa system utvecklas ses som centralt for hur Oster-
sjoregionen utvecklas som kunskapsregion.

En annan konsekvens som framtrider pa lang sikt
ar omfattningen pa och typen av direktinvesteringar i
de nya regionerna. Det kapital som strommar till dessa

regioner utgor en betydande drivkraft for strukturella
fordndringar. Utvidgningen innebér att investerings-
strommarna till de nya medlemslinderna foréndras
1 och med att de enskilda ldnderna i ldgre grad utgor
avskilda marknader. Det kommer sannolikt att kréva
en tydligare profil fran regionernas sida. Pa lang sikt
far det konsekvenser for hur dstregionernas samverkan
med Stockholmsregionen kommer att gestalta sig och
inte minst for hur Ostersjoregionen som helhet kom-
mer att uppfattas av omvérlden.

Pa lang sikt kommer kunskapssystemens utveckling
och karaktiren pa direktinvesteringarna i storstadsre-
gionerna i st att styra omvirldens syn pa Ostersjore-
gionen. Det kommer dven att paverka forutsittningarna
for Stockholmsregionens kunskapsintensiva néringar.
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Internationell utblick

Europas mittregion -
Wien/Bratislava — bygger
konkurrensférdelar

Att skapa grinsoverskridande ekonomiska regioner
utgdr en stor mojlighet i och med utvidgningen av
EU. Genom att samordna infrastruktur, kollektivtrafik
och griansoverskridande organisationer inom den of-
fentliga forvaltningen samt genom att 6ka samarbetet
inom forskning och utbildning, kommer de regioner
som lyckas med integrationen att f4 betydande kon-
kurrensfordelar. De tva storstadsregionerna Wien
och Bratislava dr ett exempel pa angrédnsade regioner
i tva lander som 1 allt hogre grad samverkar kring en
strategisk plattform och i samordning av resurser som
bas f6r en gemensam utveckling av storregionen Wien-
Bratislava.

I denna fallstudie presenteras inledningsvis de ut-
maningar Wien-Bratislava-regionen stills infor samt
néringslivets engagemang for och syn pa etableringen
av en mittregion i Europa. Avslutningsvis beskrivs
nagra konkreta insatser och funktioner inom ramen for
en pagaende integrationsprocess. Dessa insatser och
funktioner har valts sa att de kan relateras och inspirera
till att anta de utmaningar Stockholmsregionen stills
infoér och som presenteras i kapitlet — "Handlingsmoj-
ligheter for Stockholmsregionen”.

Mittregionens karna —

Tva huvudstader pa integrationskurs
Wien och Bratislava ligger pa varsin sida om den
grins som tidigare delade Europa i vist och 6st. Det dr
bara 55 kilometer mellan de bada stadskédrnorna. Det
innebér att Wien och Bratislava dr de tvd huvudstader
i virlden som ligger pa kortast avstand fran varandra.
Nedmonteringen av olika typer av granshinder mellan
de tva regionerna &r ingen nystartad process och kan
inte betraktas isolerat som ett resultat av Slovakiens

EU-medlemskap. Integrationen av de tva regionerna

formaliserades redan 1991 genom ett bilateralt avtal.

Det slovakiska intrdadet i unionen paverkar kraftigt en

redan paborjad integrationsprocess. Under tio ars tid

har saledes en samsyn utvecklats i denna Europas mitt-
region. Aven om regiontinkandet redan har resulterat

1 konkurrensfordelar, exempelvis genom investeringar

i regionen, aterstar dock barridrer som hindrar utveck-

lingen. Nu ska stora politiska satsningar séttas in for att

eliminera flertalet av de aterstdende barridrerna, vilka
kan delas in i tre kategorier:

» Fysiska barridrer som granskontroller, tullavgifter
och restriktioner for investeringar, vilka begrinsar
rorligheten av varor, tjdnster, mdnniskor och kapital.

e Kulturella olikheter som innefattar sprakbarridrer,
fordomar och olika valutasystem.

+ Ovriga barridrer, som himmar integrationsproces-
sen. Framforallt av tre typer: transportinfrastruktur,
innovation och kunskapsdverféring samt den regio-
nala arbetsmarknaden.

De fysiska barridrerna kommer successivt att forsvinna

i och med Slovakiens intrdde i EU. Daremot maste av-

lagsnandet av de kulturella barridrerna ses i ett ldngre

tidsperspektiv. Ett intensivare utbyte mellan linderna
kommer att ha en pavisbar effekt genom 6kad kunskap
och forstaelse for lands- och regionspecifika skillnader.

I detta ssmmanhang dr sprakkompetensen en avgoéran-

de framgangsfaktor, som i hog grad paverkar det upp-

levda vérdet av ett sddant utbyte och i férlangningen
ocksa 1 vilken utstrickning det far patagliga effekter.

For de 6vriga barridrerna kommer varken Slovakiens

EU-intrdde eller ett ldngre tidsperspektiv att ha nagon

effekt. Dessa barridrer kommer istéllet att finnas kvar

pa lokal och regional nivé om inga atgérder vidtas.

Naringslivets engagemang
for en mittregion

Karaktéristiskt for Wienregionen &r inte minst nirings-
livets engagemang for en mer ldngtgdende integration
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med Bratislava och Osteuropa. Néringslivets engage-
mang kan i mangt och mycket forklaras av Gstregio-
nernas omedelbara nérhet, vilket gor férdelarna hogst
konkreta, samt den tidiga kapitaliseringen av kortsik-
tiga effekter. En annan viktig forklaring for intresset
ar néringslivets och regionens gemensamma visioner.
Manga av regionens foretag har som uttalad ambition
att utgora ett nav gentemot ostmarknaden. P4 samma
sétt ser Wienregionen sin roll som nav i ett Centraleu-
ropa under omvandling. Néringslivets och regionens
manga ganger sammanfallande visioner utgdr en stor
styrka for den framtida utvecklingen av en europeisk
mittregion.

I samrad med regionen har néringslivet genom sin
Industriférening definierat tva insatsomraden som
syftar till att paskynda och fordjupa integrationen. De
atgirder som ges hogst industriell prioritet ar:

* Infrastruktur for transporter

* Innovation och kunskapsoverforing

Dessa prioriteringar har tva tydliga dimensioner: Bety-
delsen av den fysiska infrastrukturen och starkt fokus
pa regionens samlade kunskapsbas. Teman som i hog-
sta grad dven &r relevanta for Stockholmsregionen.

Infrastruktur for transporter
Samordning av transportinfrastrukturen géller framst
Wiens och Bratislavas flygplatser samt de tva Do-
nauhamnarna, vilket kommer att stédja en gemensam
utveckling for regionen. En snabbtagsforbindelse mel-
lan Wien och Bratislava, via flygplatserna, kommer att
innebéra att restiden “gate-till-gate” mellan Wiens flyg-
plats Schwechat och Bratislavas flygplats endast blir
elva minuter. Ddrmed kommer Europas mittregion att
kunna erbjuda en tvillingflygplats med fyra landnings-
banor som, framforallt genom Bratislavas flygplats
utvecklingsmojligheter, kommer att kunna konkurrera
med storflygplatserna i Frankfurt, Berlin och Ziirich.
Att sammanldnka flygplatserna med en snabb-
tagsforbindelse 4r dock endast en del i det infra-
strukturkoncept som Industriféreningens foreslagna
strategiplan innefattar. I planen ingar dven en fyrfilig
motorvigsforbindelse mellan Wien och Bratislava.
Dessutom ska en integration av stddernas tvd Donau-
hamnar genomforas, ddr hamnarnas olika positione-
ring inom land- och sj6transport kommer att gagna
regionen som helhet.

Innovation och kunskapsoverforing
Wiens och Bratislavas forsknings- och utvecklings-
enheter samt utbildningsvésenden har vil etablerade

relationer. Inte desto mindre ser néringslivet ett behov

av fortsatta gemensamma satsningar for att pa ett ef-

fektivt sétt na en kritisk massa av insatser och resurser.

For att nédringslivet i Europas mittregion ska kunna ut-

nyttja vetenskapspotentialen till fullo rekommenderas

att regionen fokuserar pa foljande inom forskning och

utbildning:

» Samla kompetens inom varje dmnesomrade till en
plats i regionen

* Infora gemensamma anslag och en gemensam an-
sokningsprocess for finansiering av forskning

» Utarbeta ett enhetligt regelverk samt anamma en ge-
mensam policy kring vetenskap och forskning

» Utveckla och utvidga Wiens bioteknikkluster genom
kartldggning av universitetens forskningsarbete
inom bioteknik

* Anvinda engelska som internationellt sprak pa uni-
versiteten

» Samarbeta kring utbildning och vetenskap dven med
andra regioner.

Konkreta initiativ

— handlingsorienterad integration

Den osterrikiska mentaliteten dr i hogsta grad hand-
lingsinriktad. Hanteringen av 6stutvidgningen dr inget
undantag. Det som bist representerar integrationen
av Wien och Bratislava dr foljaktligen redan sjosatta
initiativ.

Dirfor presenteras i denna fallstudie framst tre kon-
kreta initiativ som har relevans dven for Stockholms-
regionen:

* REGILOn — Ett nitverk for universitetssamverkan

* INTEG — Utveckling av gemensamma innovations-
stodjande strukturer

* DIANE — Samverkan mellan investeringsorgan

Dessa tre initiativ har sirskilt valts ut for att ge en

konkret dimension till de handlingsméjligheter som

utvecklats inom ramen fo6r denna rapport.

REGILOn — ett nitverk for
universitetssamverkan.

REGILOn dr en plattform for samverkan mellan
universiteten och ILOn (kontaktsekretariat) i grann-
regionerna Osterrike (Wien), Slovakien (Bratislava/
Trnava), Tjeckien (Brno) and Ungern (Gyor). Samar-
betet dr hogt prioriterat for att férbattra informations-
flodena mellan ldrosdtena samt for att gemensamt
hantera informationsspridningen till smaforetag for att
astadkomma hogre innovationsgrad och tillvaxt.

Malet med REGILOn ér att:
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» Etablera grénsoverskridande bilaterala och multi-
laterala samarbeten mellan universiteten och ILOn
avseende forskning och néringslivssamverkan.

 Utbyta erfarenheter om effektiva metoder for univer-
sitetens arbete och informationshantering gentemot
nédringslivet, som teknologioverforing.

* Stod till utvecklingsarbete i smaforetag samt stod till
och kanalisering av studenter till naringslivet.

* Etablera internationella arbetslag och nétverk for att
na storre framgang i internationell anbudsgivning,
som exempelvis i 6:¢ ramprogrammet for forskning
och utveckling.

» Underldtta griansoverskridande samverkan mellan
teknologibaserade sméforetag.

* Skapa och organisera kanaler for informationsfloden
fran universiteten till andra regioner.

» Skapa kanaler och en storre mottaglighet inom uni-
versiteten for idéer och initiativ fran samhéllet i all-
méinhet och fran néringslivet i synnerhet.

Mer konkreta samarbetsomraden inom nitverket dr
stod till smaforetag med innovationspotential, metoder
for att etablera inkubatorer och teknikcentra, forsk-
ningssamverkan mellan akademi och foretag, utbyte
av studenter, sikerstdlla immateriella rittigheter, lea-
sing av utrustning och arrangemang och ledning av
konferenser.

INTEG - Bidrag till innovations- och
teknologiutveckling
Satsningen ingar som en del i det gransoverskridande
Osterrikiska-Slovakiska Phare CBC-programmet och
tar sitt avstamp 1 det faktum att gransregionen saknar
ett innovationsstodjande organ (det finns bara ett af-
fars- och innovationscentrum i Bratislava). Det har
hittills forhindrat ett gransoverskridande samarbete
mellan sméféretag och forskningsinstitutioner. Av-
saknaden av st6d kring innovationer, entreprendrskap
och finansiering verkar hammande, sarskilt for utveck-
lingen av sméforetagen varfér gemensamma insatser
pa detta omrade &r prioriterade. Satsningen fokuserar
i forsta hand pa Bratislava- och Trnava-regionen, men
syftar dven till att stirka gridnsregionens samarbete
kring strukturuppbyggnaden i linje med Prioritet 1 i
JDP (det gemensamma programmeringsdokumentet)
— ”Grinsregionalt samarbete”. Det finns dven kopp-
lingar till aktiviteter som ’Grénsdverskridande kluster
inom livsvetenskaperna” och ”Centrum for legal kom-
petens” i regionens Interreg I[IIA-program.

Vidare syftar satsningen till att starta, etablera och
kontinuerligt forstarka teknikinriktade inkubatorer

som kan erbjuda mark, lokaler, avancerade stodtjénster
samt finansiering for smaféretag med hog innovations-
potential och vars produkter har ett hogt teknikinne-
héll. Ett 6vergripande tema och syfte med inkubato-
rerna 4r att skapa joint-ventures samt samarbetsprojekt
mellan smaforetagen samt att stirka samarbetet mellan
dessa och forskningsinstitutioner i de bada ldnderna.
For detta tema har inkubatorerna en viktig roll som
“radgivningscentrum for griansoverskridande sam-
arbete” med information och radgivning avseende
marknader, lagstiftning och partnersékning etc. riktat
mot malgruppen.

Diane — Ett interregionalt samarbete for

okade ”direktinvesteringar”

Wien tog initiativet till Diane-samarbetet i samverkan

med en bred kategori nationella aktdrer som “Aus-

trian Business Agency”, ”Vienna Business Agency”,

”Business Service Burgenland” och ”“Eco Plus”.

Utover Wienregionen omfattar initiativet idag &dven,

Bratislava/Trnava 1 Slovakien, sddra Mihren, véstra

Slovenien samt vistra Ungern. Projektet syftar till att

skapa och etablera ett nationsévergripande nitverk

mellan myndigheter som arbetar for regional utveck-
ling med malet att skapa ett gemensamt marknadsfo-
ringskoncept for profilering och positionering av de in-
gaende regionerna som en stor sammanldnkad region

1 Europa. Arbetet med att skapa och etablera nétverket

bestar av ett antal faser:

» Sammanstdlla befintliga analyser av de ingdende
regionernas attraktionskraft fér internationella in-
vesterare.

» Skapa och etablera en gemensam marknadsforings-
process samt utveckla en gemensam identitet for
“extern” profilering och positionering.

e Utveckla och genomftra gemensamma marknadsfo-
ringsaktiviteter

En samordnande roll - MA 27

En av utmaningarna for Stockholmsregionen ar sam-
ordning av satsningar gentemot Osteuropa. Av den
anledningen lyfts en relativt nyetablerad funktion i
staden Wien fram. Syftet dr att ge Stockholmsregio-
nens aktorer idéer om hur aktiviteter som traditionellt
hanteras separat i de flesta av Europas storstdder kan
slas samman for att ddrigenom na synergier och inte
minst sétta kraft och niringslivsrelevans bakom det
strategiska arbetet.

Wiens magistrats enhet for EU-strategi och nirings-
livsutveckling, MA 27, arbetar med och samordnar
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satsningar inom omraden som ekonomisk utveckling,
arbetskrafts- och kompetensbehov, teknik och energi.
Genom att lanka samman dessa omraden pa regional,
nationell och internationell niva kan MA 27, tillsam-
mans med relevanta institutioner och branschforetra-
dare, utarbeta rekommendationer och koncept som
framjar Wien 1 ett europeiskt perspektiv. Till denna
funktion har det tillforts en samordnande uppgift
for projekt inom ramen foér EU:s integration, vilket i
praktiken innebidr hantering av Interreg- och Phare-
programmen. Genom ldnken fran EU-strategi, dver
strategisk kluster- och néringslivsutveckling, till kon-
kreta projekt, kluster och foretagsnétverk far enheten
en tydlig samordnande roll i Wien. Syftet dr att stadens
strategier ska kopplas till utvecklingen inom EU, ni-
ringslivet och ndromradet.

Fokus ligger pa stdodjande av innovations- och
nétverksutvecklingen i Wien, bland annat genom ut-
veckling av teknologikluster. P4 sa sitt hoppas man
sdkerstilla innovationspotentialen i samt 6ka konkur-
rensférdelarna fér Wien 1 och med utvidgningen av
unionen. MA 27 representerar 4ven Wien i olika na-
tionella och internationella kommittéer. Uppgiften &r
att bedoma behovet av eventuella lagindringar for att
underlédtta samverkan i Europa. Det kan till exempel
gélla bestdmmelser kring upphandlingar inom unio-
nen och strategiska aspekter kring finansierings- och
konkurrensbestimmelser i ett europeiskt perspektiv.
Aven administrativa aspekter ses dver for att Wien ska

tillfredsstélla de krav som stélls i regleringar och over-

enskommelser mellan EU-landerna. En annan viktig

aspekt dr att undersoka vilka stédjande atgirder inom

EU som kan gagna Wien. Nedan ges nagra exempel pa

centrala omrdden som MA 27 ansvarar for:

* Stodja innovation och nitverksutveckling med en
fokusering pé den europeiska dimensionen.

» Utarbeta utvecklingskoncept i samarbete med rele-
vanta institutioner och branschforetridare.

* Representera staden Wien i nationella och internatio-
nella utskott och ledning av arbetet i sddana utskott
samt medverkan vid bedomning av lagéndringar.

» Utarbeta och samordna koncept for utvecklingen av
teknologikluster for att pa sa sétt hoja innovations-
potentialen i Wien.

» Samarbeta 1 utvecklings- och strategiprojekt i re-
gionen med ett helhetsperspektiv for ekonomin i
regionen.

* Stabilisera ekonomin i Wien genom forberedelser
for och samordning av projekt som géller europeisk
integration.

» Uppfatta de for Wien viktiga aspekterna inom EU
genom insatser for att frimja transnationellt och in-
terregionalt samarbete speciellt genom att samordna
produktion och att genomféra samhillsbaserade
program.

» Stodja utvidgningen av EU genom att skapa fore-
tagsnitverk.
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Utmaningar f6r Stockholmsregionen

En klar slutsats fran konsekvensanalysen r att Gstut-
vidgningens konsekvenser till stora delar sammanfal-
ler med generella trender och férdndringsprocesser.
Det understryker att det krdvs ett kraftfullt och sam-
stdmt agerande for att dra nytta av utvidgningen. Det
behovs en bred uppslutning dir regionens resurser och
aktorer samverkar for att hantera de strategiska utma-
ningar som Stockholmsregionens offentliga aktorer
och beslutsfattare har att ta ansvar for. Den internatio-
nella fallstudien som presenteras i kapitlet ’Internatio-
nell utblick” ger en fingervisning om omfattningen av
de initiativ som krévs.

Det betyder dock inte att valet star mellan att géra
allt eller intet. I anslutning till varje strategisk fraga
har handlingsmgjligheter, i form av konkreta atgérder
— som en enskild aktor eller aktorer i samverkan kan
genomdriva — formulerats. Dessa atgirder ska dock
inte ses som slutliga svar pa de strategiska utmaning-
arna, utan snarare som inledande steg i ritt riktning.

Sju strategiska fragor for Stockholmsregionens ak-
torer grupperas i fyra kirnomréaden:

* Strategisk positionering

(1) Driv pé en fordelaktig positionering av Ostersjo-

regionen som helhet

(2) Tank komplementaritet istdllet for narhet
* Framvixande kunskapssystem

(3) Stirk plattformarna for kunskapsutbyte i Oster-

sjoomradet

(4) Involvera smé och medelstora féretag med ut-

vecklingsmojligheter
* Mer fokuserade investeringsstrommar

(5) Fokuserad samverkan som en foljd av hur stads-

regionerna i ost profilerar sig
» Samverkan mellan av resurser och aktorer

(6) Samverkan kring Stockholmsregionens Ostin-

satser

(7) Utveckla samsyn kring internationalisering och

utvidgning

Utmaningar och handlingsmdjligheter presenteras i sin
helhet i det f6ljande.

Strategisk positionering

(1) Driv pa en fordelaktig positionering av
Ostersjoregionen som helhet
Devisen som manga foretagsrespondenter lyfter fram
ar ”Se de tre baltiska linderna som tre ldnder, skillna-
derna dr storre dn man tror”. Detta rdd kan mahédnda
vara vigledande for ett foretag med begrinsad 6stkom-
petens. For Stockholmsregionens vidkommande blir
dock devisen den omvénda. Norden &r i det ndrmaste
en marknad. Utvecklingen ger vid handen att nord-
iska sammanslagningar och strukturaffdrer blir allt
vanligare. P4 samma sitt kommer de baltiska linderna
sannolikt att bli en del av denna marknad och pa sikt
kommer det att gilla hela Ostersjoregionen.
Stockholmsregionen, som i manga avseenden for-
knippas med Europas utkant, har mycket att vinna
pa att Ostersjéregionen etableras som ett dynamiskt
tillvixtomrade i Europa. Ur ett internationellt per-
spektiv bor Ostersjoregionen, med cirka 100 miljoner
ménniskor, ha tillrdcklig utvecklingskraft for en stark
positionering. Méanga av de nya medlemslédndernas
storstadsregioner menar att Stockholmsregionen &r en
mycket het kandidat som knutpunkt i detta samman-
hang. I och med utvidgningen finns en unik mojlighet.
I ett tidigt skede bor Stockholmsregionen verka for att
Ostersjoregionen positioneras med virden som kun-
skap, forandringskraft och fordndringsvilja. Alla dessa
egenskaper dr exempel pa virden som redan finns som
komponenter i Stockholmsregionens varumérke. Detta
varumirke kan stirkas genom en skickligt positione-
rad Ostersjoregion, vilket skulle ge kraft 4t foretag i
Stockholmsregionen som vill etablera en nordisk el-
ler Ostersjoprofil. Regionens marknadsinvesteringar
kommer pa sa sitt de kunskapsintensiva sektorerna till
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godo. Initiativet ligger hos Stockholmsregionens akto-
rer och beslutsfattare.

Handlingsmajligheter

» Stockholmsregionen bor aktivt verka for att en
enhetlig positionering av Ostersjoregionen laddas
med vérden som kunskap, innovation och forénd-
ringsvilja. Dessa vérden ger Stockholmsregionen en
central roll.

(2) Tank komplementaritet istéllet for niirhet

En del i Stockholmsregionens positioneringsstrategi
bor vara att synliggora komplementira forhallanden,
resurser och kompetenser och marknadsfora dessa
under ett gemensamt varumérke. Slutsatsen dr att i
Stockholm har man inte “néra till Riga, Tallinn och
Osteuropa”, i Stockholm har man “tillgang till de kom-
plementidra kompetenserna/resurserna A, B och C i
Riga, Tallinn och 6vriga regioner i Osteuropa”.

For att na fram med denna modell bor Stockholms-
regionen kontinuerligt samarbeta med de nya med-
lemsldndernas storstadsregioner i de regionala plane-
ringsprocesserna for att identifiera och marknadsfora
de komplementéra forhallanden och kompetenser som
finns. De nya medlemsldndernas storstadsregioners
styrkor och mojligheter blir pa sa sitt dven Stock-
holmsregionens styrkor och mgjligheter. Synlig-
gorandet av de komplementira férhallandena &r inte
bara viktigt utdt mot omvarlden. En central effekt ar
att sma och medelstora foretag i Stockholmsregionen
uppmérksammas pa komplement i 6st.

Den tydligaste dimensionen, i fraga om komple-
mentéra forhallanden, som framkommit i denna analys
ar Stockholms fokus pa fordndring och innovation
parat med Ostregionernas uttalade fordndringsvilja.
Kunskap om f6randring och innovation tillsammans
med vilja och forméga bor samlas under ett och samma
paraply.

Har ligger ett stort ansvar pa Stockholmsregionens
aktorer att hitta samarbetspartners och identifiera hur
Ostersjoregionens samlade kunskapsnitverk kan kom-
pletteras, fogas samman och utvecklas. I de fall dir
kunskaper saknas i den geografiska nédrheten, ar Stock-
holms roll som internationell kunskapsnod avgorande.
For att na visionen om komplementaritet istédllet for
nédrhet bor Stockholmsregionens kunskapsnitverk och
engagemang for innovationssystem tdnjas for att ticka
samtliga storstadsregioner i Ostersjoregionen. Har dr
forandringsfokus och Ostregionernas till synes oméitt-
liga forandringsvilja en central komponent.

Handlingsmdajligheter

» Stockholmsregionen bor kartligga de kompetenser
som Ostersjéomradet som helhet har. Informationen
bor anvéndas for att ladda och motivera Stockholms-
regionens position.

¢ Inrdtta program som mojliggor personalutbyte mel-
lan offentliga aktorer i de baltiska landerna och akto-
rer i Stockholm (SIDA har ett program som mojlig-
gor det omvinda).

» ”Kvalitetssdkra” mellanhénder i de baltiska lén-
derna (t.ex. de privata organisationer som erbjuder
hjalp till svenska foretag som vill in p4 marknaden).
Kvalitetssdkra kan innebira att triffa dessa aktorer,
kontakta angivna referensforetag, etc.

Framvaxande

kunskapssystem

(3) Stirk ett ramverk for kunskap i
Ostersjoomradet

Stockholmsregionens roll som kunskapsregion byg-
ger pa ett inflsde och utbyte av kompetenser. Aven om
”varlden blir mindre” har geografisk nérhet langt ifran
spelat ut sin roll. Utvecklingen visar att en kunskapsin-
tensiv region behover en allt bredare bas att sté pa. Allt
fler kompetenser och kunskaper laddas i produkter och
tjanster vilket gor det allt svarare att rymma hela kom-
petensbasen i en region. Foljden blir att formagan att
identifiera och dra nytta av externa kompetenser blir
central. Det géller i hog grad for foretagen inom den
kunskapsintensiva sektorn i dag. I morgon géller det
for regionen.

For att attrahera investeringar inom kunskapssekto-
rerna i en allt hardare interregional konkurrens kriavs
tillgang till allt bredare och djupare kompetenser. For
att kunskapsbasen i Stockholmsregionen pa sikt ska bli
sé attraktiv som mojligt bor Ostersjoregionen utveck-
las till en gemensam kunskapsregion. Naturligtvis ar
det viktigt att stirka relationerna till andra kunskaps-
regioner oavsett geografiskt avstand, men till syvende
och sist kommer geografisk och kulturell nérhet alltid
att spela en stor roll. Det motiverar en bred kunskaps-
strategi for Ostersjoregionen. Hir #r Stockholmsregio-
nen en sjélvklar initiativtagare och drivkratft.

Utvidgningen tillfér Ostregionerna medel for att
bygga upp forsknings-, utvecklings- och utbildnings-
system. I detta skede maste Stockholmsregionen vara
alert for att pa sikt skapa de bédsta forutséttningarna for
de kunskapsintensiva sektorerna. Ett brett spektrum
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av initiativ kan tinkas inom detta omrade: Alltifran
gemensamma forskningsprojekt, uppbyggnad av nét-
verk, studentutbyten etc.

Handlingsmajligheter

« Samverkan mellan universitet i Ostersjdomradet med
syfte att stirka grénssnittet mot néringslivet och inter-
nationella forskargrupper bor stimuleras i syfte att pa
lang sikt frédmja utvecklingen av FoU-systemen i st.

(4) Involvera sma och medelstora foretag

med utvecklingsmajligheter

Kompetenssystemen ér omistliga for Stockholmsregi-
onens kunskapsintensiva sma och medelstora foretag.
En risk &r att de mindre féretagen hamnar i skuggan
av Stockholmsregionens stora foretag, som inte ser ut-
vidgningen som en stor férdndring. Inom Stockholms-
regionens kluster finns det dock stora mojligheter att
na ut till sma och medelstora foretag med utvecklings-
mojligheter. Det ppnar for kostnadseffektiva initiativ
for att starka ostkompetensen i denna malgrupp. Be-
roendet av kunskapssystemen motiverar att initiativ
riktade till sma och medelstora féretag sammanlénkas
med en gemensam kunskaps- och kompetensplattform
i Ostersjoomradet.

Det bestaende intrycket &r att andra storstadsregio-
ner som star infér samma utmaningar och mojligheter
pa ett béttre sitt lyckats forbereda den breda basen av
sma och medelstora foretag. Eftersom utvidgningen i
forsta hand 6ppnar for denna malgrupp bor ocksa rik-
tade investeringar i Ostkunskap goras i dessa foretag
med fokus pa kompetens — den viktigaste insatsvaran.

Handlingsmajligheter

» Skapa referensgrupper av foretag med erfarenheter
av affdrer i de baltiska linderna och Polen och an-
vénda dessa for att motivera/trdna andra foretag.

Mer fokuserade
Investeringsstrommar

(5) Fokuserad samverkan som en foljd av

hur storstadsregionerna utvecklas

Manga beddomare menar att dstregionerna kommer att
tvingas fokusera pé vissa kunskapsomraden for att att-
rahera och behélla investeringar. Fokuseringen kom-
mer att gora bilden av hur de olika storstadsregionerna
utvecklas och avser att utvecklas tydligare. Det svarar
pa fragor som: Var samlas IT-kompetensen i Gst eller
var stirks strukturerna inom livsvetenskapsomradet?

Utvecklingen bor ses som en mojlighet for Stock-
holmsregionen. Tydligare profilering av storstadsre-
gionerna i de nya medlemslidnderna mojliggor f6r nya
fokuserade samarbeten. Starkt specialiserade kluster-
aktorer kan finna samarbeten kring Ostersjén och pa
sa sitt sla bryggor och broar fér sma och medelstora
foretag med utvecklingsmojligheter. I de inledande
kontaktskapande och nétverksbyggande aktiviteterna
har Stockholmsregionens offentliga aktorer en viktig
roll att fylla. En respondent menar att politiker har
utvecklat ett bra och fungerande kontaktnét i de nya
regionerna och att dessa kontakter skulle kunna kom-
ma néringslivet till del. En mycket viktig lédnk i dessa
sammanhang &r de investerings- och utvecklingsorgan
som finns i de olika storstadsregionerna. Genom en
aktiv dialog med dessa kan Stockholmsregionen fa
forstahandsinformation om hur Ostersjdomradets nya
kunskapscentra utvecklas.

I sparen av ostregionernas allt tydligare fokusering
bor Stockholmsregionen arbeta for att kanalisera insat-
ser genom existerande strukturer for att pa sa sétt na
ut med ostutvidgningens mojligheter till méalgrupper
som annars kan vara svéra att nd. Detta skulle inne-
bédra att inom ramen for vil positionerade strukturer,
exempelvis kluster som Kista Science City och kring
Karolinska institutet, sjosdtta initiativ med smé och
medelstora foretag som malgrupp. Det kan tillsam-
mans med en enhetlig kunskapsplattform utgéra ett
viktigt verktyg for att synliggéra och vidareutveckla
de mojligheter som utvidgningen innebar f6r sma och
medelstora foretag. Klusterformationer kan komma att
utgora centrala ldnkar till spetskompetens och groende
entreprendrskap i de nya medlemsldndernas storstads-
regioner. Tillgangen till och samverkan med dessa
strukturer 1 ett tidigt skede kan stdrka konkurrens-
kraften for Stockholmsregionens kunskapsintensiva
ndringar pa lang sikt.

Handlingsmajligheter:

* Verka for att ge substans &t existerande Ostersjo-
nitverk som t.ex. BIPA (Baltic Business Promotion
Agencies) och Scandbelt.

» Verka for att Stockholmsregionens starka klusteror-
ganisationer (Kista, Novum, etc.) ska kunna utarbeta
skriddarsydda Ostersjopaket for sma och medelstora
foretag med utvecklingsmajligheter och vilja att gora
affdrer i de baltiska ldnderna och Polen.

« Stilla de offentliga nitverken i Ostregionerna till né-
ringslivets forfogande. Centralt for att detta ska uppnas
ar att synliggora de nétverk och kontakter som finns.
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* Aktivt understddja samverkan mellan etablerade
kluster i Stockholmsregionen och kluster under upp-
byggnad i de nya medlemsldndernas regioner.

Samverkan mellan resurser
och aktorer

(6) Samverka kring Stockholmsregionens dstinsatser
Vilja och idéer finns i Stockholmsregionen, och dértill
en rad utférda analyser och insatser som behandlar
Ostutvidgningen. For att skapa en dynamik i de mojlig-
heter som 6ppnas krivs en tydligare samverkan mellan
Stockholmsregionens resurser och aktorer. Det krévs
att nagon aktor — ddrmed inte sagt vilken — tar initiati-
vet till att inkorporera dstutvidgningens majligheter pa
bred front som en del i férberedelserna for att moéta den
globala interregionala konkurrensen i en mer 6ppen
omgivning. For att nd full effekt krdvs oppna kontakt-
ytor mot kunskapscentra, néringsliv, samhéllsplanering
samt regionala, nationella och europeiska beslutsfat-
tare. Pa samma sitt som i Wien bor arbetet kring struk-
turfonder och andra EU-medel ske i samverkan for att
pa ett effektivt sétt féra samman medel och ambitioner.

Handlingsmajligheter

* Verka for samsyn och samverkan mellan involve-
rade aktorer for att bedriva ett effektivt arbete kring
internationalisering och utvidgning.

* Analysera vem som gor vad (av offentliga aktorer)
for att underldtta svenska foretags affdrer i de bal-
tiska linderna och Polen — Anpassa utbudet till beho-
vet i samrad med de starka klusterorganisationerna i
Stockholm.

(7) Utveckla samsyn kring internationalisering och

utvidgning

I Stockholmsregionen &r ménga olika aktérer invol-

verade 1 fragor som ror ostutvidgningen. For att dessa

aktorer ska kunna samverka pa ett smidigt sétt kravs

samsyn. Ledarskapet maste ha formaga till vad som i

sportens vérld kallas ”split vision”; att halla 6gonen pé

bollen och samtidigt se malet. Samtliga involverade

aktorer och beslutsfattare bor striva efter att utveckla

samsyn 1 fragan om Gstutvidgningen nér det géller:

» EU-utvidgningen som ett inslag i allménna interna-
tionella forandringsprocesser

* Lokal internationalisering mot 6st kontra global in-
ternationalisering

» EU-utvidgningens konsekvenser fér sma respektive
stora foretag

Utvidgningen kan leda till mobilisering men inte
ensam motivera Stockolmsregionens policyutveck-
ling. I ménga avseenden skulle utvidgningen, om den
hanteras pa ritt sitt, kunna vara en unik mojlighet for
regionens aktorer. Det krdvs dock att fragorna relateras
till existerande hot och mojligheter. Effekterna och
konsekvenserna av utvidgningen kan i hog grad att
betraktas som komponenter i internationella trender
som kommer att avgora Stockolmsregionens framtida
konkurrenskraft. De utmaningar som viacks i och med
utvidgningen bor darfér hanteras med ett langsiktigt
perspektiv. Utmaningarna kan beskrivas som:

* hur hanterar Stockholmsregionen internationalise-

ring av tjanstesektorerna,
» vilka konsekvenser far konsolideringstrender, avreg-
leringar och

* nya snabbt vixande konsumentmarknader?

Dessa utmaningar dr lika relevanta savil med som utan
utvidgning. Stockholmsregionens foretrddare bor dra
nytta av det moment som utvidgningen ger f6r nirings-
livet, FoU-aktorer och offentliga aktorer att driva de
stora avgorande fragorna. Utvidgningen dr en tacksam
utmaning genom att den sitter en konkret etikett pa
ett avgorande tema. Vad som behovs dr formagan att
relatera utvidgningens utmaningar till de stora interna-
tionella férdndringsprocesserna.

Tack vare stora internationella koncerner och fram-
staende kunskapscentra har manga av Stockholmsregi-
onens aktorer etablerat sig som ldnkar mellan regionen
och omvirlden. Unionens nya storstadsregioner ser
ocksé 1 manga fall Stockholmsregionen som en viktig
internationell nod. Det dr en roll som bor vidareutveck-
las som en styrka i kontakten med storstadsregionerna
i Ostersjoomradet. Etablering av relationer med de nya
medlemsldndernas storstdder bor dérfor kombineras
med att befista relationerna med omvérlden i 6vrigt.
Konkret kan det innebdra samverkan mellan flera par-
ter dédr Stockholmsregionens aktorer tar rollen som for-
medlande intermediédrer for kunskap och forandring.
Vad som krivs dr formagan att etablera en lokal och
samtidigt befista en global internationalisering.

Internationalisering &r i och med den gemensamma
marknaden inte bara en fraga for Stockholmsregionens
stora och resursstarka foéretag. Stills fragan om utvidg-
ningens konsekvenser till dessa dr svaret manga ganger
att fragan 4r passé. Kan sa vara. Men, med reservation
for att det samtidigt finns en bred bas av sma och med-
elstora foretag med utvecklingsmojligheter, for vilka
utvidgningen kan utgdra en stor mojlighet. Sverige
har av tradition strukturer byggda for stora foretag och
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koncerner. Det blir tydligt att andra linder med en an-
nan néringslivsstruktur pa ett annat sitt formatt lyssna
till mindre foretags behov och sett deras utvecklings-
mojligheter. Vad som krévs dr formagan att se de stora
internationella foretagens brofisten i 6st som en styrka
och samtidigt skapa forutséttningar for sméa och medel-
stora foretag.

Dessa tre moment bor ligga som grund for en sam-
syn. Den starka kopplingen till Stockholms konkur-
renssituation gor fragan om Ostutvidgningen hogst

central. Stockholmsregionen bor se Ostutvidgningen
som en skarp och hogst avgdrande 6vning infor en till-
tagande globalisering.

Handlingsmajligheter

* Frimja en dialog mellan offentliga aktdrer som
kontinuerligt diskuterar strategier, gemensamma in-
satser och som haller varandra informerade om vad
som pagar inom respektive organisation.
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Summary

This report analyses the direct and indirect conse-

quences of the eastward enlargement of the European

Union on knowledge-intensive industries in the Stock-

holm region:

* changes in systems for developing and conveying
knowledge in the eastern regions

* access to expertise relevant to knowledge-intensive
industries in the Stockholm region

* changed conditions for intellectual assets

* systemic effects of the single market

* new requirements and regulations that influence the
value chain

* direct investment as an engine for structural change

* playing rules in the new market

* a growing consumer market and also

* desire to change as a driving force in the market.

All factors considered, the report concludes that the
expansion of the Union presents major opportunities
and challenges to knowledge-intensive companies. The
report pays special attention to those small and medium-
sized enterprises that previously did not have sufficient
resources or knowledge to overcome the market barriers
to the east. The analysis points out that not all of the
consequences of expansion are relevant to the activities
of public players and decision-makers in the Stockholm
region. These challenges and opportunities for action
are therefore related to two ultimate consequences that
could enable public players to take advantage of the
expansion, with the long-term goal of strengthening
competitiveness in the Stockholm region.
 Short term: main focus on complementary condi-
tions.
* Long term: main focus on development of know-
ledge systems and approach to the Baltic region as
awhole.

One clear conclusion is that the impact of expansion to
the east is largely in line with general trends and change

processes, such as internationalisation of service sec-
tors, consolidation, deregulation and fast growing new
consumer markets. Consistent and unanimous action is
necessary to take advantage of the potential of the ex-
pansion, as is broad-based support, in which regional
resources and players coordinate efforts to handle the
strategic challenges for which the Stockholm region’s
public decision-makers are responsible.

However, this does not mean that the choice is be-
tween doing everything or nothing at all. The report
replies to seven strategic questions by recommending
specific actions to the individual player. These actions
are not definitive replies to the strategic questions; they
are introductory steps in the right direction.

Seven strategic questions for players in the Stock-
holm region are classified into four core areas which
together reflect potential short- and long-term activi-
ties in preparation for expansion to the east:

* Strategic positioning

(1) Promote favorable positioning of the Baltic re-

gion as a whole

(2) Think complementarity rather than proximity
* Emerging knowledge systems

(3) Strengthen a platform for the exchange of know-

ledge in the Baltic region

(4) Engage small and medium-sized enterprises in

opportunities for development
* More focused investments flows
(5) Focused interaction as a consequence of how
urban regions in the east develop
* Coordination of resources and players

(6) Strengthen interaction related to the Stockholm

region’s eastward initiatives

(7) Develop consensus on the interaction between

internationalisation in general and expansion in
the Baltic region
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