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En ny regional utvecklingsplan fér Stockholmsregionen

En snabbt vaxande Stockholmsregion behover bra regionplanering.
Den viktigaste utgangspunkten i var planering ar den regionala
utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS 2010. Nu pagar
arbetet med att ta fram nasta regionala utvecklingsplan, en vidare-
utveckling av den nuvarande planen, med blick mot ar 2050. Den nya
planen ska peka ut Stockholmsregionens samlade vilja och vara en
tydlig vagledning for hur vi ska na vara langsiktigt hallbara mal

och vara en attraktiv storstadsregion.

Arbetet med att ta fram nasta regionala utvecklingsplan kraver ett
stort engagemang och deltagande fran regionens aktorer. Det leds av
Stockholms lans landsting (tillvaxt- och regionplaneforvaltningen
samt trafikforvaltningen) och Lansstyrelsen i Stockholms lan.

I det gemensamma arbetet har tillvaxt- och regionplaneforvaltningen
regionplaneansvaret, trafikforvaltningen det langsiktiga trafikplane-
ringsansvaret och lansstyrelsen det regionala utvecklingsansvaret.

Du kan folja arbetet pa www.rufs.se

Hanna Wiik

Forvaltningschef

Tillvaxt- och regionplaneforvaltningen
Stockholms lans landsting
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Sammanfattning

P4 uppdrag av Stockholms lans landsting (trafik-
och regionplaneférvaltningen, TRF) har Sweco
Strategy AB analyserat kdnda, och i det internatio-
nella forskarsamhallet diskuterade, globala mega-
trender som har en kritisk betydelse for de kom-
mande decenniernas samhallsutveckling.

Tuppdraget har det ingatt att bedoma hur dessa
trender kan paverka Stockholmsregionens utveck-
lingsforutsattningar under medellang (2030) till
lang (2050) sikt. Uppdraget dr en del i arbetet med
att ta fram en ny regional utvecklingsplan for
Stockholms ldn. Denna rapport ska ses som ett

— av flera — underlag med syfte att bista regionens
ledande tjansteman och politiska beslutsfattare i
kommande strategidiskussioner om prioriterade
framtidssatsningar.

Framtidstrender i varlden och i
Stockholmsregionen

Trendanalysen pekar pd en méangd provostenar,
men ocksd mojligheter, som regionens invanare,
politiker, foretag och organisationer méste ta sig an
under de kommande decennierna. En viktig fraga
har ddrmed varit hur de utmaningar som anges i
den regionala utvecklingsplanen for Stockholms lan
(RUFS 2010) stér sig mot bakgrund av vad som
framkommer i denna rapport.

Den samlade bilden dr att utmaningarnai
RUFS 2010 fortfarande dr hogst relevanta.
De senaste drens utveckling har snarast forstarkt

utmaningarna och gjort dem dn mer aktuella dn
vad de var for fem ar sedan, vilket genomgéngen i
rapporten visar. Detta innebéar samtidigt att genom-
forandet av RUFS 2010 hittills inte har inneburit
nagon forandring som har lett till att utmaningarna
har blivit inaktuella. Tidsperspektivet for de for-
andringar som kravs stracker sig emellertid betyd-
ligtlagre an de gdngna fem aren och bor snarast ses i
ett medellangt (2030) till Iangt perspektiv (2050).

Langsiktigheten ar ocksé kdnnetecknet som gor
utmaningarna relevanta som utgdngspunkt for
visionen och mélen for regionens utveckling. Det
hade varit synnerligen forvinande om omvérlden
hade fordndrats pa ett sddant genomgripande vis pa
fem &r att utmaningarna, och dirmed malen, blivit
obsoleta. Detta innebdr inte att allt dr precis som det
alltid har varit. Tvartom pekar rapporten pa tydliga
nyansskillnader mellan d& och nu som ger anled-
ning att se 6ver utmaningarnas formuleringar for
att fa battre kontakt med den uppdaterade trend-
analysen.

De fem viktigaste globala megatrenderna ur
Stockholmsregionens perspektivsammanfattas i
den vinstra kolumnen i figur 1. I den hogra kolum-
nen redovisas, i form av tematiska grupper, under-
trender som har en sirskild relevans for Stockholm
och som har hérletts ur de fem 6vergripande mega-
trenderna.






Inledning

Pa uppdrag av Stockholms ldans landsting (tillvaxt-
och regionplaneférvaltningen, TRF) har Sweco
Strategy AB analyserat kdnda, och i det internatio-
nella forskarsamhallet diskuterade, globala mega-
trender som har en kritisk betydelse for de kom-
mande decenniernas samhallsutveckling i
Stockholmsregionen.

Tuppdraget har det ingatt att bedoma hur dessa
trender kan paverka Stockholmsregionens utveck-
lingsforutsattningar under medelléng (2030) till
lang (2050) sikt. Uppdraget ar en del i arbetet med
att ta fram en ny regional utvecklingsplan for
Stockholms ldn. Denna rapport ska ses som ett

— av flera —underlag med syfte att bista regionens
ledande tjanstemén och politiska beslutsfattare i
kommande strategidiskussioner om prioriterade
framtidssatsningar.

Den hir typen av omvarlds- och trendanalyser kan
bidra med ett helikopterperspektiv pa de langsiktigt
“tunga” samhaéllstrenderna och utgor ett betydelse-
fullt underlag for en kvalificerad diskussion om de
kritiska framtidsvalen for en region. Analysen 6kar
medvetenheten om alternativa framtider och dér-
med ocksa om den politiska handlingsberedskapen
for att mota och hantera de utmaningar och majlig-
heter som dessa framtider innebar.

Figur 1. Bilden visar olika trender 6ver tid.
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Det moderna samhaillets
framtida utmaningar

Vid studier av trender ar det latt att firgas av det
som hander just nu. Enskilda modeflugor eller
konjunkturskiften riskerar latt att skymma blicken
och gora oss till fangar i nuet. Syftet med en trend-
spaning som denna &r att ta sig forbi ridan av daglig
information och att forsoka identifiera mer bakom-
liggande trender, eller till och med paradigmskiften,
som pétagligt kan komma att forandra forutsatt-
ningarna for enskilda, naringslivet och offentlig
sektor.

Aven med denna ambition i sikte 4r det visentligt
att pAminna sig om att de identifierade trenderna
beskriver vad som sker om utvecklingen fortsatter
pa samma sitt som hittills, det vill sdga utan radi-
kala trendbrott. Att planera for Faktor X, som ett
tredje varldskrig eller en forodande global pandemi,
kan forvisso vara av intresse, men det bidrar knap-
past till att ge vigledning for framtiden.

Medan konjunkturer och enstaka modeflugor kom-
mer och gar, sker stora och viktiga férandringar som
efterdt ofta arlatta att identifiera men just nu svara
attbestimma, sdval med avseende pa deras egent-
liga innehéall som pé deras implikationer i vardagen.
Trendspaningen i denna rapport bidrar med tankar
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Klimat
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Finanskris
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Screening av de
mest relevanta
Stockholms-
trenderna

Screening av
megatrender av
global betydelse

Figur 2. Rapportens analys har genomforts i fyra skilda block.

kring en framtidsbild utifran ett antal utvecklings-
kurvor. Bilden de formedlar staimmer troligen mer
eller mindre vdl med en 6nskad utveckling for
Stockholm. Det innebar att 1anet méste forhalla sig
till de olika trenderna pé olika séatt — de behover alla
sarskild uppméarksambhet.

Det arsvart — for att inte siga omajligt — att sdga
négot riktigt sdkert om framtiden, sarskilt om tids-
perspektivet dr langre an ndgot enstaka ar. Det enda
vimed sdkerhet vet ar att de politiska, ekonomiska,
sociala, kulturella, befolkningsmassiga, infrastruk-
turella och tekniska forutsittningarna for det fram-
tida samhéllsbygget kommer att genomgé stora for-
andringar under kommande decennier. Denna typ
av strukturellt verkande samhéllsférandringar som
pé sikt leder fram till betydande forskjutningar i
hela samhéllsstrukturen — socioekonomiska "para-
digmskiften” om man sé vill — kallas ofta globala
megatrender.

Eftersom stadsregionerna ar centrala noderivar
tids alltmer komplexa, sammanvéavda och globalise-
rade ekonomi, far den hér typen av globalt verkande
megatrender ett starkt genomslag i stidernas livs-
miljo och pa deras roll som ekonomiska och logis-
tiska centrum. For att kunna utveckla en strategisk
handlingsberedskap och planera for alternativa
samhillsbyggnadsstrategier, beh6vs darfor regel-
bundet dterkommande omvarldsanalyser som foku-
serar pa de verkligt tunga och 1angsiktigt verk-
samma megatrenderna i samhéllsutvecklingen.

Hur samhillsférandringarna slar igenom i varldens
urbana omraden varierar dock starkt beroende pa

Konsekvens-
beddmning av
Stockholms roll

i omvarlden

Utmaningar
2030/2050 for
Stockholmsregionen

vilken position, storlek och roll den enskilda stads-
regionen har i de nationella och globala nitverk som
den dr en del av. Det behovs darfor en mer detaljerad
analys av de globalt verkande trendernas genomslag
iden enskilda stadsregionen. For att ge framtids-
analysen en ordentlig policyforankring ar det dess-
utom nodvandigt att lyfta fram och analysera de
mer konkreta utmaningar som politiken sannolikt
tvingas tackla for att sikra en positiv framtida
utveckling for regionen — som arena for boende,
affarsliv och besokare.

Idennarapport redovisas en analys av relevanta
trender som paverkar Stockholmsregionens fram-
tida utvecklingsforutsattningar, samt hur dessa
trender paverkar regionens utmaningar ur ett
RUFS-perspektiv. Analysen har genomfortsifyra
skilda — meni praktiken sammanhéingande och
delvis d@ven 6verlappande — block som redovisas i
figur 2. Redovisningen i rapporten féljer samma
logik.

De redovisade resultaten bygger pa en genomgang
avrelevant litteratur och olika typer av skriftligt
underlag (se referensernaislutet av rapporten).
Dartill har en workshop genomforts med sak-
kunniga tjinstemén inom landstinget och andra
aktorer. En for trendanalysen sammansatt, extern
expertpanel® har tagit del av materialet och lamnat
synpunkter som i olika avseenden har beaktats.

Irapporten anvinds de geografiska begreppen
Stockholmsregionen och Storstockholm — sévida
inte annat sdgs — som synonymer till Stockholms
lan.

1 Panelen har bestétt av foljande personer: Eva Brunne, biskop Svenska kyrkan och Stockholms stift; Fredrik Lidé,
stiftsdirektor; Méarit Melbi, SKL; Jan Cedervirn, Tillvaxtanalys; Christian Ketels, Harvard Business School;
Evavon Oelreich, Svenska Roda Korset; Annika Carlsson-Kanyama, FOI samt Markuu Rummukainen, SMHI.
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Stockholmsregionen
- en lagesoversikt 2015

Stockholms lén har idag en i flera avseenden avgérande roll for
utvecklingen av Sverige, samtidigt som regionen aven spelar en
viktig roll i stoérre transnationella och interregionala sammanhang.
Idag bor dver 2 miljoner invanare i Stockholms lan, varav cirka

0,9 miljoner i Stockholms stad. Regionen ar landets storsta arbets-
marknad med mer an 1 miljon sysselsatta. En femtedel av Sveriges
befolkning och en fjardedel av den aktiva arbetskraften finns har.




Stockholmsregionens arbetande manniskor och
foretag genererar en tredjedel av den svenska eko-
nomins samlade produktionsvirde, vilket innebar
att produktiviteten per arbetsplats ar betydligt
hogre dn riksgenomsnittet. Besoksniringen ar
ocksé stark med vixande inresandestrommar,
hotellkapacitet och 6vernattningar.

Genom en betydande inflyttning 6kar befolkningen
kontinuerligt, liksom dven sysselsiattningen och
arbetskraftsutbudet. Darmed 6kar ocksa mark-
nadsunderlaget for ett starkt, varierat och vixande
niringsliv. I takt med forbéattrade kommunikationer
vaxer regionen dven rent geografiskt. Stockholm har
dartill en nationellt ledande roll inom utbildning,
forskning och teknisk utveckling med sina vilre-
nommerade universitet, hogskolor och forsknings-
intensiva internationella foretag.

Stockholms lén dr med andra ord en mycket viktig
del av Sverige inom flera centrala samhéllsomraden.
Dessa kan sammanfattas i form av ett antal
”Stockholmsarenor” som ar kritiskt viktiga for
tillvaxt och utveckling:

for boende och socialt liv

for affarsliv och foretagande

som besoksarena

for kunskapsutveckling, forskning och
(kommersialiserbara) innovationer.

Stockholm som livsarena

Grundbulten for Stockholm som livsarena ér en vil
fungerande bostadsmarknad med ett tillrackligt
stort, och i forhéllande till efterfragan vil anpassat,
bostadsutbud. Till en god boendesituation hor

aven en attraktiv ndrmiljo, goda kommunikationer
och tillgang till service, barnomsorg med mera.

I Stockholms lan finns idag upp emot en miljon
bostider, varav cirka en fjardedel ar Aganderatter
(villor) och resten ar jamnt fordelade pa hyres- och
bostadsrétter?.

Enligt berdkningar som har gjorts under de senaste
aren rader det ett betydande underskott av bostader
iStockholms lan och bristen pd hyresratter ar
sérskilt stor.

Det har har lett till hdrd konkurrens om de bostdder
som finns, vilket har medfort stigande bostads-

priser och hyror, inte minst i regionens centrala
delar. Detta drabbar i sin tur de ungdomar som vill
flytta hemifran, men ocksd andra och i vissa fall
ekonomiskt svaga grupper, sdsom nyinflyttade och
hushéall med ldga inkomster. En utmaning som
hénger ndra samman med bostadsproblematiken ar
tendensen till en 6kad socioekonomisk segregering,
négot som pa sikt skulle kunna hota dagens allmént
sett hoga sociala kvaliteter i Stockholmarnas
vardagsliv.

Till en val fungerande livsmiljo hor dven nédvandig
infrastruktur i form av kommunikationer och
tekniska forsorjningssystem. Regionens snabba
befolkningsexpansion och ekonomiska tillvaxt har
bidragit till att investeringarna i dessa livsviktiga
system tenderar att sldapa efter. Detta giller inte
minst transportsystemet dar kapacitets- och
flaskhalsproblemen idag dr betydande. En annan
dagsaktuell utmaning ar att kunna kombinera den
framtida befolknings- och sysselséttningstillvixten
med hogre stillda klimat- och miljomal.

Stockholm som affarsarena

Omkring en fjardedel av Sveriges alla registrerade
foretag, i storleksordningen 250 000—300 000 fore-
tag, finns inagon av Stockholms ldns kommuner.
Maittiantal foretag per invédnare hor Stockholms-
regionen till ett avlandets mest foretagstata omra-
den. Mer dn vart tredje nystartat foretag viaxer fram
har. Regionens naringsliv ligger ocksa val till nar
det giller den pagéende utvecklingen mot en allt
mer avancerad tjanste- och kunskapsekonomi.
Stockholmsregionens foretag drihog grad speciali-
serade pa — och har ofta en stark internationell
position inom — kunskapsintensiva foretagstjanster
(B2B), avancerade finansiella tjanster, informa-
tions- och kommunikationstjanster (IKT), miljo-
teknik, biomedicin och life science, samt kulturella
och kreativa naringar.

Stockholms styrkeposition som arena for foretags-
utveckling och affarer starks &ven av dess roll som
Sveriges huvudstad. En annan styrkefaktor dr att
flera av de mest kunskapsintensiva branscherna
innehéller varldsledande foretag inom sina produk-
tomréden. Stockholmsregionens position som en
framtidsorienterad och framgéngsrik foretagsmiljo
forstirks dven av forekomsten av flera olika
FoU-kluster som sammantaget skapar en tét

2 SCB, Statistik for bostadsbesténd samt regional bedémning av behovet av nya bostéder i Stockholmsregionen fram till 2030.

Stockholms ldns landsting 2012, LS 1206-0914.
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kunskapsstruktur och framjar kreativitet och
kompetensutbyte mellan olika branscher, foretag
och forskningscentrum i regionen.

Regionens attraktivitet som foretagsarena avspeg-
lar sig 4ven i vixande utlandska direktinvesteringar
och att en 6kad andel av stockholmarna sysselsitts
avutlandsidgda foretag. Andelen anstéllda av
utlindska foretag har stigit frdn cirka 20 procent
vid millennieskiftet till minst 25 procent idag.
Stockholmsregionen dr med andra ord en fran
foretags- och affarssynpunkt generellt sett vil
fungerande verksamhetsmiljo.

Det bor dock observeras att de trender som har
genererat ett inflode av nytt kapital och foretags-
tillvaxt i Stockholmsregionen ocksa dr ett uttryck
for en varld dar foretagen blir allt mer globaliserade
och "geografiskt flexibla”. Det ar med andra ord inte
uteslutet att samma néaringslivstrender som hittills
har gynnat regionens ekonomi i framtiden skulle
kunna vindasidess motsats.

Stockholm som beséksarena

BesoOksnaringen dr viktig och vixande, for Sverige
och for Stockholms 14n. Den skapar tillvaxt och
sysselsattning och har positiva kringeffekter pa den
regionala och lokala ekonomin i stort. Tack vare
besokarnas konsumtion av rekreation, evenemang
och kultur med mera, 6kas bredden och kvaliteten
pa utbudet av dessa for livskvaliteten betydelsefulla
tjdnsteriregionen.

Trots en svacka i de internationella resevolymerna i
anslutning till de senaste arens ekonomiska och
politiska oro, dr den langsiktiga trenden for rese-
naringen positiv. Med omkring elva miljoner gist-
nétter per ar ar Stockholmsregionen Sveriges
storsta destination pa bes6ksmarknaden. Regionen
har ocksa landets bista internationella tillganglig-
het (dven om tillgédngligheten i ett storre internatio-
nellt perspektivkunde vara battre) genom sina tre
internationella flygplatser med Arlandaispetsen,
samt flera viktiga hamnar och terminalomraden
som #r viktiga for Ostersjons omfattande farje- och
kryssningstrafik.

Huvuddelen av besokarna — vare sig det géller
afférer och jobb eller privata turistbesok — kommer
fran 6vrigalandet. Av cirka 11 miljoner gistnétter

stér inrikes besokare for cirka 7,4 miljoner, det vill
sdga cirka 67 procent. I ett internationellt perspek-
tivar Stockholm darmed fortfarande en férhallan-
devis liten besoksarena. Sett till antalet besok ligger
Stockholm langt efter de stora europeiska resmélen
som till exempel London, Paris, Rom, Barcelona och
Prag. Det ar framst relaterat till bland annat storlek
och tillgdnglighet, men dven andra faktorer som
klimat, kulturarv och historia.

Stockholm som kunskapsarena

Stockholms ekonomiska tillvaxt bygger i stor
utstrackning pa innovationsformaga, samt en
kombination av bredd och djup i kompetensen och
yrkeskunnandet hos regionens arbetskraft. Trots
regionens relativa litenhet och perifera ldge i Europa
och virlden anses den — med ratta — vara en viktig
nod iden globala utvecklingen inom framtids-
naringar som IKT, miljoteknik och liknande.
Stockholm har en betydande koncentration av hog-
utbildad arbetskraft. I Stockholmsregionen finns
dartill hela 19 olika universitet och hogskolor dar
inte minst Karolinska Institutet, Kungliga Tekniska
hogskolan och Stockholms Universitet anses kon-
kurrenskraftiga dven i internationellt avseende.

For att behalla och utveckla Stockholmsregionens
position som en arena for kreativitet och kunskaps-
tillvaxt, behovs fortsatta investeringar i regionens
FoU-kapacitet. Mgjligheterna och férmégan att
koppla samman forskningsresultaten med kommer-
sialiserbara innovationer ar det centrala har. Det
behdver ocksa ske en breddning av "kunskapskapi-
talet” till de delar av regionen som har en stor andel
socialt utsatt och lagutbildad arbetskraft.
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Megatrender som
paverkar Sverige och
Stockholm

Omvarlden satter begransningar men skapar ocksa nya maojligheter
for staders och regioners framtida utveckling. Det ar darfor viktigt
att satta den egna regionens utveckling i ett omvarldsperspektiv
och forsdka lasa av viktiga forandringsprocesser och trender med
globalt genomslag. Det gdller dven att kunna identifiera de trender
och processer som har en kritisk betydelse for det samhalle och
den stadsmiljé som man intresserar sig for — i vart fall Sverige och
Stockholmsregionen.




Karaktaristiskt for en megatrend ar att den har

en omfattning och ett djup som gor det mer eller
mindre omgjligt for ett enskilt land, for att inte tala
om en stad eller region, att paverka eller fordndra.
Det handlar istéllet om att forsoka forutse, forhalla
och anpassa sig till trenden, samt om mojligt dra
fordel av den. Megatrendernas genomslag kan i flera
fall ha negativa konsekvenser som politiken behover
ha en beredskap for att hantera. Men trenderna kan
ocksé vara av ett mer positivt slag och erbjuda nya
mojligheter som det bor finnas en beredskap for att
fanga upp och utveckla i den lokala och nationella
politiken. Oavsett om megatrenderna medfor hot
eller majligheter ger de upphov till utmaningar som
politiken bor ha en beredskap for att hantera.

Ifoljande avsnitt lyfts de viktigaste globala mega-
trenderna fram. De kan ses som breda samhalls-
strommar dar flera olika undertrender flyter sam-
man. Langre fram i dokumentet bryts dessa sedan
neriundertrender som knyter an till en eller flera av
megatrenderna med betydande konsekvenser for
Stockholmsregionen.

Globaliseringen — mot en alltmer
sammanvavd varld

Globaliseringstrenden ar absolut inte ndgot nytt
under solen. Ett flertal samverkande ekonomiska,
tekniska och politiska processer har under lang tid
bidragit till ett allt mer omfattande transnationellt
utbyte av kapital, arbetskraft, varor och tjanster.
Globaliseringen av vara samhéllen leder dven till

ett okat utbyte avidéer, modetrender och olika typer
av kulturella fenomen som under tidigare epoker
framst har kinnetecknats av sin nationella eller
lokala pragling.

Den kanske storsta skillnaden mellan gardagens
och dagens (och morgondagens) globaliseringstrend
giller utvecklingens skala, snabbhet och djup. De
mer genomgripande tekniska och ekonomiska
strukturforandringar som under det forra seklet tog
30—40 ar for att sl igenom och mogna, férvantas nu
ga patio ar eller mindre. Och genom att integratio-
nen av virldens lander och ekonomi har natt sa
l&ngt som den har gjort, har ocksa skalan pé forand-
ringarna blivit betydligt storre an tidigare. Till skill-
nad fran tiden innan Sovjetunionens sammanbrott

och framvixten av ett expansivt Kina och Sydost-
asien (numera aven vaxande delar av Latinamerika
och Afrika) som nya kraftfulla ekonomiska centrum,
omfattas huvuddelen av jordens befolkning och
ekonomi idag av i stort sett samma tekniska, ekono-
miska och sociala utveckling. Tack vare den digitala
revolutionen har den globala integrationen nu nétt
helt nya nivaer: frain makro- till individniva.

Den allt snabbare, geografiskt mer omfattande och
djupgéende globaliseringstrenden hinger nira
samman med successivt lagre kommunikations-
och transaktionskostnader. Detta har fraimst méj-
liggjorts av den tekniska utvecklingen och en grad-
vis 6kad politisk integration. Samtidigt star det
ocksé klart att globaliseringen medfor en allt har-
dare konkurrens om kapital, kompetens och mark-
nader. Foretag och investerare har fatt stora mojlig-
heter att mer eller mindre fritt s6ka sig till de platser
som erbjuder de forménligaste affars- och produk-
tionsforhallandena. Som exempel kan ndmnas att
volymen i det brittiska naringslivets utlandsinves-
teringar uppgar till 560 procent av Storbritanniens
BNP.3 Produktionskostnaderna har genom digitali-
seringen och tillgédngen till nya, billiga och tidigare
svartillgdngliga (14s Kina, Sydostasien) arbets-
kraftsresurser pressat priserna pa framfor allt kon-
sumtionsvaror. Detta har ocksa bidragit till ett
kraftigt 6kat rationaliseringstryck i vastvarlden.
Kraven pa nationell, regional och lokal formaga till
omstéllning och anpassning till en stindigt vaxande
konkurrens 6kar darfor hela tiden.

Globaliseringstrenden tenderar ocksa att forskjuta
en del avden politiska (reglerings-) makten fran
nationalstaterna till internationella samarbets-
organ och fria marknadskrafter. Detta har sin tur
lett till 6kade ekonomiska och sociala klyftor pa
nationell, regional och lokal niva — en trend som
under det senaste decenniet har blivit allt tydligare
inte minstinom EU. Enligt en nyligen publicerad
och idebatten mycket uppmarksammad studie,
forfogar idag den rikaste hundradelen avjordens
hushall 6ver lika mycket ekonomiska resurser som
resterande 99 procent av jordens befolkning.*

Men det finns flera positiva effekter av den 6kade
integrationen. Den knyter ménniskor i olika stater,
regioner och lokalsamhillen allt nirmare varandra.

3 The Economist (2015): "The current account. Britain exports wealth”, January 210th—16th, pp. 29.

4 ”"Havingitall and wanting more” — Oxfam issue briefing, January 2015.
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En annan och minst lika positiv effekt &r den snabbt
viaxande ekonomin, medelklassen och levnadsstan-
darden i ménga av vardens utvecklingslinder. Sam-
tidigt star det idag ocksé klart att utvecklingen har
medfort allt tydligare polariseringstendenser aven
pa den globala — geopolitiska — arenan. Fran att
under den tidigare delen av efterkrigstiden ha domi-
nerats av tvd supermakter (Sovjetunionen och
USA), och under den forsta tiden efter Berlinmurens
fall av ett enda maktcentrum (USA), praglas dagens
— och sannolikhet ocksd morgondagens — virld av
en allt mer komplicerad ekonomisk och politisk
verklighet med ett gradvis vixande antal konkurre-
rande maktcentrum (USA, Kina, Brasilien med
flera). En 6vergripande geopolitisk trend dr annars
en gradvis forskjutning av den ekonomiska och
politiska makten, frén vastviarldens gamla makt-
centrum i Europa och Nordamerika i 6stlig riktning
mot Sydostasien och Kina.

Det dr inte uteslutet att den 6kade internationella
konkurrensen och de geopolitiska spanningar som
den ger upphov till kan komma att bromsa upp glo-
baliseringen, i varsta fall till och med vinda denisin
motsats (politisk fragmentering, nationalism, xeno-
fobi). De tekniska och ekonomiska drivkrafterna
bakom globaliseringen dr dock sa starka att det
méste bedomas som osannolikt — om &n inte omoj-
ligt — att den 6kade integrationen i det 1anga loppet
skulle kunna vindas i sin motsats, som en effekt av
globaliseringen.

Den demografiska omstrukture-
ringen - mot en dldre och mer
urbaniserad befolkning

I den véag av globalt verkande samhallsférandringar
som iolika omvérldsanalyser och framtidsstudier
brukar g& under samlingsrubriken "demografi”
finns det tvd huvudkomponenter. Den ena

fokuserar pa forskjutningarna i befolkningens
aldersstruktur och

handlar om migrationsstrémmarnai allménhet
och urbaniseringen i synnerhet.

Medellivslangden i den utvecklade varlden, och
numera dven i de ekonomiskt mer vilmaende
delarna av den tidigare tredje varlden, har sedan
flera generationer tillbaka 6kat och hélsoldget har
forbéttrats. Samtidigt har fodelsetalen (fertiliteten)

over lag — sarskilt hos den framviaxande nya medel-
klassen iutvecklingslanderna — minskat. Det har
lett till att andelen dldre i befolkningen gradvis har
oOkat, vilket medfor att en allt mindre del av befolk-
ningen i arbetsfor alder (cirka 20—64 ar) behoéver
forsorja en allt storre grupp pensionarer (65+). Detta
areniallaavseenden verkligt "tung” utvecklings-
trend som kommer att kriva nytdnkande och struk-
turfordandringar i sdval den privata som den offent-
liga sektorns sitt att fungera under de kommande
decennierna. Sverige och Stockholm utgor har inget
undantag. Om inte den vixande kvantitativa oba-
lansen mellan férsorjande och forsorjd befolkning
kan motverkas genom inflyttning, 6kade fodelsetal,
ett forlangt arbetsliv eller en kombination av dessa
faktorer, kravs pé sikt helt nya sitt att organisera
och finansiera de sociala trygghetssystemen.

Den andra huvudkomponenten i den demografiska
utvecklingen, flyttningsrorelsen, hdnger nara sam-
man med befolkningsutvecklingen och aldersstruk-
turen, sarskilt trenden dir en vixande andel av
befolkningen lever och verkari allt fler och allt
storre stadsomraden. Urbaniseringstrenden drioch
for sig inte ndgot nytt, tvirtom. Den hanger intimt
samman med det industrialiserade och tekniskt
avancerade samhdllet och har darfor pagatt anda
sedan industrialismens genombrott. Sedan ndgra ar
in pa det nya millenniet bor numera ocksd mer dn
hélften avjordens befolkning i olika typer av stads-
samhallen och antalet riktigt stora "megastader”,
med mer &n tio miljoner innevanare, vixer snabbt.

Med nuvarande urbaniseringstakt dr andelen
boende i stdder omkring 70 procent om ett par tre
decennier, alltsd ndgon gadng under perioden 2030
—2050. Sett till andel av befolkning och ekonomi ar
Sverige redan idag ett av virldens och Europas

mest urbaniserade linder. Omkring 40 procent av
Sveriges befolkning bor i ndgon av de tre storstads-
regionerna® (Stockholm, Géteborg, Malma) och mer
an halften avlandets bruttonationalprodukt genere-
rasidessa tre storstadsomraden.

Den moderna staden karaktériseras av god tillging-
lighet, ett stort arbetskraftsutbud och kreativa
miljoer, vilket gor den attraktiv for individer, fore-
tag och organisationer. Dartill har den som regel en
battre utbyggd fysisk infrastruktur &n vad som
generellt giller for mer glest bebyggda omraden.
Mycket tyder pd att ett geografiskt koncentrerat och

5 Har inkluderas dven den storstadsnira landsbygd som ingér i storstadsregionerna.
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stort befolkningsunderlag gynnar den ekonomiska
tillvaxten.

De stora stiderna fungerar ofta som symboler for
battre livschanser och ett framgangsrikt foreta-
gande. De yngre generationerna ar dartill allt mer
urbant préaglade, med svaga eller inga kopplingar till
den landsbygd som tidigare generationer en géng
kom ifrén. Staden, och livetistaden, har dirmed
blivit det moderna samhillets dominerande sociala
norm, aven for dem som fortfarande bor kvar pa
mindre orter och i glesbygden.

Véra allt mer urbaniserade samhillen tenderar &ven
att erovra landsbygden i rent fysisk och geografisk
mening. Den globala urbaniseringsprocessen har
namligen medfort en snabb forortsexpansion i kom-
bination med tillvixten av nya satellitstdder som ar
beroende av storstddernas arbetsmarknad. Detta ar
inte en entydigt positiv utveckling. Storstadstillvax-
ten med atfoljande forortsexpansion 4r manga
ganger sa omfattande och snabb att de nédvindiga
investeringarna i fysisk och social infrastruktur
(vagar, kollektivtrafik, bostader, skolor etcetera)
inte hinner med och olika typer av hdmmande och
problemskapande flaskhalsar uppstéar darfor. Ofta
ar forortstillvixten ocksa geografiskt fragmenterad
och déligt planerad i forhéllande till de infrastruk-
turella och sociala behov som den ger upphov till.
Lénga (tids-) reseavsténd, stort miljoslitage, negativ
klimatpéaverkan, geografisk segregering och politisk
oro dr darfor en vanlig f6ljd av den globala urbanise-
ringstrenden.

Den kunskapsmassiga och tekniska
utvecklingen - mot smartare stader

En allt snabbare och billigare informations- och
kommunikationsteknologi (IKT) har under de
senaste decennierna slagit igenom och préaglar nu
béde vara yrkes- och privataliv, som allt mer sker i
ett virtuellt rum. Digitaliseringen kan darmed inte
betraktas som enbart en teknisk revolution, utan
den bor dven ses som en social revolution som har
forandrat, och kommer att fortsatta forandra, vara
beteenden, virderingar och syn pa omvérlden. Inom
den ekonomiska sfaren har IKT inneburit en kost-
nadsrevolution genom allt effektivare och snabbare
produktionsprocesser och att nya foretagsformer
vaxer fram.

IKT-utvecklingen fér med sig omfattande rationali-
serings- och omstruktureringsmdjligheter inom
tjanstesektorn som kan forvintas genomga stora
forandringar under de ndrmaste decennierna.
Medan industrin drev den ekonomiska utvecklingen
under 1900-talet, kommer 2000-talet att praglas av
tjanstesektorns produktivitetsutveckling och inter-
nationalisering, dar utvecklingen drivs av savil en
teknologisk forandring (forandrat utbud) som av det
urbana valfardssamhallets vixande utmaningar
(forandrad efterfréagan).

De digitaliserade produktionsflodena har gett upp-
hov till en "marginalkostnadsrevolution” dar pro-
dukter kan kopieras, multipliceras och distribueras
praktiskt taget utan ndgon som helst marginalkost-
nad. En del forskare anser att upp emot 30—40 pro-
cent av dagens jobb kommer att utforas av robotar
inom en inte alltfor avlagsen framtid.® Vi ar p vig
iniett samhalle dar kreativiteten och idéerna blir
till de viktigaste ravarorna och koncepten och de
digitala tillaimpningarna blir de dominerande pro-
dukterna pa "tankeekonomins” globala marknads-
plats. Sett i ett urbant utvecklingsperspektiv ar
detta en i grunden positiv utveckling da den rimli-
gen bor gynna den typ av kunskapstita miljoer som
stiderna utgor. A andra sidan leder utvecklingen
ocksa till en vixande andel platsoberoende foretag
som har mojlighet att 6verge stidernas tranga och
stressade fysiska miljoer for att starta en (uppkopp-
lad) affarsverksamhet ndgon annanstans.

Pé det individuella planet, i vara vardagsliv, har
IKT-genombrottet haft minst lika stora konsekven-
ser. Hiar kan vi ndja oss med att konstatera att tre
miljarder manniskor redan idag ar regelbundet upp-
kopplade mot internet och utnyttjar den digitala
tekniken i sitt vardagsliv for att inse den virtuella
revolutionens genomslag och betydelse i den privata
sfaren.”

Man kan darmed séga att grunden har lagts for ett
kvalitativt nytt steg i samhallsutvecklingen. Vi star
infor ett genombrott i tillimpningen av den digitala
teknologin med stora konsekvenser for samhélle
och individ. Den digitalt baserade kunskapsutveck-
lingen har nu nétt en mognad och ett djup som inom
kort kommer att leda till en helt ny typ av automati-
serad, sjalvgenererad och intelligent kunskapstill-
vaxt. Genom att kopiera minskligt beteende kan de

6 Setill exempel “The Rise of Robotics”, A. Sander och M. Wolfgang, Boston Consulting Group 2014.

7 Kailla: Internet World Stats, mars 2015.
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mest avancerade, sé kallade kognitiva, datorerna
redan idag hantera en stor del av de problem som
det hittills har kriavts mansklig intelligens och slut-
ledningsformaga for att 16sa. Nira forestdende
genombrott forutspas dartill inom nanoteknik och
biomedicin, med potential att fordndra vara grund-
laggande livsbetingelser och ge oss nya forutsatt-
ningar for ett battre och dnnu langre liv.

IKT har dven haft, och kommer att fortsitta ha, stor
betydelse for utvecklingen av vara stader. Olika for-
mer av internetbaserade styrsystem och natverk av
skilda slag ar redan idag val integrerade i stadernas
fysiska, ekonomiska och sociala struktur (telekom-
nét, digitala kameror och sensorer, trafikflodesstyr-
ning, byggnadsovervakningssystem med mera) med
syfte attirealtid f6lja upp, reglera och styra floden
och processer i stadsrummet. Mobila gps- och
datorbaserade 16sningar anviands i allt storre
utstrackning av stadsbor for att navigera och
anvanda det stindigt vixande urbana utbudet av
tjdnster, sociala aktiviteter, transporter och varor.

Framtidsforskarna anser att integrationen av real-
tidsbaserad digital informationsteknik och grund-
ldggande urbana processer forebddar framtidens
allt mer “smarta” stider. En kontinuerlig insamling,
integration och analys av det massiva informations-
flode som genereras i realtid (Big Data), av standigt
uppkopplade urbana natverk och informationska-
naler, mojliggor i framtiden en langt battre och mer
integrerad styrning av stadsmiljons utveckling som
helhet, inklusive mer energismarta stadsbyggnads-
och transportlésningar.

Varderingar och livsstil - mot en
mer individualiserad livsstil och
okad social fragmentering

Viarderingsforskjutningar och livsstilsforandringar
inom breda befolkningsgrupper spelar en avgo-
rande roll for samhallsutvecklingen, sarskilt pa
langre sikt. Vara varderingar och beteendemonster
utgor grundbulten i samhallet: socialt, ekonomiskt
och politiskt. Varderingsmonster och kollektiva
beteenden har i och for sig alltid omvandlats och
utvecklats, om inte annat som en konsekvens av att
nya generationer tar 6ver efter de dldre generatio-
nerna. Sett fran ett historiskt perspektiv har detta
som regel skett gradvis och under ldnga tidsspann.

Idag drliaget annorlunda. De virderingsforand-

ringar som tidigare tog generationer i ansprak sker
nu pé ndgot decennium — och i en nira framtid troli-

18

gen snabbare &n sd. Den huvudsakliga orsaken till
den okade takten i forandringen av virderings- och
beteendemonster dr kraften, bredden och djupetide
ovan diskuterade globala megatrenderna, inte minst
globaliseringen, urbaniseringen och de nya kon-
sumtions- och produktionsmonster som informa-
tions- och kommunikationsteknologin majliggor.
Globaliseringen och urbaniseringen av vara sam-
hallen i kombination med den genomgripande
IKT-revolutionen har inneburit att idéer, kunskap
och livsstilstrender far allt snabbare spridning och
nér allt fler 6ver hela jordklotet. Det har innebar
sannolikt att variationen i virderingsmonster pa
individnivd kommer att 6ka, samtidigt som de glo-
bala skillnaderna ilivsféring kan komma att
minska. Det kan ocksé bidra till och riskera att
tunna ut "det sociala kittet”, den 6msesidighet och
solidaritet som varje samhallsbygge vilar pa och
som har varit grunden fér den moderna national-
statens framvéxt.

Den dominerande livsmonster- och virderingstren-
den verkaridag vara att vi gér fran det trygga, sikra,
konforma och mer forutségbara i tillvaron, till en
mer individualiserad livsstil dar det mesta ser ut att
vara mojligt och dar radande konventioner &r till for
att utmanas. Individualiseringstrenden underbyggs
och forstarks av framvixten av nya typer av "klick-
bildningar” i sparen av de sociala mediernas utbred-
ning, organisatorisk fragmentering, privatiseringar
och avregleringar som tillsammans har lett till att
institutionernas och politikens sammanhéllande
och "likriktande” kraft inte har samma genomslag
som for tidigare generationer.

Klimat och milj6 - global omstéllning
med boérjan pa den lokala nivan

FN:s klimatpanel IPCC dr sammansatt av toppfors-
kare fran hela varlden och har sedan en tid tillbaka
fastslagit att det med stor sannolikhet ar mansklig
aktivitet i form av koldioxidutslapp som férorsakar
den pagéende h6jningen av jordens medeltempera-
tur. Budskapet ar att redan négra fa graders upp-
varmning kraftigt 6kar riskerna for 6versvim-
ningar, torka, h6jd havsvattennivd, utslagna eller
forandrade ekosystem, nya sjukdomar och ny fattig-
dom.

Globaliseringen, befolkningstillvixten och den
snabba ekonomiska utvecklingen (jaimfor de ovan
beskrivna trenderna) har ocksa haft en hel del nega-
tiva miljoeffekter i andra avseenden. Det handlar
bland annat om toxiska utslapp, monokulturer,



reducerad biologisk mangfald och inte minst om ett
overuttag avjordens dndliga resurser. Redan idag
overutnyttjar vijordens dndliga resurser och om
ingen dndring sker behover vi sannolikt redan
omkring 2030 naturresurser frén tva stycken jord-
klot for att kunna forsorja varldens befolkning pa
nuvarande levnadsniva.? Ett annat vixande pro-
blem &r det miljoslitage som urbaniseringstrycket
medfor i ménga av virldens vixande storstads-
omraden.

Under de narmaste decennierna behover klimat-
forandringar och vixande miljobelastning beaktas i
allthogre grad i samhillets energiplanering och
resursuttag, men ocksé i planeringen av bostads-
och arbetsplatsmilj6er, infrastruktur och trans-
portsystem.

Om inte nya genombrott i form av "klimatsmart”
teknologi och "gron ekonomi” kan vinda dagens
negativa klimat- och miljétrender, talar mycket for
att utrymmet fér den konsumtionsnivéa vi har vant
oss vid kommer att minska. Det blir alltmer uppen-
bart att miljokostnaderna for var nuvarande livsstil
och resursuttag i det 1anga loppet ar ekonomiskt,
socialt och ekologiskt ohéllbara.

Eftersom det politiska arbetet pd mellanstatlig och
global niva med att stilla om virldsekonominien
mer miljovanlig riktning gér trogt, talar mycket for
att det ar pa lokal niva och i féretagen som forand-
ringen maste borja. Detta giller inte minst organi-
seringen och styrningen av véara storstader, dir
huvuddelen av befolkningen och ekonomin finns.
Vad som behovs ar en frdn miljosynpunkt genom-
gripande fornyelse av hela vért sitt att planera,
bebygga och utveckla stadsmiljon som en arena for
boende, konsumtion, produktion, transporter och
affarsverksamhet. Inte minst behover individernas
och foretagens etablerade beteendemonster forand-
ras, vilket i ménga avseenden kommer att vara en
stor utmaning.

8 Killa: Global Footprint Network.
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Viktiga trender
med konsekvenser i
Stockholmsregionen

Hur paverkar da de globala megatrenderna en region som
Stockholm? Genom att bryta ner megatrenderna i viktiga deltrender
ar det enklare att se hur de kan komma att paverka Stockholms-
regionens utveckling saval idag som pa langre sikt. Samtliga trender
som tas upp nedan och som ar relevanta for Stockholmsregionens
framtida utveckling kan harledas ur nagon eller flera av de ovan
presenterade megatrenderna.




Stora delar avde kommande &rens utveckling ar
ocksa direkt beroende av Stockholmsregionens
egen plats och roll i den internationella ekonomin,
hur vil regionen kan méta en 6kad konkurrens
och av regionens forméga att samverka med andra
(stor-) stider och regioner runt om i Osters;jo-
regionen, i Europa och globalt.

Ett forandrat politiskt landskap

Itider av snabb internationell hdndelseutveckling
och sdkerhetspolitiska oroshardar dr det viktigt att
forsoka forsta de mer strukturella trender som
paverkar det politiska landskapet.

Ny geopolitisk varldsordning

Det sker ldngsamt en global maktforskjutning till en
mer “multipolar” virldsordning. Effekterna av detta
kan utlédsas pé flera sétt. P4 grund av att det idag
finns fler maktcentra i virlden har det blivit allt sva-
rare att nd internationella 6verenskommelser. Den
ekonomiska och politiska makten forskjuts fran
vist till 0st, men ocksa frén stater till regioner,
stader och globala foretag. Den globala urbanise-
ringen innebdr att stidernas inflytande vixer.
Framfor allt blir de storre metropolernaiallt hogre
grad avgorande for formégan att hantera globala
och regionala sociala, miljoméssiga och ekonomiska
utmaningar.

Stockholm ar landets ledande tillvixtcentrum och
pa ménga sétt Sveriges ansikte utét. Ett nytt poli-
tiskt landskap okar tillsammans med globala span-
ningar betydelsen av internationellt utbyte och
alliansbyggande mellan ldnder, regioner och stéader.
Genom att bidra till och delta i politiska allianser
kan Stockholm stirka sin internationella legitimitet
och bidra till viktiga affarer och investeringar.

Globaliseringen paverkar EU och EU:s roll ur ett
internationellt perspektiv. Samtidigt paverkas
samverkan mellan de olika medlemsldanderna av
nationella, politiska effekter av globaliseringen.
Stockholmsregionen paverkas ocksa nar EU:s glo-
bala position férdandras, om viktiga medlemsldnder
som Storbritannien drar sig ur och om nya ldnder
ansluter sig. Sverige och Stockholmsregionen kom-
mer ocksa att paverkas avom EU utvecklas i en mer
federal riktning eller fortsitter som ett mellanstat-
ligt samarbete med en hog grad av autonomi for
medlemsldnderna.

Okade spanningar

Den globala oro som vi har vant oss vid att se som
temporar sedan kalla krigets slut, ser nu pa flera sitt
dterigen ut att permanentas. Kriget mot terrorn har
skapat splittringar mellan lander i vist och extrema
grupper idelar av Mellanostern. Extremistgrupper
skapar likasa splittringar inom regioner och lander
och klimatfordndringar kan leda till 6kade span-
ningar i regioner som paverkas av till exempel torka
eller andra naturkatastrofer. Krig och oroligheter
fors framfor allt inte langre mellan stater utan mel-
lan grupperingar inom ett land, eller mellan lander
och extremistgrupper i andra delar av varlden,
vilket innebér att den oro som tidigare upplevdes
pé avstand sprids till vist.

Flyktingstrommarna 6kar bade till foljd av global
oro och fattigdom och i framtiden sannolikt dven
alltmer pé grund av naturkatastrofer som ar relate-
rade till klimatforandringen. Idag dr bedémningen
att cirka 80 miljoner ménniskor dr beroende av
extern humanitar hjilp globalt och denna siffra kan
komma att 6ka. Klimatproblem och den globala
uppvarmningen kan fororsaka stora befolknings-
forflyttningar fran platser dir det av olika anled-
ningar inte langre gar att leva. En global oro pa
grund av 6kade strommar av internationella flyk-
tingar okar trycket pa mottagarldndernas kapacitet
atttahand om det vixande antalet flyktingar. Till
mottagarlanderna hor Sverige och inte minst Stock-
holmskommunerna.

Okad ekonomisk instabilitet och férandring

Om den globala oron blir permanent innebér det att
den svagare ekonomiska utveckling som vi ser idag
inte enbart kan avfiardas som konjunkturell, utan
trenden riskerar snarare att blilangvarig. En 6kad
global instabilitet kan komma att fa effekter pa den
internationella handeln genom att riskerna med att
investera i ménga av vérldens tillvixtregioner 6kar.
Detta bidrar till en svagare ekonomisk utveckling,
vilket direkt eller indirekt paverkar Sverige och
Stockholmsregionen.

Aven allt snabbare produktlivscykler och innova-
tionsforlopp paverkar i hog grad den ekonomiska
stabiliteten och forutsagbarheten. Konkurrensfor-
maga och marknadspositioner kan snabbt byggas
upp, men ocksé forloras. Det illustreras tydligt av
Apples framgéng och Nokias fall pa den globala
telekommarknaden. I Sverige och Stockholms-
regionen moter tidigare starka kluster inom
fordonsindustri, life science och telekom en 6kad
konkurrens fran omvarlden och genomgér en



strukturomvandling. Samtidigt utvecklas nya verk-
samheter, framfor allt inom den digitala varlden, som
snabbt tar sig ut pa varldsmarknaden. I vilken grad
Stockholmsregionen blir en nettovinnare i detta
berorihog grad pa den egna formagan att skapa en
konkurrenskraftig och attraktiv etableringsmiljo
for de foretag och individer som béar en nyckelroll i
utvecklingen av 2000-talets néaringsliv och barande
teknologier. Stockholmsregionen behéver inte bara
en marknadsmassigt konkurrenskraftig narings-
miljo, utan ocksa ett naringsliv som till sin struktur
och verksamhet skapar en i mgjligaste man resilient
— for framtida fordndringar robust — region.

Framvaxt av héger- och vansterextrema
strdmningar

Den utdragna ekonomiska krisen har drabbat EU
hért och arbetslosheten har okat kraftigt i ménga
lander. De senaste arens ekonomiska utveckling och
flyktingstrommar, i kombination med att de stora,
traditionellt maktbarande partierna har gatt mot
det politiska mittfiltet, har bidragit till framvaxten
av flera hogerextrema partier bade internationellt
ochiSverige. Samtidigt vaxer mer vinsterradikala
rorelser fram pa den andra sidan av "mitten”. Dessa
rorelser forandrar det politiska landskapet i saval
EU som i Sverige och Stockholmsregionen och stil-
ler nya krav pa de etablerade partierna.

En trend av 6kade socioekonomiska skillnader
mellan olika omraden i Stockholms ldn riskerar att
leda till 6kade motsattningar mellan olika grupper i
samhaillet. Konflikter mellan etniska grupper och
religioner finns inte bara utomlands utan ocksé i
Sverige. Dessa utvecklingstrender kan forsvara
integrationen av nya medborgare och leda till 6kade
inslag av fraimlingsfientlighet, konflikter och social
instabilitet, samtidigt som det finns mottrender som
visar att svenskarnas attityder till invandring gene-
rellt blir allt positivare. Sddana fragor kommer

med stor sannolikhet att spela en allt storre roll i
Stockholmsregionens utveckling framéver.

Demokratiunderskott i en allt mer
internationaliserad varld

I EU fattar Sverige tillsammans med 6vriga med-
lemsstater beslut om ungefar tva tredjedelar av det
politiska ramverk som sedan giller i Sverige. Dessa
beslut forhandlas fram mellan ministerradet,
EU-parlamentet och EU-kommissionen. Detta inne-
bar att ménga beslut idag fattas 1angt ifran viljarna

9 Killa: Valmyndigheten.
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ochifora dar valdeltagandet ar 1agt. Demokrati-
rédets rapport "Europeiseringen av Sverige” visade
redan 2010 att regeringen har fatt tillgang till nya
politiska arenor, samtidigt som riksdagens kontroll-
funktion har forsvarats och dess roll i genomforan-
det av EU:s regler har urholkats genom férdndrade
lagstiftningsformer inom EU.

Men dven pé regional och lokal niva i Sverige disku-
teras demokratiunderskott och det faktum att vi
inte har en representativdemokratii Sverige. Vissa
samhallsgrupper ar 6verrepresenterade inom poli-
tiken medan andra dr underrepresenterade eller
helt frénvarande inom den politiska sfaren. Valdel-
tagandet ar ocksé lagt for vissa grupper i samhallet,
bland annat var valdeltagandet bland rostberatti-
gade utlandsfodda i miljonprogramsomradena
under 50 procent i valet 2014.° Demokratin — insy-
nen och narheten till den som pé ditt mandat beslu-
tar om din lokala vardag — gar dessutom ofta férlo-
rad nér det dr svart att urskilja var, nir, hur och av
vem beslut egentligen fattas.

Detta riskerar ocksa att urholka det for demokratin
viktiga utkravandet av ansvar och leda till ett fort-
satt minskat politiskt deltagande i och med att
manniskor upplever att de i realiteten saknar moj-
lighet att paverka beslutsfattandet. Istillet polarise-
ras debatten och drivs inte sillan av sérintressen
inom ramen for lagstiftning och rattssystem. Sam-
mantaget forsvaras forankring och genomférande
avde nodviandiga beslut som fattas i demokratisk
ordning. Detta innebér ocksa en urholkning av det
“samhillskontrakt” som regionens utveckling vilar
p4, dar allt till syvende och sist handlar om vad man
gemensamt vill och kan uppné.

Polycentriska regioner vaxer fram

Den fortgdende urbaniseringen och befolknings-
okningen skapar ett hogt tryck pé storstdder som
Stockholm. Den ekonomiska tillvixten i Sverige ar i
hog grad centrerad till Stockholms ldn och inflytt-
ningen till landets framsta tillvaxtcentrum tycks
fortsétta. Den starka urbaniseringen medfor en rad
utmaningar. Det sociala kapitalet f6rdandras och
sociala faktorer som exempelvis jamstilldhet, inte-
gration, segregation och tolerans mot oliktdnkande
péverkas. Urbaniseringen péverkar dven den fysiska
planeringen genom ett 6kat behov av bostéder,
infrastruktur och kollektivtrafik. Klokt planerade
och utformade kan sddana investeringar starka den



sociala sammanhallningen i regionen och majlig-
gora 6kad integration mellan olika regiondelar och
nya méten mellan olika samhallsgrupper.

P& europeisk niva, och dar mer dn i Sverige, vixer sa
kallade polycentriska stadsstrukturer fram. De ar
delvis ett resultat av historiskt etablerade ortsstruk-
turer, men ocksé av att det har blivit for trangt i stor-
stadsregionernas karnor med paféljande behov av
kompletterande kéarnor. Dessa kompletterande kiarnor
har delvis olika specialisering och profilering och
samspelar dirmed med varandra i en storre region.
De ambitioner som finns i RUFS 2010 — att dstad-
komma en mer flerkdrning struktur i Stockholms-
regionen — pekar i samma riktning. Aven inom ramen
for 6stra Mellansverige (OMS) har sidana tankar
borjat diskuteras, det vill saga: hur de kirnstader
som ligger runt Stockholm skulle kunna spela en mer
differentierad rolli en flerkdrnig storstadsregion.

Den fortsatta urbaniseringen bidrar till en fortsatt
regionforstoring och i férlingningen till att utveckla
polycentriska storstadsregioner. Detta dr en tydlig
utveckling i manga storstadsregioner viarlden 6ver
och en uttalad strategi for utvecklingen i Stockholms-
regionen och i 6stra Mellansverige enligt RUFS
2010. Det innebér att Stockholmsregionen i allt
storre utstrackning bdde kan och behéver utveckla
en hogre grad av flerkarnighet. Om regionen ska
kunna fortsatta utvecklas, kan inte Stockholms stad
vara den enda tillvixtmotorn. Aven 6vriga regionala
karnor, likval som satellitstader, behover utvecklas
till attraktiva noder och rorligheten inom detta
multipoldra stadsnitverk forbattras.

Ekonomi i omvandling

De globala megatrenderna far konsekvenser for
savdl den ekonomiska tillvixten som for ekonomins
innehdll. Nya branscher och marknader uppstar,
tjdnstesektorn och den kreativa sektorn fortsdtter
attvdxa och nya lander blir viktiga handelspartner.
Samtidigt leder global oro till en 6kad ekonomisk
sarbarhet.

Nya marknader vaxer fram

For Sveriges del finns det tydliga tecken pa en for-
flyttning av handeln fran vast till 6st. Europa ar
fortfarande den klart dominerande handelspart-
nern, men under de senaste tio dren har import- och
exportandelen gentemot EU bara 6kat svagt och for
Europa som helhet har den varit oférandrad. Samti-
digt ser vi att USA spelar en allt mindre roll for den
svenska handeln, medan Brasilien, Indien och Kina
har okat sina andelar.

Aven Afrika genomgar en forindring och kan p lite
langre sikt utvecklas till en betydande handelspart-
ner. Ryssland hyser ocksé en stor potential, vilken
dock har underminerats av de senaste arens utveck-
ling mot ett auktoritart styre och konfliktytor mot
vast. I nartid ar det darfor framfor allt Asien, inte
minst Kina och Indien, som kan férvantas spela en
okad rollivart ekonomiska utbyte med omvarlden.
Forskjutningen frén vist till 6st far ocksa effekter pa
framtida investeringsmonster och utvecklingen
inom besoksnaringen.

Fran tillverkningsindustri till kreativ
tjanstesektor

Under de senaste decennierna har det skett ett eko-
nomiskt skifte fran en tillverkningsekonomi till en
ekonomi som drivs av tjainster och den kreativa sek-
torn. Tillverkningsindustrin ar fortfarande ekono-
miskt mycket betydelsefull for Sveriges ekonomi
men skapar inte fler arbetstillfillen. De kreativa
niringarna och servicesektorn utgor mer dn tre
fjardedelar av de arbetstillfidllen som finns idag och
ar koncentrerade i varldens storstiader. Allt farre nya
jobb ar traditionella industrijobb. Istillet har fler
vélbetalda och kreativa kunskapsjobb som ofta
kréver universitetsexamen tillkommit.

Kompetenta, kunniga och drivna individer ar en
viktig del for att nd framgang och regional tillvéaxt.
Exempelvis visar Richard Floridas forskning att
toleranta miljéer lockar till sig kreativa och talang-
fulla méanniskor och frimjar samhorigheten i sta-
den. Kreativa manniskor driver utvecklingen framat
och lockar hogteknologiska foretag som behover
valutbildad och idérik arbetskraft till orten. For att
locka till sig dessa behover regionerna satsa pa
bland annat ett stort och varierande utbud av varor
och tjdnster samt en dynamisk och tilltalande
omgivning, men ocksa pa att vara en motesplats for
individer med ménga olika bakgrunder.

Kreativitet och utveckling ar mangfacetterat. Ur ett
regionalt perspektiv ar det kopplat till en rad policy-
omraden som infrastruktur, bostadspolitik, utveck-
ling av stadskadrnor och kompetensforsorjning.
Forskningen visar att en utvecklande miljo ofta
karaktiriseras avliga intradesbarriarer och en hog
grad av Oppenhet och tolerans. Dessa forutsatt-
ningar bidrar till trivsel och skapar goda forutsatt-
ningar for att kunna ta in nya idéer och omvandla
dem till ekonomiska virden i stidernas utveckling.

23



Vardeskapande i férandring

Den kreativa ekonomin péverkar det framtida var-
deskapandet och ddrmed var syn pa varde och
resurser. Vardet av produkter och tjdnster bygger
idag mer och mer pa kreativitet: innovativa satt att
utnyttja nya material, tekniker och processer. En del
menar att "nista” ekonomi kommer att vara upple-
velsebaserad. Att vardet till stor del kommer att vara
kopplat till var upplevelse av en produkt eller tjanst,
snarare dn till produkten eller tjdnsten i sig. Enligt
dessa siare kommer upplevelseekonomin att ersitta
tjansteekonomin, somi sin tur ersatte industria-
lismen som tog 6ver efter den agrara ekonomin.
Virdeskapande och ddrmed definitionen av resur-
ser har betydelse for den framtida utformningen av
regelverk, stodsystem och investeringar.

Grona affarer

Hallbarhet och grona affarer har blivit ett affars-
koncept och pa flera satt kan man se en ny bransch
vaxa fram inom hallbarhetsomradet. Grona affirer
innebér bland annat hallbara byggnader och infra-
struktur, stod till fordndring av konsumtionsmons-
ter och beteenden, samt produktion och handel med
ekologiska varor. Delandets ekonomi (sharing eco-
nomy) ar dértill en trend som med stor sannolikhet
kommer att fortsatta utvecklas, &ven om vi dnnu
endast kan se ett embryo till detta. Detta innebér att
agande i sig blir allt mindre viktigt och att nya fore-
tagsformer och innovationer uppkommer som ger
nya mojligheter till hallbar tillvaxt. En teori kring
att delandets ekonomi har utvecklats de senaste
aren ar att den ekonomiska krisen med hog arbets-
loshet har inneburit ett behov av nya sitt till forsorj-
ning. Med hjilp av IKT har troskeln sankts for att
marknadsfora ledig kapacitet och 6verblivna resur-
ser avseende tid, logi, transport, konsumtionsvaror,
klader etcetera.

Den offentliga sektorn méaste vara redo att mota
dessa nya foretagsformer och innovationer och kon-
tinuerligt utveckla samhaéllets stodsystem efter nya
sétt att forsorja sig och visa 6ppenhet for nya affars-
modeller, foretags- och anstillningsformer. Besluts-
fattare och lagstiftare har dirmed en viktig uppgift i
att underlétta utvecklingen av hallbara affarer. Den
offentliga sektorn kan gora mycket for att stodja
héllbara produktions- och konsumtionsmonster
och dven fungera som forebild, till exempel genom
innovativ offentlig upphandling dar hoga krav stélls
pa milj6- och klimatsmarta losningar for allt fran
byggande och transporter till skolmat.
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Okad global konkurrens om foretag

och kompetens

Den globala utvecklingen har under de senaste
decennierna kdnnetecknats av tillvaxt, 6kad global
konkurrens och en alltmer kunskapsbaserad eko-
nomi. Foretagen blir mer internationella och varde-
kedjor och handelsstrukturer forandras pa ett
genomgripande satt. Foretagens investeringar, dari-
bland deras FoU-investeringar, blir mer internatio-
nellt rorliga och forlaggs i allt hogre grad till de regi-
oner och lander som har bast forutséattningar. Det
innebéar 6kad konkurrens for foretag i Sverige,

men ocksa tillgdng till nya och visentligt storre
marknader.

Globaliseringen har lett till omprioriteringar ifraga
om foretagens lokalisering av verksamheter mellan
regioner och lander. Sddana forandringar drivs av
foretagens stravan till vinstmaximering och att
bedriva sina olika verksamheter dir det 4r mest for-
delaktigt. I detta ssmmanhang har produktions-
kostnader lange varit en viktig faktor. Samtidigt ar
detta sdllan den enda faktorn av betydelse. Inte
minst kunskapsintensiv verksamhet forutsatter ofta
enrad andra faktorer for att kunna bedrivas effek-
tivt och med hog lonsamhet, sdsom stabila spelreg-
ler, tillgéng till vixande marknader, utvecklings-
drivande efterfragan och tillgdng till personal med
ratt kompetens.

Ett starkt naringslividag — ingen garanti
fér morgondagen

Stockholms ldn ar Sveriges foretagstitaste region
och en av de regioner som handlar mest med andra
lander. Naringslivsstrukturen i regionen ar mer
kunskapsintensiv och tjanstesektorn ar storre an i
6vriga Sverige. Stockholmsregionens starka profil-
branscher inom IKT och finanssektorn utmarker sig
iden internationella handeln. Framover kan regio-
nen forvinta sig allt storre utmaningar och en 6kad
konkurrens inom hogteknologisk produktion och
Stockholms profilbranscher inom IT och telekom,
biomedicin, finans och miljoteknik behover vassas
ytterligare for att kunna konkurrera framgangsrikt
internationellt. Samtidigt behover nya exportbran-
scher utvecklas.

Stockholm som ekonomiskt kraftcentrum gynnas
aven av rollen som nationellt centrum for politik,
naringsliv och kultur. Med globaliseringen kan dock
maktstrukturer pa regional niva férdndras genom
okad konkurrens med tillvixt- och huvudstadsregi-
oneriandraldnder. Vilka positioner Stockholm
intar i de nya makthierarkierna paverkar forutsatt-



ningarna for om ledande och utvecklande funktio-
ner och kringtjanster ska finnas kvar respektive
etablera sigiregionen. Darmed péaverkas ocksa
Stockholm och regionens forutsattningar som
nationellt tillvaxtcentrum.

Den offentliga sektorns framtid

Den offentliga sektorn star infor stora utmaningar
och omstdallningar. Dels for att méta framtidens
medborgare och deras forvdntningar, dels i takt
med en 6kad andel dldre och en krympande befolk-
ningsandeli arbetsfor alder.

Trycket pa valfardssystemet dkar

For Sveriges och Stockholmsregionens del innebar
den demografiska utvecklingen en gradvis allt dldre
och mer vardkravande befolkning. Tack vare hog
inflyttning av unga till regionen har Stockholm @ndé
en hog andel unga i sin befolkning, i jaimforelse med
andra regioneri Sverige. Men detta till trots star
aven Stockholmsregionen infor en gradvis dldrande
befolkning, vilket bland annat innebér en 6kad
efterfragan pa sjukvard och dldreomsorg. Morgon-
dagens aldre kommer aven att stidlla hga krav pa
tillgédng och kvalitet ndr det giller service, samt pa
individbaserade l16sningar, god tillgdnglighet och
anpassat boende.

Den nya, stindigt uppkopplade individualisten stal-
ler dessutom nya krav pa anpassningar av utbudet
frén den offentliga sektorn. Detta giller framfor allt
de delar av den offentliga verksamheten som ligger
nirmast an mot de enskilda medborgarnas livoch
narmiljoer, som social service, utbildning, person-
transporter, boende och offentliga miljoer.

Kostnaderna for den offentligt finansierade delen av
valfarden, och kanske i synnerhet virden, kommer
att 6ka inte minst pd regional och lokal nivé till f6ljd
av den aldrande befolkningen och de 6kande for-
vantningarna pa tillgdnglighet och service. Utveck-
lingen med en 6kad ekonomisk belastning pa val-
fardsystemet forstirks ytterligare av en minskad
befolkning i de yrkesaktiva dldrarna.

Ny teknologi och medicinska innovationer tillsam-
mans med mer och tillgdnglig information leder
ocksé till 6kade forviantningar och 6kad efterfragan
inom hélso- och sjukvard och utbildning. Samtidigt
mojliggor den teknologiska utvecklingen en fri-
koppling fran till exempel den institutionaliserade
varden och utbildningen. Den enskilde individen
kaniframtiden ta ett storre ansvar for sin egen
behandling och kompetens i takt med att teknik och

processer for detta utvecklas. Sddana forandringar
pa utbudssidan kan mycket vél parera en betydande
del avde utmaningar som forvantas pa efterfrage-
sidan.

Den offentliga sektorn gar online

En allt storre del av dagens kommunikation sker
digitalt. Ny teknologi har fordndrat och kommer att
fortsatta fordndra vart satt att kommunicera och
vara krav pa kommunikationsmdjligheter. Detta
okar forvantningarna bland invénarnai Stock-
holmsregionen pa att smidigt kunna kommunicera
med olika offentliga instanser. Standigt uppkopp-
lade individer fér med sig nya férvantningar pé till-
ginglighet till information och offentlig service dyg-
net runt, dret runt.

Genom nya sétt att sprida information och kommu-
nicera kan IKT 6ka transparensen i offentlig sektor,
kommuner och regioner. Det kan ocksé 6ka den
interna effektiviteten och forbattra offentliga tjdns-
ter. "Open data” och e-forvaltning dr exempel pa
verktyg som redan anvéinds i stor utstrackning, men
som har en mycket stor utvecklingspotential.

Digitaliseringen utmanar radande
regelsystem

Digitaliseringen av samhéllet forandrar vara virde-
ringar, beteenden, vanor och vart sétt att kommu-
nicera. Den sociala utvecklingen som ar en del av
digitaliseringen leder till en omvandling av arbets-
marknaden dar allt fler far magjlighet och véljer att
arbeta pa distans och dir nya foretagsstrukturer
vaxer fram. Granser mellan foretag och anstillda
blir allt mindre tydliga i och med en introduktion
avnya anstillningsformer och 6kade samarbeten i
nitverk.

Detta utmanar den etablerade synen pa vad som ar
en organisation, ett foretag och vad som ar en
anstillning. Darmed paverkas anstillningslagstift-
ning och skatteregler. Sociala medier och nya méj-
ligheter att dela information leder ocksé till att stall-
ningstaganden behover goras till integritetsfragor,
rattighetsfragor och fragor som &dr kopplade till hot
och fortal med mera.

Social ekonomi och utbildning
Socialafragor aktualiserades och fick en tydligare
position i den offentliga debatten genom under-
sokningar om de sociala strukturernas betydelse i
slutet av 1990-talet och OECD:s "Territorial Review
2006 for Stockholmsregionen” ddr de sociala
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fragornas betydelse for fortsatt ekonomisk tillvdxt
lyftes fram. De sociala fragorna har aktualiserats
ytterligare genom dkade klyftor mellan olika
grupper i samhdillet och 6kad social oro.

Okade socioekonomiska klyftor och social oro

Stockholmsregionen vaxer och segregationen fram-
trader som ett allt mer oroande problem nér skillna-
derna mellan olika socioekonomiska grupper 6kar i
regionen. En sddan trend 6kar ocksa risken for
utanforskap och minskad tolerans mot personer
med utlandsk bakgrund.

Oppenhet och tolerans 4r en viktig faktor for att
maénniskor ska trivas pa en plats. Den amerikanske
forskaren Richard Florida betonar, som redan har
namnts, hur viktigt det 4r med ett heterogent och
tolerant samhille for en positiv framtida utveckling.
Iett kreativt samhalle som utsitts for global kon-
kurrens behover manniskor mota oliktankande och
bli utmanade att "tdnka utanfér boxen”. Oppenhet
och tolerans géller till exempel etniska minoriteter,
immigranter, unga hogutbildade, unga singlar,
homosexuella och familjer med barn.

Tendensen till vixande sociala och ekonomiska
skillnader mellan regionens olika delar, och de
negativa konsekvenser for politisk ssmmanhallning
som detta medfor, riskerar dartill att starkas av vix-
ande global oro och import av utifrdn kommande
politiska konflikter.

Skolsystem i kris?

De senaste dren har situationen i den svenska
grundskolan uppmérksammats mycket. Skolresul-
taten har forsdmrats och skillnaderna i resultat mel-
lan skolor och olika omraden i Stockholm och i
Stockholmsregionen har ¢kat. Skillnadernairesul-
tat mellan pojkar och flickor har ocksa 6kat. Pojkar
har generellt simre resultat i grundskolan och det ar
betydligt fler pojkar &n flickor som inte fullfoljer sitt
gymnasieval. Situationen ar sarskilt utmérkande
for pojkar med utlandsk bakgrund*°.

Informations- och kommunikationsteknologin
innebér att all varldens kunskap finns ett par klick-
ningar bort, samtidigt som den 6kade individualis-
men staller nya krav pa anpassningar av utbild-
ningssystemet. Det fria skolvalet ger nya typer av

utmaningar dar mycket tyder pa en 6kad splittring
mellan olika socioekonomiska grupper. Det fria
skolvalet paverkar dven den fysiska planeringen
genom att det skapar rorelsemonster i staden som ar
svara att planera for.

Betydelsen av utbildning for att kunna fa ett arbete
och for att kunna forverkliga sig sjalv okar i takt
med utvecklingen pa arbetsmarknaden. De forsam-
rade skolresultaten riskerar att skapa ett utanfor-
skapitidig dlder i den grupp ungdomar som inte
klarar grundskolan och dirmed har svért att
komma inisamhaéllet och pd arbetsmarknaden.™

Hojd kunskapsniva en férutsattning
for fortsatt tillvaxt

En vixande befolkning med en allt hogre utbild-
ningsniva attraherar ett naringsliv och en offentlig
arbetsmarknad med hoga kompetensbehov. Ju fler
hogutbildade det finns pa en ort, desto attraktivare
blir orten for de arbetsgivare som soker hogutbil-
dade. Dessa samband skapar en positiv, sjalvfor-
starkande utvecklingsspiral.

Utbildning spelar en avgorande roll for att skapa
innovation och tillvixt. Humankapitalet, tillsam-
mans med kreativa och innovativa kluster och mil-
jOer, dr avgorande for att skapa en innovativ och
kunskapsstyrd ekonomi. Men skolresultat och
utbildningsval skiljer sig 4t mellan olika delar av
regionen och riskerar inte bara att leda till problem i
form av 6kad segregation och vixande socioekono-
miska skillnader, utan ocksa till en 6kad brist pa
arbetskraft inom vissa geografiska omraden och
branscher.

Definitionen av halsa stdps om och fortsatt
stora skillnader i halsotalen

Turbaniseringens spar syns sociala avtryck, dar
preferenser och attityder skiljer sig alltmer mellan
olika delar av storstader, fororter, smastiader och
aven inom landsbygden. Detta galler en rad omra-
den och inte minst hilsoomradet. Halsa definiera-
deslinge som att "inte vara sjuk”. Idag ser vi en
breddning av hialsobegreppet till att handla om
sjalvforverkligande, traning, halsokost och lyxkon-
sumtion av varor och tjanster. Nya yrkesgrupper
som kostradgivare och livsstilscoacher har vuxit
fram snabbt under de senaste dren. Hilsa har gétt

10 Vad péverkar resultaten i svensk grundskola. Kunskapsoversikt om betydelsen av olika faktorer”. Stockholm: Skolverket.

ISBN 978-91-85545-67-4. IFAU rapport 2010:23. OECD.

11 Setill exempel Arbetsmarknadsrapport 2014, Arbetsformedlingen.
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frén att handla om sjukvard till friskvard och fran
attinte vara sjuk till att vara lycklig och ma battre &n
bra. Politiker, allmadnhet och hilso- och sjukvards-
sektorns aktorer behover beakta hur dagens fram-
vaxande viarderingar och beteenden kommer att
forma morgondagens vard- och hilsolandskap.
Fortfarande laggs oerhért mycket mer resurser pa
sjukvard dn pa forebyggande hélsovard.

Undersokningar pekar pa att de som framfor allt
engagerar sig i sin hdlsa och som dr uppdaterade om
nya hélsotrender ar hogutbildade kvinnor i storsta-
derna. Den grupp som i minst utstrackning héller
sig informerad om hélsa 4r mén med 1ag utbildning
som jobbar i privat sektor. Hoginkomsttagare lever
ocksa generellt langre och med hogre livskvalitet 4n
laginkomsttagare. Mycket pekar pa att hilsa kom-
mer att fortsiatta vara en klassfraga dven i framtiden
och dér det finns stora skillnader mellan olika soci-
oekonomiska grupper och mellan olika delar av
Stockholmsregionen.

Framflyttad position for jamstalldhetsfragor

Ilansstyrelsens kartlaggning och analys av behov
och insatser pa jamstilldhetsomréadet i Stockholms-
regionen star foljande:

“Jamstdalldheten i ldnet utvecklas langsamt.
Inomvissa omraden gar utvecklingen lang-
samt framdt, mot ett jamnare uttag av for-
dldrapenning, fler kvinnor som foretagare
och en mindre segregerad arbetsmarknad.
Inom andra omrdden star utvecklingen och
stampar, som i konsskillnader i ohdlsotal,
eller sa ar utvecklingen oklar, som nar det
galler mdns vald mot kvinnor.”

Jamstilldhetsproblematiken bottnari att vi omed-
vetet rittar oss efter invanda samhéllsnormer och
konsroller. Ménga atgiarder inom jamstalldhetsom-
radet leder idagibasta fall till ett samhélle som med
siffror matt ar jamstallt, men dar de faktiska proble-
men kvarstar. Det ar darfor viktigt att skilja pa
symptom och bakomliggande orsaker vid diskussio-
ner om jaimstilldhet och framfor allt nar vi soker
l6sningar pa jaimstélldhetsproblematiken.

Jamstalldhet har fatt ett 6kat utrymme pa nationell
nivé och jamstalldhetsfragor har lyfts fram tydli-
gare dven pa regional niva, men okunskapen om
jamstéalldhetsproblematikens bakomliggande orsa-
ker och dess effekter pa regional utveckling ar fort-
farande stor hos beslutsfattare och andra relevanta
grupper. Behovet av att se jimstalldhet som en

sektorovergripande fraga blir allt mer framtradande
jumer dtgardsinriktad jamstélldhetsdebatten blir.
Det ar fortfarande en lang vag kvar till ett jaimstallt
samhdlle ddr méns och kvinnors resurser tas till-
vara pa samma sétt och dar méan och kvinnor kan
vara olika, men pa lika villkor.

Ett exempel darjamstélldhetsfragan ar hogst aktu-
elliden vixande Stockholmsregionen ar tillgdnglig-
het och pendling. I storstadsregioner accepterar
man vanligen lingre pendlingstider dn i 6vrigalan-
det. Det avspeglar sig i den genomsnittliga restiden
per resa, men det finns ocksa en social dimension pa
pendlingen i och med att méan pendlar mer och
framfor allt lingre 4n kvinnor. Detta innebir att
vissa personer har tillgdng till en storre arbetsmark-
nad dn andra, 4ven om de ar bosatta pd samma ort,
och att foretagen i en pendlingsregion har ett min-
dre urval av arbetskraft 4n de skulle ha haft om alla
hade haft samma mojligheter och vilja att pendla
inom regionen. Detta speglar ocksa en ojamn for-
delning av det obetalda hemarbetet.

Jamstalldhetsfragan ar ocksé aktuell genom skill-
naderna mellan flickors och pojkars skolresultat.
Flickor presterar bittre i skolan och unga kvinnor
flyttarihogre grad fran mer rurala omraden och in
till stdderna. Detta skulle kunna innebéra att vi
framéver star infor forandrade sociala strukturer
dar kvinnor tar en mer framtradande roll i stdderna
ochiarbetslivet. Det ar dock viktigt att komma ihag
att detta innebér att rdidande maktstrukturer utma-
nas, vilket kommer att innebira ett motstand inom
vissa grupper.

Kommande generationer

Dagens samhdille prdglas av en hog grad av indivi-
dualisering och tilltron pd individens egen formaga
och rdttigheter dr stark. Ndsta generations med-
borgare kommer ddarmed att ha andra forvant-
ningar och krav pa den offentliga sektorn och
regionens utveckling. Ndsta generation kommer
dessutom att ha andra vdrderingar och beteenden
som en foljd av bland annat digitaliseringens
sociala effekter.



Individualisten staller hdga krav

En 6kad levnadsstandard har resulteratien tyngd-
punktsforskjutning fran kollektiv till individ och
vara livsval definierari allt hogre grad vilka vi ar
som enskilda personer. Samtidigt sker det en
utveckling med 6kad valfrihet for individen vad gal-
ler valfardstjanster som till exempel vérd, skola,
omsorg och kollektivtrafik. En 6kad individualise-
ring och personlig valfrihet paverkar dven beslut-
fattandet som blir allt mer dialogorienterat, vilket
stiller krav pd medbestimmande och samverkan
mellan medborgare, naringsliv och beslutsfattare.

Hartill kommer att kraven pa 6kad tillgénglighet,
storre bredd i utbudet och skraddarsydda l6sningar
kommer att vixa, ndgot som sannolikt kommer att
skapa nya (och ytterligare skdrpa gamla) priorite-
ringskonflikter i politiken pé regional och lokal n
ivd. Inom bostadssektorn — som ar ett sarskilt
viktigt policyomrade for en vixande storstad som
Stockholm — kommer detta troligen att forutsétta
nya speciallosningar dé olika grupper vill anpassa
sitt boende till sina speciella behov och sin livsstil.
Risken for 6kad segregation och skarpta konflikter
mellan svagare och starkare grupper 6kar darmed,
inte minst inom véra titt befolkade och socialt
fragmenterade storstadsomréden.

Det finns tendenser som tyder pa en mottrend med
ett 6kat deltagande i natverk och sammanslutningar
isociala medier. Nya forum mojliggor engagemang i
specifika sakfragor och kanske kommer vért enga-
gemang att riktas mot specifika fragor snarare 4n
mot politiska partier och ideologiska fragor. Det
finns ocksa en debatt som ser 6kade problem med
till exempel individuella val inom skola, vard och
omsorg. Trots detta kommer nésta generation att ha
andra krav och forvantningar pa samhallet, den
offentliga sektorn och vilfardstjansterna. Detta
maste man, tillsammans med viaxande socioekono-
miska klyftor, bemoéta och planera for.

Den uppkopplade manniskan

Den kunskapsmassiga och teknologiska utveck-
lingen praglar alla delar av samhillet och alla sam-
héllsnivaer, fran individen till offentliga och privata
organisationer. Under 2012 initierade regeringen en
forstiarkt bredbandssatsning for att bristande I'T-
infrastruktur inte ska bli ett hinder f6r framtida till-
vaxt. Stockholm &r Sveriges storsta tillvixtregion
och har alla férutsattningar att vara Sveriges kun-
skaps- och foretagscentrum. Stora investeringar i
sévil infrastruktur som tillimpningar kommer att
kravas for att Stockholmsregionen som helhet ska
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vara fortsatt konkurrenskraftig nar den teknolo-
giska utvecklingen gar framét.

Forviantningarna pa att kunna vara uppkopplad dar
man befinner sig och kraven pa hastighet 6kari takt
med ny tillganglig teknologi och nya innovationer.
Med en forbattrad IKT-infrastruktur 6kar forvant-
ningarna pa anvandbarheten i form av tjanster och
applikationer (appar). Digitaliseringen sker inte
framst pa grund av tekniska innovationer, utan pa
grund av att ny teknologi tillgangliggors och
anvands av individer pa arbetet, fritiden och i det
sociala samspelet mellan manniskor. Ju storre
genomslag digitaliseringen farivar vardag, desto
viktigare ar det att olika system ar tillgéangliga for
individen. Tekniken méste utvecklas ur ett anvan-
darperspektiv, det vill sdga utformas s att den kan
anvandas av s manga malgrupper som mojligt.
Faktorer som kon, alder, funktionsférméga och
etnisk eller kulturell bakgrund ska inte vara ett hin-
derianvindningen av olika IKT-16sningar och onli-
netjanster. Detta ar en riskfaktor idag dar digitalise-
ringen riskerar att skapa en ny typ av utanforskap.

Den standiga uppkopplingen gér manniskor och
foretag allt mer oberoende av var de befinner sig for
att kunna kommunicera, konsumera, producera och
gora affarer — en effekt av den tekniska utvecklingen
som pé sikt kan komma att fa stor betydelse for den
typ av geografiskt koncentrerade milj6 som Stock-
holmsregionen r.

Smarta stader och samhéllen

Integrationen av IKT i utveckling och styrning av
staderna skapar "smarta stader”. Standigt uppkopp-
lade urbana nétverk och informationskanaler
mojliggor idag en ldngt battre och mer integrerad
styrning avsmartare stadsbyggnads- och trans-
portlosningar. Denna utveckling hérleds till stader i
och med att det ofta beh6vs en viss densitet for att
smarta losningar ska viaxa fram och "vara viarda” sin
investering. Men positiva effekter fran den smarta
staden kan spridas till landsbygden och sl igenom i
andra geografier dn staden.

Den hir utvecklingen kommer i framtiden att i allt
hogre grad paverka Stockholmsregionens energief-
fektivitetsplanering och resursuttag, men ocksa mer
konkreta saker som planeringen av olika typer av
lokala bostads- och arbetsplatsmiljoer, infrastruk-
tur och transportsystem.

Den smarta staden kan ocksa innebara en 6kad
automatisering av funktioner i samhallet som kom-



mer att fa stora konsekvenser for samhallet och for
oss som individer. Internationella forskarrapporter
pekar pa detta och bland annat har Reforminstitutet
tagit fram en rapport som visar att 30—40 procent
av allajobb i Sverige kan paverkas av omfattande
automatisering. Bdde kunskapsintensiva branscher
och serviceyrken paverkas, men ju mer kreativt ett
yrke &r, desto svérare anses det vara att ersdtta med
hjilp av datorer.

Klimat och miljo

Klimat- och miljofragan dar dven i fortsdttningen
den mest aktuella och kanske mest akuta fragan pa
den globala arenan och for Stockholmsregionen.
For att klara klimatutmaningarna och framja en
hallbar utveckling krdvs en ambitios klimat- och
energipolitik.

Befolkningsékningen en pafrestning
for den lokala miljén

Stockholmsregionens befolkningsmaissiga expan-
sion innebar en betydande miljobelastning d&
bebyggelsen bade fortatas och breder ut sig och
utslappen okar, &tminstone numerért men mer sil-
lan per capita. Samtidigt ger storstaden mgjlighet
till effektivare samhélls- och forsorjningssystem,
vilket gor att en lokalt 6kad belastning i storstads-
regionerna kan innebira en totalt sett minskad
belastning for landet (eller varlden) som helhet.

Likvéal innebir urbaniseringen en omfattande lokal
miljopaverkan i berorda omraden, vilket behover
hanteras for att begriansa utbyggnadens ekologiska
effekter, sla vakt om visentliga naturviarden och
ekosystemtjinster, samt klimatanpassa bebyggelsen.

Idettaligger dven att beakta relationen mellan
stad och land utifrén deras olika forutsattningar.
Var for sig har de bada svart att fylla alla kriterier
for hallbarhet, men betraktas de som en helhet s
starks forutsattningarna eftersom stadens respek-
tive landets styrkor och svagheter i hog grad kom-
pletterar varandra. Stockholmsregionen haridetta
avseende savil en hog grad av urbanitet som en
levande landsbygd och skérgérd att beakta.

Andrade konsumtionsmaénster

For att minska risken for mycket dramatiska klima-
teffekter behover de globala utslappen av vixthus-

gaser borja minska inom en mycket snar framtid
och i stort sett elimineras under detta &rhundrade.

Manga av dagens stora miljoproblem hianger ihop
med vara konsumtionsvanor och produktionsmons-
ter. Det galler bland annat klimatpéverkan, resurs-
anvandning och utslapp av miljogifter. De varor vi
hanterar och ménga av de tjanster vi utnyttjar
paverkar miljon i flera led (till exempel tillverkning,
anvandning, dtervinning och avfallshantering).
Idag 6kar konsumtionen fran ar till &r, men samti-
digt borjar en 6kad medvetenhet om miljofragor,
resurseffektivitet och sociala fragor paverka svensk-
arnas konsumtionsval. Konsumtionen av ekologiska
matvaror och kldder 6kar och likasé intresset for
lokalproducerat och atervunnet.*?

A andra sidan reser vi mer 4n négonsin och (fler-)
dubbla boenden dr inte langre en lyx bara for de
mest vilbestédllda. Omsittningshastigheten pa kon-
sumtionsvaror som kldder och elektronik dr hog och
svinnet inom till exempel livsmedelssektorn ar
omfattande.

Att erkdnna och tackla konsumtionens inverkan pa
s&val miljo- och klimatfrégan som pé sociala och
etiska fragor (till exempel arbetsférhéllanden, barn-
arbete och social corporate responsibility), utover
det som sker pa det individuella planet, forviantas i
allt hogre grad genomsyra affarsdrivande verksam-
heter och regleringen av samhéllsekonomin. Samti-
digt finns det en klar tendens att 1ata ekonomin gé
fore, inte minst i tider av ekonomisk anstrangning.
Attbalansera olika hansyn dr framfor allt en regula-
torisk fraga pa statlig och Gverstatlig nivd, men
faller ocksa tillbaka pé regionala och individuella
prioriteringar och forutsattningar. S& ocksa i
Stockholmsregionen.

Klimatrelaterade férandringar paverkar det
regionala utvecklingsarbetet

De globala klimatférandringarna paverkar alla
delar avsamhillet och @ndrar manga av de forut-
sdttningar som tidigare har varit givna utgangs-
punkter for planerare och beslutsfattare. An har
klimatforandringarna inte lett till s ménga direkta
konsekvenser i vardagen, men mycket talar for att
det framat &r 2050 kommer te sig svarforstaeligt att
varlden reagerade sé ldngsamt pa ett sé vil definie-
rat hot. Genom en medvetenhet om klimatforand-

12 Se bland annat "Organic 3.0 — Trend- und Potenzialanalyse fiir die Biozukunft”, Hanni Riitzler, Zukunftsinstitut

Osterreich GmbH, 2014.
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ringarnas framtida konsekvenser kan vi genom pla-
nering minska samhéllets sdrbarhet och forbéttra
mojligheterna att mota framtida konsekvenser.

En direkt paverkan av ett fordndrat klimat i Sverige
artill exempel forhojda havsnivaer, 6kad nederbord,
forskjutning av rstiderna och ostadigare vader.
BlGtare vintrar, torrare somrar, stigande hav och
forandrade floden i vattendrag och sjoar kan med-
fora risker for dricksvattenforsorjningen och 6ver-
svamningar. Infrastruktur och bebyggelse, dag-
vattenhantering med mera méste i stigande grad
anpassas for att hantera sddana forvantade forand-
ringariklimatet. Klimatforandringen hotar enligt
manga forskare ocksa ett stort antal ekosystem-
tjdnster som ar visentliga for mdnniskans 6ver-
levnad och som idag tas for givna.

Konsumtionen som drivkraft for

miljo- och klimatpdverkan

En 6kad medvetenhet om milj6- och klimatfréagorna
iSverige har borjat paverka vara konsumtionsmons-
ter Aven om konsumtionen av sdvil varor som tjans-
ter fortsitter att vara en drivkraft for miljé och kli-
matpaverkan. Den 6kade medvetenheten medfor
dock attinvanarna i Stockholmsregionen i 6kande
utstrackning efterfragar ekologisk och lokalprodu-
cerad mat. Den vixande lokala "matrorelsen” for-
vantas skapa en 6kad efterfragan pé livsmedel som
odlas bade lokalt och i vissa fall &ven urbant. Lokal
produktion bidrar till att d&terkoppla ménniskor med
deras mat genom 0kad kunskap och medvetenhet
om vad vi dter, hur olika typer av mat “framstalls”
och hur det paverkar oss och var kropp.' Samtidigt
finns det tveksamheter med avseende pa om detta i
allalagen innebar en totalt sett lagre miljo- och
klimatpaverkan. Aven effektiviteten i den samlade
matproduktionen spelar inien sddan kalkyl, dar det
traditionella industrijordbruket likval som import
frdn mer odlingsgynnade breddgrader har sina for-
tjanster.

Den globala befolkningsckningen kommer att 6ka
konkurrensen om jordens begriansade resurser.
Med nuvarande trender i befolkningstillvixten och
andrade kostvanor kommer vérlden att behova pro-
ducera 60 procent mer mat till &r 2050. Den svenska
produktionen avlivsmedel har emellertid minskat
och Sverige har under de senaste 20 aren utvecklat
ett starkt importberoende. I en virld som préglas av

13 Ibid
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okad geopolitisk spanning och milj6- och klimat-
maissig pafrestning kan det innebéra en 6kad sar-
barhet och ett risktagande.

Sammantaget har detta bidragit till att mat blivit en
allt viktigare frdga pa den politiska dagordningen —
iSverige, inom EU och i resten av viarlden. Samtidigt
ar det sidllan man i den svenska diskussionen kopp-
lar en tryggad inhemsk livsmedelsforsorjning till
just den svenska produktionen av livsmedel. Mat-
produktion dr inte en prioriterad planeringsfraga
och manga regionala planeringsdokument har ett
stort fokus pa urban utveckling. I ett framétsyf-
tande planeringsarbete och langsiktiga sdrbarhets-
analyser bor man stilla sig fragan hur regionen kla-
rar sig niar konkurrensen om jordens resurser okar.
Aveni detta avseende Ar symbiosen mellan stad och
land en nyckelfréga som regionen maste hantera.



Stockholms roll i Sverige
och varlden - vad sager
trenderna?

Hur paverkar da dessa olika — men ofta ndra sammanhdngande
och med varandra éverlappande — trender Stockholmsregionens
samlade utvecklingsférutsattningar pa lite langre sikt?




Eftersom Stockholms framtida utveckling befolk-
ningsmassigt, politiskt, ekonomiskt och socialt
héinger ndra samman med dess roll i Sverige och i
varldeni 6vrigt, fors i detta kapitel en diskussion
kring trendernas samlade och mer 6vergripande
effekter pa Stockholmsregionen. Aven mojliga
mottrender och tinkbara alternativa trendutfall tas
kortfattat upp till diskussion.

Analysen utgér fran de langsiktiga konsekvenserna
for regionens mojlighet att behélla och forstérka sin
attraktivitet som en bra plats attleva i, samt att
driva foretag, motas, kommunicera och utveckla sin
kompetens och sitt yrkeskunnande i.

Stockholms viaxande befolkning
och attraktiva livsmiljo genererar
adven negativa framtidsbilder

Stockholms forutséattningar att behélla sin centrala
roll och attraktivitet som Sveriges 6verlagset storsta
bosittningsomrade med vidhdngande fysisk, eko-
nomisk och social infrastruktur ar goda. Inget tyder
pa att den varldsomfattande urbaniseringstrenden
kommer att brytas, ndgot som med storsta sanno-
likhet &ven giller for Sverige i allménhet och
Stockholmsregionen i synnerhet. Trenden mot
viaxande geopolitiska spanningar och konflikter, i
kombination med den allt djupare globaliseringen,
forstiarker de internationella migrationsrorelserna
och ddrmed ocksa inflyttningen av nya manniskor
till Sverige och Stockholm.

Stockholmsregionens stora inflyttningsoverskott,
dir andelen unga ar betydande, motverkar dartill
den andra tunga demografiska trenden: att den
dldre befolkningens andel vaxer och med den oba-
lansen mellan den forsorjande och den forsorjda
delen av befolkningen. Trots detta kommer forsorj-
ningsbalansen att paverkas i negativ riktning dven i
Stockholmsregionen, &tminstone i det langre tids-
perspektivet fram till 2050.

Den breda arbetsmarknaden och det stora utbudet
av kvalificerade utbildnings- och kompetensutveck-
lingsalternativ talar for en fortsatt hog attraktivitet
for Stockholmsregionen som boende- och livsmiljo
ur ett nationellt och internationellt perspektiv.

Men framtidsforutsittningarna och trenderna ar
inte odelat positiva. Det finns dven faktorer som pa
sikt kan komma att férsvaga Stockholmsregionens
konkurrenskraft som ett av Sveriges och dven Euro-

pas attraktivaste bostads- och inflyttningsomréden.
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Ur ett bredare internationellt perspektiv och i for-
héllande till flertalet av Europas huvudstédder maste
Stockholm betraktas som en relativt perifer stads-
region, sett utifran tillgingligheten och positionen i
detinternationella transportsystemet. Det finns
idaginga tecken pa att Stockholm pétagligt kommer
att kunna flytta fram sin position i de europeiska
storstadernas tillgdnglighetsliga”. Detta kan pé
lang sikt komma att ddmpa inflyttningen till
regionen.

En fortsatt befolkningstillvaxt med en allt mer
méngkulturell men ocksa dldrande (och darmed
mer vardberoende) befolkning och vixande krav pa
ett miljomassigt mer hallbart samhiélle, innebér
ocksa stora framtida krav pa bostadsutbudets stor-
lek, kvalitet, tillgAnglighet och kringservice. Den
utvecklingen kan innebara en kombination av stads-
fortatning och expansion som — allt annat lika —
tenderar att pressa upp priserna pa bostader och
infrastruktur till nivier som riskerar att minska
Stockholms konkurrenskraft som boendemiljo,
nationellt sdvil som internationellt.

Slutligen kan det konstateras att trenden i riktning
mot vixande politisk, ekonomisk och social oro i
omvarlden ockséd kan ha andra konsekvenser dn de
ovan diskuterade — i huvudsak positiva — immigra-
tions- och folkokningseffekterna. Om man inte
lyckas med den nodviandiga integrationen av nyan-
landa svenskar kan inflyttningen till regionen leda
till sociala konflikter, utanforskap, segregation och
oro. Detta paverkar regionens attraktionskraft
negativt och kan bromsa regionens utveckling och
tillvaxt genom minskad inflyttning av boende och
foretag.

Stockholms néringsliv och kunskaps-
miljo6 ar stark - 6kad konkurrens och
global instabilitet gor framtiden osaker

Stockholm star sig idag val som en attraktiv miljo
for foretagande och affarer —i ett nationellt saval
som i ett europeiskt och globalt perspektiv. Regio-
nens naringslivligger i framkanten nér det giller
utvecklingen av nya (kunskapsintensiva) produkter
och tjanster, har en betydande internationell nar-
varo och backas upp av god tillgadng pa valutbildad
arbetskraft och ett brett lokalt utbildningsutbud.
Det stora och tita befolkningsunderlaget med en
genomsnittligt sett hog inkomstniva, garanterar
ocksa god efterfragan pa den lokala och regionala
hemmamarknaden.



Kombinationen av ett tekniskt avancerat naringsliv
med starka kopplingar till FoU forutsitter en vil
utbyggd “kunskapsgenererande” infrastrukturi
form av ett brett utbud av universitet, hogskolor

och forskningsmiljoer, vilket ocksé karaktariserar
Stockholmsregionen. Aven som arena for kunskaps-
utveckling och i sin férlingning lansering av nya
kommersiellt gaingbara innovationer, star sdlunda
Stockholmsregionen vil rustad for framtiden.

Utgangslaget for fortsatt god internationell konkur-
renskraft som en attraktiv, valutvecklad och fram-
gangsrik narings- och innovationsregion ar dirmed
pa hela taget gott. De 6vergripande trenderna mot
en 6kande globalisering av ekonomi och samhélle,
den allt mer genomgripande digitaliseringen och
robotiseringen av foretagens produktion, men
ockséd av marknaderna och konsumtionen, pekar i
riktning mot en fortsatt stark naringslivsmiljo i
Stockholmsregionen under kommande decennier.
Isamma riktning pekar den snabba marknads-
expansionen inom de nya tillvixtekonomierna i
Sydostasien, men dven pé flera andra hall i varlden,
négot som rimligen bor kunna skapa nya affarsmaj-
ligheter for det teknologiskt avancerade naringslivet
iStockholm.

Men samma trender vicker ocksa en del fragetecken
om de framtida forutsittningarna for Stockholm
som en internationellt konkurrenskraftig narings-
livs- och FoU-region. Globaliseringen och trenden
med en forskjutning av ekonomi, konsumtion och
teknisk utveckling fran vist mot 6st (Kina, Sydost-
asien), skapar inte enbart nya marknadsmojligheter.
Samma trender skiarper ocksa hela tiden konkur-
rensen och minskar utrymmet for ekonomisk till-
vaxtinom manga hittills framgéngsrika naringari
Europa och Nordamerika, négot som dven géller
niringslivet i de nordiska storstadsomradena.

En annan mottrend till storstadens inneboende
fordelar ar det faktum att digitaliseringen tenderar
att gora produktionsprocessen mer oberoende av
lokaliseringsort och stora arbetskraftsvolymer
(genom robotisering, 3D-printing med mera). Detta
ar for 6vrigt ndgot som genom e-handeln och inter-
nets genomslag i privatlivet dven galler tjanste-
konsumtionen, vilken pé sikt tenderar att bli allt
mer oberoende av fysisk narhet mellan konsument
och producent.

Samma trender skarper idag ocksa pé ett for
Stockholm oroande sitt konkurrensen mellan de
universitets- och FoU-miljoer som behovs for att

klara framtidens kunskapsutmaningar och behov av
innovativa genombrott i naringslivets utveckling.
Det drinte sjdlvklart att Stockholmsregionen i
langden kan std emot den konkurrensen, vilket till
exempel har uppmirksammats nar det géller kvali-
teten i den sé viktiga grundutbildningen.

Dagens geopolitiska oro och de ldngsiktiga effek-
terna av de statsfinansiella problemen i stora delar
av Europa kan i virsta fall leda till nya ekonomiska
kriser med minskad internationell handel och
darmed sammanhangande problem, inte bara for
Stockholms naringsliv utan ocksa for Sverige,
Europa och virlden som helhet.

Véaxande geopolitisk och ekonomisk
instabilitet kravs for att hota
Stockholms stdllning som besdksarena

Nar det géller Stockholmsregionens roll som
Sveriges idag viktigaste bescksdestination, talar det
mesta for att den positionen kan behéllas och san-
nolikt aven starkas under de kommande decen-
nierna. Regionens logistiska tillgadnglighet, &tmins-
tone i forhéllande till 6vriga Sverige, 4r mycket god.
Aven om tillgingligheten och positionen som desti-
nation pé den internationella resemarknaden skulle
kunna forbattras sa ar potentialen och trenderna
aven hir 6vervigande positiva.

Stockholms stora och mangsidiga utbud av events,
shopping, sevirdheter och rekreationsmajligheter
kommer sannolikt att kunna behélla sin dragkraft
pé stora turistgrupper dven i fortsattningen. Inte
bara frdn Sverige och 6vriga Norden, utan ocksé
fran andra delar av Ostersjdomradet, Europa, Asien
och Nordamerika.

Det stora antalet regioninnevanare, varav en bety-
dande del dr fodda utanfor Stockholm, genererar i
sig ett betydande inflode av privata besok fran
ovriga Sverige savil som fran utlandet. Urbanise-
ringen och ett vixande antal immigranter borgar for
att den hér besokstrenden fortsitter &ven pé lite
langre sikt. Den viarldsomspannande demografiska
utvecklingen mot ett stadigt vixande antal aktiva
pensionirer med god ekonomi och tid 6ver for privat
resande pekar ocksa i samma riktning.

Forutsattningarna for en fortsatt stark position som
plats for affarsrelaterade besok och moten, inklusive
storre konferenser, seminarier och liknande, torde
ocksd vara goda. For detta borgar regionens omfat-
tande och internationellt orienterade foretagsamhet
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ikombination med globaliseringstrenden och det
snabbt 6kande ekonomiska och finansiella beroen-
det mellan vérldens ldnder och storstadsomraden.
Det faktum att Stockholm &r Sveriges politiska och
administrativa centrum, torde ytterligare starka
regionens position som motesplats i Sverige och
Europa.

De mottrender som kan spéras dr inte ménga, men
om de skulle realiseras ar det desto allvarligare.

Det handlar hiri allt vasentligt om effekterna for
Sverige och Stockholmsregionen av en kraftigt
negativ spiral i utvecklingen av de geopolitiska, soci-
ala, ekonomiska och miljomassiga forhéllandena i
véarlden under de kommande aren och decennierna.

En mer eller mindre permanentad, statsfinansiell
och ekonomisk kris ute i Europa skulle inte bara fa
negativa konsekvenser for Stockholms néaringsliv
som helhet, utan dven fi en starkt himmande effekt
pa handel och resande — och darmed ocksé pa
Stockholm som arena for olika typer av besok och
affarsméten. Om de 6kade politiska spanningarna
mellan Ryssland och EU/USA ytterligare fordjupas,
kommer detta sannolikt att f& betydande negativa
konsekvenser for den del av Stockholms resenéring
som ar inriktad pa den stora och potentiellt ytterst
intressanta ryska marknaden. Okad instabilitet i
Ostersjoomradet (upplevd eller reell) kan ocks#
medfora forandrade resmonster for andra markna-
der i Stockholmsregionen.

En tredje faktor som kan medféra negativa konse-
kvenser for det globala resandet — och ddrmed dven
for Stockholm som destination — dr klimatforéand-
ringen och den nedgédng i persontransporterna (flyg,
bilism) som detta pa langre sikt kan komma att
innebira. Okade krav pa klimatmotiverade reduk-
tioneridet privata och foretagens resande kan
komma att forstiarkas av 6kade energieffektivitets-
krav och darmed foljande kostnadsstegringar inom
persontransportsektorn.
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Stockholmsregionens
utmaningar

Trendanalysen pekar pa en mangd prévostenar, men ocksa majlig-
heter, som regionens invanare, politiker, féretag och organisationer
maste ta sig an under de kommande decennierna. En viktig fraga ar
darmed hur de utmaningar som anges i den regionala utvecklings-
planen fér Stockholms lan (RUFS 2010) star sig mot bakgrund av vad
som har framkommit i denna rapport.




Den samlade bilden ar att utmaningarna i RUFS
2010 fortfarande ar hogst relevanta. De senaste
arens utveckling har snarast forstarkt utmaning-
arna och gjort dem an mer aktuella dn vad de var for
fem ar sedan, vilket genomgéngen nedan visar.
Detta innebar samtidigt att genomférandet av RUFS
2010 hittills inte har inneburit en sddan forandring
att utmaningarna har blivit inaktuella. Tidsper-
spektivet for de fordndringar som krivs stréacker sig
emellertid betydligt langre 4n de gdngna fem dren
och bor snarast ses i ett medelldngt (2030) till 1angt
(2050) perspektiv.

Langsiktigheten ar ocksé kdnnetecknet och det som
gor utmaningarna relevanta som utgangspunkt for
visionen och mélen for regionens utveckling. Det
hade varit synnerligen forvinande om omvirlden
pé fem ar hade forandrats pa ett sddant genomgri-
pande vis att utmaningarna, och dirmed malen,
blivit obsoleta. Detta innebir inte att allt dr precis
som det alltid har varit. Tvirtom finns tydliga
nyansskillnader mellan da och nu som ger anled-
ning att se 6ver utmaningarnas formuleringar for
att fa battre kontakt med den uppdaterade tren-
danalysen.

Trendernas betydelse for

utmaningarna enligt RUFS 2010
Nedanstdende text ger en analys av trendanalysens
innebord for var och en av de utmaningar som anges
1 RUFS 2010. Analysen gors i termer av om utma-
ningarna har forstirkts eller forsvagats eller om
négon aspekt inte tacks in. I de fall det finns skal till
en revidering eller komplettering lyfts detta tydligt
fram.

Utmaning 1: Att mojliggora befolknings-
tillvaxt och samtidigt férbattra regionens
milj6 och invdnarnas halsa

Utmaningen ar fortsatt hogaktuell och har for-
starktsidet korta till medelldnga perspektivet till
foljd av varldsoro och en osedvanligt hog flykting-
invandring, men ocksa pa grund av trenden med en
okad polarisering av rikets befolkning och befolk-
ningstillvixt i Stockholmsregionen. Undantrang-
ning av naturmiljo, trangsel och koncentration av
utslapp ger upphov till tydliga malkonflikter som ar
relaterade till befolkningstillvaxten.

Urbaniseringen innebar en omfattande lokal miljo-
péaverkan. Nationellt och globalt kan den daremot
innebira en forbattring i jamforelse med en mer
spridd bebyggelse, till foljd av storstadens mojlig-
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heter till effektiva forsorjningssystem. Men de
lokala effekterna behover hanteras for att begransa
utbyggnadens ekologiska effekter, sla vakt om
manniskors hilsa, viasentliga naturviarden och eko-
systemtjanster. Stockholmsregionen méste i detta
avseende beakta sévil en hog grad av urbanitet som
en levande landsbygd och skédrgard. Formuleringen
avutmaningen tiacker docki allt visentligt in den
relevanta inneborden i detta sammanhang.

Utmaning 2: Att vara en liten storstadsregion
och samtidigt internationellt ledande

Utmaningen har forstdrkts, bland annat till f6ljd av
utvecklingen mot en mer multipolar virldsordning
och maktkoncentration inom EU i kolvattnet av
finanskrisen. Aven trenderna nir det giller skol-
systemets prestation i jamforelse med omvarlden
och den kunskapsmassiga och tekniska utveck-
lingen har lagt storre fokus pé Stockholmsregionens
mgjligheter att hdvda sig pa den internationella
arenan. Sa betonas ockséa regionens innovativa
kapacitet och behovet av férnyelse och smart specia-
lisering i strukturfondsprogrammen for Stockholm
2014—2020.

Andemeningen i formuleringen av utmaningen ar
fortsatt relevant, med sin betoning pa regionens
begriansade storlek, och darmed resurser och infly-
tande, i ett internationellt perspektiv. Laget i forhal-
lande till tyngdpunkten inom EU och internatio-
nella marknader och férbindelser dr emellertid en
annan betydelsefull aspekt som bor uppméarksam-
mas i relation till trenden mot 6kat fokus pa klimat
och miljo.

Utslappsavgifter pé flygtransporter och andra
tdnkbara atgarder for mindre koldioxidutsldpp och
miljopaverkan kan i en framtid fa betydligt stérre
inverkan pé regionens position i internationella
sammanhang och natverk. Maktkoncentration i
kombination med rumslig friktion kan pé sikt inne-
bara att Stockholmsregionen inordnas som ett
regionalt snarare an ett ledande centrum iden
internationella hierarkin.

De processer som hittills fraimst har gynnat Stock-
holmsregionen genom nationell polarisering och
maktkoncentration kan dirmed vandas till regio-
nens nackdel i ett langre perspektiv (2030—2050).
Mojligen kan digitaliseringen delvis kompensera for
detta, genom ett minskat behov av fysiska transpor-
ter och personliga méten, men trenden mot en
rumslig polarisering och maktforskjutning ar dn s
lange starkt dominerande.



Forslag: For att battre spegla den sammantagna
utmaningen foreslas en omformulering enligt f61-
jande: Att vara en globalt sett liten och perifer stor-
stadsregion och samtidigt internationellt ledande.

Utmaning 3: Att 6ka tryggheten i regionen
samtidigt som omvarlden upplevs som mer
osaker

Den okade ekonomiska instabilitet och fordandring,
samt nya geopolitiska virldsordning och perma-
nenta varldsoro som trenderna pekar mot under-
stryker denna utmaning. De senaste arens utveck-
ling har patagligt forstdrkt dess innebord och
betydelse.

Som utmaningen ar formulerad ldggs fokus enbart
pé omvirlden som en killa till oro och minskad
trygghet, vilket avspeglar ett visst métt av regional
sjalvgodhet. Samtidigt bottnar trender som 6kade
socioekonomiska klyftor och social oro, framvéxt av
hoger- och vinsterextrema stromningar och val-
fardsstatens kris lika mycket i nationella och regio-
nala skeenden. Det dr inte bara omvéarlden som kan
upplevas som mer osaker, utan livsvillkoren i stort
med koppling dven till forhallanden pd hemmaplan.
Mer rattvisande i forhallande till trendanalysen
vore sdledes att tala om att virlden har blivit mer
osdker och inte bara omviarlden. Detta géller fram-
for allt i det korta till medellanga perspektivet,
medan utvecklingen pé lang sikt ar svarare att sia
om.

Forslag: For att battre spegla den sammantagna
utmaningen foreslas en omformulering enligt fol-
jande: Att oka tryggheten i regionen samtidigt som
vdarlden upplevs som mer osdker.

Utmaning 4: Att minska klimatpaverkan
och samtidigt utveckla en tillganglighet som
mojliggdr ekonomisk tillvaxt

Aven om det kan upplevas som att det globala klima-
tarbetet gar pa tomgéng i jamforelse med hur sam-
hillsdebatten gestaltade sig for fem, tio &r sedan,

ar fragan och utmaningen fortsatt hégaktuell och
kritisk i det medelldnga till 1anga tidsperspektivet.
En skillnad som beskrivs avtrendgenomgéngen ar
dock att det har blivit tydligare att den globala
omstéllningen borjar pa lokal nivd, medan forvant-
ningarna pé de globala klimatkonferenserna har
tonats ner.

Utvecklingen mot smartare stéader, grona affarer
och konsumtionen som drivkraft for minskad miljo-
och klimatpéaverkan ger hopp om att pa langre sikt

komma tillratta med utmaningen. Samtidigt inne-
bar regionforstoring, ett 6kat resande, individua-
lism och konsumism ménga géanger beteenden som
fortsatt dr svarforenliga med minskad klimatpaver-
kan.

Tillgdnglighetsfragan och valet av transportmedel
som utmaningens formulering framst syftar pa,

ar endast en del i problematiken, om dn mer kritisk
ur ett storregionalt perspektiv. Utmaningen kan
formuleras mer inkluderande i relation till hur vi
forenar produktion och konsumtion med den
bebyggelsestruktur och de transporter som kravs
och 6nskas isamhillet. Dartill berors frégan om
tillgdnglighet kontra klimatpéaverkan delvis av
utmaning tvé ovan.

Forslag: For att battre spegla den sammantagna
utmaningen foreslas en omformulering enligt fol-
jande: Att minska klimatpGverkan och samtidigt
majliggora okad rorlighet och ekonomisk tillvdxt.

Utmaning 5: Att atgarda kapacitetsbrister
samtidigt som behoven fortsatter att vaxa

Den regionala vaxtvarken har inte lindrats de
senaste dren, utan tvartom forvirrats i takt med
den 6kade befolkningstillviaxten och for laga
investeringar i framfor allt bostadsbyggande och
transportinfrastruktur. Utmaningen har saledes
forstarkts. Stockholmsoverenskommelsen och den
pégéende Sverigefoérhandlingen ar, liksom avise-
rade atgarder for 6kat bostadsbyggande, nédvan-
diga men otillriackliga initiativ.

Trendanalysen talar for fortsatt kapacitetsbrist i
spéren av en stark urbaniseringstrend och inflytt-
ning pa grund av oro i omvéarlden. Men valfards-
statens kris och svérigheter att skapa utrymme for
nodviandiga framtidsinvesteringar, trots nara nog
nollrénta, spelar ocksa in. Den dldrande befolk-
ningen och mottagandet av nyanldanda svenskar
upptar dessutom i det korta till medelldnga perspek-
tivet en storre del av de offentliga resurserna, vilket
forsvarar utmaningen ytterligare.

Utvecklingen mot polycentriska regioner 6kar
emellertid majligheterna att genom storregional
samverkan hantera kapacitetsbrister och optimera
nyttjandet av markresurser och befintligt bebyggel-
sekapital. Om inte exempelvis Uppsala hade byggt
bostidderien takt som vida Gverstiger stadens
andel av befolkningen i arbetsmarknadsregionen
Stockholm-Uppsala, hade bostadsbristen i
Stockholms1lan med all sdkerhet sett &n virre ut.
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Utmaning 6: Att dppna regionen och
samtidigt minska utanforskapet

Det stora antalet nyanldnda regioninvanare, bland
annat till foljt av konflikterna i Mellanostern, har
okat utmaningen som ar kopplad till integration,
segregation och utanférskap. Utmaningen har alltsé
forstdrkts. Regionen kan i hog grad karaktiriseras
som Oppen for nya invanare och influenser, men val i
regionen finns strukturer som verkar bade segrege-
rande och diskriminerande. Det réder fortsatt stora
skillnader ilivsvillkor, arbetsdeltagande och
inkomst mellan olika grupper och arbetsmarknaden
ar fortfarande starkt konsuppdelad.

Jamstilldhetsfragan ar fortsatt hogaktuell medan
framvixten av hoger- och vinsterextremistiska
stromningar, 6kade sociala klyftor och social oro
har tilltagit. Dessa trender kommer med stor sanno-
likhet att fortsétta pragla regionen i det korta till
medellanga perspektivet. Utmaningen fokuserar
dock pa utanforskapet, vilket kan te sig val begran-
sat med tanke pa behoven av att &ven komma
tillratta med diskriminering, segregation och
jamstélldhet i den redan 6ppna regionen.

Forslag: For att béttre spegla den sammantagna
utmaningen foreslas en omformulering enligt f6l-
jande: Att bejaka mangfald och samtidigt inkludera
olikheter pad lika villkor.
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