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Forord

Klimatfrégan ar en av var tids stora ut-
maningar och Stockholmsregionen maste
bade fasa ut fossila branslen och minska
resursforbrukningen, om de regionala,
nationella och internationella mal som har
stllts upp ska kunna nas.

Vintern 2009 beslutade davarande
Regionplanendmnden att starta ett hand-
lingsprogram for energi och klimat som en
del i genomforandet av RUFS 2010. Syftet
var att skapa handlingskraft inom ett om-
rade som saknade utpekad aktor och dir
manga krafter beh6vde samspela for att na
den storsta regionala nyttan. Handlings-
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program for energi och klimat har drivits i
samverkan mellan Stockholms ldns lands-
ting, Kommunforbundet Stockholms lan
och Lansstyrelsen i Stockholms 1an med
en gemensam styrgrupp.

Tre ars arbete har lett till en rad
positiva effekter; matavfallsinsamling har
blivit verklighet i snart alla lanets kommu-
ner samtidigt som biogasinfrastrukturen
sé sakta byggs ut, energieffektivisering
i bebyggelsen har kommit hogre upp pa
agendan och drivs bade i kommunala
och privata bolag, fjarrvarmen fortséat-
ter att byggas ut och ga 6ver till fossilfria



brinslen. Viktigast har kanske varit att
klimatfragan har fétt ett starkare regionalt
fokus.

Landstingsstyrelsens tillvixt- och
regionplaneringsutskott beslutade vid sitt
mote den 4 juni 2013 att godkdnna denna
slutrapport for handlingsprogram energi
och klimat. Regionens klimatarbete gér nu
in i nésta fas. Trots framgangar med hand-
lingsprogrammet finns det mycket kvar att
gora. Energianvandningen okar fortfa-
rande i lanet, och inom transportsektorn
okar koldioxidutsldppen. Om vi ska lyckas
né klimatmaélen fér inte klimatfragan
stillas mot andra mal utan vara sjalvklar
for alla regionens aktorer och en forut-
séttning i alla beslut som fattas. Da kan

vi tillsammans gora Stockholmsregionen
till Europas mest attraktiva region utan
klimatutslapp!

Stockholm i juni 2013
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Charlotte Broberg
Ordférande Tillvaxt- och regionplanerings-
utskottet, Stockholms lans landsting /
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// Gustav Hemming /
Ordférande Milj6- och

skargardsberedningen, Stockholms lans landsting
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Inledning

Stora fragor

kraver samverkan

I RUFS 2010 finns angett hur mycket
utslappsmangderna per invanare behover
minska for att Sveriges och EU:s klimat-
mal ska nas. Fram till 2050 ska energifor-

brukningen minska med minst 40 procent :

och koldioxidutsldppen med minst 80
procent fran basaret 2005.

Det ar hogt stillda mal, sarskilt som
regionens befolkning kommer att 6ka
markant under samma tid. Sa hur ska
ekvationen gé ihop?

Samverkan &r en viktig del av svaret.
Stora utmaningar méste greppas stort,
brett och djupt. Manga klimatfragor kan
inte 16sas enbart pa lokal nivé i enskilda
kommuner. Stockholmsregionen har
stor potential och har kommit en bra bit
pa vag. Utsldappen av viaxthusgaser per

invanare ir relativt sett 1iga i Stockholms-

regionen, och de sjunker. Men for att na

hela vigen maste vi ta krafttag och det i
manga sammanhang.

Klimatfragan beror alla delar av den
regionala utvecklingsplaneringen, och ett
handlingsprogram for energi och klimat
har varit en del av RUFS 2010:s genom-
forandeprocess. Arbetet med handlings-
programmet startade for tre ar sedan i sam-
verkan mellan Stockholms lans landsting,
Kommunforbundet Stockholms lan och
Liansstyrelsen. Sedan dess har tva radslag
hallits, prioriterade omraden pekats ut,
aktiviteter genomforts och en samsyn ska-
pats for nédvandiga regionala insatser.

Denna slutrapport berattar kortfattat
om processen som varit och vilka resultat
som har uppnatts. Arbetet gar nu vidare
med att formulera atgérder for klimat-
arbetet i lanet. Nu finns en bra grund for
regionens klimatarbete.

Styrgruppen for Handlingsprogrammet energi och klimat har
bestétt av representanter fran de tre regionala aktorerna.

OTO: ULF LODIN

-
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Fredrik Meurman,
Stockholms lans landsting

vl -

Lars Nyberg, Lansstyrelsen
i Stockholms lan

FOTO: MIKAEL SJOBERG
FOTO: MAGNUS LAUPA

Said Ashrafi, Kommun-
foérbundet Stockholms lan

" RUFS 2010 &r den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen som antogs i maj 2010. RUFS 2010 &r bade en
regionplan enligt plan- och bygglagen (PBL 1987:10) och regionalt utvecklingsprogram (RUP) enligt férordningen om

regionalt tillvaxtarbete.
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Handlingsprogram
— En strategi for att na mal i RUFS

For att stotta genomforandet av vissa
ataganden i RUFS 2010 behovs sérskilda

insatser. Att organisera arbetet i handlings-

program har varit och ar ett satt att skapa
handlingskraft i fragor dér ingen sjalvklar
aktor eller pabdrjat program finns, eller
nir samarbete mellan flera olika akt6rer
kravs for att na ett mal. Vad géaller atagan-
den for klimat och energi kravs ofta just
samverkan mellan flera olika aktorer. Ett
handlingsprogram enligt RUFS 2010 ska
ha politiskt stod och f6lja vissa ramar och
principer.

Handlingsprogrammens innehall,
liksom finansieringen, kan skilja sig at
beroende pa vilka dtaganden i RUFS 2010
det giller. Som regel innehaller de dock
en vision, analys av omvarld och nulige,
handlingsomraden, aktiviteter, organisa-
tion med ansvar och budget och kommu-
nikationsinsatser.

Handlingsprogram for energi och klimat
initierades 2009 av Regionplanendmn-
den och har drivits i samverkan mellan
Stockholms ldns landsting, Lansstyrelsen
i Stockholms 1dn och Kommunférbundet
Stockholms lan, KSL. Landstingets funk-

e e v

RUFS 2010

e e

8 SLUTRAPPORT Handlingsprogram for energi och klimat

tion for tillvaxt, miljo och regionplanering
(TMR), har projektlett arbetet. Syftet med
handlingsprogrammet har varit att skapa
regional handlingskraft for att regionen
ska kunna na de klimatmal som anges i
RUFS 2010.

Handlingsprogrammet inleddes med
ett radslag i april 2010 dér politiker och
tjansteman fran regionens samtliga kom-
muner enades om fyra viktiga omraden
for samverkan — avfall, biogas, fjirrvarme
och energieffektiv samhallsplanering.

Sedan 2010 har arbetet resulterat i
en mangd aktiviteter och insatser och de
flesta mal som sattes upp har nétts.

« Battre sortering och atervinning efter-
stravas for alla typer av avfall. Fokus
har legat pa matavfall for produktion
av biogas. Kopplingen mellan avfall
och planeringsfragor har lyfts, liksom
behovet av en regional handlingsplan
for avfallsfragor i stort.

« Ett antal nya biogasanlaggningar har
kommit till eller &r planerade. Samtliga
kommuner i lanet har borjat, eller &r
pa vag att borja, samla in matavfall,
vilket 6kar tillgingen pa biogas. Aven
landstingets interna miljoprogram,
Miljoutmaning 2016, har ett tydligt mél
om 0kad matavfallsinsamling.

« Fjarrvarmen byggs ut kontinuerligt,
dven om konkurrensen fran bland
annat enskilda varmepumpar och
energieffektivisering gor att fjarr-
varmeanvandningen inte 6kar drama-
tiskt. Omstéllningen av produktions-
systemet innebir att biobrinsleeldade
kraftvirmeverk far en storre roll i
fjarrvarmeproduktionen. Forsorjningen
av de 6kade méngderna biobrénslen kan
klaras inom existerande logistiksystem.



« Ett arbete med utbyte och spridning av
information och goda idéer har inletts
kring energieffektiv samhallsplanering.
Flera kunskapsutbyten kring energi-
effektiviseringar inom storskaliga hyres-
husomréden har paboérjats, som dven :
ar kopplade till mer genomgripande
héllbarhetsarbete.

Handlingsprogrammet genomforde ett
avslutande ridslag i oktober 2012, som

Handlingsprogrammet

Fas 1 — Forberedelse:
avgransningar och
inriktning

Regionplanendmnden gav 2009 Region-
planekontoret i uppdrag att férbereda
regionala handlingsprogram kopplade till
den kommande RUFS 2010. Ett av dem
blev det regionala handlingsprogrammet
for energi och klimat. Under det forsta
aret inleddes arbetet med att formulera
malsittningar och att lyfta fram de fragor :
som var mest limpade att driva i en regio- :
nal kontext. :

Den 29 april 2010 bjods Stockholms-
regionens kommuner till ett rédslag for
att diskutera inriktningen i handlingspro-
grammet. Uppslutningen var stor — 65
politiker och sakkunniga tjansteméan fran
regionens samtliga kommuner deltog.

— Nir vi vdljer handlingsomraden &r
det viktigt att de bygger pa RUFS, har hog
relevans for klimatpaverkan, dr genomfor- :
bara, att de ska goras pé det regionala pla- :
net, att det finns en vilja bland akt6rerna
att genomfora insatserna och att vi har ett
fungerande uppfoljningssystem, betonade :
davarande regionplanedirektéren Sven :
Inge Nylund inledningsvis.

ocksé var en borjan pa det fortsatta regio-
nala klimatarbetet. Som utgéngspunkt for
det fortsatta arbetet finns den klimat- och
energistrategi for Stockholms lan som
Lansstyrelsen tagit fram i samarbete med
regionens aktorer. Rdslaget identifierade
de hogst prioriterade omréadena och i
diskussionen under radslaget lyftes viktiga
fragor kring dessa och de andra atgirds-
omradena.

steg for steg

Utifran svaren pa den enkét som gatt ut
till alla som inbjudits till rddslaget enades
radslaget om fyra prioriterade handlings-
omraden och vad som skulle goras inom
dessa:

Avfall som resurs

Samordning av avfallsplaner och av-
fallshantering for att “fa bort kommun-
granser”, hitta storskaliga 16sningar och
enhetliga regler for inlimning av avfall pa
atervinningsanldggningar i regionen sags
som viktigt. Dartill bland annat logistik for
att minimera transporter och omférhand-
lingar av reglerna med forpackningsindu-
strin for att 6ka producentansvaret.

Biogas

Har diskuterades bland annat insamling,
produktion och distribution. Vikten av
samordning pa regional niva betonades

— dels for att fa bollen i rullning, dels for
att optimalt planera rétningsanldggningar
och distributionsstillen.

Fjarrvarme

Hir lyftes regionala sammankopplingar
fram, liksom utbyggnad av fjarrkyla och att
Oppna néten for tredjepartstilltrade. Bittre
branslemix diskuterades ocksa, liksom
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alternativa l6sningar som bergviarme,
solpaneler och lagtemperaturlésningar i
glesare omraden.

Energieffektiv samhallsplanering
Det befintliga bostadsbestandet borde at-
gérdas och individuell métning av vatten-
och elférbrukning inforas som incitament
for att spara. Krav pa energisnalt byggan-
de i exploateringsavtalen och fortatning
av befintlig bebyggelse forordades. Dartill
bland annat bra kollektivtrafik med “om-
stigningsmojligheter” frén cykel och bil.

Fas 2 — Overenskommelse:
konkretisering och
mobilisering

Malet for denna fas i handlingsprogram-
met var att ga vidare i arbetet utifran

en bra forankring och hog delaktighet
bland regionens involverade aktorer. En
styrgrupp med representanter fran KSL,
Linsstyrelsen och landstinget bildades,
liksom en projektgrupp med experter fran
de tre organisationerna med samord-
ning via projektledningen p& dévarande
Regionplanekontoret

Avfall som resurs

Utmaningen for detta handlingsomrade
var att forbattra sortering och atervin-
ning av de olika avfallsfraktionerna och
samordna avfallsplaner och avfallshante-
ring mellan kommunerna for att minska
antalet transporter.

Handlingsomradets slutmal var att
samtliga inblandade aktorer i lanet hade
enats om en gemensam maélbild fér en
effektiv hantering av avfallsflodena och
hur ett optimalt utnyttjande av avfall for
el-, virme- och biogasproduktion borde
utvecklas framover.

Aktiviteter under programfasen har
bland annat varit KSL:s konferenser
om biogas och avfall i oktober 2010, en
utredning om forbattrad och samordnad
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insamling och hantering av avfall i KSL:s
och STAR:s (Stockholmsregionens avfalls-
rad) regi.

Biogas - produktion och distribution
Utmaningen for handlingsomréadet Biogas

© var att 16sa organisationsproblemen med

insamling samt lokaliseringsfragor kring
behandlingsanlidggningar i lanet. Arbetet

. byggdes vidare pa KSL:s utredningar och

Stockholms stads "rundabordssamtal” om

. biogas.

Handlingsomradets slutmal var en
kartlaggning av regionens ramvillkor,
att substratfragan, forutsiattningar for
produktion och distribution samt avsatt-
ning av restprodukter och framtagning av
en plan for hantering av biomassa skulle

© vara klara. Dessa 4taganden ansigs viktiga

underlag for att kunna fatta beslut om
framtida lokaliseringar och investeringar.
Dessutom skulle ett forslag till samord-
ning mellan regionens aktorer vara klar
och berorda kommuner ha lagt in nédvén-
diga produktionsplatser.

Aktiviteter som genomf6rdes under
denna programfas har bland annat varit
en enkitundersokning hosten 2010 dar
lanets kommuner, avfallsbolag och
reningsverk tillfrigades om sina mal och

visioner nir det géller matavfall, slam och

biogasproduktion, konferensen "Biogas-
produktionen i Stockholmsregionen” i ok-
tober 2010 och att ett nirmare samarbete
knots med BiogasOst, som &r en regional
plattform for biogas i Uppsala, Stock-
holms, Viastmanlands, Sodermanlands,
Orebro och Ostergétlands lan.

Fjarrvarme - branslen, nat och
anlaggningar
Utmaningen for handlingsomradet Fjarr-

: virme ansags vara att sammankopplingar

av natverken saknades pa nagra stallen i
lanet. Lokaliseringsfragorna for bransle-
hantering och nya kraftvirmeverk ansags
inte helt 16sta. Till utmaningarna hérde
ocksa att framtida satsningar borde stim-
mas av mellan aktérerna.



Handlingsomradets slutmal var att
lanets energibolag och kommunerna skulle
ha en gemensam bild av produktions- och
logistikvillkor for en nara framtid (2010—
2020), att en road map for lanets fjarr-

och att en dialog om biobrénslehantering
och nya kraftvirmeanldggningar skulle
vara genomford. Berérda kommuner skulle
ha avsatt n6dvandiga produktionsplatser.

Till de aktiviteter som genomfordes un- :
© mal som hittills inte uppnétts och att ge-

. nomfora ett antal riktade mindre insatser.
 Handlingsprogrammet ir inte heltick-

. ande; ménga fler insatser och atgirder

. behovs for att 1dnet ska na sina energi-

© och Klimatmal.

der perioden hor bland annat en hearing
med energibolag och kommuner om den
utredning som regeringen genomforde
2011 om tredjepartstilltraide samt den
roadmap som tagits fram genom inter-
vjuer med fjarrvirmeaktorer.

Energieffektiv samhallsplanering
Eftersom bebyggelsesektorn star for cirka

40 procent av koldioxidutsldppen var den

att minska energianvandningen och att
stélla om dn mer till fornyelsebar energi.
Stora investeringar behovs for en upprust-
ning av det befintliga bestdndet. Nya krav
ansags nodvandiga for att nybebyggelse

Handlingsomrédets slutmal: att ett
levande forum for erfarenhetsutbyte for

aktorerna i regionen har skapats, att samt- :

liga kommuner tar hansyn till energief-
fektivisering i sin fysiska planering och
att lanets kommuner, fastighetsédgare och
bolag har tillgang till 6kad kunskap om
mojligheterna till energieffektivisering i
sina byggnader.

Aktiviteter genomférdes under 2010-
2011 i KSL:s nétverk for energi- och
klimatstrateger, en 6ppen workshop
genomfordes da goda exempel fran bland
annat kommuner i ldnet presenterades,
samt ett flertal méten i samverkan med
Tallberg Foundation kring fragan om
energieffektivisering i de storskaliga

med en uttalad ambition om att 6ppna
upp for nya sitt att angripa utmaningen.

. Téallberg Foundation 4r en stiftelse som ar-
. betar med att utveckla kunskap, forstaelse
. och insikter genom att organisera samtal,
- till exempel Tallberg Forum, dar besluts-
fattare, intressenter och andra aktorer kan
virme och kylsystem skulle vara framtagen, :

motas kring gemensamma utmaningar.

Fas 3 — Implementering

Inriktningen for fas 3 har varit att lyfta de

En utvirdering gjordes av de forsta tvd

© faserna som visade att ménga av de initiala
. maélen som hade stillts upp i handlings-
60 procent av lanets energibehov och cirka :

programmet redan hade uppnatts. Under

. arbetets gang blev det tydligt att frigor som
stora utmaningen i detta handlingsomrade :
© med frigan om produktion av biogas. Aven
: inom fjarrvirmeomradet hade de flesta

. fragor utretts. Fas 3 kunde darfor huvud-

. sakligen fokusera pa Biogas, inklusive mat-
. avfallsfrdgor, och Energieffektiv samhalls-
ska bli mer energisnél och klimatanpassad. :
. tita ldgen med tillgéng till fidrrvirme.

géller matavfallsinsamling kan samordnas

planering som dven omfattar byggande i

Mal for fas 3 for omrédet Biogas var
bland annat att fa igang matavfallsinsam-

. ling i hela lanet med ett behandlingsmaél

. for organiskt avfall p& 35 procent. Samt att
. verka for att de planerade anliggningarna
¢ for rotning och forbehandling ska komma

: till stdnd och frimja en utékad och robust

. distribution av fordonsgas.

Mal for Energieffektiv samhallsplane-

© ring var att skapa ytterligare kunskaper

 om och forslag for energieffektivisering

. av bostéder med sérskilt fokus pa de

. storskaliga bostadsomradena fran 1960-
© och 1970-talen. Hir gillde det ocks3 att

. utvirdera hur langt lanets kommuner

© kommit i frdga om energieffektivisering
hyresomrédena byggda pé 60- och 7o-talet :

och resurseffektiv planering.
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Pa god védg ...

Inom handlingsomradena Biogas och
Avfall som resurs har arbetet gétt 6ver
forvantan, de flesta mélen har uppfyllts.
Alla kommuner i lanet har kommit igdng
med matavfallsinsamling, eller fattat
beslut om att sitta igdng. Det dterstar att
de inblandade aktorerna i lanet ska enas
om en gemensam malbild for en effektiv
hantering av avfallsflodena. Och under
2013 ska en gemensam biogasstrategi for
regionen utformas.

P4 fjédrrvirmeomradet visade det sig att

energibolagen inte sag nagra storre olosta
fragor i ldnet d&ven om inte alla féreslagna
produktionsplatser tagits med i berérda
kommuners 6versikts- och detaljplaner.
Ett stort fokus har legat pa fragan om
tredjepartstilltrade av fjairrvirmenaten, sa
kallad TPA (Third Party Access). Utred-
ningen Fjarrviarme i konkurrens, SOU
2011:44, presenterades i april 2011 och
foreslog att fjarrvirmeniten ska 6ppnas
upp for fler aktorer. De regionala aktorer-
na lade stort fokus pa att diskutera fragan
och att i samverkan svara pa remissen.
Négon arbetsgrupp for anlaggningar och

grund av svagt intresse fran aktorerna.
Energieffektiv samhallsplanering &r
det handlingsomrade som har haft de
mest langsiktiga malen. Véagen dit har
paborjats pa det satt handlingsprogram-
met avsag men arbetet dr 1angt ifrdn
avslutat. KSL:s nitverk for kommunala
klimat- och energistrateger har utvecklats
till ndtverket for miljostrateger med en

direkt koppling till det regionala miljomals-

radet. Dessutom har flera andra nitverk
byggts upp i regionen, kring bland annat
energieffektivisering. Ett 6ppet forum i
december 2010 lyfte ménga viktiga fragor
och goda exempel. Under 2010—2011 ge-
nomfordes en rad aktiviteter med sarskilt
fokus péa energieffektivisering av flerbo-
stadshus byggda 1965-1975.

12 SLUTRAPPORT Handlingsprogram for energi och klimat

Avslutande radslag

Den 24 oktober 2012 holls ett radslag

for att dterigen diskutera de regionala
klimat- och energifrégorna. I och med
detta radslag avslutades arbetet i hand-
lingsprogrammet men det regionala
klimat- och energiarbetet kommer att fort-
satta. Klimatmaélet ar ett av 1anets hogst
prioriterade miljomal och ett underlag for
lanets fortsatta arbete ar den klimat- och
energistrategi som Léansstyrelsen har tagit
fram och utarbetat i samrad med lanets
aktorer, och som omfattar sex atgards-
omraden. Strategin ska omsittas i ett
atgardsprogram, vilket blir en naturlig
fortséttning pa handlingsprogrammet for
energi och klimat. Under radslaget disku-
terades de dtgdrdsomraden som strategin

© valt ut. De omraden som ansags hogst

prioriterade var:
 Transporter och resande.
« Samhallsplanering, regionala strukturer

och markanvandning.

Diskussionen som f6ljde lyfte foljande

. viktiga utmaningar:
for sammankopplingar etablerades inte pd :

« Lénet vixer men méste vixa héllbart
— béde vad géller byggande och trans-
porter.

« Kopplingar mellan olika sektorer

behovs i planeringen, sarskilt mellan

stadsbyggnad och transporter.

Infrastrukturfragorna ar avgorande for

att nd minskad klimatpaverkan, sarskilt

kollektivtrafik och cykel, exempelvis
genom regionala cykelstrak, battre tvir-
forbindelser och battre tillganglighet till
de regionala stadskéarnorna.

« Klimatfragan behover kopplas sam-
man tydligare med andra prioriterade
omréaden som miljo, hilsa och attraktiv
stadsmiljo.



Radslag inbjuder till att
hitta en gemensam syn

Processen i Handlingsprogram for energi
och klimat inleddes och avslutades med
rédslag. Flera som deltog menade att det
var en utmirkt motesform for dialog och

"Radslag ar ett satt att fa med po-
litiker och beslutsfattare och deras
engagemang tidigt i processen. Alla
far vara med och paverka fran boér-
jan i stallet for att ett fardigt forslag
presenteras som man ska fatta beslut
om. Den enkat som skickades ut till
alla inbjudna gjorde att vi kunde
utga fran omraden som de berdrda
redan enats om och diskutera hur
man skulle ga vidare med dem.”

Ulrika Palm, handléaggare pa TMR,
projektledare for handlingsprogrammet

"Ska man fa resultat som gar att
mata pa regional niva, som gor att vi
kan minska var klimatpaverkan en-
ligt de mal vi har enats om, da maste
alla bidra. F6r att fa med alla pa ba-
nan, och hitta en gemensam syn, ar
det jatteviktigt att skapa bra former
for dialog och erfarenhetsutbyte.
Det inspirerar att héra hur andra gor.
Man sdkrar en godtagbar lagsta niva
sa att alla g6r det som kan férvantas
av dem, och det kan sporra till att
man héjer ambitionsnivan 6ver lag-
sta godtagbara. Har ar radslag en bra
motesform.”

Gustav Hemming, ordférande i landstingets
miljo- och skargardsberedning

"Jag tycker att bara namnet radslag
inspirerar. Just nar politiker ar mal-

grupp ar namnet fyndigt. Det visar

att det ska vara lite verkstad, inte

erfarenhetsutbyte nir beslutsfattare ska
enas om en strategi for att nd gemensam-
ma mal. Har foljer nagra citat:

bara korvstoppning utan har ska vi
diskutera, 6verlagga och komma
fram till bra I6sningar. Ett namn som
lockar ar en bra borjan att na mal-
gruppen.”

Beatrice Torgnyson, strateg pa BiogasOst

"Podngen med radslag ar for mig

ett 6ppet meningsutbyte som ska
leda fram till ett stallningstagande.
De radslag med politisk medverkan
som genomforts i detta arbete har
varit vardefulla satt att fanga asik-
ter och uppna delaktighet i viktiga
samhallsfragor. | projekt som detta
ar de ett gott alternativ till gedigna
men tungrodda formella berednings-
processer, ett effektivt saitt att ge
demokratisk férankring och status at
styrsignaler for arbetet.”

Lars Nyberg, miljodirektor/strateg i staben
pa Lansstyrelsen

"Jag har blivit alltmer positiv till den
informella métesform som radslag
ar. Men aven radslag behover struk-
tur. Genom svaren pa den enkat som
gick ut till alla fore forsta radslaget
hade vi fyra malomraden att disku-
tera kring. Utan det har sattet att
jobba tror jag inte att vi hade fatt
igang den process vi fick igang.”
Anders Ekegren, ordférande i KSL:s miljo- och samhalls-
byggnadsberedning

Handlingsprogram fér energi och klimat SLUTRAPPORT
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Said Ashrafi, Senior handlaggare, Milj6- och samhallsutveckling, KSL

Att ta hand om avfall
ar en energifraga

Inom handlingsomradet ”Avfall som
resurs” har insamlingen av matavfall for bio- :
gasproduktion tagit alltmer utrymme i diskus- :
sionerna. Utvecklingen sedan handlingspro-
grammet startade har visat pa en positiv effekt :
av det. Nu ar alla lanets 26 kommuner pa :
banan nér det giller insamling av matavfall.

Avfallsomrédet ar dock mycket stérre
dn bara organiskt avfall. Med en 6kande
befolkning 6kar alla avfallsstrommar, och en
utmaning inom avfallssektorn &r att forbattra
sortering och atervinning av alla avfallsfrak-
tioner. Hittills har FTI (Férpacknings- och
tidningsinsamlingen), som har producent-
ansvaret, haft hand om &tervinningsstatio-
nerna och kommunerna om &tervinnings-
centralerna.

Atervinningsstationerna har fungerat
med varierande framgang, vilket féranledde
regeringen att tillsdtta utredningen Mot det
hallbara samhillet — resurseffektiv avfalls-
hantering” forra aret. I augusti 2012 kom
betdnkandet som bland annat foreslar att an-
svaret for atervinningsstationerna ska aterga
till kommunerna.

En fréga som togs upp under handlings-
programmets process var onskemal om

forbattrad och samordnad avfallsinsamling
i Stockholms ldn. I Stockholmsregionens
Avfallsrads (STAR), verksamhetsplan for
2011 betonades ocksa en utokad regional
samverkan, enhetliga regler for inlamning av
avfall pa anlaggningarna for atervinning och
logistikutveckling bade for battre sortering
och for att minska antalet transporter. Aven
innehéllet i STAR:s verksamhetsplan for 2012
paverkades och viktiga aspekter som lyfts
fram under handlingsprogrammet togs med.
Eftersom inget avfall langre 1aggs pa
deponi kommer allt avfall till anvindning.
Det ar dock en definitionsfraga om avfallet
anvands ritt. Merparten, cirka 95 procent,
gar till forbranning och ar darmed en ravara
for produktion av el i kraftverk och varme i
fjarrvarmeverk. Men en 6kad atervinning av
material &r viktig for att minska béde energi-
forbrukning och materialatgang — férutsatt att
hanteringen i sig inte kraver mer resurser dn
den sparar i form av exempelvis energi.
Viktigt framover ar att utveckla en kopp-
ling mellan avfall och planeringsfragor i
kommunerna, liksom att ta fram en regional
handlingsplan for avfallsfragor i stort.

»
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Avfall

Ingela Lidén, handlaggare, KSL

Nar det giller avfall som resurs ser Ingela
Lidén tva fragor som sirskilt viktiga.

— Den ena ir att vi behover en regional
avfallsplan. Det ar viktigt med strategier
for hur regionen ska hantera avfallsfragor
pa langre sikt. Den andra ar att vi behover
fa in avfallsfragor tidigt i planeringen, lika
tidigt som vatten och avlopp.

KSL har startat ett projekt som ska ge
forslag pa hur fragorna bor hanteras. En
forstudie &r paborjad.

— Vi ar det till befolkningen storsta
lanet i landet och vi méaste ha en valdigt
god framforhallning nér det géller vilka
avfallsslag vi ska satsa pd, sdger Ingela
Lidén. Var ska vi ha de storre anlaggning-
arna och finns det nagon back-up? Allt ar
inte solklart, och det saknas dnnu en bra
samordning. Nagra stora bolag har hand
om flera kommuner och har bra koll, men
det saknas en regional plan. Troligtvis
kommer arbetet med en sédan att starta
under 2013.

Sedan ett tjugotal ar har FTI, For-
packnings- och tidningsinsamlingen,
ansvar for atervinningsstationerna och att
framja atervinning av metall, glas, papper
och plast. I enkétsvaren infor det forsta
radslaget papekades brister i hanteringen
pé atervinningsstationerna. Man 6nskade
omforhandlingar av reglerna med for-
packningsindustrin for att 6ka producen-
tansvaret.

— Pa uppdrag av politikerna har vi tagit :
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fram en modell for avtal med FTI som
skickats till kommunerna. I brist pa avtal
har inte alla kommuner haft en forhand-
lingsbar relation till FTI. And4 4r det kom-
munerna som far klagomal nér systemet
inte fungerar.

Regeringen har foreslagit att ansvaret
for insamling av forpackningsavfall och
tidningar ska 6verga till kommunerna.

— Hur det blir vet vi inte i dagslaget,
sager Ingela Lidén. Men det vi vet ar att



det finns mycket att samarbeta kring for
att avfall ska bli en resurs fullt ut.

Utvecklingen inom EU gér mot 6kad
grad av sortering, men man diskuterar
ocksa vad som dr vettigt ur miljosynpunkt.
Vissa amnen behdver aterforas till natu-
ren, exempelvis fosfor som &r en dndlig
resurs. Annat avfall kan i stillet ersétta en
andlig resurs — som bransle och drivmedel
i stillet for olja exempelvis.

FOTO: MAGNUS LAUPA

- Vi férbranner fortfarande stérsta delen av
avfallet, cirka 95 procent. Av matavfallet i
regionen samlade vi in 11 procent 2010 och
13-14 procent 2011, sa har finns mycket att
gora, sager Ingela Lidén.

Avfall som resurs

Med Stockholmsregionens 6kande befolkning 6kar
ocksa mangden avfall. Samtidigt som det ar néd-
vandigt att minska mangden avfall ar det viktigt att
det avfall som anda finns kommer till stérsta mojliga
nytta.

Sortering av avfall gor att:

*Ravaror kan atervinnas och utvinning av
material minskas.

*El, varme och biogas kan produceras.

For att sorteringsgraden ska 6ka kravs:
*Information om betydelsen av atervinning till alla
som producerar avfall.

* Atervinningsanldggningar och atervinningscentraler

som skots effektivt.
*Tydliga tecken pa att sorterat avfall kommer till
anvandning.

For att avfallet ska minska kravs:
*Farre engangsartiklar.

*Farre forpackningar.

* Okat aterbruk vid "kallan”.

* Information som motverkar sloseri.

For battre regional avfallshantering kravs:

*En regional avfallsplan.

* Att avfallsfragor kommer in tidigt i planprocesser.

* Att ett samlande grepp tas for att minska
mangden avfall.

* Gemensamma utsorteringsrekommendationer
for lanet.

*Sammanstallning och information till branschens
aktdrer om prognosticerade mangder tillgangligt
matavfall éver tid. Denna information kan utgéra
beslutsunderlag fér anlaggningsagare som idag
planerar uppféra anlaggningar i lanet.

*Tatare uppfoéljning av miljéomalen fér matavfall.

Handlingsprogram fér energi och klimat SLUTRAPPORT
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Anders Ekegren, ordférande i KSL:s Miljé- och samhéllsbyggnadsberedning

Insamlingstakten maste
oka - liksom produktionen

av biogas

Handlingsprogrammet for energi och

klimat har helt klart fatt "bollen i rullning” nér
det giller insamling av matavfall i linets kom- :

muner. Fran nigra fa engagerade har nu alla

regionens kommuner beslutat att, eller borjat, :

samla in matavfall.
Landstingets miljopolitiska program for
perioden 2012—2016 anger ocksd som ett av

malen att landstingets matavfall ska samlas in

for att mojliggora produktion av biogas. Har
har bland annat Danderyds sjukhus foregatt
med gott exempel.

Utvecklingen gér at ratt héll, men méng-
den insamlat matavfall maste 6ka. Det krivs
fortsatt samarbete for att hitta vagar att na
upp till den strategi som finns pa riksplanet.
Inget 1an i landet ar ens i narheten av det
nationella behandlingsmalet dnnu. I Sveri-
ges nationella avfallsplan 2012—2017 "Frin
avfallshantering till resurshushallning” anges
att senast ar 2018 ska minst 50 procent av
matavfallet frdn hushall, storkok, butiker och
restauranger sorteras ut och behandlas sa att
energi tas tillvara.

Avgorande for att insamlingstakten ska oka

ar att fler biogasanldggningar for bade forbe-
handling och produktion kommer igdng. An-

laggningar for rotning planeras i Skarpnack,
Brista och Hogbytorp, och for forbehandling
i Sofielund. Ravaran finns, liksom efterfragan
pa biogasen.

Handlingsomrade Biogas har drivits av
KSL, som har ingangar till viktiga aktorer via
VAS-rédet (Vatten- och avloppssamverkan
i Stockholms 1dn) och STAR (Stockholmsre-
gionens avfallsrad), i nidra samarbete med
landstinget och Lansstyrelsen.

En betydelsefull samarbetspartner har ock-
s& BiogasOst varit, som i sin roll som regional
plattform verkar for att paverka och forbattra
forutséattningarna for biogas. Den biogas som
produceras i Stockholmsregionen, med visst
tillskott fran Milardalsregionen, racker i
nuliget endast till bussar i kommersiell drift
och sopbilar. Det ar koer till mackarna, och
mojligheten att klara leverans &ven till privata
bilar ar ett mal som é&terstér att uppfylla.

Huvudaktorer for att Stockholmsregionen
ska leva upp till regionala och nationella mal
for matavfallsinsamling och biogasproduktion
ar kommunerna, VA-bolagen, avfallsbolagen
och biogasbolagen. Dartill i viss omfattning
energibolagen, liksom STAR och VAS-radet.

»
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Beatrice Torgnyson Klemme, VD, BiogasOst

Fordelarna med biogas ar tydliga.

— Biogas loser avfallsproblem, sluter
kretsloppet, bemoter “peak fosfor”-fragan
och aterfor naringsdmnen. Vi skapar
fornybara drivmedel och kan gora el,
varme och fordonsbrinsle, sidger Beatrice
Torgnyson Klemme.

Det dr inte ofta det gér att med en enda :

satsning komma at flera miljéproblem,

konstaterar hon. Och &ven om biogasen
inte ar den enda l6sningen sa ar den en
oerhort viktig sddan.

BiogasOst kom in tidigt som samar-
betspartner i handlingsprogrammet.

— For biogasens fortsatta utveckling ar
samarbete Gver lansgranserna avgorande.
Lanen runt omkring &dr beroende av Stock-
holm for att fa en stérre marknad for sin
biogasproduktion. Och Stockholms lan ar

beroende av import for verskadlig framtid. :
Det finns viktiga synergieffekter mellan :

alla 1n som ingar i BiogasOst — Stock-
holm, Uppsala, Vastmanland, S6derman-
land, Orebro och Ostergétlands 1dn — och
det var orsaken till att samarbetsorganet
bildades 2008.

— Nu dr den stora utmaningen att f&
igang en 0kad biogasproduktion, sdger
Beatrice Torgnyson Klemme. Utan en
sadan ar det svart att erbjuda ménga fler
tankstéllen. Och dven om det ar impone-
rande hur matavfallsinsamlingen okar i
Stockholmsregionen sa finns det mycket
kvar att gora.
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Biogasproduktionen &r ocksa helt bero-
ende av politiska beslut, betonar hon. Det
galler att fa langsiktiga politiska spelregler
och rimliga ekonomiska forutsattningar
for att viga satsa pa fornybara alternativ.
Potentialen ar stor, flera aktorer ar intres-
serade. Men branschen behover nagon
form av incitament for biogasproduktion
eller produktionsmal. Nu har eller gar
snart alla stod ut som hittills har gynnat
biogasen — Klimp-stddet, skattebefrielsen,
landsbygdsprogrammet och det reduce-



rade forménsvirdet for tjanstebilar som
drivs med biogas.

— Det hari alla fall helt klart hant en
hel del inom biogasomrédet de senaste
aren. Marknaden vixer och matavfalls-
insamlingen Okar i Stockholmsregionen.
Men det behover hinda mycket mer! Nu
hénger det pa politiska beslut som gynnar
utvecklingen.
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- Ser man pa den teoretiska potentialen sa finns
det goda maojligheter att producera mer biogas.
Men vi skulle behéva fa in allt matavfall - fran
hushall, restauranger och storkok, séager Beatrice
Torgnyson Klemme.

Biogas

Det langsiktiga malet for Stockholmsregionen ar att
minst 10 procent av drivmedlen (3 TWh) ar biogas ar
2020. Utvecklingen gar at ratt hall, men saval ravaran
som produktionen ar fortfarande otillracklig om ma-
let ska kunna nas. Stockholmsregionen ar langt ifran
det nya nationella malet att 50 procent av matavfal-
let ska behandlas organiskt.

For att mangden matavfall ska 6ka kravs:

* Att fler hushall ansluter sig till kommunens mat-
avfallsinsamling. Har behovs 6kad information om
att varje bidrag spelar roll.

* Att matavfall fran storkok, restauranger och
butiker samlas in. Utan bidrag fran de verksam-
heter som producerar mest matavfall kommer inte
tillracklig volym att uppnas.

For att produktionen av biogas ska 6ka kravs:

* Politiskt stéd som gynnar satsning pa foérbehand-
ling och produktion.

* Langsiktiga styrmedel och spelregler for att akto-
rerna ska vaga satsa.

* Nagon form av “morot”. Diskussioner férs om
bland annat biogascertifikat, alternativt klimat-
certifikat som skulle gynna alla férnybara branslen i
forhallande till deras klimatnytta.

Handlingsprogram fér energi och klimat SLUTRAPPORT
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“Fjarrvdrme ar nagot som skapar effektivitet i systemet. Har kommer

avfall in som resurs, liksom nar det galler produktion av biogas. Nar vi

jamfor oss internationellt brukar vi sdga att vi ar varldsbast pa fjarrvarme.

Men vi kan ocksa se behov av utveckling; att koppla ihop fjarrvarmenat

till exempel.”

Erik Langby, ordférande i KSL:s styrelse

Road map for

framtida investeringar

Lanets fjarrvdrmesystem bestar av fyra
stora mellankommunala system och négra
mindre, lokalt begriansade system. Ett uttalat
mal i RUFS 2010 &r att fjarrvarmenitet ska
kopplas samman i 6kad utstriackning. Genom
detta gér det att samkora anldggningar, und-
vika spetsproduktion, héja effektiviteten och

leveranssikerheten och uppnd milj6vinster ge- :

nom en storskalig anvindning av biobranslen.
Fragan om tredjepartstilltriade, TPA, tog

stort fokus under handlingsprogrammets fas 2.

Det berodde pé en pagéende statlig utredning
“Fjarrvarme i konkurrens” som diskuterade
mojligheten att 6ppna fjarrvarmeniten for
tilltrade och tilldta kunderna att vilja fritt
bland olika leverantorer av fjarrvarme. I slutet
av april 2011 kom betédnkandet med forslag
pa ett nytt regelverk som ger forutsiattningar
for konkurrens pa fjarrvirmemarknaden. Det
finns delade meningar om forslaget, beroende
pa hur olika parter gynnas eller missgynnas.
Inom handlingsprogrammet genomférdes en

hearing for att diskutera utredningen och ha en

regional samsyn i remissvaren till regeringen.

De regionala parterna var verens om att det ar :
viktigt att omregleringen av marknaden virnar :
kundens intressen samtidigt som fjarrvarmens :

bidrag till ett héllbart samhalle sakerstalls.
I nulédget har inte nagra beslut fattats om
hur fjarrvarmen ska utvecklas i framtiden.
En ytterligare orsak till att inte fler fragor
har drivits var att en utredning visade att
energibolagen inte sig nagra storre olosta
frégor i lanet. Lanets energibolag har en klar

bild av produktions- och logistikvillkor for

en néra framtid. Det visade den road map for

fjarrvirme och kylsystem som togs fram inom
handlingsprogrammet i nira samarbete med

energibolagen.

En sammanstéillning av fjarrvirmerapport-
er och aktorsplaner visade att samtliga fjarr-
varmeaktorer forvintar sig en stabiliserad
eller nagot minskad konsumtion av fjarr-
virme. Aven om regionens tillviixt leder till
potentiella nya fjarrvirmekunder kan fortsatt
energieffektivisering, klimatforandringar
och konkurrens fran enskilda virmepumpar
komma att leda till att fjarrvirmeanvand-
ningen stagnerar.

Omstallningen av produktionssystemet
innebdr att fjarrvirmeverk som eldas med bio-
brinslen och avfall kommer att f4 en allt storre
roll i kraftvirmeproduktionen. Den forvantade
samlade effekten av nya biobriansleeldade
anldggningar ar dock oklar.

Den samlade bedomningen &r att forsorj-
ningen av de 6kade mangderna biobridnslen
kan klaras inom befintliga logistiksystem. Men
flera aktorer betonade vikten av att forsorj-
ningsmojligheterna sékerstills genom bland
annat tillgdng till hamnldgen och omlast-
ningsplatser. Det dr ocksé viktigt att berorda
kommuner inkluderar nédvéindiga produk-
tionsplatser liksom mark for upplag i sina
oversiktsplaner. Biobrinslen dr mycket skrym-
mande i jamforelse med fossila branslen.

Ansvariga for att driva fjarrvarmefrégan
har varit TMR i samverkan med KSL.

»
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‘”} Fjarrvarme

Adam Lindroth, ansvarig for
omvarldsfragor pa Fortum Varme

Var forre statsminister Goran Persson
sa pa sin tid att fjarrvarme ar klimatets

hjélte. En som &ar benégen att halla med ar

Adam Lindroth. Men inte bara for att han
representerar den storsta leverantoren av
fjarrvirme i Sverige.

— Nir den stora utbyggnaden av fjarr-

varme borjade under 1970-talet i vart land

s var det som erséttning for oljeeldning.
Den samhillsomstéllningen ar nédra nog
unik. Det finns fjarrvirme pa andra hall
ivarlden, men den svenska torde ha bast
prestanda. Det stora miljobidraget &r att
det gar att bygga stora effektiva produk-
tionsanlaggningar — kraftvirmeverk —
som gor béde virme och el, och som drivs
pa fornybara och atervunna branslen.

Det finurliga, fortsétter han, ar alltsa
att det ocksa gar att producera el i anldgg-
ningarna, vilket ger mycket storre verk-
ningsgrad. Det gar att elda bade "gronare”
och med storre utbyte.

— El dr en valdigt exklusiv resurs, och

svar att fa fram pa ett bra sitt, sager Adam
Lindroth. Tills vi hittar battre alternativ én :

kondenskraft, och tills dess kraft fran sol,
vind och vatten kan utvecklas s4 att el blir
en ren och billig vara, ar kraftvirme och
fjarrvarme bast i tatbebyggda omraden.

Nir planer tas fram for tatbebyggda
omraden och energiforsorjningen disku-
teras &r det ur tva perspektiv, konstate-
rar han.

— Det ar resursperspektivet — hur far vi
ut en viss méangd virme till sa fa resur-
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ser som mojligt? Och hur gor vi det med
minimal paverkan pa klimatet? Svaren
pa bada fragorna ar fjarrvirmens stora
konkurrensfordel.

Ur ett systemperspektiv — nar man inte
bara tittar pa sin egen skorsten, utan pa
effekter utanfor huset eller staden — s&
vinner kraftvirmebaserad fjarrvarme.
Men den stora risken med de planer och
styrsystem som finns, som Adam Lind-
roth ser det, ar att kommuner tar pa sig
en alldeles for liten hatt. Det géller bade i
Stockholmsregionen och i 6vriga landet.



— Man har glomt bort den fullstédndigt
centrala tankemodellen i klimatsamman-
hang: téank globalt, handla lokalt. Man
tanker lokalt och handlar lokalt och riske-
rar ddrmed suboptimering. Det 4r samma
principiella problem som nér vi inte rak-
nar in koldioxidutslapp fran den produk-
tion som sker for import till Sverige i vira
nationella utslapp. Bryr vi oss inte om vad
som héander utanfor landets, regionens,
kommunens eller en specifik fastighets
granser blir det direkt kontraproduktivt
eftersom klimatet ar en global fréga.

FOTO: MICKE LUNDSTROM

— Fjarrvarmens stora fordelar ar att den ar
resurseffektiv och ger minimal klimatpaverkan,
sager Adam Lindroth.

Fjarrvarme

Den avreglerade energisektorn minskar kommuner-
nas mojlighet att paverka utvecklingen. Det som dar-
med styr investeringar i fjarrvarmesektorn ar framst
foretagsekonomiska kalkyler, inte samhallsekono-
miska. Detta till trots finns exempel pa kommuner i
regionen som kunnat paverka, genom verksamhet i
egen regi eller genom samarbete med energibolag.

For den fortsatta utvecklingen:
* Ar det viktigt att ha ett forum pa regional niva dar
natverk mellan flera aktérer knyts. Da 6ppnas for

dialog; de regionala sambanden blir tydliga och
mojligheten 6kar att se regionala behov fore de
rent ekonomiska.

*Behover kommunerna skapa forutsattningar for
sammanhangande nat i 6versiktsplaner och detalj-
planer. Aven om regionen kommit 18ngt i 6vergang-
en till biobranslen aterstar nagra viktiga konverte-
ringar. Har har ett fortsatt regionalt samarbete stor
betydelse for att hjalpa varandra i saval produktion
som leverans.

* Ar det bra att tdnka pa att vad som gors i Stock-
holmsregionen spelar roll som férebild for andra. Vi
har 6gonen pa oss!

Handlingsprogram fér energi och klimat SLUTRAPPORT
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“Vad vi gor i kommuner, landsting och regioner i hela varlden ar jatte-
viktigt for klimatet. Till viss del tavlar vi med varandra och det kan bidra
till att hoja nagon slags moralisk standard sa att mindre engagerade
kommuner dras med. Och om vi i Stockholmsregionen ar duktiga pa att
stalla miljo- och energikrav i exempelvis nybyggnation, leder det ocksa till
att ny teknik utvecklas. Teknik som underlittar for andra att félja efter.”

Gustav Hemming, ordférande i landstingets milj6- och skargardsberedning

Mycket energi kan
sparas genom kloka val

Bebyggelsesektorn stér for cirka 60
procent av ldnets energibehov och cirka 40
procent av koldioxidutsldppen. Har finns en
stor potential for att spara energi och minska
utslappen. Men ocksa tuffa utmaningar for
att nd malen genom energieffektivisering och
béttre byggande.

Boven i dramat &ar framfor allt dldre bygg-
nader med gamla system. Stora investeringar

behévs for en upprustning och modernisering, :

inte minst av de storskaliga bostadsomraden
som byggdes p& 1960- och 1970-talen.

Men &ven i nyproduktion krévs en 6kad
satsning pa energibesparande material,
byggteknik och boende. Nya hogre krav ar
nodvindiga for att ny bebyggelse ska bli mer

energisnal, har konstaterats under handlings-
programmets gang. Tekniken finns tillgénglig, :

liksom en vilja att bli battre, men det behovs
tydliga incitament och styrmedel som gor att
det l6nar sig att tdnka l&ngsiktigt i en kon-
junkturkénslig bransch.

Linets kommuner arbetar med energieffek- :

tivisering och dr medvetna om vikten av att
tanka pa klimatfragan i sin fysiska planering.

Men dven om kunskapen om klimatsmarta 16s-
ningar har 6kat hos kommuner, fastighetségare :

och byggbolag de senaste aren ar det svart att
se om kunskapen omvandlas till konkreta krav
och projekt for energieffektiva stadsdelar. Hit-
tills dr det mest i enskilda projekt. Kraven pa
kommunerna att inkludera energi- och klimat-
frégor i exempelvis fysisk planering har dock
skérpts nagot i den nya plan- och bygglagen.

Ett stort problem ar det kortsiktiga ekono-
miska tinkandet. Manga energibesparande
satsningar ar dyra initialt, men kan riknas
hem efter nagra ar och ge avsevart lagre kost-
nader i framtiden. Det kan ocks4 finnas en
konflikt mellan uppmaningar om lagre krav
for att mojliggora ett 6kat bostadsbyggande i
Stockholmsregionen och bésta méjliga byg-
gande ur energisynpunkt. Att bygga snabbt
och billigt har ofta visat sig ge storre kostna-
der pé lang sikt, nagot som vi latt glommer
bort nér fragor drivs ur enbart ett perspektiv.

Samhallsplaneringen inbegriper ménga
fragor med béring pé energi och klimat och
ofta behover fragorna lyftas 6ver kommun-
granserna. Detta giller inte minst trafiklos-
ningar eftersom regionens invanare ofta inte
bor och arbetar i samma kommun. Ménniskor
vill ha néra till kollektivtrafik, helst sparbun-
den sédan, och kunna n4 sin arbetsplats inom
rimlig tid. Att bygga néra befintlig kollektiv-
trafik och i tata strukturer hénger ihop med
planeringsmaélen i RUFS 2010 och minskar
antalet resor med egen bil, underlittar sam-
ordning av varuleveranser och 6kar majlighe-
ten till fjarrvarmeforsorjning.

For att Stockholmsregionen, trots en 6kan-
de befolkning, ska klara uppstallda klimatmal
maste samverkan ske mellan manga akto-
rer. Staten, kommunerna, Lansstyrelsen,
landstinget, energibolagen, trafikaktorerna,
fastighetsbolagen och de stora byggbolagen
ar alla viktiga pusselbitar i den komplexa sam-
héllsplaneringen.

»
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Ulrika Palm, projektledare for
Handlingsprogram for energi och klimat

Energieffektiv samhallsplanering

Ulrika Palm arbetar pa Tillvaxt, miljo och
regionplanering (TMR) inom Stockholms

léns landsting. Hon har varit projektledare :

for handlingsprogrammet i drygt ett ar.
— Det ar viktigt att koppla energifra-
gorna till samhillsplaneringen. Hur vi

planerar och bygger i dag paverkar energi-
forbrukningen 1angt fram i tiden. Bostéder :

och arbetsplatser som ar energieffektiva
och ligger nira val utbyggd kollektivtrafik
minskar bade behovet av energi for upp-
varmning och bilresandet.

Samtidigt ar det viktigt att tdnka pa
att nybyggnationen bara ar ungefir en
procent per &r av det totala byggnads-
bestandet, konstaterar hon. Darfor ar det
avgorande att energieffektivisera i det be-

fintliga bestandet om energiférbrukningen :
ska minska ordentligt. Ett viktigt arbete ar :
upprustningen av bostéder i det s kallade :

miljonprogrammet. Har maste ocksa fler
aspekter vigas in som ar viktiga for omra-
denas framtid, nagot som en studie som
pagar pd TMR nu forsoker belysa.

I ett samarbete som TMR har haft med
Tallberg Foundation har flera nya idéer
lyfts fram.

— De har samlat manga olika aktorer
for att ta ett helhetsgrepp i frdgan, med
malet att pa ldng sikt visa att det gar att
skapa lonsamhet i ndgot som pa kort sikt
bara ser ut som en kostnad.

Just detta ar ofta ett problem, menar
Ulrika Palm.
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— Det kanske inte gar att rakna hem
energibesparingen inom en mandatperiod
eller inom géngse avskrivningstid vilket
motverkar nigot som pa lang sikt egentli-
gen ar 1onsamt. Ibland &r det olika "pen-
ningpasar” inom en och samma verksam-
het som gynnas respektive drabbas av en
energisparande investering. Och resultatet
blir att satsningen inte gors. Sa dr det dven
pé individniva — sparar du el men inte ser
det pé rakningen ar det litt att motivatio-
nen forsvinner. Ibland &r det svart att fa
till kopplingarna som &r nédvandiga for



att det ska bli l4gre energiforbrukning i
slutdndan. Vi behover béttre incitament
pa alla plan.

— Framat behover vi ocksd komma
igdng med smaskalig férnybar energipro-
duktion, till exempel i form av vindkraft
och solceller. Vi har en stor andel glesbygd
ocksa i Stockholmsregionen, bland annat i
skérgarden, dér det finns stor potential for
smaéskaliga system. Tekniken finns, men
har inte riktigt varit lattillganglig. Det tror
och hoppas jag kommer att vinda nu.

FOTO: ULF LODIN

— Det ar viktigt att ta ett helhetsgrepp och

tanka langsiktigt nar det galler samhallsplane-
ring. Finansieringen &r ofta ett problem nar en
investering kan raknas hem forst efter manga ar,
sager Ulrika Palm.

Energieffektiv
samhallsplanering

Merparten av Stockholmsregionens energiférbruk-
ning gar till byggnader. Pa lang sikt kan stora bespa-
ringar géras genom energieffektiviserande atgarder

i det redan byggda bestandet och genom basta
mojliga val av material och utrustning i nybyggnation
och byggprocess.

Viktigt for utvecklingen ar att:

*Langsiktig vinst premieras framfoér kortsiktiga
I6sningar vid renovering av det aldre byggnads-
bestandet.

*Energieffektiviseringen av den storskaliga 1960- och
1970-talsbebyggelsen maste kopplas till andra fragor
av betydelse i omradena och i regionen.

*Hogre miljokrav stalls vid nyproduktion an de
nuvarande och att de krav som stalls f6ljs upp.

*Nya bostader byggs genom fortatning och nara
kollektivtrafik fér att minska det privata bil-
resandet.

*Ny teknik tas till vara, bland annat for att 6ka
den smaskaliga energiproduktionen och for att
effektivisera i befintliga energisystem.

*Nya typer av finansiella modeller utvecklas.

*Samarbetet mellan regionala aktérer och
kommunerna i regionen fortsatter och férdjupas
for att na malen i RUFS 2010 och lanets klimat-
och energistrategi.

Handlingsprogram for energi och klimat SLUTRAPPORT
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Klimat- och energistrategi
for Stockholms lan

Lansstyrelsen i Stockholms ldn har pé
regeringens uppdrag utarbetat en klimat-
och energistrategi for Stockholms lan.
Strategin utgar fran fem regionala mal
som fangar klimatutmaningen utifran
olika perspektiv med minskade utslapp,
minskad energianviandning och férnybara
kallor i fokus. For att na malen har sex
atgardsomraden valts ut, utifrén att de ar
omraden dar det behovs regional kraft-

trenderna idag pekar &t fel hall. Ett viktigt
led i genomforandet av klimat- och ener-
gistrategin dr uppf6ljning, som behover
vara effektiv och aterkommande.

Regionala mal
Mal 1: Léanets utslapp av vixthusgaser ut-

anfér handeln med utsléppsritter minskar

med 19 procent till &r 2020 jamfort med
2005. Verksamheter som regleras av han-
del med utslappsratter minskar samtidigt
sina utslapp med 30 procent till &r 2020.

Klimat- ach anergistrateg]

i Sresiholms G
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Mél 2: Regionens energianvandning ar 20
procent effektivare r 2020 jamfort med
ar 2008, mitt i energiintensitet (tillford
energi per BNP-enhet i fasta priser).

Mél 3: De klimatpaverkande utslapp
som energianviandningen ger upphov till
minskar med 30 procent per invinare
till ar 2020 (i ton koldioxidekvivalenter)

© jamfdrt med ar 2005 och med 40 procent
samling, att stora vinster kan goras och att :

till ar 2030.

M3l 4: Ar 2020 &r 16 procent av energi-
anvandningen inom transportsektorn
fornybar.

Mal 5: Energiproduktionen i lanet sker ar
2020 till 90 procent med fornybara brans-
len, spetslastproduktion oriknad. Ar 2030
sker den till 100 procent med férnybara
branslen.

Atgardsomraden

1. Transporter och resande

2. Energianviandning i bebyggelse

3. Energiproduktion — nya och gamla
system

4.Samhillsplanering, regionala strukturer
och markanviandning

5. Langsiktigt barkraftig konsumtion av
varor och tjanster

6. Kunskapsuppbyggnad och utvecklings-
arbete

Rédslaget i oktober 2012 pekade ut

atgardsomrade 1 och 4 som de hogst

prioriterade omridena att sétta iging att

arbeta med.

Den fortsatta processen

Lansstyrelsen har inlett en regional miljo-
malsdialog med kommuner, organisatio-
ner och foretag. Begriansad klimatpéver-
kan &r ett av sex prioriterade miljomal i
den dialog dar Léansstyrelsen och akto-



rerna i lanet stéller sig bakom atgéardspro-

gram for att nd miljomalen. Lanets klimat- :

och energistrategi ligger till grund f6r hur
regionen ska arbeta att ta fram atgéards-
program for minskad klimatpéverkan.
Som styrgrupp for detta arbete verkar
det regionala miljomalsradet dar Léans-
styrelsen samverkar med offentliga akto-
rer. Radet traffas cirka tva ganger varje
var och tva ganger varje host for avstam-
ningar om de prioriterade miljomaélen.
Rédets medlemmar ansvarar for att ater-

koppla till sina respektive organisationer.
Saledes dterkopplar de kommundirektorer
som ingar i radet till sina kollegor i 6vriga
kommuner, vilket ger en mycket vardefull
lank till den samlade verksamheten i alla
lanets kommuner.

Ett arbete for att omsétta strategin i
atgarder for att nd de regionala malen har
inletts under 2013 och kommer ocksa att
samverkas med de andra prioriterade mil-
jomalen eftersom ménga atgédrder kopplar
till varandra i de olika miljomalen.

Regionala miljomalsradet bestar av representanter for de offentliga aktorerna i

den regionala miljémalsdialogen.
- Trafikverket
- Lansstyrelsen

- Stockholms léns landsting

- Lanets kommuner genom KSL och nagra kommunrepresentanter
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Energi- och klimatfakta

Vaxthusgasutslappen minskar men energi-
anvandningen &ékar i Stockholmsregionen

De utsldpp av vaxthusgaser som orsakas

av slutanviindning av energi i Stockholms- :

regionen har sjunkit fran 2006 till 2010,
fran totalt 9,5 till 8,5 miljoner ton koldi-
oxidekvivalenter' (CO»e). Detta trots att
befolkningsokningen har varit hogre &n

berdknat under perioden. Per invanare var :

utsldppen 4,2 ton CO»e ar 2010, jaAmf{ort
med 4,9 ton ar 2006. Nedgangen sker i
princip i den takt som krévs for att na de
mal som satts upp for regionen i RUFS

2010, till 2020, 2030 och 2050. Samtidigt

har energianviandningen okat totalt sett
vilket inte ligger linje med maélbilden i

RUFS 2010. En forutsattning for att vi ska

nd de langsiktiga klimatmaélen &r att vi
bade klarar av att sédnka den totala ener-
gianviandningen och att vi kan fasa ut de
fossila brénslena och dédrmed pa lang sikt
blir fossilbranslefria.

En viktig forklaring till minskningen
av utslapp av vaxthusgaser, trots 6kad
energianvandning, dr att den mix av
branslen som anvinds for elproduktion®
och fjarrvirmeproduktion innehéller
mindre andel fossila branslen. Darfor har
utslappen minskat i bebyggelsesektorn
trots att energianvidndningen samtidigt
har 6kat dir. Aven industrisektorn har

minskat anvédndningen av fossila brénslen,
och dven minskat sin energianvandning.
Inom transportsektorn har ddremot inte
koldioxidutslappen minskat, utan snarare
okat, och samtidigt 6kar energianvand-
ningen.

Energisektorn utgors av de kraft- och
varmeproducerande bolagen. Bebyg-
gelsesektorn (Byggd miljo och service) ar
bred och inkluderar dels bostader i form
av smahus, flerbostadshus och fritidsbo-
stiader, dels offentlig verksamhet sdsom
forvaltning, utbildning, gatubelysning och
avfallshantering. Aven handel, kontor och
ovriga tjanstesektorn ingar i denna kate-
gori. I kategorin Industri ingar tillverk-
ningsindustrin och utvinning av mineral
samt byggindustrin. I kategorin Transpor-
ter ingar kollektivtrafikverksamhet, tank-
stillen, det vill sidga bransleférbrukningen
for vagtrafiken, jarnvéagstransporter etc.
Kategorin Jord- och skogsbruk utgors av
de delar som forbrukar energi inom dessa
verksamheter.

Energianvandningen och koldioxidut-
slappen for respektive sektor har jamforts
med 2006 ars varden som utgjorde basar i
RUFS 2010 och i Energistudien for Stock-
holmsregionen.

" En mattenhet som anvands for att berdkna den sammanlagda effekten av olika véxthusgasutslapp, genom att andra
vaxthusgaser raknas om sa att de motsvarar koldioxid som &r den mest férekommande véaxthusgasen.
2 For elproduktionens koldioxidutslapp har Nordisk medelmix anvants. Ar 2010 var utslappen 100 g COx/kWh el.

Faststallandet av koldioxidutslapp foljer samma metodik som
anvands i RUFS 2010 och i Stockholmsregionens energiframtid
2010-2050. Det innebar att utslappen berdknas ur ett slutan-
vandarperspektiv; direkta utslapp fran forbranning av fossila
branslen ingar, men aven indirekta utslapp fran anvandning
av energi. Pa sa satt inkluderas ocksa energi som anvands

i Stockholm, men som har omvandlats ndagon annanstans,

till exempel el fran vattenkraftverk i norra Sverige eller fran

32 SLUTRAPPORT Handlingsprogram fér energi och klimat

kolkraftverk i Danmark. | den nationella emissionsdatabasen
anvands istallet sa kallad RUS-statistik (RUS star for regional
utveckling och samverkan i miljomalssystemet). Den férdelar
istallet utslappen dar de uppstar, det vill saga dar de fossila
branslena forbranns.

Faktaunderlag till diagrammen pa sidorna 32-35 har tagits fram av Sweco Ener-
guide med hjalp av statistik fran SCB och Energimyndigheten. Diagrammen pa
sidorna 36-37 bygger pa statistik fran STAR, Stockholmsregionens avfallsrad.



ENERGIANVANDNING (TWh), STOCKHOLMS LAN Ener"glanvandnlngen
har 6kat

60

. Totalt sett har energianvandningen okat.

I Fran cirka 54 TWh &r 2006 till knappt 56

0 - TWh ar 2010. Mélbilden som ska nas for
2020 innebdr att vi maste energieffekti-

visera sd att energianviandningen sjunker

30 —
till 47 TWh totalt for hela Stockholmsre-
20 gionen. Energieffektiviseringen &r viktig
0 l; eftersom den fornybara energin finns i
begransad mingd. De sektorer som har
0 okat sin energianvandning ar bebyggelse-

2006 2010 2020 2030 2050
sektorn och transportsektorn.

M Energisektor (forluster) M Byggd miljo och service Industri
Transport M Jordbruk och skogsbruk

Energianvdndningens utveckling sedd i relation till mélen fér
2020, 2030 och 2050.

VAXTHUSGASUTSLAPP, STOCKHOLMS LAN Vaxthusgasutslappen

minskar
10
9 — De totala viaxthusgasutsldppen har mins-
8 — kat i alla sektorer utom transportsektorn.
7 —| Ar 2010 var det totala utsléippet av koldi-

oxid 8,6 ton jamfort med 9,5 ton ar 2006.
Ar 2020 ska vi komma ner till 6,6 ton

4 — COoe, vilket innebar att vi méste minska

3 utslappen kraftigt i bade transportsektorn
2 . och bebyggelsesektorn.

, |

o I

2006 2010 2020 2030 2050

Mil, ton CO,,
»

M Energisektor (férluster) ¥ Byggd milj6 och service Industri
Transport M Jordbruk och skogsbruk

Utvecklingen av véxthusgasutsldpp, miljoner ton COy-ekvivalenter,
sedd i relation till malen fér 2020, 2030 och 2050.

B Vaxthusgasutsldppen har minskat sedan
TON COze-UTSLAPP PER CAPITA 2006 fran 4,9 ton till 4,2 ton per capita.
Delvis beror detta pa att Stockholms

befolkning har okat vilket leder till att
energianviandningen kan fordelas pa fler

7

6 58

3 49 nar vi utnyttjar byggnader och kollektiv-

. = trafik intensivare, men #ven p4 att koldi-

3 2 oxidutsldppen i den nordiska elproduktio-
2 — nen har minskat.

| -

0 N

1990 2006 2010 2020 2030 2050

Utvecklingen av véxthusgasutslapp per invdnare, sedd i relation
till mélen fér 2020, 2030 och 2050.
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Utvecklingen i respektive sektor

CO,e-UTSLAPP, MILJONER TON PER SEKTOR |

STOCKHOLMSREGIONEN 2010

Jordbruk och skogsbruk 0,07

Transport 3,49

Industri 1,09

ENERGIANVANDNING INOM BYGGD MILJO OCH SERVICE

Flytande ej férnybart 4%

Fjarrvérme 42%

34 SLUTRAPPORT Handlingsprogram fér energi och klimat

Energisektor (forluster) 0,43

Fast fornybart 2%

Byggd miljé
och service 4,41

El50%

Energisektorn

Koldioxidutslappen fran energisektorn

har minskat nagot, anledningen till detta
ar delvis av statistikredovisningskaraktr.
Forluster i 6verforing och distribution bok-
fors numera som anvindning i anvandar-
ledet. Det ar alltsa endast forlusterna inom
produktionsanldggningarna som raknas in.
Produktionen av el och fjarrvarme har okat
nagot. Koldioxidutsldppsminskningen for-
klaras av att anvandningen av fasta fossila
branslen har minskat, medan anvindning-
en av fasta fornybara brénslen okat kraftigt.
Anviandningen av bade férnybara och icke
fornybara flytande branslen har okat.

Bebyggelse

I sektorn byggd miljo och service har
COoe-utsldappen minskat kraftigt, fran 4,4
till 3,8 miljoner ton CO5e. Framsta anled-
ningen till detta ar den kraftigt minskade
anviandningen av icke fornybara flytande
brinslen av olika slag, framst eldningsolja.
Dessutom har koldioxidintensiteten i den
nordiska elmixen minskat. Som helhet
har daremot energianvandningen i denna
sektor 6kat. Denna 6kning har varit hogre
an befolkningsokningen.



ENERGIANVANDNING INOM TRANSPORTER

El 4%

Flytande férnybart 6%

Gas ej fornybart 0%

ENERGIANVANDNING INOM INDUSTRI

Flytande ej fornybart 90%

Flytande ej fornybart 13%

Fjarrvarme 68%

ENERGIANVANDNING INOM JORD-OCH SKOGSBRUK

El 39%

G,

as ej fornybart 2%

El17%

Fl

lytande ej fornybart 61%

Transporter

Savil energianvandningen som koldioxid-
utsldppen har 6kat inom transportsektorn.
Béde anvandningen av férnybara som

icke fornybara flytande brinslen har okat.
Elanvindningen minskar daremot nagot.
El anvinds for jarnvéagstransporter och
kollektivtrafikverksamhet.

Industri

Energianvindningen i industrin har mins-
kat under den studerade perioden, likasa
koldioxidutsldppen. Anvindningen av icke
fornybara flytande brianslen har minskat
kraftigt. Eftersom sekretessen har okat
kring vissa brinsleslag ar det inte majligt
att visa fordelningen av brinslen.

Jord- och skogsbruk

Energianviandningen for jord- och skogs-
brukssektorn &r i princip oférandrad
mellan 2006 och 2010, medan koldioxid-
utslappen har minskat nagot. Minskning-
en beror pa den lagre koldioxidintensite-
ten i elanvandningen.
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Matavfallsinsamling i Stockholmsregionen

2009 2010 2011

Antal kommuner 7 1 14
i lanet som samlar

in matavfall fran

hushall

Total mangd 3063 10 851 23 226
insamlat mat-

avfall till biogas-

anl. (ton)

Andel insamlat
matavfall till
biogasanl.

8 procent 11 procent 14 procent

ANDEL AV HUSHALLSAVFALLET SOM GICK TILL FOR-
BRANNING RESPEKTIVE BIOGASPRODUKTION AR 2011

Matavfall 2% Ovrigt 3%

2012

Statistik
ej klar

Statistik
ej klar

Avfall till
forbranning 95%
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Under de senaste dren har det skett en

stor omsvangning vad géller insamling av
matavfall i Stockholmsregionen. Ar 2009
var det endast ett fatal kommuner i ldnet
som samlade in matavfall separat, bland
annat Sodertilje, Sollentuna, Sigtuna och
Jarfalla. Under 2010-2011 genomfordes en
rad aktiviteter och seminarier genom hand-
lingsprogrammet for energi och klimat

som har bidragit till att allt fler kommuner
har fattat beslut om att samla in matavfall.
Stort fokus ligger pa att med matavfallet
som réavara producera biogas for att kunna
svara pa den brist som rader idag och den
okande efterfrégan. Darmed skapas ocksa
forutsittningar for att kunna sluta kretslop-
pen och aterfora restprodukten biogodsel
till vaxtodling.

Inom Stockholms l4n samlades det 2011 in
521 958 ton hushéllsavfall (kérl- och sack-
avfall). Det mesta gick till forbrédnning och
en liten del anvindes till produktion av
biogas och biogddsel. Idag (4r 2013) har
25 av 26 kommuner i ldnet fattat beslut
om att samla in matavfall och 24 kom-
muner kommer under aret ha satt igdng
matavfallsinsamling. Det finns férbehand-
lingsanlaggningar i lanet som kan ta emot
matavfallet och efterfrigan pa biogas ar si
stor att allt matavfall som kan samlas in
far avsattning.



HUSHALLSAVFALLETS FORDELNING ENLIGT
PLOCKANALYSER

Ovrigt 20%

Matavfall 40%

Férpackningar 40%

Det nationella malet &r att 50 procent av
den totala mangden matavfall ska samlas
in och behandlas biologiskt senast 2018.
Det giller alltsa matavfall fran hushall,
men dven fran storkok, butiker och restau-
ranger. Enligt gjorda berdkningar uppgar
den totala potentiella mdngden matavfall
ilénet till ca 230 000 ton vilket skulle
innebédra att mer 4n 100 000 ton matavfall
skulle kunna samlas in nir regionen har
natt det nationella mélet. Stockholmsre-
gionen har langt kvar till att né detta mal,
men gér i ratt riktning.

haleminghmens nagisan 20 10-2050

P s g s

mellan bade privata och offentliga aktorer
tog bland annat fram en malbild fér hur
Stockholmsregionen maste stélla om fran
fossilt till férnybart och hur det paverkar
alla samhallssektorer. Studien sammanfat-
tades i rapporten Stockholmsregionens
energiframtid 2010-2050 som gar igenom
de olika sektorernas potential for att

minska energianvandning och koldioxid

Infér framtagandet av RUFS 2010 gjordes
Energistudien for Stockholmsregionen.
Studien som genomférdes i samverkan

utslapp. Malbilden for regionen och for
sektorerna &r samma som redovisas &ven i
denna skrift, men med nya data.
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