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En ny regional utvecklingsplan fér Stockholmsregionen

En snabbt viaxande Stockholmsregion behover bra regionplanering.

Den viktigaste utgangspunkten i var planering ar den regionala utvecklings-
planen for Stockholmsregionen, RUFS 2010. Nu pagar arbetet med att ta fram
nasta regionala utvecklingsplan, en vidareutveckling avden nuvarande planen,
med blick mot ar 2050. Den nya planen ska peka ut Stockholmsregionens
samlade vilja och vara en tydlig vagledning for hur vi ska na vara langsiktigt
héllbara mal och vara en attraktiv storstadsregion.

Arbetet med att ta fram nasta regionala utvecklingsplan kraver ett stort
engagemang och deltagande fran regionens aktorer. Det leds av Stockholms
lans landsting (tillvaxt och regionplaneforvaltningen samt trafikforvaltningen)
och Lansstyrelsen i Stockholms lan. I det gemensamma arbetet har tillvaxt
och regionplaneforvaltningen regionplaneansvaret, trafikforvaltningen

det langsiktiga trafikplaneringsansvaret och lansstyrelsen det regionala
utvecklingsansvaret.

Hallbar utveckling dr stommen i den regionala utvecklingsplaneringen for
Stockholmsregionen, RUFS 2010. Mycket har dock hant sedan RUFS 2010
antogs och manga aktorer framforde i aktualitetsarbetet onskemal om

en starkt hallbarhetsansats i nasta RUFS. Denna rapport beskriver ett
aktualiserat forhallningssatt till hallbar utveckling och riktlinjer for hur
det kan tillampas i RUFS 2050.

Du kan folja arbetet pA www.rufs.se

Hanna Wiik

Forvaltningschef

Tillvaxt och regionplaneférvaltningen
Stockholms ldns landsting
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Sammanfattning

Den regionala utvecklingsplaneringen ska béde bidra
till en hallbar utveckling i lanet och priglas aven
héllbar planeringsprocess. Processen i sig ar central
for att nd uppsatta mal. Hallbar utveckling handlar
om ett forhallnings och tillvagagdngssitt for att driva
planeringen. Den samlade utvecklingen ska innebara
att olika véarden forvaltas, till gagn f6r bade nuva-
rande och kommande generationer.

Denna utgdngspunkt géllde for RUFS 2010, men manga
aktoreriregionen uttryckte i aktualitetsremissen ett
onskemal om ett fordjupat resonemang om héllbar
utveckling i ndsta RUFS — sarskilt vad géller sociala
aspekter. Under hosten 2014 péborjades darfor
utvecklingsprojektet Stiarkt hallbarhet. Syftet ar att
aktualisera det regionala forhallningsittet till hallbar

ekologisk

social ekonomisk

utveckling med ny kunskap och nya synsitt. Projektet
bidrar ocks& med forslag pé riktlinjer for hur hallbar
utveckling kan tillampas i RUFS 2050, sévél for
planprocessen som i det slutgiltiga plandokumentet.
Projektet ska dven ses som en del av ett standigt
utvecklingsarbete som fortsatter dven efter att RUFS
2050 har antagits.

I denna rapport beskrivs den kunskapsresa som TRF
har gjort tillsammans med forskare, experter och
tjanstemin. Resan har omfattat workshoppar, delta-
gandeiolika processer och projekt, samt fordjupade
diskussioner och avstaimningar med regionens aktorer.
Resultatet dr ett nytt forhéllningssatt till hallbar
utveckling.




Foljande slutsatser och rekommendationer infor
arbetet med RUFS 2050 presenteras i rapporten:

Slutsats 1: Nyckelprincipernairegionplaneringen
for att framja hallbar utveckling ar helhetsyn, lang-
siktighet, systemsyn, tydliga méal och strategier, samt
resiliens. Arbetssittet ska vara transparent.

Slutsats 2: En ny modell for hallbar utveckling bor
anvandas dir det ekonomiska systemet ses som en
del av det sociala systemet, och det sociala systemet
som en del av det ekologiska systemet. Det innebdr
att mdnniskan och social hdllbarhet sdtts i centrum,
att ekologin sdtter ramarna och att ekonomin dr ett
medel och en forutsdttning. Den nya modellen dr ett
satt att fortydliga att det bara finns en héllbar utveck-
ling dar natur, samhille och ekonomi utgor olika
dimensioner som hor ihop och ar starkt beroende av
varandra.

Slutsats 3: De sociala aspekterna behover preciseras
och integreras i plandokumentet, i planerings och
kunskapsunderlag och i metoder och verktyg.

Slutsats 4: Regional resiliens ska beaktas och
integreras i de 6vergripande strategierna séval som
irelevanta amnesomréden.

Slutsats 5: Ekonomins roll for starkt hallbarhet bor
belysas sa det framgar hur ekonomin kan anvindas
som ett verktyg for att starka regionens hallbarhet.

Slutsats 6: Regionens naturresurser och ekosystem-
tjanster ska forvaltas langsiktigt. Arbetet med att
analysera vad de planetira grianserna innebar for
Stockholms lan bor paborjas.

Slutsats 7: For att starka hallbarhetsansatsen i
genomforandet av RUFS kravs att samspelet mellan
olika geografiska skal och styrnivaer klargors.
Mellankommunal planering bor sarskilt uppmérk-
sammas, liksom sampelet mellan regional och
kommunal planering.

Slutsats 8: Samlade konsekvensbeskrivningar bor
utvecklas i planeringen for att ge en battre helhets-
bild av sociala, ekonomiska och miljoméssiga
konsekvenser och synergieffekterer. Behovet av att
analysera sociala och ekonomiska aspekter ar
sarskilt stort. Detta bor goras i planprocessen for
RUFS 2050 och for alla strategiska projekt i regionen.

Slutsats 9: En vigledning bor tas fram for tillamp-
ningen av ett starkt hallbarhetsperspektiviregional
planering — bade for planprocessen som helhet och
for olika amnesomraden. Dialogverktyg bor utveck-
las for att skapa ett gemensamt regionalt synsitt,
majliggora ett utbyte av erfarenheter och mobilisera
aktorer i den regionala planeringsprocessen.

Slutsatser 10: Ett kontinuerligt kunskaps och
erfarenhetsutbyte mellan politiker, praktiker och
forskare bor etableras for att sikerstélla en kunskaps-
baserad och innovativ regional utvecklingsplanering.

Slutsatserna kan kopplas till den formella planpro-
cessen, svil som till den mer informella processen
med kunskapsutbyte, gemensamma insikter och
Oppna samtal. Slutsatserna beror dven arbetet med
mal och strategier, metodutveckling och utveckling
av olika sakfragor.



1. Inledning

Hallbar utveckling ar stommen i den regionala utvecklingsplanen
for Stockholmsregionen, RUFS 2010. Hela planen bygger pa en
tvarsektoriell ansats utifran synsattet att natur, samhalle och
ekonomi hanger ihop. Nasta regionplan, RUFS 2050, ska bygga
vidare pa principerna i RUFS 2010.

Mycket har dock hant sedan RUFS 2010 antogs — ekonomin har
vuxit trots en kraftig nedgang i Europa och teknikutvecklingen
har tagit stora steg framat. Samtidigt har skillnaderna i inkomster
och levnadsforhallanden i lanet 6kat, liksom social oro, migration
och flyktingstrdmmar. Sedan 2010 har ocksa medvetenheten
om miljdproblem och klimatférandringar blivit storre. Flera av
utmaningarna i RUFS 2010 har férstarkts och diskussionen om
hallbar utveckling ar i allra h6gsta grad aktuell och levande i olika
delar av samhallet.

Hur boér da den regionala utvecklingsplaneringen férhalla sig till
dessa utmaningar och mojligheter? Pa vilket satt kan RUFS 2050
bidra till hallbar utveckling i Stockholmsregionen? | denna rapport
undersoks svaren pa dessa fragor. Folj med pa resan mot starkt
hallbarhet i den regionala utvecklingsplaneringen!




1.1 Bakgrund

Redan infér RUFS 2010 tog landstinget fram ett
regionalt forhallningssitt till hallbar utveckling. For-
hallningsséittet som presenterasirapport 11:2008 (se
aven kapitel 2), bygger bland annat pa principerna
helhetssyn, ldngsiktighet och ett tvarsektoriellt
arbetssatt.

RUFS 2010 upphor formellt att gélla 2016 och arbetet
med att ta fram en ny regional utvecklingsplan har
inletts. Utifrdn aktualitetsremissen har landstinget
konstaterat att nista regionala utvecklingsplan,
RUFS 2050, ska bygga vidare pa den forra planen.

Samtidigt uttryckte ménga remissaktorer 6nskemaél
om ett fordjupat resonemang kring hallbar utveckling
inasta RUFS, sirskilt vad géller sociala aspekter.
Under hosten 2014 paborjades darfor utvecklings-
projektet Starkt hallbarhet. Slutsatserna fran
projektet redovisas i denna promemoria. Projektet
har ocksa varit ett viktigt underlag till programmet
for RUFS 2050 som arbetades fram under viren 2015.

1.2 Syfte

Det 6vergripande syftet med projektet Starkt hall-
barhet ar att 6ka kunskapen om hallbar utveckling
ienregional kontext och ge forslag pa riktlinjer for
hur hallbar utveckling kan tillimpas i nasta RUFS.

Syftet dr ocksa att integrera den langsiktiga fysiska
planeringen med utvecklings och tillvaxtfragor
utifrén olika hallbarhetsaspekter. Ett sarskilt fokus
bor ligga pd den sociala dimensionen. Projektet ska
aven vidareutveckla metoder for att integrera olika
perspektiv pd hallbarhet i den regionala planeringen,
exempelvis genom att genomfora en samlad konse-
kvensbedémning i stillet for enbart en lagstadgad
miljobedomning.

Rekommendationer och forslag innefattar planens
innehall samt processen fram till antagen plan.
Projektet ska dock ses som en del av ett stindigt
utvecklingsarbete som fortsatter &ven nar RUFS
2050 har antagits.

1.3 Metod och tillvagagangsatt

Hallbar utveckling omfattar i princip allt som beror
manniskors livsstil och anvindning av jordens resurser.
Projektet Starkt hallbarhet utgar dock framst fran
den regionala nivan och har som syfte att klargora
spelreglerna for nasta regionala utvecklingsplan.
Detta innebér vissa avgransningar vad géller arbets-
sétt, urvalet av forskare, processer som ska studeras
och personer som ska bjudas in till workshoppar och
analysarbete.

Projektet inleddes hosten 2014 genom att den interna
arbetsgruppen pa TRF borjade folja och deltai ett
antal processer (se kapitel 5). Dessutom anlitades

ett antal forskare och experter for att tillféra ny och
relevant kunskap inom héllbarhetsomradet. Foljande
sju forskare och experter deltog i projektet:

Eva Alfredsson, KTH och Tillvixtanalys
Annika Carlsson, Totalférsvarets forsknings-
institut (FOI)

Johan Colding, Beijerinstitutet for ekologisk
ekonomi och Stockholm Resilience Centre
Ann Legeby, KTH

Lars Marcus, Chalmers

Karl-Henrik Robért, Det naturliga steget, BTH
Carlos Rojas, MIKLO

Varje forskare ombads att skriva en promemoria om
regional hallbarhet och resiliens. Vidare anordnades
tva workshoppar (den 20141127 respektive den
20150115) tillsammans med tjainstemén pd TRF och
andra forvaltningar pa landstinget, exempelvis tra-
fikforvaltningen. Dessutom deltog lansstyrelsen,
Trafikverket, ndgra kommuner med flera med sérskild
kunskap om regional utvecklingsplanering. P&
workshopparna diskuterades nya sitt att se pa hallbar
utveckling. Slutsatserna frdn workshopparna har
analyserats och kompletterats med erfarenheter fran
andra parallella projekt. De har ocksa legat till grund
for formuleringen av rekommendationer for RUFS
2050 och for det fortsatta hillbarhetsarbetet.

Begrepp och forslag till definitioner introduceras
I6pandeitexten istéllet for i ett sarskilt avsnitt. Det
speglar att omrédet 4r méngfacetterat och svért att
sammanfatta pé ett enkelt sitt i ndgra fa definitioner.
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2. Forutsattningar och
utgangspunkter

| detta kapitel beskrivs vilka férutsattningar och utgangspunkter
som har legat till grund for arbetet med Starkt hallbarhet.




2.1 RUFS 2010 - aktuell men inte
tillrackligt hallbar

Aktualitetsarbetet for RUFS 2010 visade att en
majoritet avlanets aktorer anser att utmaningarna i
RUFS 2010 fortfarande ar aktuella, i vissa fall &n mer
idag dn tidigare. Manga onskar darfor att landstinget
forstarker hallbarhetsansatsen i nasta plan. Bland
annat efterfragas ett fordjupat resonemang om
regionens resiliens och robusthet, ett fortydligande
av den sociala dimensionen i héllbar utveckling, samt
forslag till metoder for ett tviarsektoriellt arbetssatt.

Slutsatserna fran Starkt hallbarhet ska fungera som
ett ramverk for bade planprocessen och det slutgiltiga
plandokumentet. I den kommande planen ska lands-
tinget verka for héllbar tillviaxt och utveckling i
Stockholmsregionen genom att

2 st ws

Figur 1. Resan mot en hallbar
och attraktiv region pabérjades
fér manga ar sedan.

*

2.2 Hallbarhet i en regional kontext

Den regionala utvecklingsplaneringen ska vara hallbar
och processen ar central for att nd uppsatta mal.
Hallbar utveckling handlar om ett f6rhallnings och
tillvagagangssatt for att driva planeringen. Den
samlade utvecklingen ska innebira att olika virden
forvaltas till gagn f6r bide nuvarande och kommande
generationer. I regional utvecklingsplanering inne-
bar det ett forhallningssétt som bygger pa att mal

och utvecklingsambitioner dr vl forankrade och
realistiska, samt att planeringen préglas av helhets
och systemsyn, langsiktighet och resiliens. Hallbar
utveckling stéller krav pd en 6ppen och transparent
process dir olika avvagningar tydliggors.

Det regionala forhallningssittet till hallbar utveckling
beskrivs relativt ingdende i RUFS 2010 och i rapporten
Hallbarhetsperspektiviregional utvecklingsplanering
(rapport 11:2008, RTK). Det sociala perspektivet

ar dock bara 6versiktligt behandlat och behover
utvecklas i RUFS 2050.

forstarka héllbarhetsansatsen utifrén resiliens
och robusthet

fortsdtta att utveckla arbetsformerna for att
integrera den langsiktiga fysiska planeringen
med utvecklings och tillvaxtfragor, i samverkan
med lénsstyrelsen

vidareutveckla metoder och verktyg for planens
konsekvensbedomning sé att den d&ven omfattar
sociala och ekonomiska aspekter, utéver ekologiska
aspekter och miljoaspekter

tatillvara erfarenheterna fran den regionala
jamstalldhetsstrategin, manskliga rattighets-
perspektiv och jamstalldhetsintegreringen.

gliEs !

| En ny RUFS tar form..

For att kunna arbeta praktiskt med héllbar utveckling
paregional nivé dr det viktigt att klargora den regionala
kontexten: vilka dr de regionala fragorna och vilken
ar den regionala rollen? Vad dr regionalt och vad dr
inte regionaltien fraga? Olika fragor har olika geo-
grafisk utbredning och en fraga kan ha olika geografi
beroende pa vilka effekter eller funktioner som
beaktas. Ibland &r det béttre att prata om funktioner
snarare dn om objekt, exempelvis i fraga om tillgang-
lighet och infrastruktur.

Irapport 11:2008 presenteras en analysram som ska
vara ett stod for att bedoma och ta fram plandokument.
Analysramen bygger pa fem nyckelaspekter av
planeringen och kan ge praktisk hjilp till den som
vill fylla h&llbarhetsperspektivet med ett konkret
innehall. De fem nyckelprinciperna ar:

helhetssyn

langsiktighet

systemsyn

resiliens

transparens.
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3. En kunskapsresa
i hallbarhet

| detta kapitel presenteras den kunskapsresa som tjansteman har
gjort tillsammans med sju forskare och experter och ett axplock
av det som framkom i denna process. Metoden sammanfattas i
stycke 1.3, metod och tillvagagangssatt.




3.1 Ny kunskap och nya synsatt
med pm och workshoppar

Uppdraget till forskarna och experterna var att
presentera ny kunskap och applicera den i en regional
kontext, att belysa och utveckla vad de ser som
regionens storsta utmaningar, samt att definiera och
avgransa begreppet regional resiliens och lyfta fram
goda exempel. De uppmanades ocksé att resonera
kring stodjande och motverkande krafter nir det
géller begreppen social, ekologisk och ekonomisk
héllbarhet. Forskarna och experterna valdes utifran
att de tillsammans skulle ticka in ett brett register
av kunskap om hallbar utveckling och resiliens.

Den forsta workshoppen syftade till att belysa bade
generella och regionala forhallningssatt till hallbar
utveckling och resiliens. Den andra var fokuserad

pa hur héllbar utveckling och resiliens kan integreras
iden regionala planeringen. Exempelvis provades
resiliensbegreppet pa fem hypotetiska storningar i
regionen. Styrmedel och styrnivéer undersoktes med
stod av det urbana spelet och matrisverktyg anvandes
for att strukturera olika idéer och slutsatser. Erfaren-
heter fran arbetsprocessen och tillimpningen av de
olika verktygen presenteras i kapitlets sista avsnitt.

3.2 Diskussion om regionala
utmaningar for hallbar utveckling

Forskarnas promemorior och diskussionerna pa de
tva workshopparna visar att regionens utmaningar
ifraga om hallbar utveckling 4r manga, har olika
karaktir och att vissa utmaningar ar mer komplexa
an andra. Nedan sammanfattas de utmaningar som
diskuterades och som ar relevanta fér den regionala
planeringen.

3.2.1 Ekologi och milj¢

Konsekvenser av ett forandrat klimat i form av fler
varmeboljor som kan ge hgjda havsnivéer, lokala
6versvamningsproblem pé grund av skyfall och
extrem nederbord, samt ett gynnsammare klimat
for myggor, fastingar, bakterier och mogeltillvaxt.
Stadstillvaxt som leder till virmeoar, vilket gor

de urbana omrédena mer sarbara for klimat-
forandringar.

En utarmad gron och blastruktur som leder till
minskad forméga att ddmpa de negativa effekterna
av klimatforandringarna.

Figur 2. Vid tva workshoppar anvéndes olika 6vningar och verktyg for att underséka ny kunskap i en regional kontext.

oy | e ——

O g
...3'.’}: :{::,:‘;M"m"l ar i regionens resiliens ~ formulering av dtgirdsidéer utifrin

Resiliens ok

Sociala aspekter Ekonomiskaoch  Furlios
institutionella aspuktrer
‘aspekter

b orElhe
Jierrifiemice.

Definition
resiliens/robusthet/sarbarhet
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3.2.2 Demografiska och sociala férhallanden

En snabb befolkningstillvaxt i relation till avfolk-
ningiandra delar avlandet.

Okade socioekonomiska skillnader inom regionen.
Forandrade forutsattningariregionen for att
manniskor ska kunna bli delaktiga i olika sam-
halleliga processer och utveckla olika typer av
sociala natverk.

3.2.3 Ekonomisk tillvaxt och resursanvandning
— utsagor och antaganden

Det finns en risk for minskad tillvaxti Sverige,

fran 2,5 procent 1995—2011till 2 procent 2011—2060.

Synen pé ekonomisk tillvaxt och resursanvéand-
ning har féréndrats.

Sex faktorer som dimpar en framtida tillvaxt:
aldrande befolkning, 6kade kostnader for hogre
utbildning, stora och efterfragedampande
inkomstskillnader, statlig och privat skuldsattning,
globalisering samt miljo och klimatférandringar
(enligt Gordon, 2012).

Sveriges ekonomi blir alltmer anstrangd till f6ljd
av konkurrens frén starka ekonomier i virlden,
vilket leder till 6kad arbetsloshet, befolknings-
minskning och social oro (ett scenario fran
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap).

3.2.4 Stadsform och stadsbyggande

att skapa en djupare forstéelse for hur regionens
rumsliga struktur och stadens form péverkar en
héllbar utveckling

att bygga tatt och pé ratt satt for att frimja bade
sociala och ekologiska funktioner

att se byggandet av mer 4n 15 000 bostiader
arligen som en stadsbyggnadsuppgift och inte
en bostadsbyggnadsuppgift

att 6verbrygga administrativa gréanser och se pa
regionen som ett system av 6msesidigt beroende
delar som ocksa kan byggas ihop

att manniskor har mojlighet till medbestimmande
och medskapande av stadsrummet

att det finns en brist pa helhetssyn mellan olika
sektorer.
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3.3 Ny kunskap och nya satt att se
pa hallbar utveckling

P& workshopparna diskuterades ny kunskap om och
nya forhallningssatt till hallbar utveckling, bide ur
ett nationellt och ett globalt perspektiv. Tidigare har
héllbar utveckling ofta setts som skarningsfaltet
mellan det ekologiska, det sociala och det ekonomiska
perspektivet. Dessa perspektiv har betraktats som
tre separata omraden dar hallbar utveckling inom ett
omrade kan ske oberoende av ett annat, eller till och
med pé bekostnad av detta.

Idag har man borjat gé ifran den traditionella model-
len och hallbar utveckling beskrivs snarare som en
integrerad process dar alla tre aspekterna hianger
ihop. Detta resonemang aterfinns i forskningen inom
savil offentlig sektor som niringslivet. Det harisin
tur inneburit att begreppet hallbar utveckling har
omdefinierats och nu fértydligar de olika dimensio-
nernas inneboende férhallande: det ekonomiska sys-
temet dr en del av det sociala systemet och det sociala
systemet dr en del av det ekologiska systemet.

Den nya definitionen provades och bearbetades i
olika 6vningar pa workshopparna och landadeien
ny modell for hllbar utveckling. Den innebar att
mdnniskan och social hdllbarhet sditts i centrum,
att ekologin sdtter ramarna och att ekonomin dr

ett medel och en forutscttning for detta. Den nya
modellen ar ytterligare ett sitt att fortydliga att det
bara finns en hallbar utveckling dir natur, samhille
och ekonomi utgor olika dimensioner som hor ihop
och ar starkt beroende av varandra.



Figur 3. Exempel pa synergieffekter mellan ekologiska, sociala och ekonomiska aspekter som diskuterades pa

workshop 2

grupper

3.4 Diskussion om kopplingen mellan
hallbarhetens tre dimensioner
En central fraga for detta nya synsétt pa hallbar
utveckling ar hur vi ser pa framtida ekonomisk till-
vixt. Denna diskussion har aktualiserats under
senare tid och sévil konventionella som naturveten-
skapligt orienterade ekonomiska teorier indikerar
lagre ekonomisk tillvixt i framtiden. En av anled-
ningarna ir att jordens naturresurser har borjat sina
— naturen “skickar fakturor” for vart tidigare 6ver-
utnyttjande. Det har visar pa faran med att lata
ekonomisk utveckling ske pa bekostnad av naturen.
Men det visar ocksa pa virdet av, och potentialen i,
att utveckla ekonomin i samklang med manniska
och natur.

Det finns alltsa skél att utifran ett regionalt, 1ang-
siktigt planeringsperspektivinkludera scenarier
med olika nivéer pd ekonomiskt tillvixt och bedoma
vilka forutsattningar det finns for gron tillvaxt.

Det behovs foretag som producerar hallbart. Det ar
viktigt att alla aktorer arbetar utifran ett brett
samhillsnyttoperspektiv.

For att en sddan omstéllning ska lyckas méste
begreppet tillvaxt definieras ur ett hallbarhets-
perspektiv. Ekonomisk tillvixt och materialfloden
som varderas hogt med traditionella BNPmatt

kan inte 6ka systematiskt pa en begriansad planet.

I stillet méste virden som langsiktighet, kvalitet och
vilbefinnande fa ett 6kat utrymme. Lds mer i Sju per-
spektiv pd hdllbar utveckling, arbetspm 2015:1, TRF.
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3.5 Diskussion om begreppet resiliens

Under workshopparna och i forskarnas promemorior
framkom olika, men 6verlappande, definitioner av
begreppet resiliens. Eftersom begreppet resiliens ar
relativt nytt inom fysisk planering och kunskapen
héller pa att byggas upp, presenteras de definitioner
och gemensamma namnare som diskuterades pé
workshopparna hiar nedan.

3.5.1 Overgripande definition som técker
ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet

Resiliens handlar om att bygga motstandskraft
och anpassningsforméga i forhallande till bade
forutsedda (kdnda) och oforutsedda (okdnda)
storningar.
Resiliens handlar om att bygga en adaptiv kapacitet
och forméaga att vinda utmaningar och stérningar
till magjlighet och fornyelse.
Resiliens kan uppnés genom anpassning, det vill
sdga att foga sig till forandringar och att uppratt-
hélla utvecklingen pa nuvarande vig, eller genom
transformering, det vill siga att skapa fordndring
och skifta utvecklingen mot andra vigar.
Resiliens dr inget normativt begrepp utan det kan
vara onskvirt eller icke 6nskvirt, bra eller daligt.

3.5.2 Ekologisk resiliens

Inom ekologin anammades begreppet for

forsta gdngen av den kanadensiska forskaren

C.S. Holling (1973).

Hollings definition av resiliens ar “férmagan

hos ett system att hantera férandringar och
omorganisera sig s att det bibehaller sin funktion,
identitet och struktur” (Holling, 1973).

3.5.3 Social och ekonomisk resiliens kopplade
till stadsbyggande och stadsrum

Social resiliens ar ett samhailles forméga att ater-
héamta sig efter politiska oroligheter, ldgkonjunktur
eller en naturkatastrof.
Begreppet dr mindre vil etablerat i dessa samman-
hang men kan relateras till de generella definitio-
nerna ovan.
Planerade forandringar behover utformas sa
att de sociala aspekterna beaktas fran borjan.
Det kriver god forstaelse for lokala forhallanden
och langsiktiga effekteri tid och rum.
Det behovs ett niatverk av stadsrum som ligger i
lagen dar de kan koppla ihop stadens olika delar.
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3.5.4 Resiliens inom sakerhet och beredskap

Resiliensperspektivet ar viletablerat inom organisa-
tioner som arbetar med risk och sérbarhet (som
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap,
MSB, och Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI),
men det saknas ofta inom bade fysisk samhalls-
planering och i det regionala utvecklingsarbetet.

3.5.5 Skillnad mellan resiliens, robusthet,
sakerhet och sarbarhet

Robusthet dr ett systems formaga att hantera
forutsebara eller vintade pafrestningar, medan
resiliens i forsta hand handlar om att forebygga
oftrutsebara eller oviantade hdndelser.

Begreppen sidkerhet och resiliens kompletterar
varandra. Sikerhet innebir bland annat att man
har kunskap om hot och risker och hur de ska
forebyggas.

Séarbarhet syftar pa en oférméga att std emot for-
andringar. Det handlar om i vilken grad méanniskor
utsdtts for risker i sin omgivning och vilken bered-
skap som finns hos olika institutioner for att han-
tera dessarisker.

Alla myndigheter, kommuner och landsting ska
gorarisk och sarbarhetsanalyser for att kunna

std emot och hantera risker eller extraordinara
héndelser. Det finns ett 6kat intresse for att
utveckla dessa analyser och integrera dem béttre
med den strategiska fysiska planeringen.

3.5.6 Troskeleffekter

Nir man talar om ovanstdende begrepp ar det pa
sin plats att &ven ndmna troskeleffekter. Naturens
buffringsférmaga gor att den klarar av stérningar
upp till en viss grans, men om denna gréans Gver-
skrids forsatts hela systemet i ett oonskat och svar-
foranderligt tillstand.

Troskeleffekter innebir att system som utsitts for
storningar kan vara till synes opaverkade — tills det
ar for sent. En sjo som utsitts for 6vergodning kan
verka vilméende tills 6vergodningen nar en punkt
da hela ekosystemet plotsligt kollapsar. Liknande
monster finns i sociala system dar en gradvis 6kande
segregation eller forsdmringar i ekonomin plotsligt
leder till oroligheter eller upplopp. Sjdlva kidrnan i
resiliens ar att upptécka dessa stérningari god tid
och stirka vitala funktioner i systemet s att troskel-
effekter kan undvikas.



3.6 Regional resiliens och robusthet

Forskarna och experterna podngterade att fokus i
samhaéllet idag framst ligger pé gradvisa forandringar,
trots att ménga framtida fordndringar sannolikt
kommer att ske abrupt i form av obehagliga 6verrask-
ningar. Hur ska vi d4 se pa resiliens i en regional
planeringskontext? I detta avsnitt redovisas ett axplock
av det resonemang som fordes p& workshopparna.

I enregional kontext innebér resiliens
regionens formaga att bygga en adaptiv kapacitet,
det vill siga anpassningsforméga och flexibilitet
regionens formaga att transformera och skapa
forandring, om en anpassning inte dr majlig
formagan att vinda kris till mojlighet
en forstaelse for var egen okunskap, insikten
om att vi vet for lite och behover frdga mer, dr en
central del av var regionala resiliens.

Regional resiliens ur ett ekologiskt perspektiv bor
omfatta
en kapacitet att méta klimatfragan och samtidigt
hantera en 6kad befolkningstillvaxt
tillgang till nodvandiga ekosystemtjanster som
underlattar arbetet med att mildra effekterna av
ett fordndrat klimat
enrik biologisk méngfald dar vi inte forlitar oss
pa enstaka arter for att uppratthalla ekosystem-
tjansteriregionen
mojligheter till naturlig spridning av arter for att
motverka en utarmning avden biologiska mangfalden
ett synsatt som innebar att ett omrade som ska
exploateras ar en del av en storre ekologisk helhet.

Stockholms lén dr en storstadsregion, vilket gor den
starkt praglad av den urbana miljon. Darfor dr regionens
resiliens i hog grad beroende av en resilient utform-
ning av staden. Urban resiliens bygger framfor allt pa
tre principer: tillgdnglighet, tdthet och diversitet.

oppenhet for storning — att tillata forandring i ett
system for att det kontinuerligt ska kunna anpassa
sig till omgivningen

tillganglighet i stadens offentliga rum och rumsliga
system

en inneboende diversitet — en indelning av stads-
rummet i mindre delar som tillats ha olika karaktér
for att mojliggora mangfald och olikheter
mojlighet till sjdlvorganisation —i hindelse aven
kris ar det viktigt att olika delar av staden har god
tillganglighet till staden som helhet sé att nya
konstellationer kan bildas.

Sjélvorganisation och forméga att hantera stérningar
iett samhalle forutsitter att invdnarna har kunskap
om hur samhéllet 4r organiserat. Tsunamikatastrofen
visade pa en svag sida i det svenska folkhemmet nar
det giller sjdlvorganisation. En tradition av ett starkt
fokus pa omhéndertagande bland myndigheterna
ledde till en relativt svag formaga till sjalvorganise-
ring inom samhallet.

Det dr aven viktigt att kritiskt granska den informa-
tion och kunskap som planerarna bygger sina slut-
satser pa, exempelvis om olika bostadsomréden.

Den representativa demokratins struktur lamnar
idag ett begriansat utrymme for medborgarna att vara
med i beslutsprocesser inom offentlig sektor, bade pa
tjanstemannaniva och pa politisk niva. Kunskapen
om invdnarnas perspektivbehover 6ka si att plane-
ringen bygger pa verkliga behov och inte pa planerarnas
antaganden. Denna struktur kan vara en av forkla-
ringarna till att flera gruppers perspektivinte har
blivit en naturlig del av beslutsprocesserna och att
vissa beslut tas pa grund av det vi tror oss veta.

Robusthet dr ett valkant begrepp nar man talar

om exempelvis tekniska forsorjningssystem. Men
det ar 4ven en viktig komponent i resiliens. I den
regionala kontexten innebir robusthet bland annat
buffertformaga, det vill siga formaga att hantera
forutsagbara storningar och pé sé vis motverka kris.
Det dr viktigt med kunskap om regionala hot och
risker samt hur de kan forebyggas.

Motsatsen till regional robusthet dr regional sdrbar-
het, det vill siga en bristande forméga att std emot
forandringar och storningar. Det ar viktigt att kinna
till regionens sarbarhet inom olika omraden for att
kunna stirka dess resiliens och robusthet.
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3.7 Metodik och angreppsatt

Miénga av forskarna understryker betydelsen av ett
systematiskt och genomténkt angreppssétt i plane-
ringen for att frimja regional resiliens. Nagra av for-
slagen var:

en strategisk modell for héllbar utveckling,
Framework for Strategic Sustainable Development”
(FSSD), med fyra huvudsteg som baseras pé back-
casting

ett framtidsperspektiv och en komplettering av
prognoserna med ett scenariotankande

flera alternativa scenarier i RUFS 2050, inte minst
relaterade till klimatet och potentiella mark-
anvandningsférandringar.

3.8 Reflektioner fran processen

Samarbetet med forskare och planerare har inne-
burit en kunskapsresa i hdllbar utveckling. Nedan
listas ndgra sammanfattande reflektioner som kan
vara intressanta for andra som vill driva en liknande
process.

Det var svart att identifiera samband eller synergi-
effekter mellan alla tre hallbarhetscirklarna,
sarskilt mellan ekonomi och ekologi. En sddan var
dock mojligheten till livsmedelsférsorjning genom
urban odling. Flera synergieffekter identifierades
mellan ekonomi och sociala perspektiv. Det behovs
en kraftsamling for att styra utvecklingen mot
gron tillvixtiregionen.
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Trots att sociala fragor utgjorde ett stort fokus

var det svért att hitta konkreta synergier med de
andra héllbarhetsaspekternai6vningarna. Det ar
uppenbart att arbetet med sociala fragor behover
fordjupas och struktureras battre. Det behovs till
exempel en fordjupad diskussion om manskligt
beteende som inbegriper forhandskunskaper,
attityder och kognitiv paverkan. Planerarna bor
vara aktsamma pa att deras egna attityder kan ha
en kognitiv paverkan pa vilka 16sningar som valjs.
De definitioner som borjade utvecklas i skarnings-
punkten mellan resiliensforskarna och stads-
byggarna kan ge nya perspektiv pa regional plane-
ring. Motet mellan de bada disciplinerna 6ppnar
for nya sétt att se pd sambanden mellan rumsliga
strukturer och sociala konsekvenser.

Genom att testa resiliensbegreppets olika bygg-
stenari fiktiva katastrofer eller storningariregionen,
tillférdes bland annat nya insikter om sékerhets
och beredskapsfrigornas betydelse for regional
utvecklingsplanering.

Det ar viktigt att reda ut begrepp men det finns en
risk att fastna i férfinade definitioner istéllet for
att dgna kraft it att utveckla verktyg for faktiskt
handlande.

Ovningarna med det urbana spelet var mycket bra
for att rama in den regionala nivén och sétta starkt
héllbarhet i en regional kontext. Det framkom
tydligt att den regionala nivan endast har radighet
over en mindre del av de mdjliga storningarna.
Infor framtiden bor man darfor se Gver om den
regionala nivin och den férebyggande langsiktiga
planeringen kan fa ett 6kat utrymme. Hur kan en
kombinerad tvirsektoriell och regional planering
som &r inriktad pa flera nivaer mojliggora forstarkt
héallbarhet, resiliens och robusthet?
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4.Slutsatser och
rekommendationer
infor arbetet med
RUFS 2050

| detta kapitel presenteras slutsatserna fran arbetet med Starkt
hallbarhet. Under arbetet har ett nytt regionalt férhallningssatt
vuxit fram som ska genomsyra den nya regionala utvecklingsplanen,
fran program till genomférande. Slutsatserna kan kopplas till den
formella planprocessen, saval som till den mer informella processen
med kunskapsutbyte, gemensamma insikter och 6ppna samtal.
Slutsatserna beror aven mal och strategier, metodutveckling och
utveckling av olika sakfragor inom arbetet med att ta fram nasta
regionala utvecklingsplan for Stockholmsregionen, RUFS 2050.




4.0 Overgripande slutsatser

Hallbar utveckling och resiliens dr komplexa begrepp
och att tillaimpa dem i den regionala utvecklings-
planeringen dr en utmaning. Arbetet med Starkt
héllbarhet har emellertid resulterat i ndgra viktiga
slutsatser for att starka hallbarhetsansatsen i nista
RUFS. Dessa formuleras nedan som slutsatser och
rekommendationer infor det fortsatta arbetet.

Slutsats 1: Nyckelprinciper i regionplaneringen for
att framja héllbar utveckling ar helhetssyn, langsik-
tighet, systemsyn, tydliga mél och strategier samt
resiliens. Arbetssittet ska vara transparent.

Slutsats 2: En ny modell for hallbar utveckling bor
anviandas dir regionens aktorer ser det ekonomiska
systemet som en del av det sociala systemet och det
sociala systemet som en del av det ekologiska systemet.

Utifrén ovanstdende modell har ett nytt forhall-
ningssatt till héllbar utveckling arbetats fram. Det
innebar att manniskan sitts i centrum, att ekologin
sdtter ramarna och att ekonomin dr ett medel och en
forutsittning. Genom att tydligare sitta individen
icentrum far det sociala perspektivet en central
rollihéllbarhetsarbetet. Forhallningssattet ska
aterspeglasibéde planeringsprocessen och genom-
forandet. Det far bland annat till f6ljd att vision,
mal, strategier och dtaganden behdver ses 6ver.

Slutsats 3: De sociala aspekterna behover preciseras
och integreras i plandokumentet, i planerings och
kunskapsunderlag och i metoder och verktyg.

Slutsats 4: Regional resiliens ska beaktas och
integreras i savil 6vergripande strategier som i
relevanta Amnesomraden.

Slutsats 5: Ekonomins roll for starkt hallbarhet bor
belysas. Det giller bland annat hur ekonomin kan
anvindas som ett verktyg for att starka regionens
héllbarhet.

Slutsats 6: Regionens naturresurser och ekosystem-
tjanster ska forvaltas langsiktigt. Ett arbete med att
analysera vad de planetira granserna innebér for
Stockholms 14n bor paborijas.

Slutsats 7: For att starka hallbarhetsansatsen i
genomforandet av RUFS kravs att samspelet mellan
olika geografiska skal och styrnivaer klargors.

Den mellankommunala planeringen bor sarskilt
uppmairksammas, liksom samspelet mellan regional
och kommunal planering.

Slutsats 8: Samlade konsekvensbeskrivningar bor
utvecklas i planeringen for att ge en battre helhets-
bild av sociala, ekonomiska och miljoméssiga konse-
kvenser och synergieffekter. Behovet av att analysera
sociala och ekonomiska aspekter ar sirskilt stort.
Detta bor gorasiplanprocessen for RUFS 2050 och
for alla strategiska projekt i regionen.

Slutsats 9: En vigledning for tillampning av ett
starkt héllbarhetsperspektiviregional planering bor
tas fram — bade for planprocessen som helhet och for
olika &mnesomréaden. Dialogverktyg bor utvecklas
for att skapa ett gemensamt regionalt synsitt, mojlig-
gora ett utbyte av erfarenheter och mobilisera aktorer
iden regionala planeringsprocessen.

Slutsatser 10: Ett kontinuerligt kunskaps och erfa-
renhetsutbyte mellan politiker, praktiker och fors-
kare bor etableras for att sikerstilla en kunskaps-
baserad och innovativ regional utvecklingsplanering.

4.1 Slutsats 1: Nyckelprinciper for en

attraktiv och hallbar region
Nyckelprinciper i regionplaneringen for att framja
hallbar utveckling dar helhetssyn, langsiktighet,
systemsyn, tydliga mdl och strategier samt resiliens.
Arbetssdttet ska vara transparent.

Haéllbar utveckling ir ett normativt begrepp som
beskriver en stindigt pAgéende process snarare dn ett
sluttillstdnd. Det handlar om att férvalta var regions
varden pé ett sdtt som gagnar dagens invanare utan
att &ventyra kommande generationers utveckling och
utan att pdverka andra platser negativt.

For att den samlade utvecklingen i regionen ska vara
héllbar finns ett antal nyckelprinciper som maste
genomsyra allt arbete — helhetssyn, systemsyn, lang-
siktighet, resiliens, samspelet mellan olika skal och
styrnivéer och transparens. Nagra av dessa principer
berordes redan i rapport 11:2008 som togs fram
under arbetet med RUFS 2010. I arbetet med Starkt
héllbarhet har dessa vidareutvecklats (se figur 4).

Helhetssyn handlar om att ha ett sektorsévergripande
angreppssitt och att se till hela ldnets basta med
hénsyn till den storre, funktionella regionen 6stra
Mellansverige. Genom att se bortom administrativa
granser 6kar mojligheten att starka synergieffekterna
mellan olika investeringar och risken fér malkonflikter
imellankommunala frégor minskar. Som region-
planeorgan har landstinget en viktig roll i att under-
latta mellankommunal samordning.
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Langsiktighet innebér att analysera konsekvenserna
avolika stillningstaganden — inte bara for oss som
lever idag utan dven for kommande generationer.
Med detta forhallningssétt undviks insatser som

ar bra pa kort sikt men som forsvarar ett framtida
arbete. F4 andra planer har ett s 1dngt tidsperspektiv
som RUFS. Planen fyller darmed en viktig funktion
iattange tydliga och 1dngsiktiga spelregler for andra
aktorer, bade privata och offentliga.

Systemsyn handlar i detta ssmmanhang om att lyfta
fram olika regionala strukturer, frimst fysiska, och
olika funktioneri ett system, snarare an enskilda
objekt. Det ar sarskilt viktigt att analysera kopplingar
inom systemet sd att utvecklingen inom ett omrade
inte oavsiktligt sker pé bekostnad av ett annat.

Det handlar exempelvis om att forsta hur en ny
viagstrackning kan komma att pdverka manniskors
hélsa. Genom systemsyn kan man ocksa forsta hur
olika strukturer hanger ihop i regionen — till exempel
gronstruktur, branschstruktur och demografisk
struktur.

Transparens handlar om att mojliggora insynialla
delar av planeringsprocessen. Det underlattar arbetet
med 6vriga nyckelprinciper och dr nédvandigt for
denregionala utvecklingsplaneringens troviardighet.

Resiliens ar férmagan hos ett system att hantera
okianda och kdnda stérningar utan att grundliggande
funktioner gér forlorade. Resiliens kiannetecknas
ocksé avformégan att vinda kris till mgjlighet. For
att RUFS ska bidra till att starka Stockholmsregionens
resiliens behover hela planprocessen och den slutliga
planens alla delar belysas utifran ett resiliens-
perspektiv. Ett sdidant forhallningssatt gor dven sjilva
planarbetet mer anpassningsbart till framtida for-
andringar.

Samspelet mellan olika skal och styrnivaer — det

vill sdga fran lokal och regional till nationell och
internationell niva — behover belysas. Aven om RUFS
ar avgransad till den regionala nivén ar det avgoérande
att belysa andra skalnivéer nar man arbetar med
héllbarhetsfragor. Detta forhallningssatt fordjupas
iavsnitt 4.7.

Figur 4. Overordnade, regionala nyckelprinciper ska integreras med den starkta férhaliningssattet till hallbar

utveckling i regionplaneringens olika faser.
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Transparent process med tydliga avvagningar
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4.2 Slutsats 2: Ett utvecklat forhallnings-
satt till hallbar utveckling

En ny modell for héllbar utveckling bor anvdndas
ddr det ekonomiska systemet ses som en del av det
sociala systemet och det sociala systemet som en del
av det ekologiska systemet.

Traditionellt sett har hillbar utveckling delats upp
itre delar — ekonomi, samhille och miljé — ddr en del
kan utvecklas oberoende, eller till och med pa
bekostnad, av en annan. Idag anser alltfler att denna
uppdelning ar missvisande och att man i stillet ska
se hallbar utveckling som en integrerad process

mellan det ekonomiska, det sociala och det ekologiska.

Dessutom ar det idag ett tydligare fokus pé sociala
frégor. Detta har resulterat i en syn pa héllbar
utveckling som fatt alltmer spridning i Sverige och
varlden, nadmligen att det ekonomiska systemet dr en
del av det sociala systemet, som i sin tur dr en del av
det ekologiska systemet.

Inom ramen for Starkt hallbarhet foreslas ett fortyd-
ligande av detta forhallningssétt for att poangtera

att regionplaneringens fraimsta uppgift ar att skapa
ett dynamiskt och rattvist samhille ddr de manskliga
behoven uppfylls: social hdllbarhet ér i centrum,
ekologin sdtter ramarna och ekonomin dr ett medel
och en forutsdttning for hallbar utveckling.

Detta fortydligande visar ocksa att ekonomin ar vart
viktigaste verktyg — utan en fungerande ekonomi
kan inte nédviandiga investeringar goras. Samtidigt
ar vi helt beroende av naturen och dess ekosystem-
tjanster for var 6verlevnad. Det dr darfor viktigt att
samhillsutvecklingen inte sker pa bekostnad av de
ekologiska systemen.

Figur 5. lllustration pa ett utvecklat forhallningssatt, med fokus pa en socialt hallbar utveckling som ar kopplad till
planetéra granser och dar ekonomin ar ett verktyg for att na malen inom dessa granser.

ekologisk

social ekonomisk
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Tanken om att sdtta manniskan i centrum har

bland annat rotter i diskursen om global rittvisa

(se Ranhagen, U., 2006, dér flera forskare refereras).
Planetara granser lyfts fram for att spegla att miljo-
problemen innebar ett hot mot var egen 6verlevnad.
Detta synsitt stiarksirapporten Planetary Boundaries
(Rockstrom et al., 2009, se dven avsnitt 5.24).
Irapporten konstateras att manskligheten kan
drabbas av allvarliga konsekvenser om vi 6vertrader
jordens biofysiska troskelviarden.

Stockholmsregionen bor alltsa inte betraktas som
enisolerad enhet. I stdllet maste vi 6ka forstéelsen
for att det vi gor har paverkar 6vriga viarlden, och

vice versa. Mot denna bakgrund finns det ett starkt
motiv att lyfta fram de miljofrdgor som kan paverkas
iregional planering med ett globalt perspektiv.

Detta giller oavsett om man ser till naturens egen-
varde eller till mansklig utveckling.

Insikten om att naturens resurser ar begréansade
klargor behovet av att fordela dessa resurser pa
bésta tinkbara sitt och ge s manga manniskor som
mojligt ett gott liv. Det kan uttryckas som att det
viktigaste malet ar att uppna en socialt hallbar
utveckling med avseende pa sikerhet, trygghet,
hélsa och livskvalitet — inom de planetéra granserna.
Detta 6vergripande sdtt att se pa hdllbar utveckling
kan ge stod for att ta sig an de regionala sociala
utmaningarna pd ett mer kraftfullt sdtt.

Genom att se ekonomin som ett medel 6kar ocksa
medvetenheten om ekonomins avgorande betydelse
for att &stadkomma en positiv social utveckling och
uppna sociala mal. Ekonomin har tagit oss till dagens
valstdnd och kan gora det dven i framtiden om ledord
som langsiktighet, ansvar och livscykelperspektiv far
styra. Detta inbegriper utvecklingen av ekonomiska
strukturer och aktiviteter som framjar ett hansyns-
tagande till planetara granser. Med ett sGdant
ekonomiskt perspektiv far vi stod for att arbeta med
ekonomin sd att den framjar bade social och milj6-
mdssig utveckling i regionen. Ytterligare forsknings-
resultat som underbygger definitionen aterfinns i
avsnitt 5.24.

Vad innebir dessa tankegéngar for den nya planen?
Kan vibehalla en hog igenkénningsfaktor och sam-
tidigt inarbeta ett nytt forhallningssatt till hallbar
utveckling? I arbetet med att ta fram RUFS 2050
behover dessa fragor hanteras, siarskilt i nedan-
stdende delar och arbetsmoment:
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ivision, huvudmal och delmél

genom strategier och atgarder som visar hur vi
ska nd malen

iolika modellverktyg och konsekvensbeskriv-
ningar

for prioritering av olika insats och sakomraden i
syfte att starka hallbarhetsansatsen och genom-
forandet.

Det dr dock inte n6dvandigt att helt omformulera
visionen och de 6vergripande mélen. I stéllet kan
slutsatserna frén Starkt hallbarhet konkretiseras
ide preciseringar som fogas till dessa.

4.2.1 En héllbar vision

Det nya forhallningssittet kraver inte nodvandigtvis
att visionen "Europas mest attraktiva region” om-
formuleras i RUFS 2050. Det dr dock viktigt att
precisera vad begreppet "attraktiv” innebar. Genom
att precisera visionen kan den gélla for alla tre
aspekter av hallbar utveckling och framhéva hel-
hetens betydelse ddr ocksa den rumsliga dimen-
sionen inkluderas.

Visionen ar inte kopplad till ndgon sarskild tidpunkt.
Den kan alltsé std kvar trots att tidshorisonten flyttas
fram till 2050. Att jobba med attraktivitet ar dess-
utom en kontinuerlig process — vad som anses attrak-
tivt 2030 kommer inte att vara detsamma 2050.

Aven om visionen inte behover formuleras om, kan
det finnas fordelar med att justera den sa att den
lyder "Europas mest attraktiva och héllbara region”.
Dels har det ett signalvirde, dels ger det motiv till att
satsa pa de rekommendationer och forslag som pre-
senteras i denna promemoria

Fortydligandet i RUFS 2010, att visionen ska "férena
och utmana”, ar fortfarande giltigt men kan behova
forstarkas med ett tidsperspektiv. Malen pa kort och
pa medelléng sikt bor formuleras med huvudmaélen
och den 1angsiktiga visionen fér 6gonen. Aven sam-
spelet mellan de fyra huvudmalen och delmalen ar
centraltiden regionala forandringsprocessen (se
aven avsnitt 4.1.3).

Fortydligandet av visionen i RUFS 2010 som anger
att ’ménga vill bo, leva och verka hir i framtiden”
ar ocksa mycket relevant. Det kan dock forstiarkas
indsta RUFS genom att understryka att regionen
faktiskt star och faller med sina invénare.



4.2.2 Hallbara évergripande mal

For att stdrka hallbarhetsansatsen i de Gvergripande
maélen ar det mojligt att, i likhet med visionen,
antingen omformulera malen eller skriva nya preci-
seringar for varje mal. Alternativen kan dven kombi-
neras.

Alt 1: Malen omformuleras nigot for att tydligare
signalera det nya forhéllningssattet till hallbar
utveckling med fokus pa sociala perspektiv, men
ocksa pé planetira granser och ekonomin som ett
verktyg som ar kopplat till bida dessa dimensioner.

Alt 2: Textpreciseringarna under mél och strategier
skrivs om s att ett storre fokus ldggs pé att integrera
stiarkt hallbarhet i process och genomforande.

Nedan ges forslag pa preciseringar.

En 6ppen, tolerant och tillgdnglig region

Utover betydelsen av 6ppenhet, tolerans och ritt-
visaisocial mening, behover ocksa den inriktning
som ror begransning av miljoeffekter av hog till-
ganglighet tas upp. I RUFS 2010 betonas att till-
gangligheten ska vara hog. Detta dr rimligt men da
behover ocksé en avstimning ske utifran malet om
en resurseffektiv region.

Enledande tillvixtregion med ansvar for samhélle
och miljo

Tolkningen behover inriktas pa att stimulera ett
dynamiskt féretagande och entreprenorskap med
sociala och miljomaissiga fortecken och med béade
global och lokal féorankring. Den nuvarande formu-
leringen i RUFS 2010 tycks helt sakna en diskus-
sion om kopplingen mellan ekonomi och miljo.

Enresurseffektiv region i ett livscykelperspektiv
Tolkningen bor omfatta en resurseffektiv anvand-
ning av transporter och férsérjningssystem, séval
som systemens livscykelkostnader. Med livscykel-
kostnader avses har de resurser som kravs for att
anldgga, forvalta, nedmontera och dterbruka olika
system i regionen. Inbaddade koldioxidutslapp
maste beaktas och métas vid import av system och
produkter. Den nuvarande formuleringen i RUFS
2010 beror inte inbyggda miljoeffekter utan
uttrycker enbart utslapp fran resursanvindning.

En region med god livsmiljo, tillit och néarhet
Tolkningen bor tydligare spegla den sociala dimen-
sionen ilivsmiljon eftersom den nuvarande formu-
leringen framst associerar till den miljomassiga
dimensionen. Det bor fortydligas att en god livs-
miljo kréaver att invanarna far 6kade mojligheter
att tillgodose sina behov och utveckla ett gott liv.
Attindgra fa ord uttrycka den sociala dimensionens
komplexitet dr inte majligt, men tillit och narhet
ger anda associationer till viktiga sociala mal.

Av de fyra huvudmalen i RUFS 2010 dr detta mal
det som beskrivs mest utforligt.

4.2.3 Malsynergier och malkonflikter

Processen for Starkt hallbarhet visar att det ar betyd-
ligt enklare att definiera samband och kopplingar
inom varje héllbarhetsdimension &n att finna
samband, synergier och konflikter mellan de olika
perspektiven. Analyser av mélsynergier och mal-
konflikter behover fordjupas. Malen maste vara
tydliga och tas frami en iterativ process. Helhetssyn
okar majligheten att se och utveckla synergieffekter
och minska méalkonflikter. Strategier och atgirder

bor utvecklas for att hantera dessa i den regionala

utvecklingsplaneringen.

RUFS 2010 bygger pé en helhetssyn, har ett tvir-
sektoriellt angreppssitt och redovisar kopplingar
mellan olika omraden och méal. Daremot saknas en
systematisk diskussion av hur mélen bidrar till en
héllbar utveckling.

Nedan redovisas en forsta ansats till hur en sddan
analys skulle kunna goras (se figur 7 och tabell 1
nedan). Siffrorna i tabellen relaterar till malsynergier
(gront) och malkonflikter (rott) i figuren. Arbetet

bor inriktas pa att utveckla maojliga malsynergier.
Samtidigt kravs det mod for att diskutera motstridiga
mél och rena malkonflikter och mdjliga 16sningar for
att minska eller undanrdja dessa.
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1.3.1 Framtidsbilder, malbilder och plankarta

Malbilder ar ett vanligt begrepp inom samhillspla-
neringen och handlar om att ge en samlad bild av
beslutade mal. For att ocksa ge uttryck for strategier
kan begreppet framtidsbilder anvindas. Framtids-
bilder uttrycker alltsd bade vad vi vill uppna (mal)
och hur mélen ska tillgodoses genom en kombination
av olika medel. Strategin visar sedan vigen fran nula-
get till framtidsbilden. Malbilder och framtidsbilder
arviktiga redskap for att nd en samsyn om hur en
hallbar utveckling kan uppnas.

Ett exempel pa framtidsbild dr plankartani RUFS 2010.
Den utgor bade en framtidsbild for regionen och en
markanvandningsstrategi for att nd denna framtids-
bild. P4 plankartan redovisas regionala avviagningar
och prioriteringar som ar vigledande for de efter-
foljande besluten i exempelvis kommunala planer
och program. For att fortydliga det regionala forhall-
ningsséattet innehéller RUFS 2010 dven illustrationer
over olika regionala strukturer, si kallade struktur-
bilder. Fler strukturbilder kan med fordel tas fram
for att forklara komplexa samband eller for att belysa
lokala fragor ur ett helikopterperspektiv.

Framtidsbilder behover utvecklasidet storregionala
sammanhanget och for landsbygden. Landsbygden
har hittills behandlats 6versiktligt och nagot styv-
moderligt i den regionala utvecklingsplaneringen.
RUFS behover darfor forstarkas med ett dynamiskt
systemperspektiv dir stadlandrelationen problema-
tiseras, analyseras och konkretiseras i strategier

och atgdrdsprogram.

1.3.2 Hallbara strategier och dtgarder

Det utvecklade forhallningssattet och andra slutsatser
fran Starkt héllbarhet behover dven arbetas in i
strategier och atgarder. Detta kan goras pé olika sétt.
Tva exempel ar dels en ny ordningsfoljd pé strategierna,
dels férslag pd hur man kan klargora relationen mellan
kvalitetssdkrade mal och strategier. Strategierna bor
aven ses over utifran det utvecklade forhallningssatt
och de slutsatser som redovisas i borjan av detta
kapitel. Ansatsen kan vidareutvecklas och forfinas
idet fortsatta arbetet.

Ordningsfoljden pé strategierna kan ha betydelse.
Den strategi som kommer forst kan uppfattas som
viktigast. Det vill sdga: att ordningsfoljden signalerar
en slags rangordning, &ven om detta inte ar avsikten.
Nedan ges forslag pd en ny ordningsfoljd som signalerar
att de strategier som har storst socialt fokus har en
framskjutande roll.

Figur 6. lllustrerar att de fyra malen griper 6ver alla tre hallbarhetsdimensionerna samt hur malsynergier och
malkonflikter har identifierats. Malen har en tyngdpunkt i antingen den sociala, den ekologiska eller den ekonomiska
perspektivet (ringarna), men det finns inget exakt férhallande mellan pilarnas lage och hallbarhetscirklarna.

Dessa samband utvecklasitabell 1, bredvid.
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Tabell 1. | tabellen skisseras en 6vergripande malsambandsanalys.
Exempel pa malsynergier och malkonflikter

Malpar som har analyserats

1-2

En region med god
livsmiljo —en 6ppen och
tillganglig region.

1-3

En region med god
livsmiljo — en resurseffektiv
region

1-4
En region med god livsmiljo
-en ledande tillvaxtregion.

2-3

En 6ppen och tillganglig
region —en ledande tillvaxt-
region.

2-4
En 6ppen och tillganglig
region —en resurseffektiv
region.

3-4
En ledande tillvaxtregion
—enresurseffektiv region.

Mojliga malsynergier

En 6ppen och tillgéanglig region under-
lattar for méanniskor att ta del av ett
brett utbud av resurser i regionen,
vilket bidrar till en god livsmiljé och
ett gott liv.

En god livsmiljo, till exempel genom
etttat urban bebyggelse med ett
stort hansynstagande till natur- och
kulturvarden, bidrar till att dessa
varden varnas och anvands pa ett
resurseffektivt satt.

En god livsmiljo mojliggor for
manniskor att skapa ett socialt sam-
manhang och utveckla sin kompetens,
vilket gor dem attraktiva pa arbets-
marknaden. | férlangningen bidrar
det till foretagens tillvaxt och till att
manniskor far kraft att utveckla egna
verksamheter och sysslor.

En 6ppen och tillgénglig region kan
o6ka dynamiken, prestationsférmagan
och konkurrenskraften i ett bade lokalt
och globalt perspektiv.

Anvéandning av distanskommunikation
som kompletterande verktyg kan
gynna bade tillganglighet och resurs-
effektivitet.

Tillvaxt kan skapa resurser som med
ratt fordelnings-mekanismer kan
anvandas for att starka systeml|os-
ningar och kretsloppstéankande i
regionen.

Moéjliga malkonflikter

En hog fysisk tillganglig-het innebar
risk for negativ paverkan fran trafik i
form av buller, luftféroreningar och
trangsel.

En god livsmiljé som innebar att man
lever glest eller halvglest och natur-
nara kan innebara att naturmiljon
fragmenteras och att bilresandet 6kar,
vilket motverkar resurseffektivitet.

En god livsmilj6 ar inte alltid férenlig
med de lokaliseringskrav och de krav
pa flexibilitet och prestation som
foretag fordrar for att kunna vaxa och
utvecklas pa den globala marknadens
villkor.

Tillvaxt leder ibland till att investeringar
och exploatering gors pa naturens
bekostnad.

Avancerad tillganglighet gynnar
foretag som ar beroende av hég
kontakt-intensitet, men kan eventuellt
missgynna verksamheter som ar
platsbundna och bygger pa ett lokalt
resursutnyttjande och mobilisering

av lokal kompetens.

Ett ensidigt beroende av fysiska
kommunikationer kan skapa en

hég resurs-anvandning. Aven resurs-
effektiva system kan bidra till en hog
resursanvandning genom sé kallade
reboundeffekter.

Tillvaxt som baseras pa anvandning
av resurser utan att kostnader och
miljoeffekter beaktasi ett livscykel-
perspektiv kan bidra till att resurs-
effektiviteten urholkas i regionen

STRATEGI 1: Frigor livschanser.

STRATEGI 2: Stiark sammanhé&llningen.
STRATEGI 3: Sikra varden for framtida behov.
STRATEGI 4: Oka uthalligheten, kapaciteten och
kvaliteten inom utbildningen, transporterna och
bostadssektorn.

STRATEGI 5: Utveckla idéer och fornyelseforméga.

STRATEGI 6: Vidareutveckla en flerkarnig och tat
region.

Det dr viktigt att klargora relationen mellan kvalitets-
sidkrade mal och strategier. En s& kallad malmedel
eller maluppfyllelsematris kan prévas for att saker-
stilla att, och hur, olika strategier bidrar till en mél-
uppfyllelse av huvudmaél och delmél. Det giller dven
olika prioriterade insatser och atgiardsprogram.
Maéluppfyllelsematrisen kan kombineras med kartor
och andra visualiseringar for att fa nya impulser i
arbetet och inte fastna i rddande paradigm. Detta
resonemang kan gélla for RUFS 2050, 4ven om den
exakta lydelsen av strategierna kan komma att for-
andras.
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4.3 Slutsats 3: RUFS 2050
- med manniskan i centrum

De sociala aspekterna behdver preciseras och inte-
grerasiplandokumentets olika delar, i planerings
och kunskapsunderlag samt i metoder och verktyg.

Nedan presenteras forslag pa sociala aspekter och
begrepp som bor lyftas fram i mélhierarkin, i strate-
gier och, om mojligt, som parametrar i uppféljningen.
Forslagen bygger bide pa en analys av begrepp som
anvands i preciseringen av de fyra 6vergripande
maélen i RUFS 2010 (se 4.2.2) och pa ny kunskap som
har framkommit inom ramen for Starkt héllbarhet
(se PM 2015:1).

hog livskvalitet for att bo, leva och verka

ett ssmmanhallet och mangfaldigt samhille
enrik, attraktiv och trivsam narmiljo

ett Oppet, tillgdngligt samhalle som &r fram-
komligt for alla

kulturella moten och utbyten

hilsosamma och trygga moten

jamstillda och jamlika levnadsvillkor

tillit till varandra och till samhallsorganen
mojlighet till inflytande och péverkan
samhallsutveckling utifran invadnarnas behov
kompetensutveckling och forvarvsarbete
som inspirerar.

Dessa sociala aspekter bor systematiskt lyftas fram
iséval mélpreciseringar och strategier som i text.
Dér det ar mojligt bor de dven anvandas pé kartor och
som parametrar i ett index for indikatorer. Sociala
fragor bor fa en tydligare geografisk dimension och
integreras i den fysiska planeringen, exempelvis i
regionala strukturer som bebyggelse, infra och gron-
strukturer, samt vattenviarden (se 4ven avsnitt 4.8).
Tillsammans med sociodemografisk kunskap kan
kopplingen mellan sociala aspekter och ekologiska
samt rumsliga aspekter starkas. Har finns mycket
kunskap och erfarenhet att himta olika utvecklings-
projekt (se kap 5).

RUFS skulle kunna fungera som en folkhélsoplan
om man lagger till olika gruppers perspektiv: dlders-
grupper (barn, unga, medelalders och dldre) samt
jamlikhet och jamstélldhet (kon). Infér samradet
bor texterna i den nya planen uppdateras och kom-
pletteras med dessa perspektiv. Folkhédlsoperspektivet
kommer att starkas automatiskt som en konsekvens
av det utvecklade forhallningsséttet for hallbar
utveckling.
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4.4 Slutsats 4: Resiliens i RUFS 2050

Regional resiliens ska beaktas och integreras i
overgripande strategier sGudl som i relevanta
dmnesomrdden.

Genom projektet Starkt hallbarhet har vi tagit ett
viktigt steg framét i arbetet med att tillampa resiliens
iden regionala utvecklingsplaneringen. Begreppet
har diskuterats tillsammans med forskare och prak-
tiker for att skapa en definition som kan anvindas
iden regionala kontexten. Till ndsta RUFS foreslas
foljande definition av regional resiliens:

Enregions formdga att hantera bade okénda och
kdnda storningar samt att vidareutvecklas utan att
grundldggande funktioner forloras.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap (MSB)
tydliggor vikten av begreppet resiliens och robusthet
for elva sarskilt samhallsviktiga verksamheter
(Annica CarlssonKanyama, MSB, se PM 2015:1):

energiforsorjning

finansiella tjanster

handel och industri

hélso och sjukvérd samt omsorg
information och kommunikation
kommunalteknisk forsorjning
livsmedel

offentlig forvaltning (lednings och stodfunktioner)
skydd och sidkerhet
socialforsakringar

transporter.

Storningar i storre eller mindre omfattning kommer
alltid att uppsta, vilket innebar att regionens resiliens
standigt provas. Men det innebar ocksa att regionens
formaga till &terhdmtning kan utvecklas genom de
nya erfarenheter som en storning eller katastrof ger.
Pa sa vis kan storningar vara en killa till uppbyggnad
avresiliens. Sarbarhet kan ses som en motsats till
resiliens.

Planeringen har en viktig roll for att starka en regions
kapacitet att hantera olika storningar. Begreppet
resiliens ar dock mycket osynligt i den fysiska plane-
ringen och hanteras framst inom ramen for frigor som
transport av farligt gods och ras och skredproblematik.
P& myndigheter som hanterar sakerhets och bered-
skapsfragor ar resiliens daremot ett véletablerat
begrepp. For att 6ka regionens kapacitet att hantera
storre storningar och katastrofer borde samarbetet
med dessa myndigheter utvecklas. Tillsammans kan
man klargora vad som &r relevant att hantera inom
den regionala utvecklingsplaneringen.



Figur 7. lllustration av de olika byggstenarna i regional resiliens

Kunskap/
minne

Sjalv-
organisation

Flexibilitet

Regional resiliens bestar av olika byggstenar. Nedan
gors ett forsok att beskriva dessa byggstenar sa som
de har definierats i projektet Starkt hallbarhet. Bygg-
stenarna ar hamtade fran aktuell forskning och har
provats inom ramen for detta projekt. Det bor dock
understrykas att det kan finnas andra exempel.

Robusthet avser regionens forméga att motsta kédnda
eller forutsebara storningar och hot. Inom system-
ekologin finns ocksa stabilitet, stravan efter jamvikt
och forutsebarhet som delvis synonyma begrepp.

Flexibilitet eller adaptiv kapacitet avser regionens
férméaga att forandra och anpassa sig till olika slags
storningar.

Sjalvorganisation ar regionens eller de regionala
aktorernas forméga att bygga upp krisberedskap och
spontant organisera sig for att 16sa problem nir kriser
val intraffar. Det giller inte minst pa lokal niva.

Mangfald ar regionens utbud av olika aktorer och
system som tillsammans har kapacitet att forebygga
storningar men ocksa att finna alternativa l6sningar
pé problem som har uppstatt, bdde oberoende av
varandra och i samverkan.

Robusthet

Attityder/
kognitiv paverkan

Konnektivitet/
samband

Mangfald

Konnektivitet syftar pa regionens kapacitet att skapa
kopplingar mellan olika aktérer och system i fore-
byggande syfte. Det handlar exempelvis om att majlig-
gora en smidig kommunikation mellan aktorer och att
ddrmed snabbare undanroja storningar som uppstar.

Kunskap handlar om regionens samlade forméaga att
bygga upp och sprida bade forsknings och erfarenhets-
baserad kunskap till alla aktérer i regionen for att dér-
med forebygga storningar och 16sa uppkomna kriser.

Attityder ar viktiga att finga upp. Regionens aktorer
maste sjdlva se behovet av ny kunskap och vilja ta till
sig och tillampa den. Det ar viktigt att ny kunskap
inte snedvrids pé grund av kognitiv pdverkan som
gOr att man bortser frén fakta.

Minnehandlar om att virda och uppdatera det
gemensamma regionala minnet och belysa erfaren-
heteriett historiskt perspektiv. Ett regionalt minne
underlattar den regionala planeringens férebyggande
arbete och 6kar kapaciteten att klara framtida kriser.

I formuleringen av mal, strategier och atgarder bor
vikten av att skapa en resilient region lyftas fram.
Det ar sarskilt viktigt att malen genomsyras av
resiliensperspektivet si att strategierna kan leda till
okad resiliens.
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Forskning om hur resiliensbegreppet ska tillampas
ipraktiken pagar. Vissa fragor som har uppkommit
under arbetet med Starkt hallbarhet, som hur
resiliens kan anvidndas i Stockholmsregionen, saknar
darfor entydiga svar. I arbetet med RUFS 2050

skulle exempelvis foljande fragestallningar behova
diskuteras:

Hur kan regionplaneringen, genom en forbattrad
dialog, skapa en attitydfordandring bland regionens
invénare och 6ka den allmidnna kunskapen om
samhdllets sjilvorganisation?

Hur kan planeringen bidra till att regionens
gemensamma minne vardas och forstarks?

Hur kan vi utveckla och tillimpa inneborden av
begreppet konnektivitet? Det vill sdga, hur skapar
vikopplingar och strukturer mellan olika enheter
och omraden och deras olika funktioner.

Inedanstdende tabell gors ett forsok att kommentera
de sex strategier som finns i RUFS 2010 utifrén reso-
nemanget kring resiliens. Detta arbete kommer att
utvecklas i mal och strategiarbetet for RUFS 2050.

Tabell 2. Kommentarer om resiliens och robusthet for de sex strategierna i RUFS 2010

Strategier

Frigor livschanser.

Stark sammanhallningen.

Sakra varden for framtida
behov.

Oka uthalligheten,
kapaciteten och kvaliteten
inom utbildningen,
transporterna och bostads-
sektorn.

Utveckla idéer och
forandringsféormaga.

Vidareutveckla en flerkarnig
och tat region.
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Resiliens

Kan kopplas till byggandet av férand-
ringsférmaga i regionen.

Stark sjélvorganisationen, mang-
falden, konnektiviteten, minnet och
kunskapen, samt insikten om de
kognitiva begréansningarna, for att
mojliggéra sammanhallning nar
oférutsebara forandringar intraffar.

Sékra kultur-, natur- och rekreations-
varden minskar sannolikt de ogynn-
samma effekterna av manga typer
avstorningar.

Stark férandrings- och férnyelse-
férmagan i utbildningsvasendet nar
helt nya, tidigare okanda kunskaper,
maste tillgodogéras for att 6ka
férmagan att mota storningar, bland
annat genom 6kad konnektivitet i
transportsektorn.

Enstarktinnovationskraft ger ocksa
hogre formaga att klara ovéantade

och pafrestande stérningar genom en
kapacitet till nya kreativa I6sningar for
att motverka stérningarnas spridning.

Byggin en godinre tillganglighet

inom regionala kdrnor samt en god
konnektivitet med andra karnor for

att mota stérningar. Samtidigt ska vissa
system, till exempel internet, vatten
och energi, kunna vara delbara for att
undvika att en storning i en karna
spridersig till andra karnor.

Robusthet

Robustheten kan 6ka om barriarer
for mansklig utveckling systematiskt
avvecklas.

Stark kunskapen om betydelsen av
social resiliens for att férebygga den
oro och det sénderfall som annars
kan uppsta (enligt rén som finns fran
social forskning).

Mojligheterna att kombinera redan
uppbyggda centraliserade system

for till exempel energi- och vatten-
forsorjning med mer decentraliserade
ochsjalvforsdrjande system nar klimat-
hot och andra méjliga risker uppstar.

Oka kunskaperna hos alla aktérer om
redan kanda hot och risker, samt for-
magan att praktiskt tilampa en regio-
nal sarbarhet- och sakerhetsanalys for
attidentifiera robusthetsatgarder.

Idéer och fornyelseférmaga kan ocksa
riktas till att bygga upp nya kreativa
och innovativa satt i ett tvarsektoriellt
flernivasamarbete. Darigenom kan
kanda forandringar som ror klimathot,
social oro och ekonomisk nedgang
motverkas och hindras.

Genom exempelvis klimat- och skal-
skydd kan tatheten avvagas mot de
risker for stérningar som kan finnas

i en tat miljo, till exempel explosioner,
ras, 6versvamningar och attacker.



4.5
Slutsats 5: Regional ekonomi

Ensdrskild insats bor goras for att belysa hur
ekonomin kan anvdndas som ett verktyg for att
starka regionens hdllbarhet.

Det finns tydligt mélinriktade begrepp for den regio-
nala ekonomins utveckling i RUFS 2010. Begreppen
baseras pa ekonomisk teori som framfor allt har
utvecklats inom ramen for det som brukar kallas

den nya ekonomiska geografin (New Economic
Geography) och som bland annat tar upp fragor om
Kklustereffekter, skalfordelar, naringslivets omvandling
samt globala och regionala effekter pa lokalisering
och omlokalisering.

Nagra av kdarnorden for ekonomi och niringslivi RUFS
2010 dr innovation, kunskapsintensiv, nyskapande
och internationellt framstaende. Det senare handlar
framfor allt om att Stockholmsregionen ska ha
internationellt framstdende innovationsmiljéer och
vara ett framstiende internationellt centrum inom
forskning och beslutsfattande som attraherar och
behaller foretagens huvudkontor.

Idet dagliga arbetet kan den offentliga sektorn arbeta
for en hallbar region pa flera olika sétt. I denna
rapport tas tre exempel upp: investeringar, upphand-
lingar och "gender budgeting”.

Nir det géller investeringar kan vi vélja att gora
investeringar som gynnar en héllbar region. Enligt
lagstiftningen maste miljobedémningar och milj6-
konsekvensbeskrivningar goras vid vissa investe-
ringar, men for ett 6kat héllbarhetsperspektiv gér
det ocksé att vilja att gora sociala konsekvens-
bedomningar. Allt fler har borjat gora sociala konse-
kvensbedomningar eller samlade hallbarhets-
bedomningar men de har hittills haft en begransad
genomslagskraft. Om sociala konsekvensbed6m-
ningar eller hallbarhetsbedomningar anvindes
konsekvent vid varje investering skulle investeringarna
bidra till att gora regionen alltmer hallbar.

Ett annat omrade dir den offentliga sektorn har stor
mojlighet att paverka ar offentlig upphandling. Den
offentliga sektorn i helalandet upphandlar for cirka
550—600 miljarder varje ar. Ofta stélls miljokrav och
flera offentliga upphandlare har borjat stélla sociala
krav, dock inte alla. Ett héllbarhetsperspektivivarje
offentlig upphandling skulle ha stor paverkan, bide
pé foretagen och pa hela Stockholmsregionen.

Etttredje omréde dér den offentliga sektorn kan
jobba med ett starkt hallbarhetsperspektiv ar inom
jamstélldhet. Exempelvis kan sa kallad "gender
budgeting” anviandas, vilket dr en metod for att
analysera hur offentliga resurser anvinds ur ett
genus och jaimstalldhetsperspektiv. Metoden gar

ut pd att man integrerar genusperspektivet pa alla
nivaer i budgetforfarandet och genomf6r en omstruk-
turering, det vill sdga fordndrar inkomster och ut-
gifter for att framja jaimstélldhet.

Enviktiglardom fran flera projekt ar vikten av att
tanka langsiktigt. Den offentliga sektorn stér infor
stora budgetmaissiga utmaningar pa grund av att
driftskostnader och underhall riskerar att tranga ut
delangsiktiga och nodvéndiga investeringarna.

Ekonomisk resiliens kan definieras som formagan
hos en ekonomi att relativt snabbt &tergé till en
produktion niara den normala efter en ekonomisk
kris. Begreppet resiliens omfattar flera intressanta
byggstenar som kan kasta nytt ljus pa det regional-
ekonomiska systemets omvandling och varde-
skapande. Vad betyder exempelvis sjalvorganisation,
mangfald, attityder, flexibilitet, konnektivitet och
kunskap for Stockholmsregionens ekonomi?

Vibehover ytterligare understryka den offentliga
ekonomins roll och samspelet mellan offentlig och
privat sektor. Nagot annat som bor utvecklas ar
Stockholmsregionens kopplingar till andra fram-
gangsrika regioner i ett globalt perspektiv och
kunskapen om vad som starker och forsvagar dessa
kopplingar. Dessutom bor samhillsekonomiska
analyser utvidgas till att inkludera exempelvis socialt
kapital, humankapital och samhallsnyttan av1&ng-
siktiga investeringar.
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4.6
Slutsats 6: Ekosystemtjanster
och planetdra granser

Regionens naturresurser och ekosystemtjdnster ska
forvaltas langsiktigt. Arbetet med att analysera vad
de planetdra grdanserna innebdr for Stockholms lan
bor paborjas.

Ekosystemtjdnster handlar om de tjanster som natu-
ren erbjuder oss manniskor. Begreppet har fétt stort
genomslag de senaste aren, sdvil inom forskningen
som bland offentliga och privata aktorer. Flera
kommuner och byggherrar har tagit fram verktyg
for hur ekosystemtjanster kan varnas och anvandas
iplaneringen av olika omréden. Ekosystemtjénster
berordes i RUFS 2010 men det var framfor allt 2013,
irapporten Ekosystemtjanster i Stockholmsregionen,
som landstinget borjade analysera hur ekosystem-
tjanster kan hanteras i den regionala planeringen.

RUFS 2050 bor utgé fran vad som har kommit fram
under de senaste dren vad giller forskning och nya
metoder for att hantera ekosystemtjinster i plane-
ringen. Regionala forhéllningssatt och verktyg bor
tas fram.

Ett angransande begrepp som har kommit att spela
stor roll for det globala héllbarhetsarbetet &r plane-
tdra grdnser (se dven 5.24). Som namnet antyder
handlar det om ramar f6r vad naturen tél i friga om
resursutnyttjande och manskliga aktiviteter. En
grupp forskare har angett gransvarden for tio omréa-
den:

klimatforandring, biologisk mangfald, ozonskiktet,
havsforsurning, biogeokemiska floden, mark-
anvandning, farskvatten, aerosoler i atmosfiaren och
kemiska substanser (se Rockstrom, J. et.al, 2009).
Om vi 6verskrider dessa gransvarden riskerar vi
allvarliga miljoférandringar.

De planetéra granserna ir globala men ansvaret

for att inte 6vertrada dem ligger till stor del pé lokal
och regional niva. Regionplaneringen har dirmed
en viktig roll nar det giller att analysera och kommu-
nicera hur Stockholms lén ska forhéalla sig till de
angivna gransvardena. Hur kan vi tillgodose lanets
sociala behov och samtidigt halla oss inom naturens
ramar? Har kan det ovanndmnda begreppet eko-
systemtjanster vara ett viktigt verktyg.

Planetira granser har inneburit att allt fler har fatt

upp 6gonen for att miljéproblemen inte bara handlar
om miljo utan om var egen arts 6verlevnad.
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4.7
Slutsats 7: Samspel mellan geografiska
skalnivaer

For att stdrka hdllbarhetsansatsen i genomforandet
av RUFS mdste samspelet mellan olika geografiska
skal och styrnivaer klargéras. Mellankommunal
planering bor sdrskilt uppmdarksammas, liksom
samspelet mellan regional och kommunal planering.

RUFS 2010:s har en formell status som bade region-
plan och regionalt utvecklingsprogram. Det innebér
att RUFS ar vagledande for en rad andra planer och
program, exempelvis kommunernas strategiska
planering, regionala strukturfondsprogram och
nationella infrastrukturplaner. Nar nya program och
insatser initieras, inte minst pa nationell niva, fyller
RUFS 2010 en viktig funktion genom att den
uttrycker Stockholmsregionens samlade vilja.

Stockholms lan utgoér den administrativa gransen for
regionplanen, men ett regionalt utvecklingsarbete
bedrivs ocksa i ett samarbete mellan olika aktorer
och kringliggande 14n i 6stra Mellansverige. En
starkt héllbarhetsansats i RUFS bor sdledes dven
genomsyra olika statliga, kommunala och regionala
styrdokument.

Den regionala nivén bor inte analyseras isolerat fran
andra geografiska skal och styrnivaer. Att relatera
planeringen till de planetira grianserna innebar till
exempel att man behover genomlysa hur strategier
och atgdrder paverkar, respektive paverkas av, beslut
péandrahéllivirlden och i angrdnsande regioner.
De sociala aspekterna pa regional nivé behéver han-
terasinédra koppling till insatser pa kommunal nivé
och pa stadsdelsniva. Ekonomiska verktyg behover
utformas sd att regionala strategier koordineras med
savil ett globalt inriktat naringsliv som ett lokalt
inriktad entreprenorskap.

Det vore vardefullt att klargora den regionala skalans
samspel med den internationella, nationella, stor-
regionala och kommunala skalan nir det géller beslut
som har en vasentlig betydelse for en starkt héllbarhet.
P4 vilken skalniva finns det exempelvis planer och
beslut, planeringsunderlag och viktiga processer for
olika &mnesomraden? P4 vilken skala ligger mandatet
for att verkligen paverka utvecklingen? Vem har
radighet 6ver olika fragor?



Mellankommunal planering bor sarskilt uppmérk-
sammas. Ménga fragor i Stockholmsregionen behéver
samordnas av flera kommuner eftersom de har en
geografisk utbredning som inte féljer kommun eller
lansgranserna. Om anvandningen av mark och vatte-
nomraden som angar flera kommuner inte samord-
nas pé ett lampligt satt, ska lansstyrelsen upphava
kommunens beslut att anta, dndra eller upphdva en
detaljplan eller omradesbestimmelser enligt planoch
bygglagen.

Lansstyrelsen anser att RUFS 2010 uttrycker for vad
som ar en lamplig mellankommunal samordning av
mark och vattenanvandningsfragor. Det giller
framst fragor om bebyggelsestruktur, gronstruktur,
infrastruktur, teknisk f6rsérjning och bostadsfor-
sorjning. Ménga av dessa strukturer dr mycket vik-
tiga for regionens ldngsiktiga héllbarhet och resi-
liens. Det kan finnas anledning att peka ut fler fragor
for mellankommunal samordning i nasta RUFS.

Idelar av Stockholmsregionen, sdsom Sédertorn,
Nordost och Arlandaregionen, pagér en delregional
planering dir kommunerna samarbetar i strategiska
frégor, till exempel infrastrukturfragor. Denna pla-
nering ar frivillig, till skillnad fran samordningen av
mellankommunala frégor som har stod i lagen. Den

frivilliga samverkan mellan kommuner och andra
aktorer ar dock mycket viktig for att skapa gemen-
samma mal och framtidsbilder, mobilisera resurser
och driva pa ett genomférande av olika fragor. Det
pagar dven en samverkan for 6stra Mellansverige
(OMS). Utifran ett hallbarhetsperspektivkan manga
fragor med fordel hanteras pa en storregional niv4,
exempelvis livsmedelsforsorjning, tekniska forsorj-
ningssystem och arbetsmarknad.

For att starka héllbarhetsansatsen, framst i genom-
forandet, maste samspelet mellan olika geografiska
skal och styrnivaer klargoras. Ett exempel pa hur
dettakan ga till finns i rapporten Svaga samband i
Stockholmsregionens grona kilar (rapport 5:2012,
TRF).Iden presenteras bland annat en slags spelplan
som anger en ldmplig skala for att arbeta med just
svaga samband.

Ett annat exempel pa hur samspelet mellan den geo-
grafiska skal och styrnivan kan klargoras ar genom
att spela det urbana spelet. Spelet ar tankt att 6ka for-
stéelsen for hur ett tvarsektoriellt arbete fungerar,
eller inte fungerar, pé olika nivier samt mellan olika
nivéer, sa kallad flernivistyrning. Spelet anvands
som ett verktyg for saval planering som analys och
genomforande.

Figur 8. Det behovs en flernivastyrning som ar kopplad till ett tvarsektoriellt arbete
for att arbetet med forstarkt hallbarhet och resiliens ska bli framgangsrikt.
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Tabell 3. I rapporten Svaga samband i Stockholmsregionens Gréna kilar (rapport 5:2012, TMR)
presenteras en 6versikt for att klargéra samspelet mellan olika geografiska skal och styrnivaer.

Planer och beslut
enligt plan- och
bygglag, milj6-
balk, vaglag,
banverkslag m.fl.

Regional

utvecklingsplan
for Stockholms-
regionen (RUFS)

Transport-
infrastrukturplaner

Delregional plan

Fordjupning av
oversiktsplaner
o6ver kommungrans
(FOP)

Detaljplan 6ver
kommungrans

Transport-
infrastrukturplaner

Oversiktsplan (OP)

Tematiskt tillagg
till dversiktsplan

Transport-
infrastrukturplaner

Fordjupning av
dversiktsplan (FOP)
Detaljplan (DP)

Omrades-
bestammelser

Transport-
infrastrukturplaner
Bygglov
Naturreservat

med skotselplan

Kulturreservat
med skotselplan

Strandskydd och
utvidgat strand-
skydd

Naturvardsavtal

Kompensations-
atgarder

som kan anvandas
forattdriva pa
utvecklingen, skapa
engagemang och
ibland genomféra
atgarderidesvaga
sambanden.

workshops, direkt-
kontakter m.m.

Information och
marknadsforing

Hitta en tydlig
identitet

Information och
marknadsféring

Natur- och kultur-
guidning och
evenemang

Natur- och kultur-
guidning och
evenemang

Planerings- och Regionala program, = Kilanalys Kommunala pro- Landskapsanalys

kunskapsunderlag rapporter och Maldokument gram, inventeringar | for platsen

ochandraunderlag  GlIS-underlag, 5r kil occh GlS-underlag skétsel- och skogs-

for att genomfoéra Bilaga 2 sasom: brukspl

atgarder iksi ol ruksplaner
Riksintressen e Miljo-/Hallbarhets-
entigt mijobalken Kommunalt miljo-/ program
Reogilonsl'imlljo- hallbarhetsprogram Underlag fér trans-
maisarbete Kommunalt kultur- portinfrastruktur/
Mal, strategier miljoprogram enskilda projekt
?r;hnlsjggretrilnafgr:?r Kommunalt natur- Gestaltnings-
strukturplanering I I T program
K ikati Kulturmiljoutred-
T D A e
sl e e tionsatgarder
kilarna

Processer Samverkansprojekt, = Mellankommunal Information och Kompensations-

arbetsmetoder konferenser, samverkan for kil marknadsforing atgarder

Information och
marknadsféring

Engagera allméan-
heten

Engagera skolor
och forskolor

Natur- och kultur-
guidning och
evenemang
Engagera narings-
livet

Engagera
markagare

Tabellen ger en generell, 6versiktlig bild éver vilken typ avstdd som finns i form av planer, underlag och processer,

dar detarlampligt att arbeta med grona kilar och darmed dven med svaga samband. Tabellen &r darmed inte heltackande.
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4.8

Slutsats 8: Alternativprévning,
samlade hallbarhetsbedémningar och
konsekvensbeskrivningar

Samlade hallbarhetsbedémningar och konsekvens-
beskrivningar bor utvecklas sa att de ger en samlad
bild av sociala, ekonomiska och miliomdssiga konse-
kvenser och synergieffekter. Behovet av att utveckla
sociala och ekonomiska aspekter dr sdrskilt stort.
Detta bor goras bade i planprocessen for RUFS 2050
och for alla strategiska projekt i regionen.

Regionplaneringens komplexitet kraver att man
provar alternativa I6sningar for regionens utveckling.
En alternativprovning for olika regionala strukturer
gors for narvarande inom ramen for projektet Struktur
2050 och fungerar ilinje med ISAmodellen, ett ram-
verk for en integrerad héllbarhetsprocess (se rapport
11:2008). Det innebar att alternativprévningen gors
som en iterativ del av RUFS processen, frn det allra
forsta skedet och framat. I Struktur 2050 diskuteras
ocksé vilka krav som kan stillas pd arbetssitt och
verktygide fyra faserna kartlaggning, vision, test
och uppfoljning.

Det finns en ambition om att utveckla utvirderingen
av de olika strukturerna for att ge en mer samlad bild
av héllbarhetens olika dimensioner. Mgjligheterna
att utveckla och integrera de sociala aspekterna i
dagens lokaliseringsmodell diskuteras. Det finns
exempelvis stora fordelar med att ge sociala fragor en
rumslig dimension och koppla dem till den fysiska
planeringen i text och pé karta, men det ar inte sjalv-
klart hur detta ska gé till. Det bor goras bade i den
urbana och i den rurala miljon.

Miljobedomningen, inklusive miljokonsekvensbe-
skrivningen enligt miljobalken, ar en viktig process
for att starka héllbarhetsansatsen i olika program,
planer och projekt — fran lokala projekt till en regio-
nal utvecklingsplan. Miljobedémningen och milj6-
konsekvensbeskrivningen ska utvecklas for att ge en
samlad bild av bade sociala, ekonomiska och miljo-
maissiga aspekter. Detta ska goras i en samlad konse-
kvensbedomning och konsekvensbeskrivning. Det
kréaver framfor allt en utveckling av de sociala och
ekonomiska aspekterna.

Mgjligheten att bade bredda och fordjupa samhdills-
ekonomiska analyser ar sannolikt en viktig del av

ett sidant utvecklingsarbete. Aven resiliensaspekter
bor provas i alternativjimforelser och i konsekvens-
bedomningar. Detta kan exempelvis goras med
oversiktliga rangordningstabeller, virderosor eller
mer forfinat med en multikriterieanalys. En samlad
héllbarhetsbedomning och konsekvensbeskrivning
ska gorasiplanprocessen for RUFS 2050 och kan
med fordel goras for alla strategiska projekt i regionen.

Det finns bade for och nackdelar med att tillimpa
en bred hallbarhetsbedémning eller konsekvens-
beskrivning istillet for separata miljokonsekvens-
beskrivningar (MKB), sociala konsekvensbeskriv-
ningar (SKB) och hilsokonsekvensbedomningar
(HKB) eller liknande. En lamplig metod bor tas fram
for att hantera detta pa ett rimligt och nyttoinriktat
sdtt pa regional niva. Ett brett angreppssétt kan till
exempel kombineras med fordjupade konsekvens-
bedomningar for de olika fragorna. Ett interaktivt
och iterativt arbetssitt efterstriavas. Samordnings-
vinster med trafikférvaltningens SKB for Sparvag
syd behover undersokas.

4.9

Slutsats 9: Starkt hallbarhet i
planeringsprocessen, i sakfragor
och i genomférandet

Envdgledning bor tas fram for tillampning av ett
starkt hdllbarhetsperspektiv i den regionala plane-
ringen, bade for planprocessen som sadan och for
olika dmnesomrdaden.

4.9.1 Hallbarheten bor prévas genom hela
planprocessen

Hallbar utveckling &r ett normativt begrepp som i
stor utstrackning handlar om varderingar. Det har
framhaéllits tidigare men tél att upprepas: héllbar
utveckling beskriver en process och ett forhallnings-
satt och arinte ett visst sluttillstind. Bdde den formella
planprocessen och den mer informella processen med
kunskapsutbyte, gemensamma insikter och 6ppna
samtal ar centrala for den regionala utvecklings-
planeringen. Processen med att ta fram RUFS 2010
har framhévts som ndgot mycket positivt och fram-
gangsriktiaktualitetsarbetet.
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Planeringsprocessen stéller krav pa 6ppenhet och
transparens. Olika hallbarhetsperspektiv bor inte-
greras frén borjan och f6lja planarbetet, inte adderas
islutetiform aven héallbarhets eller konsekvens-
bedomning. Integreringen behover genomforas i
flera planeringssteg, det vill siga genom en iterativ
process med kontinuerlig aterkoppling och regel-
bundna omtag. Detta skapar en flexibel och dynamisk
planeringsprocess, vilket kravs fér en fungerande
samverkan mellan alla aktérer som deltariden
regionala utvecklingsplaneringen. Slutsatserna fran
projekt Starkt hallbarhet dr en vigvisare som visar
hur en sddan iterativ process kan ga till.

4.9.2 Regionala perspektiv genomsyrar andra
planer och program

Figur 10 illustrerar hur de 6vergripande regionala
nyckelprinciperna paverkas av det nya forhallnings-
sattet och hur de genomsyrar olika planer och program
iregionen. Det handlar exempelvis om regionala
trafikforsorjningsprogram, folkhilsopolicy, innova-
tionsstrategier och regionalfondsprojekt. Dessa planer
och program sitter i sin tur ramarna fér genom-
forandet av olika utbyggnadsprojekt, 6verenskom-
melser, forhandlingar med mera. Det regionala
forhallningssattet kan alltsa gora ett reellt avtryck i
de beslut som fattas — pé olika nivéer och inom olika
sektorer i samhallet.

Figur 9. Overgripande regionala nyckelprinciper behéver genomsyra det utvecklade férhallningssattet
som ger konsekvenser for alla aktiviteter som ska ske i den regionala planeringsprocessen.
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4.9.3 Ny vagledning kan ge stdd i arbetet
med olika sakfragor

Det ar angeléget att starka hallbarheten i de olika
sakfrdgor som hanterasiregionen idag. Det finns
inget enkelt recept pa hur detta ska g till, utan hall-
barhetsarbetet maste anpassas till varje sakfragas
logik. Exempelvis kraver vattenfrégor andra analyser
och atgirder an fragor om kompetens och utbildning.
En slutsats dr dock att det finns behov av en generell
vagledning som kan vara ett stod i arbetet med héll-
barhet i olika sakfrégor.

Viagledningen bor exempelvis behandla de byggstenar
som beskrivsiavsnitt 4.4 och hur de kan anvindas
som ett stod for att analysera resiliensen hos olika
sakfragor. Regionala system och strukturer avser till
exempel markanvindningsmonster, bebyggelse-
struktur, gron och blastruktur, trafikstruktur samt
infrastruktur for teknisk forsorjning.

Metoder for tillampning av resiliens kan 1anas fran
risk och sidkerhetsomréadet. I arbetspromemorian
Sju perspektiv pd héllbar utveckling beskriver Anna
CarlssonKanyama hur MSB anvinder bland annat
scenarioteknik for att skapa ett mer proaktivt for-
héllningssatt till storningar och bygga upp resiliens.
Scenarier kan med fordel anvandas for att starka
héllbarheten — i Stockholmsregionen som helhet
eller i kommuner och mindre omréden.

4.9.4 Hur kan planprocessen och dialogen
utvecklas?

Den formella planprocessen och olika dialogforum
kan bereda viagen nar det giller att befdsta en stirkt
hallbarhetsansats hos regionens olika aktorer. Det
handlar om att sprida och forankra ny kunskap och
nya synsitt, sdvil som att tillampa dettaiolika
delprojekt. Aktualitetsarbetet visar att RUFS 2010 i
ménga avseenden fungerar som det styrdokument
det dr avsett att vara, trots att planen inte 4r bindande.
Det beror till stor del pa den forankringsprocess som
foregick sjalva antagandet av planen. Vdgen fram

till antagen plan ar alltsé viktig for att skapa en
gemensam syn pa héllbarhet och p& hur hallbarhet
bor implementeras i regionens olika styrdokument,
planer och projekt.

Inom vissa omraden dar samhallsutvecklingen gar at
fel hall kravs det ett mycket 1angt tidsperspektiv och
mod att vidta insatser, trots att de ger resultat forst pa
sikt. Andra insatser dr mer kortsiktiga och konkreta.
Det dr viktigt att vi hdller samtalet levande om hur

vi gemensamt kan bidra till en hallbar utveckling.
RUFS-processen bor ses som en kunskapsarena och
en plattform for en kontinuerlig dialog om regionens
héllbara utveckling. En sddan dialog bidrar till att

utveckla verktyg, rutiner och analyser fér hallbar
utveckling pa olika nivaer

inhédmta och skapa kunskap

skapa samband mellan lokala och regionala
insatser for hallbar utveckling

utveckla dialogen med lokala och nationella
aktorer.

Irapport 11:2008 presenteras ett antal dialoginrik-
tade verktyg for att ta fram och testa ny kunskap om
héllbarhetien regional kontext. Manga av verktygen
har sina rotter i processer med deltagandeforskning
(aktionsforskning) i samarbete med svenska och
utlindska kommuner och &ven regionala organ, till
exempel projekten Uthéllig kommun och SymbioCity
Approach.

Tva exempel pa verktyg for 6kad dialog ar OpenLab
och det urbana spelet (se kapitel 5). OpenLab ar ett
centrum dér studenter, larare och forskare fran
Karolinska Institutet, KTH, Stockholms universitet
och Sodertorns hogskola arbetar med utmaningar
som Stockholms stad, Stockholms lans landsting och
Lansstyrelsen i Stockholms lan star infor. Mélet ar
att bidra med forslag till 16sningar for komplexa
samhallsfrégor for den vixande regionen genom nya
interdisciplindra samarbeten mellan traditionella
kunskapsomraden.

Andra metoder och verktyg som kan provas och
vidareutvecklas i den fortsatta processen ar exempel-
vis mindmapping, strukturerad brainstorming och
olika matrisverktyg. Se dven kapitel 3 som beskriver
hur dessa har anvénts i kunskapsresan for projektet
Starkt hallbarhet.
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For att skapa en resilient region med fokus pa bland
annat samhallets sjélvorganisation och méngfald ar
det viktigt att vi som arbetar inom RUFS-processen
hamtar in kunskap fran regionens invénare. I annat
fall riskerar regionplaneringen att baseras pa anta-
ganden i stillet for pd invénarnas faktiska behov.
For att en sddan dialog ska vara mojlig behover olika
verktyg skapas, exempelvis en dialogplattform,

dar arbetet med nasta RUFS kan kvalitetssdkras
kontinuerligt.

Dialogen med invanarna skulle ocksa underlittas av
ett samarbete med kommunerna s att vi kan nyttja
de dialogplattformar som de redan har utvecklat.
Exempel pé dialogverktyg ar:

open forummaten

det urbana spelet

kunskapshdgjning och nétverkande,

exempelvis storstader i samverkan

fokusgrupper

idétavling bland skolungdomar

webbenkiter

digitala dialogplattformar

stindig RUFSutstillning.

En forstarkt dialog handlar inte bara om att forankra
beslut. Den kan ocksé bidra till 6kad innovation och
nya gemensamma losningar. Desssutom &dr den ett
sitt att forverkliga nyckelprincipen (se kapitlets bor-
jan) om att planprocessen ska vara transparent och
oppen.
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Slutsats 10: Fortsatt samverkan
med forskare och experter

Ett kontinuerligt kunskaps och erfarenhetsutbyte
mellan politiker, praktiker och forskare bor etableras
foratt sikerstdlla en kunskapsbaserad och innovativ
regional utvecklingsplanering.

Projektet Starkt hallbarhet bekraftar bilden av att
hallbar utveckling och resiliens dr komplexa begrepp
som kan vara svéra att applicera i en regional
kontext. Den gemensamma kunskapsresan tillsam-
mans med forskare, experter och tjainstemén har
varit en viktig del i arbetet med att ta fram slutsatser
och rekommendationer fér RUFS 2050. Denna sam-
verkan har bidragit till 6kad forstielse och samsyn,
men det kontinuerliga utvecklingsarbetet har bara
borjat. Vi méste hitta lampliga former for en fortsatt
samverkan mellan forskare, den offentliga sektorn,
naringslivet och politikerna.

I kapitel 3 och avsnitt 4.9.4 ges exempel pa olika
arbetsformer och verktyg for dialogen i planproces-
sen. Det dr ocksé viktigt att hitta former f6r en mer
kontinuerlig samverkan mellan forskare och exper-
ter, for att utveckla ny kunskap och nya metoder som
kan tillaimpas i samhéllsplaneringen. Nedan ges for-
slag pa former for samverkan som kan kopplas till
arbetet med RUFS 2050 eller till den 16pande regio-
nala utvecklingsplaneringen.

Forskarstod for att genomlysa RUFS 2050 utifran
slutsatserna i denna promemoria. Detta ar sarskilt
angeldget i arbetet med att konkretisera mél och
strategier.

Bevakning av hur hallbarhets och resiliensfragor
hanteras i andra regioner och lander, bdde inom
den praktiska planeringen och inom akademin.
Utveckla regionplaneringen som en lank mellan
offentliga aktorer, naringsliv och akademi, till
exempel genom att skapa en regional plattform for
samverkan. Det finns idag manga pdgidende samar-
beten men resultaten och erfarenheterna far inte
alltid 6nskviard spridning.

Prioritera en riktad samverkan med naringslivet.
Pé flera hall inom naringslivet pagar ett innovativt
héllbarhetsarbete som bor komma till nyttaifler
sammanhang. En samverkan med naringslivet bor
inkludera ett brett spektrum av niringslivsorgani-
sationer, i forsta hand hallbarhetschefer for stora,
medelstora och sma foretag
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5.... menresan borjade
langt tidigare

Det pagar ett brett hallbarhetsarbete inom olika sektorer och pa
olika nivaer i samhallet: inom EU, pa nationell niva och i Stockholms-
regionen. Flera projekt i Stockholms lan ar en del av genomférandet
av RUFS 2010.

| detta kapitel beskrivs nagra processer som har relevans for
projektet Starkt hallbarhet. Nagra projekt har TRF f6ljt under hésten
2014 och vintern 2015, medan andra ar parallella processer som har
observerats pa hall. | kapitlet beskrivs betydelsen av dessa processer
for Starkt hallbarhet och hur de har legat till grund for slutsatser,
forslag till rekommendationer och det fortsatta arbetet. Tonvikten
ligger pa ny kunskap och pa projekt som hanterar social och
ekonomisk hallbarhet eftersom det ar mindre utforskat an ekologisk
hallbarhet.




5.1 Bostadsmarknaden i miljon-
programmets flerbostadsomraden

Vikten av att konsultera invanare sa att
beslutsunderlagen bygger pa battre fakta.

Ar 2013 gav TRF konsultforetaget MIKLO i uppdrag
attlagga till frdgor om boendepreferenser i sin arliga
undersokning Sveriges miljonprogram som riktar
sig till boende i flerfamiljshus. Hypotesen var att det
finns en latent bostadsmarknad for nybyggnation
idefororter som har en stor bostadsstock som hér-
stammar frén miljonprogrammet. Resultaten indike-
rar att hypotesen stimmer. Det kan alltsé finnas ett
latent marknadsunderlag for att bygga nya bostader
idessa omraden, utéver nédvandig renovering, upp-
rustning och komplettering med service och arbets-
lokaler.

Undersokningen visar vikten av att ta reda pé vad de
boende sjédlva anser om sina behov och forutsatt-
ningar. P4 sé vis gar det att bygga analyser av dessa
omraden pa det vi vet, inte pa det vi tror oss veta uti-
fran statistiska analyser och forutfattade meningar,
vilket ar en forutsattning for att uppna en socialt
héllbar utveckling.

5.2 Sociodemografiska faktorer
i Stockholmsregionen

Det finns behov av en utvecklad modell for
att félja upp regionens utveckling utifran
sociala aspekter.

Ojamlikhet kan beskrivas och kartliggas pa ménga
olika vis. I RUFS 2010 finns ingen egentlig bild av
ojamlikhetens landskap i Stockholmsregionen, dar-
emot en ganska omfattande teoribildning och olika
malinriktningar. Nagra av kdrnorden ar: tillit, socialt
kapital, jaimstélldhet, trygghet, deltagande, métes-
platser och tillgénglighet. Ambitionen kan samman-
fattas med att det handlar om att verka for en mer
inkluderande region for att stirka sammanhall-
ningen, samt att ssmmanhallningen starker Stock-
holmsregionens attraktionskraft si att manga ska
vilja verka, leva och bo hir.

PATRF pagar ett arbete for att identifiera ett antal
sociodemografiska bestaimningsfaktorer som kan
anvéandas for att fordjupa analysen av ojamlikhet,
exempelvis forvarvsarbete, utbildningsniva i forhél-
lande till yrkets kvalifikationsniva, anknytning till
arbetsmarknaden, inkomstniva, inkomst frén trygg-
hetssystem samt bostadsarea per person. Tanken ar
att analyserna ska synliggoras via kartor.

5.3 Det urbana spelet

For att bryta en socioekonomisk segregation
kravs 6kad samordning mellan sektorer
och styrnivaer.

Ar 2012 genomforde TRF en férstudie om hallbar
urban utveckling i samverkan med lansstyrelsen.
Forstudien syftade till att utreda vad konceptet hall-
bar urban utveckling betyder for genomforandet av
RUFS 2010 och for strategin stark sammanhall-
ningen. Malet med forstudien var att hitta satt att
hantera den socioekonomiska boendesegrationens
negativa konsekvenser genom en forbattrad samord-
ning mellan olika styrnivéer och sektorer.

Forstudien har lett till utvecklingen av Det urbana
spelet, ett verktyg som belyser hur olika atgiarder kan
samordnas mellan sektorer och styrnivaer for att
uppna en hallbar utveckling. Det urbana spelet har
anvants vid drygt 3o tillfallen i olika sammanhang,.
Spelet utgor ett av atta exempel i en europeisk fall-
studie om hur flernivastyrning paverkar implemen-
teringen av EU 2020 i medlemsstaterna.

Den 6vergripande slutsatsen fran tilliampningen av
verktyget under 2013—2014 dr att det behovs 6kad
samordning mellan sektorer och styrnivéer, sarskilt
pé denregionala nivin dar mycket styrning sker
genom samverkan.

Det urbana spelet kan bidra till att 6ka kunskapen
om hur olika insatser kan implementeras utifrén ett
héllbarhetsperspektiv. Spelet kan implementeras i
RUFS-processen for att stimulera processer, men
ocksé for att analysera samordningsbehoven. Under
2015 digitaliseras verktyget for en bredare tillimp-
ning, men ocksé for att 6ka verktygets analyskraft
vad géller flernivastyrning och tvirsektoriell styrning.
Nir det tillampas i regionala processer adresserar
verktyget d&ven den regionala styrningen. En slutsats
frén tva ars anviandning av verktyget ar att vi behover
en hallbar styrning for att uppna en hallbar utveck-
ling. Utifran det utvecklade forhallningssattet ar det
annu viktigare att hitta nya styrningsmodeller som
tillgodoser samordning pa horisontell och vertikal
niva. RUFS dr ett bra exempel pd hur denna styrning
kan ske, bade i sjalva dokumentet, genom plan-
processen och i genomforandet.
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5.4 Dialog med invanare

Dialog med invanare ar en central del av
social hallbarhet.

Stockholms stads rapport Avrapportering av dialog-
projekt — Delaktighet for en framkomlig prome-
nadstad med 140 000 nya bostdder, lyfter bland
annat delaktighet som en central del av social hall-
barhet, vilket sin tur ar avgorande for de 6vriga hall-
barhetsdimensionerna. Rapporten beskriver hur
begreppen socialt kapital och tillit forhaller sig till
delaktighet och social hallbarhet, samt att delaktig-
hetien bred bemirkelse har ett starkt samband med
folkhilsa.

En viktig deli arbetet med att starka de sociala hall-
barhetsaspekternairegionplaneringen ar att ytter-
ligare forstarka dialogen med invanare. Ett examens-
arbete fran KTH:s mastersprogram Sustainable
Urban Planning and Design har knutits till progra-
marbetet for RUFS 2050. Fokus i detta arbete ligger
pa hurinvénarnas roll bor och kan utvecklas i arbetet
med att ta fram en ny regional utvecklingsplan.
Examensarbetet ar ett viktigt bidrag till arbetet med
starkt héllbarhet i den regionala planprocessen.

5.5 Ekosystemtjanster

Manniskan ar beroende av naturens tjanster.

Om vi 6vertrader de planetéra granserna forsdmras
naturens formaga att leverera s kallade ekosystem-
tjdnster till oss manniskor. Ekosystemtjénster defi-
nieras av Naturvardsverket som “ekosystemens
direkta och indirekta bidrag till manniskors vilbe-
finnande” och brukar delas in i fyra kategorier:

Producerande, bland annat mat och ravaror
Kulturella, till exempel naturupplevelser och
skonhet

Reglerande, som vattenrening, pollinering med
mera

Understédjande, som omfattar biologisk mangfald
och det hydrologiska kretsloppet.

Idag bor mer &n 50 procent av jordens befolkning i
stader. Men dven om viidag kan fa livsmedel fran
andra sidan jorden ar vi fortfarande beroende av
naturen i vart omland och fungerande ekosystem i
staden for att kunna leva och mé bra (c/o city 2014).
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Stockholms lans landsting anammade tidigt begrep-
pet ekosystemtjanster. Redan 2013 var ddvarande
TMR med och tog fram rapporten Ekosystemtjanster
iStockholmsregionen (rapport 2013:3) som visar pa
vikten av att vi beaktar naturens virden i samhlls-
planeringen. Rapporten har bidragit till att sprida
begreppet ekosystemtjanster utanfor forsknings-
varlden.

Som regionplaneorgan har TRF en viktig rolli att
synliggora och underlitta forvaltningen av lanets
ekosystemtjanster. Klimatforandringarna och andra
globala miljohot innebér dessutom att fungerande
lokala ekosystem kan visa sig mer betydelsefulla i
framtiden 4n vad de dr idag. Detta ar sarskilt viktigt
att beakta eftersom de flesta ekosystemtjansterna ar
omojliga att ersitta i praktiken. Att virna Stock-
holmsregionens ekosystemtjinster dr dirmed en
forutséttning for en resilient region — nu och i fram-
tiden.

5.6 EU 2020

Att starka hallbarhetsperspektivet ligger i
linjen med EU 2020.

EU 2020 ir EU:s tillvixtstrategi for de kommande tio
aren. I en fordanderlig viarld verkar EU for att Europa
ska bli en smart och hallbar ekonomi for alla. Europa
2020 ska hjalpa EU och medlemslidnderna att uppnéd
hog sysselsattning, god produktivitet och stor social
sammanhallning.

EU har fem 6verordnade mal for sysselsattning,
innovation, utbildning, social ssmmanhéllning,
energi och klimat som ska uppnas fore 2020. Varje
medlemsland har antagit egna nationella mél for
respektive omréde. EU 2020 har ett tydligt hallbar-
hetsperspektiv som omfattar samtliga dimensioner
av hallbar utveckling.

Strukturfondsarbetet for programperioden 2014—
2020 har en tydlig koppling till EU 2020. I Stock-
holms lan bestimde parterna i det regionala struk-
turfondspartnerskapet for Stockholmsregionen att
valja hillbar stadsutveckling som det 6vergripande
temat for bdde Regionalfonden och Socialfonden. Att
starka hallbarhetsperspektivet i kommande RUFS
ligger darmed ilinjen med EU 2020 och arbetet med
strukturfonderna i Stockholmsregionen.



5.7 Folkhdlsa

Folkhalsoarbetet har stor betydelse fér en
socialt hallbar utveckling.

Analysen visar att det finns tvd omraden som sarskilt
behover stiarkas for att folkhédlsofragorna ska oka i
RUFS 2010:

Den fysiska planeringens effekter pa hdalsan, det
behovs nya verktyg utifran befintlig kunskap
Folkhdlsa och socialt kapital, det behovs tillampad
kunskap om kopplingen mellan socialt kapital och
folkhilsa.

Ett exempel pa en konkret insats ar den regionala
folkhdlsodagen som genomfordes for forsta gaingen
den 18 februari 2015. Ett annat exempel ar det paga-
ende arbetet med att uppdatera landstingets folkhal-
sopolicy och ta fram ett nytt handlingsprogram for
folkhélsa. Flera malomréden i folkhélsopolicyn har
baring pé regionplaneringen och vice versa. Kunska-
per och erfarenheter fran folkhilsoarbetet i regionen
harbetydelse for att stdarka de sociala aspekterna for
héllbar utveckling.

5.8 Frigor livschanser och stark
sammanhallningen - uppféljning
av RUFSstrategier

Uthallighet, langsiktighet, regional samling
och samordning for att uppna en hallbar
utveckling.

I uppfoljningen av RUFSstrategin Stdrk samman-
hallningen gjordes bland annat en férdjupad invente-
ring av vilken betydelse Europeiska sociala fonden
(ESF) och Europeiska regionala utvecklingsfonden
(ERUF) haft for genomférandet av RUFS. Samman-
fattningsvis framtréadde foljande utmaningar for
regionen nar det géller arbetet med att starka sam-
manhéllningen:

storre uthallighet for att utvecklingen ska ha besté-
ende effekter

regional samling 6ver sektorsgrinser

storre strategisk anvindning av regionala struktur-
fonder

effektivare samordning mellan olika styrnivéer.

Irapporten konstateras att regionen ar segregerad
och att den regionala nivan bor fa en storre roll i
arbetet med att bryta den socioekonomiska boende-
segregationen. Rapporten har anvints som underlag
till det regionala strukturfondsprogrammet och den
regionala handlingsplanen f6r Socialfonden. Det har
isin turlett till att hallbar stadsutveckling har valts
som overgripande tema for regionens strukturfonds-
arbete for 2014—2020.

5.9 Handlingsprogram
mangfaldsorientering

En perspektivforskjutning fran individen
till arbetsgivarna i det regionala
integrationsarbetet.

For att gora olika organisationer méngfaldsoriente-
rade har landstinget samverkat med privata arbets-
givare och regionala offentliga aktorer i natverket
”Samverkan for mangfald”. Natverket som ar en del
av handlingsprogrammet for mangfaldsorientering
(RUFS 2010) har bland annat tagit fram en kun-
skapsoversikt. De 6vergripande slutsatsernaiden ar:

Perspektivet méngfaldsorientering maste fa ett

okat utrymme.

Den offentliga sektorn méste utveckla sin arbets-

givarroll.

Arbetsgivarna méste bredda och fordjupa sitt

arbete med méngfaldsorientering.

Det finns majlighet till mer samverkan och larande

mellan regionens aktorer.
Arbetet har inneburit en perspektivindring dar
regionens arbetsgivare anses bira en del av ansvaret
for att utvecklingen gar mot en alltmer segregerad
arbetsmarknad. Aven OECD har i sin Territorial
Review Stockholm konstaterat att den segregerade
arbetsmarknaden &r ett hinder for hallbar tillvaxt.
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5.10 Hallbarhets eller konsekvens-
bedémningar istéllet fér
miljokonsekvensbedémningar?

Vikten av att arbeta med samlade
konsekvensbeddmningar istallet f6r med
miljdbedémningar som enbart hanterar
miljéfragor.

Ménga kommuner arbetar idag med samlade héll-
barhets och konsekvensbedomningar i stéllet for
med miljobedémningar som av tradition och med
stod av miljobalken framst hanterar milj6fragor.

Det kan gélla 6versiktsplaner sdvil som detaljplaner,
eller provningar av andra verksamheter enligt
miljobalken.

Det har lange funnits en ambition att utveckla
samlade konsekvensbedomningar i samhallsplane-
ringen, men det dr forst pa senare tid som de har
borjat utvecklas till konkreta verktyg for planer och
beslut, exempelvis i 6versiktplaneprocessen. Efter-
som miljobalken sedan lange ger stod for att analy-
sera konsekvenser for miljon behover man framfor
allt utveckla verktyg for att analysera sociala och
ekonomiska konsekvenser. For att skapa anvandar-
vénliga modeller och né en bred forankring bedrivs
ett sddant utvecklingsarbete lampligen i ett niara
samarbete mellan offentlig sektor, naringsliv och
akademi. Nagot som efterfragas i manga olika
sammanhang dr behovet av att utveckla samhalls-
ekonomiska bedomningar.

5.11 Klimat och energistrategin

Den regionala klimat- och energistrategin
ar ett viktigt bidrag i arbetet med att starka
hallbarheten.

Isamarbete med ldnets aktorer tog lansstyrelsen
fram en klimat och energistrategi ar 2013. Strategin
fungerar som vigledning for lanets arbete med att n&
de nationella mélen for begransad klimatpaverkan.
Istrategin har de nationella malen brutits ner till fem
regionala mal inom omrédena minskade utsldpp av
viaxthusgaser, energieffektivitet, energianvandning
itransportsektorn och energiproduktion.
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Strategin har féljande mél:
Mal 1: lanets utsldpp av vaxthusgaser utanfér han-
deln med utsléppsrétter minskar med 19 procent
till &r 2020, i jamforelse med 2005. Verksamheter
som regleras av handeln med utslappsratter mins-
kar samtidigt sina utslapp med 30 procent till &r
2020.
Mal 2: regionens energianviandning ar 20 procent
effektivare ar 2020 ijamforelse med ar 2008, métt
ienergiintensitet (tillford energi per BNPenhet i
fasta priser).
Mal 3: de klimatpéverkande utslapp som energi-
anviandningen ger upphov till minskar med 30
procent per invanare till ar 2020 (ton CO2 ekviva-
lenter) i jamforelse med &r 2005 och med 40 pro-
cent till &r 2030.
Mal 4: 4r 2020 &r 16 procent av energianvand-
ningen inom transportsektorn fornybar.
Mal 5: energiproduktionen i ldnet sker till go
procent med fornybara branslen &r 2020, spets-
lastproduktion oriknad. Ar 2030 sker den till
100 procent med fornybara brénslen.

Klimat och energistrategin omfattar sex atgards-
omraden, varav lanets aktorer prioriterar samhialls-
planering, regionala strukturer och markanvand-
ning, samt transporter och resande som kommer
att prioriteras under kommande ar. Styrgrupp for
arbetet ar det regionala miljomalsradet.

5.12 Planetara granser

Planetdra granser — ett satt att férklara att
jordens resurser ar andliga.

Planetira granser beskriver de ramar inom vilka

vi manniskor kan utvecklas utan att d&ventyra
kommande generationers utveckling. Konceptet
introducerades 2009 av ett antal forskare och bygger
péidentifierade gransvirden for nio planetira
processer (Stockholms universitet):

klimatférandring

forlust av biologisk méngfald

ozonskiktets uttunning i stratosfiaren
havsfoérsurning

biogeokemiska floden (fosfor och kvéavecykler)
forandrad markanvindning (till exempel
avskogning)

farskvattenanviandning



aerosoler i atmosfaren (mikroskopiska partiklar
iatmosfaren som péverkar klimatet och levande
organismer)

nya kemiska substanser ("novel entities™), till
exempel organiska fororeningar och radioaktivt
material (www.stockholmresilience.org).

Forskarnas slutsatser ar att vi méste respektera dessa
granser for att inte rubba de komplexa sambanden
mellan naturen och oss manniskor. Gor vi det riskerar
vi abrupta och oaterkalleliga milj6férandringar.
Enligt forskarna har vi redan 6vertratt fyra planetara
granser: klimatforandringar, férlust av biologisk
mangfald, férandrad markanvéandning och forandrade
biogeokemiska floden av kvave och fosfor. Tvé av
dessa, klimatférandringar och forlust av biologisk
mangfald, ar s kallade kdrngranser — om nagon av
dessa Overtrads riskerar vi att forsétta hela jorden i
ett nytt tillstdnd.

5.13 Prioriteringar i det regionala
tillvaxtarbetet

Fem prioriterade omraden for att starka
Stockholmsregionens konkurrenskraft.

Idecember 2011 redovisade ldnsstyrelsen for reger-
ingen de prioriteringar som ligger till grund for
lanets tillviaxtarbete under tiden 2014—2020. Priori-
teringarna bygger pa de utmaningar som beskrivs i
RUFS 2010. Stockholms lan landstings utskott for
tillvaxt och regionplanering, styrelsen for Kommun-
forbundet i Stockholms lan, Strukturfondspartner-
skapet i Stockholms ldn, samt kommunstyrelsen i
Stockholms stad har beslutat att std bakom priorite-
ringarna. Storstadsfrdgorna lyfts fram som sarskilt
viktiga och ska ha en tydlig roll i det regionala till-
vaxtarbetet och i den framtida sammanhallnings-
politiken.

For att starka Stockholmsregionens konkurrenskraft
har fem omraden identifierats som sarskilt viktiga.

Innovationskraft. I Stockholmsregionen fordras
sédrskilt satsningar pa forsknings och innovations-
infrastruktur, affirsutveckling och riskkapital
samt innovationsupphandling. Genom att anta den
regionala innovationsstrategin ar ytterligare tva
omraden i fokus: tvarvetenskap och global attrakti-
vitet.

Arbetsmarknad och kompetensforsérjning. Inom
omréadet lyfts sdrskilt betydelsen av att stimulera
entreprenorskapet och befintliga foretag, att 6ka
sysselsattningen genom att ta tillvara kompeten-

sen, samt kompetensforsorjning och matchningen
mellan utbildningssystem och arbetsmarknad.
Infrastruktur. Inom detta omréde ar det viktigt att
skapa tillforlitlighet i transportsystemet genom
satsningar och underhall inom bland annat trans-
portinfrastrukturen, vatten och avlopp, samt att
oka effektiviteten genom 6kad samordning mellan
de olika delarna i transportsystemet.

Bostdder. Detta omrade handlar om att dels 6ka
bostadsbyggandet, dels frimja ett varierat bostads-
bestand for att mgjliggora en vil fungerande
bostadsmarknad for alla grupper i samhillet.

Det befintliga bestdndet beh6ver ocksé energi och
yteffektiviseras.

Energioch klimat. Omradet syftar till att stimulera
innovativa miljoer for strategisk utveckling, kom-
mersialisera miljoteknik och effektivisera energi-
anvandningen. Vidare ska Mélaren sikras som
dricksvattentikt, transportled, naturmiljo och
landskapselement.

Ijuli 2015 lanserade regeringen En nationell strategi
for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft
2015—2020. Strategin ar langsiktigt vigledande for
det regionala tillvixtarbetet och anger regeringens
prioriteringar for den regionala tillvaxtpolitiken
fram till 2020. Den ar ocksa utgdngspunkt for lanens
regionala utvecklingsstrategier och program inom
EU:s strukturfonder.

5.14 Regionalekonomisk struktur
- en forstudie

Stockholmsregionens ekonomi ar relativt
resilient men blir alltmer rumsligt polariserad.

Rapporten Stockholmsregionens ekonomiska struk-
tur, inom omradet regionalekonomisk struktur, har
tagits fram som ett forsta underlag till RUFS 2050.
Rapporten visar att samtidigt som Stockholmsregio-
nens befolkning véaxer blir regionen alltmer beroende
avandradelar avvarlden. Det hdar innebar ménga
génger bittre internationella samarbeten — men
ocksa 6kad konkurrens.

Den ekonomiska utvecklingen i Stockholmsregionen
ar avgorande for Sveriges framtida investeringsut-
rymme. Tillvixten gdr hand i hand med den snabba
strukturomvandlingen dir Stockholmsregionen allt-
mer gar mot en humanintensiv och hégteknologisk
tjansteproduktion. Den 6kande genomslagskraften
for informations och kommunikationsteknologi
(IKT) och automatiseringen innebir stora forand-
ringar for Stockholmsregionen.
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Stockholmsregionens hogutbildade blir allt fler.
Strukturomvandlingen innebéar att behovet av utbil-
dade invanare 6kar. Studier visar att gapet mellan
den utbildningsniva som behovs for olika yrken

och invénarnas faktiska utbildningsniva minskar,
men att en viss matchningsproblematik pa arbets-
marknaden kvarstar. En foljd av strukturomvand-
lingen &r att arbetsmarknaden blir alltmer tudelad —
till stor del pa grund av den 6kade automatiseringen.

Strukturomvandlingen och tudelningen av arbets-
marknaden péverkar ocksa den fysiska strukturen i
Stockholmsregionen. Strukturomvandlingens geo-
grafiska avtryck kan tydligt observeras genom att
olika branschers och yrkesgruppers lokalisering 6ver
tid analyseras. Arbetsmarknaden tenderar ocks att
bli alltmer rumsligt polariserad. Fragan ar hur detta
paverkar den sociala héllbarheten. Aven om det inte
gér att forutsdga vilka som kommer att vara de mest
vardeskapande niaringarna i framtiden kan region-
planeringen skapa forutsattningar for nya branscher
och pé sé vis understddja den branschmaéssiga och
geografiska strukturomvandlingen.

Ekonomisk resiliens kan definieras som formégan
hos en ekonomi att aterga till en produktion ndra den
normala efter en ekonomisk kris. I rapporten har vi
tittat pd hur Stockholmsregionen har klarat av tre
kriser: gotalskrisen, ITkraschen och finanskrisen.
Hur har Stockholmsregionen péaverkats av dessa
kriser? Vilka lirdomar kan man dra for att bygga upp
en ekonomi som star béttre rustad for eventuella
framtida kriser? Rapporten visar att Stockholm-
regionens ekonomiska sérbarhet ar relativt1ag i
jamforelse med andra regioner i Sverige tack vare
hog branschspridning. Detta dr ett omrade vi maste
undersoka vidare. Hur paverkas exempelvis den
ekonomiska resiliensen av den snabba struktur-
omvandlingen och kompetensen bland regionens
invanare?
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5.15 Social konsekvensbeskrivning
Sparvag syd

Social konsekvensbedémning — ett nytt och
viktigt verktyg.

Isamband med planeringen av den nya spardrag-
ningen Spérvig syd tog landstingets trafikforvalt-
ning for forsta gdngen fram en social konsekvens-
beskrivning (SKB) utifrén socioekonomiska aspekter.
Syftet var att belysa de sociala konsekvenserna i
beslutsunderlaget. Konsekvensbeskrivningen visar
att satsningen kommer att leda till 6kad bostads-
bebyggelse, fler arbetsplatser och 6kad tillganglighet
mellan de regionala stadskidrnorna.

Sparvigen gor det ocksad majligt for manniskor som
idag ror sigibegransad omfattning utanfor det egna
bostadsomradet att enklare ta sig till andra omréden.
Darmed skapas mojligheter for nya méten, rorelse-
monster och nitverk, okad tillganglighet till arbets-
marknaden etcetera. Arbetet med socialkonsekvens-
beskrivningen dr ett inspirerande regionalt exempel
pé hur verktyg kan utvecklas for att belysa breda
aspekter av hallbar utveckling.

5.16 Stockholmsférhandlingen 2013

Sociala konsekvenser av stora infrastruktur-
investeringar i regionen kan tydliggoras.

12013 érs Stockholmsférhandling, det vill siga den
statliga forhandlingen med kommuner i Stockholms-
regionen om utbyggnad och finansiering av tunnel-
banan, ingick ett analysunderlag av hur det sociala
kapitalet kommer att paverkas av de olika alternati-
ven. Analysen dr relativt 6versiktlig men utgor ett bra
exempel pa hur de sociala aspekterna kan belysas i
planeringen av infrastruktur och andra stora investe-
ringariregionen.



5.17 Storstader i Samverkan

Erfarenheter och forskning om hur man
minskar segregation.

Inom ramen for Boverkets uppdrag att sprida kun-
skap fran det urbana utvecklingsarbetet har KTH
Arkitekturskolan under hosten 2014 arbetat med
projektet Storstader i Samverkan. Projektet ar ett
samarbete mellan Goteborgs, Malmo och Stock-
holms stad och handlar om hur stadsbyggande kan
anvandas som ett strategiskt verktyg for att skapa
jamlika livsvillkor och en réttvis fordelning av resur-
ser och pa sd vis motverka urban segregation.

En serie om tre seminarier genomfordes under hos-
ten 2014 med syfte att Gverbrygga gapet mellan
forskning och praktik. Ett annat mal var att sprida
kunskap om hur de tre stiderna arbetar med social
héllbarhet i samhallsplaneringen. Exempel fran
forskningsprojektet Dela[d] Stad visades dar sociala
stadsrumsanalyser har anvénts for att klarligga den
byggda miljons potential och identifiera sociala kon-
sekvenser av stadsbyggnadsprojekt.

Projektet utgjorde en plattform for ndtverkande mel-
lan akademi och praktik och bland tjansteménide
tre kommunerna. Férhoppningsvis lades dven grun-
den for ett framtida erfarenhetsutbyte inom omra-
dena samhillsplanering och hallbar utveckling.

5.18 Sustainability Lab

Naringslivets och byggsektorns arbete med
social hallbarhet inspirerar.

Hosten 2014 deltog TRF och trafikférvaltningen i
Det naturliga stegets projekt Sustainability Lab som
drevs i form av workshoppar. Genom projektet fick
deltagarna moéjlighet att ta del av ny forskning om
social hallbarhet och utbyta erfarenheter med Det
naturliga Steget och andra foretag.

Under workshopparna lyftes tillit fram som en
nodvéndig faktor for en stark social struktur i sdval
naringsliv som offentlig sektor. Manga ekonomer
talar om tillit som ett smorjmedel eftersom det
minskar transaktionskostnaderna mellan forhand-
lande parter.

Sustainability Lab visar pé ett stort intresse for
fragor som ror social hallbarhet. Mycket ar pa géng
nir det géller hur social hallbarhet kan starkas inom
niringslivet och i byggsektorn. Projektet gav dven
nya kontakter och natverk med négra av byggbran-
schens hallbarhetschefer.

5.19 Synergier mellan investeringar

Hitta synergier mellan investeringar for
mesta mojliga nytta.

Stockholmsregionen vaxer sé det knakar. For att
regionen ska klara avden snabba befolkningstillvixten
och st sig vil i den internationella konkurrensen
behovs det investeringar inom en rad omraden, allti-
fran infrastruktur och bostader till forskning och
utveckling, utbildning och kultur.

Irapporten Synergier mellan investeringar — for en
tdt och flerkdrnig Stockholmsregion analyseras hur
synergier kan utnyttjas mellan olika investeringar
for att f ut s& mycket som majligt av de investeringar
som gors. I rapporten undersoks ocksa hur offentliga
investeringar kan attrahera privata investeringar. I
och med att resurserna r begransade ar det viktigt
att s mycket som mojligt av de investeringar som
gOrs aterinvesteras och att de olika investeringarna
stodjer varandra.

Rapporten dr uppdelad i tva delstudier. I den forsta
undersoks redan gjorda investeringar i form av atta
fallstudier och i den andra undersoks hur investe-
ringaride regionala stadskidrnorna kan starka var-
andra.

Bada studierna visar pa vikten av samverkan mellan
offentliga och privata aktorer. De inblandade bor ha
samma uppfattning om omvéarldsforutsiattningarna
och skapa sig en gemensam malbild. Att tinka l&ng-
siktigt och vara uthallig, i kombination med att ha ett
flexibelt forhallningssétt, ar ocksa avgorande for att
synergier ska optimeras. Det ar viktigt att de privata
aktorerna kanner att det finns en pélitlighet frdn de
offentliga aktérernas sida sé att de vagar satsa och
investera inom olika omraden.
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5.20 Synergier mellan investeringar
i de regionala stadskarnorna

Synergieffekter mellan olika investeringar i
regionala stadskarnor.

Denna rapport forviantas vara fardig hdsten 2015 och
r en fortsattning pa ovanstéende rapport. I rappor-
ten tittar man mer specifikt pa vilka investeringar
som gors i och mellan de regionala stadskdrnorna.
Frégor som ska besvaras ar bland annat: Hur ska
investeringarna genomforas for att man ska fa ut s
mycket som méjligt avdem? Hur ska investeringarna
samordnas? Behover ndgra foljdinvesteringar goras?

5.21 Sdkerhet, beredskap och
resilienta regioner

Resilient Regions lar oss om andra regioners
arbete med resiliens.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap
(MSB) ar den nationella funktionen for stod vid
olyckor och kriser i fredstid. Myndigheten pekar
bland annat ut iamnesomréden som ar sarbara for
sambhillet, exempelvis klimatforandringar, urbani-
sering, en dldrande befolkning, globalisering och
cybersikerhet som ar kopplat till ménskliga misstag.

Pa regional niva har ldnsstyrelserna samordnings-
ansvaret, men den sd kallade ansvarsprincipen rader,
vilket innebar att de som har ansvaret i normala situ-
ationer ocksa har det vid en kris. Alla myndigheter,
kommuner och landsting ska gora risk och sarbar-
hetsanalyser for att kunna motsté och hantera risker
eller extraordindra handelser.

Medvetenheten om samhillets sarbarhet mot olika
typer av hot har 6kat under aren, liksom viljan och
ambitionen att samverka for att sté béttre rustad

néar kriser kommer. I regioner och stader som har
drabbats av flera storre katastrofer har det utvecklats
nya tekniker och samverkan mellan olika sektorer
som arbetar med risk och sarbarhetsfragor och fysisk
planering. Nagra exempel 4r Képenhamn, Malmo,
Barcelona och London. Resilient Regions Associa-
tions har startats pa initiativav bland annat Region
Skéne och dr en fristdende organisation som driver
viktiga och aktuella frgor sdsom resiliens och
sarbarhet.
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I Stockholmsregionen har det startats ett nytt sam-
arbete som heter Samverkan Stockholmsregionen.
Aktorer som ingar i denna samverkan ar bland annat
kommuner, landsting, lansstyrelse, polisen, sjuk-
vard, Forsvarsmakten, Stockholms hamnar och
raddningstjansten. Syftet dr att kunna hantera ett
eventuellt terrordéd eller andra typer av oférberedda
kriser pé ett battre sitt. I dtgdrdsplanen har man
forberett gemensamma rutiner vid en eventuell
katastrofsituation.

Foretag inom den privata sektorn dr viktiga aktorer
att samverka med i samhéllsplaneringen eftersom

de driver utvecklingen framét genom bland annat ny
teknik. I friga om resiliens ar forsédkringsbolagen
sarskilt intressanta eftersom de dr vana vid att arbeta
proaktivt och kan visa hur det I6nar sig ekonomiskt.
De skulle exempelvis kunna bidra med samhalls-
ekonomiska kalkyler som kan anvindas i samhélls-
planeringen.

Arbetet med sarbarhet och beredskap ar dock fort-
farande ganska osynligt i den fysiska planeringen.
Diskussioner pagar om hur vi kan arbeta mer pro-
aktivt med detta i Stockholmsregionen. Sékerhets
och beredskapsfragor bor fa en tydligare plats i
héllbarhetsarbetet, sarskilt mot bakgrund av klimat-
forandringarna, varldsoron och den 6kade urbanise-
ringen. Ar det s3 att vi maste drabbas av en stor
katastrof sa att vi tvingas koppla sdkerhets och
beredskapsfragor till den fysiska planeringen?

5.22 Forskning och utveckling

For att ligga i framkanten ar det viktigt att
ta till sig ny forskning.

Arbetet med att starka hallbarhetsperspektivet
behover systematiskt genomlysas utifran olika forskar-
perspektiv. Genom en kontinuerlig dialog med fors-
kare skapas en mangfald av perspektiv som ger ett
vardefullt bidrag till den pagdende planeringen.

I detta stycke redovisas ett axplock av relevant forsk-
ning inom ramen for Starkt héllbarhet.



Ifraga om ekologiska och rumsliga ramvillkor ar det
intressant att lyfta fram forskning om "allminning-
arnas tragedi” (eng. tragedy of the commons).
Uttrycket syftar pa risken att en naturresurs blir
overutnyttjad om ansvaret for naturresursen inte ar
kopplad till en enskild dgare utan ligger pa en storre
grupp som direkt eller indirekt nyttjar naturresursen.
Begreppet har relevans ocksé i en regional kontext:
inom alla regioner sker en direkt och indirekt utvin-
ning av naturresurser, samt utslapp av miljoskadliga
amnen till luft, mark och vatten.

Nar det géller sociala aspekter sa bedrivs omfattande
forskning och utveckling inom omradet som bor foljas
och successivt integreras i planeringen. Bland annat
finns intressanta tankegangar at hdmta fran Olsson
(2012) som framhaller tre perspektiv pa social hall-
barhet: valfardsperspektivet, rattvis fordelning och
probleml6sningskapacitet.

Jamlikhetsfragor diskuteras av bland andra
Wilkinsson & Pickett (2010) och i sin berémda bok
The Just City presenterar Fainstein intressanta
perspektiv pa rittvisa. Fainstein lyfter bland annat
fram tre grundlaggande kriterier for en rattvis stad:
jamstélldhet, demokrati och mangfald.

Forskning och utveckling som beror kopplingen
mellan sociala, ekonomiska, ekologiska och rumsliga
dimensioner behover kartldggas for att framja
utvecklingen av nya synsitt pa naringslivet. En studie
av Eccles et. al (2013) som utférdes inom Harvard
Business School pekar exempelvis pa att foretag med
en utprédglad hallbarhets och milj6inriktning ar 16n-
sammare dn andra.
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