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En ny regional utvecklingsplan fér Stockholmsregionen

En snabbt viaxande Stockholmsregion behover bra regionplanering. Den viktigaste
utgdngspunkten i var planering ar den regionala utvecklingsplanen for Stockholms-
regionen, RUFS 2010. Nu pagar arbetet med att lagga pusslet for att ta fram nista
regionala utvecklingsplan, en vidareutveckling av den nuvarande planen. Den nya
planen ska peka ut Stockholmsregionens samlade vilja och vara en tydlig vigledning
for hur vi ska nd vara langsiktigt hallbara mal och vara en attraktiv storstadsregion.

Arbetet med att ta fram nista regionala utvecklingsplan kraver ett stort engagemang
och deltagande fran regionens aktorer. Det leds av Stockholms lans landsting (tillvaxt-
och regionplaneforvaltningen samt trafikforvaltningen) och Lansstyrelsen i Stockholms
lan. I det gemensamma arbetet har tillvixt- och regionplaneforvaltningen region-
planeansvaret, trafikforvaltningen det langsiktiga trafikplaneringsansvaret och
lansstyrelsen det regionala tillvixtansvaret.

Allméanheten ar en central del. Invanarna i regionen besitter specifik kunskap som
boende och ar ofta den sista lanken i planens genomforande. I rapporten som foljer
betonas vikten av att den regionala planeringen aktivt forhaller sig till detta och till
dem som planeringen i slutandan ar till for, alla de som bor i var region. Rapporten
bygger pa masteruppsatsen ”Starkt invanarperspektiv och kommunikativ planering
i Stockholms lan: En forstudie for att utveckla kommunikativa planeringsmetoder
iregional planering”.

Du kan f6lja arbetet pa www.rufs.se

Hanna Witk

Forvaltningschef

Tillvaxt och regionplaneforvaltningen
Stockholms lans landsting
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Ar 1987 infordes invinarmedverkan som en lagstad-
gad deliden svenska planprocessen. Genom att det
infordes krav pa samréad och utstéllning forsokte
staten demokratisera processerna kring fysisk plane-
ring och byggande. Anledningen var bland annat
protesterna mot den storskaliga stadsomvandlingen
som hade 4gt rum under en langre tid, med almstriden
som det kanske mest kinda exemplet. Genom lag-
andringarna visade politikerna att en debatt med
invénarna och information till och frédn dem var
viktigt for att garantera ett fullviardigt beslutsunderlag
infor politiska beslut. I den radande samhéllsdebatten
kring detta framholls ocksé att en 6kad méjlighet

till deltagande var viktigt for att kompensera for det
avstand som hade uppstétt mellan politiker och
medborgare vid kommunsammanslagningarna 1971
(Henecke & Khan, 2002).

Sedan lagdndringarna har olika aktorers delaktighet
blivit allt mer central inom bade planeringsteori

och planeringspraktik och aktiviteter som riktar sig
till en bred allménhet har i allt storre utstrackning
anvénts i planeringsprocesser, nationellt savil som
internationellt. Exempelvis Boverket och SKL fram-
haller vardet aven medborgardialog, ett begrepp
som bor vara vilkant for alla som arbetar med eller
intresserar sig for planering. Boverket menar att
medborgarnas "kunskap, erfarenheter och behov”
visentligt kan forbattra det beslutsunderlag som
ligger till grund for fysiska planer. Interaktionen
med allménheten ses som ett sétt att férankra och
informera om planerna, samt att frimja delaktighet
och medbestammande vilket anses efterstravansvart
(Boverket, 2015a).

Fragan om invAnarmedverkan har dterkommande
lyftsirelation till Stockholms lans regionala utveck-
lingsplan (RUFS). Landstinget har dock dragit slut-
satsen att denna typ av verksamhet ligger i kommu-
nernas snarare dn i landstingets uppdrag och nidgon
omfattande insats for att involvera invanarnaildnet
har inte gjortsiett regionalt planeringssammanhang.
Iarbetet med RUFS 2050 har fragan ater lyfts av
beslutsfattare och tjanstepersoner pa landstinget.
Denna rapport stiller darfor fragan vilken roll invanar-
medverkan kan fyllaiden regionala planeringen.
Utgéngspunkten ar att det finns ett virde i att invol-
vera lanets invénare i den regionala planeringen.
Forhoppningen ar att materialet ska kunna ligga till
grund for fortsatta diskussioner om detta och om
hur invanarperspektivet i den regionala planeringen
kan starkas.

1.1 Mal och syfte

Mélet med detta arbete ar att ldgga en grund till fort-
satta diskussioner om invinarmedverkan och ett starkt
invanarperspektivinom Stockholms ldns landsting.
Genom att samla in fakta och kunskap fran ett urval
av ldnets kommuner samt att fora en diskussion

med regionala tjanstepersoner, ar forhoppningen att
materialet ska vara grunden for kommande stéllnings-
taganden samt uppmuntra till vidare diskussioner
iamnet. Rapportens huvudsyfte ar darfor att vara
vagledande, snarare dn att ge klara svar pa vad som
arrétteller fel.

1.2 Definitioner
1.2.1 Invanarmedverkan

I detta sammanhang dr invanarmedverkan ett begrepp
som kan beskriva all typ av verksamhet som bedrivs
pé ett sddant sitt att ett specifikt fokus laggs pé att
uppratta kontakt med allménheten, eller med individer
som vid det specifika tillfallet kan raknas till denna
grupp. Det ar aktiviteter dar de ansvariga instanserna
aktivt arbetar for att engagera eller nd en bredare
krets 4n den som traditionellt deltar vid samrad och
utstéllning, samt aktiviteter dar allmanheten pa négot
sétt spelar en central roll.

Attinte anvinda ordet medborgardialog, som kanske
ar det mest vedertagna begreppet for invinarmed-
verkan inom stads- och samhéllsplanering, beror pa
att det arladdat med en rad tankar och idéer om vad
dialog dr och inte ar. Begreppet undviks for att
poidngtera att det i dagsliget inte ar helt klart hur
invdnarmedverkan pa regional niva bor utformas.

1.2.2 Invanarperspektiv

Irapporten anvinds begreppet invadnarperspektiv for
att uttrycka hur invénare, utan att vara direkt nar-
varande, dndé star i fokus for planeringen. En direkt
invanarmedverkan kan vara ett sitt att stdrkainvénar-
perspektivet men andra foreteelser kan ocksé bidra
till detta. Begreppet kan innefatta nya arbetssitt,
organisationsstrukturer, forhallningssétt och varde-
ringar, sdvil som aktiviteter som pé olika satt riktar
sig till eller bygger pa allménhetens delaktighet.



1.2.3 En kommunikativ planprocess

Det finns en rad exempel pa hur invinarmedverkan
har omnamnts i planeringssammanhang. Deliberativ
planering (Forester, 1999), kommunikativ planering
(Healey, 1996), deltagande styrning (Tahvilzadeh, 2015)
och medborgardialog? 4r nagra exempel. I detta
sammanhang anviands begreppet kommunikativ
planering som ett samlingsnamn for den planerings-
process som beskrivs i rapporten. Kommunikativ
planering ar ett paraplybegrepp som innefattar

”[...] any number of planning processes emphasizing
discourse, communication and consensus-building”
(Rader Olsson, 2009 s. 263). I rapporten ses kommu-
nikativ planering som en form av governance (styrning
genom nitverk).? Se Cars et al. som beskriver hur de
anvander governancebegreppet. Deras tillimpning
staimmer pa ett bra sitt 6verens med inneborden av
begreppet kommunikativ planering som anviands i
denna rapport.

b ,[..] it serves to highlight processes as much as
organizations/.../; active agency as much as formal
structures; and roles, relationships and mobilization
capacity (the power to act) as much as power over
resources and regulations. It explicitly recognizes
that the activities of formal government are never
hermetically sealed from the outside world. Therefore
analysis needs to focus overtly on the complex relation
between formal government and the wider society., b
(Cars, Healey, Madanipour & Magalhaes, 2002 s. 15)

1.2.4 Allmanhet och invanare

Irapporten likstélls begreppet allmidnhet och inva-
nare med det som i lagtexter refereras till som "den
enskilde”. Detta ar alltsa en individ (eller en grupp
individer) som representerar sig sjalv och inte har ett
formellt uppdrag att representera ndgon annan —
organisation, myndighet, formell sammanslutning
eller liknande — i den specifika processen.

1.3 Avgransningar
1.3.1 Tjanstepersonen i fokus

Idetta arbete ligger fokus pé tjanstepersoner och pa
den regionala planeringsforvaltningen. Olika former
avinvanarmedverkan beror emellertid flera aktorer
som inte har ingatt i denna undersokning. Det kan
inte uteslutas att dessa aktorer har en annan syn pa

verksamheten. For att vidga diskussionen finns det
anledning att i storre utstrackning fokusera pa aktorer
som politiker eller invanare. Detta arbete har emeller-
tid avgransats till tjinstepersoner, fraimst pa grund
aven begriansad tidsram. I de fortsatta diskussionerna
iamnet efterfragas emellertid ett 6kat fokus pa savil
andra aktorer som pa andra styrnivaer for att se hur
dessa paverkar och paverkas.

1.3.2 Allmanheten som homogen grupp

Irapporten beskrivs allmidnheten eller invdnarna i
valdigt generella termer och innehéllet fokuserar inte
panagon specifik invinargrupp. Detta ar ett medvetet
val som innebar att den grupp som hanteras ar mycket
stor och mycket heterogen, men denna heterogenitet
speglas inte i rapporten. Gruppen "allménheten”
bestér i Stockholmsregionen av omkring tva miljoner
individer. Atti generella termer ge uttryck for denna
grupp ar omdjligt och i detta sammanhang ar det
nodvandigt att generalisera. Till lasare och potentiella
anviandare av resultatet i denna rapport bor det dock
podngteras att gruppen invénare ar betydligt mer
komplex an vad rapporten ger uttryck for.

1.4 Disposition

Rapporten inleds med en bakgrund som redogor for
orsaken till varfor det 4r n6dvandigt att ta upp Amnet
for rapporten. Darefter foljer en metodbeskrivning
och en presentation av resultatet fran den forsta av
de tva undersokningar som har bedrivits i samband
med arbetet. Den forsta undersokningen fokuserar
pd hur invdnarmedverkan har tillaimpats i ngra
kommuner i Stockholms ldn och vilka erfarenheter
och lirdomar som kan dras fran detta. Darefter foljer
en redogorelse for den andra undersokningen. Aven
detta stycke inleds med en metodbeskrivning och
darefter resultaten. Den andra undersékningen
fungerariforsta hand som ett test dir resultatet av
tva workshoppar utgor empirin. Ett syfte med de
workshoppar som genomférdes med regionala tjanste-
personer var att testa vad invanarmedverkan pa
regional niva kan syfta till. Ett annat var att testa i
vilket skede i planprocessen invanarmedverkan kan
bidra till att uppfylla dessa syften. Rapporten avslutas
med en slutsats som innehéller ett antal medskick till
det fortsatta arbetet mot ett starkt invanarperspektiv.

1) Se dialogguiden.se for flera exempel och mer information om begreppet (SKL, 2015).

2) Se (Plager, 2001) (Healey, 1996).
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Bakgrund




2.1 Véxande tilltro till
regional samverkan

Inom planeringsverksamheten har det under ett
antal ar vaxt fram en tilltro till och en stravan efter
en 6kad mellankommunal och regional samverkan i
Sverige. Det finns troligen manga anledningar till
det, men i sitt bidrag till Malmékommissionen
beskriver Stigendal hur detta i grunden bygger pa en
fordndring i den ekonomiska och sociala politik som
har pagétt sedan mitten av 1900-talet. En forandring
dar fokus har flyttats fran arbetet med att bygga upp
valfardsstaten (The Keynesian Wellfare State) till att
“stiarka kapitalet i den internationella konkurrensen”
(Stigendal, 2011 s. 29).

I Sverige har foljden blivit att allt fler politiska fragor
harlamnats 6ver fran staten till olika subnationella
styrnivéer och att avreglerade styrformer har brett
ut sig. De ekonomiska férdelarna framholls i den
politiska diskussion som férdes kring detta under
senare delen av 1900-talet, men det argumenterades
ocksa for att beslut som togs ndrmare invdnarna

var mer demokratiska. I praktiken har emellertid
den ekonomiska aspekten fétt storst genomslag
(Fernandez, 2000).

Idagsldget rader det ingen tvekan om att detien
svensk och europeisk kontext finns ett stort intresse
for regioner och regional utveckling (Karlsson,
2006). Det finns en tro pa de regionala instanserna
som natverksbyggande i olika typer av governance-
strukturer dar kommun, stat, naringsliv och civil-
samhaélle ar delaktiga (Rakar & Tallberg, 2013; SKL,
2011a). Idén om regionen har som sagt vaxt fram
under ldng tid och i synnerhet under 1990- och 2000-
talen hgjdes roster som foresprakade regionernas
utveckling. Ar 1994 ansg Plan- och byggutredningen
att den kommunala samordningen behovde forbattras
(Johnson & Malmsten, 2004). Regionberedningens
slutbetdnkande?® dret darpéa pekade pa samma

sak och framholl regionernas vikt i den europeiska
konkurrensen om investeringar och foretag
(Fernandez, 2000). Vikten av regional planering
betonades ocksé i den allménna Gversynen av plan-
och bygglagen ar 2005:

3)S0U, (1995:27).

99 iven om bestimmelserna om regionplanering har
fattett begrdnsat genomslag, bor bestimmelserna
behdllas tills vidare. Erfarenheternavisar att en
regionplan kan fylla viktiga funktioner bade som
stod for ett regionalt perspektiv i den kommunala
oversiktsplaneringen och for arbetet i Gurigt pa
regional niva. Bestimmelserna rymmer dven en
potential for en stirkt koppling mellan kommunernas
fysiska planering och det regionala utvecklings-
arbetet)d

(SOU 2005:775.399)

Ettintresse for att utreda regionernas betydelse
visas inte minst i regeringens kommittédirektiv till
utredningen Regional planering och bostadsforsorj-
ning (DIR 2013:78). Kommitténs slutbetinkande
foreslar bland annat att regional fysisk planering ska
bli obligatoriskt (SOU 2015:59). Kommunala och
regionala tjanstepersoner har ocksa uttryckt att de
vill 6ka den regionala handlingskraften och ytterli-
gare stiarka de regionala institutionernas makt (SKL,
2011b). I relation till denna rapport har en kommunal
tjansteperson i Stockholms lan ocksa uttryckt att
stora delar av kommunens utveckling bestdms utan-
for kommunens grinser, i en storre geografisk
kontext (Planeringschef, 2015). Uttalandet syftar pa
Stockholms ldns regionala karaktiar dar kommun-
granserna ir vaga.

Slutligen padpekar Haughton och Counsell vikten av
regional planering i mer generella och 6vergripande
termer. De menar att granséverskridande samverkan
ar grunden for att kunna mota framtidens utmaningar
(Haughton & Counsell, 2004). Bchme hévdar ocksa
att det finns mycket som tyder pé att regionala
instansers paverkan pd samhillsutvecklingen blir
allt storre, trots en relativt svag juridisk stillning
(Bohme, 2008).
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2.2 Vaxande intresse for invanar-
medverkan i planeringsprocesser

Mitten av 1900-talet var en tid dd somliga menade att
planeringsfragori det nirmaste borde beldggas med
sekretess for att inte aventyra planerarnas och politi-
kernas mojligheter att uppfylla det allménnas intresse
(Bexelius, Nordestam, & Korlof, 1964). Kritiken mot
detta forhallningssatt vaxte under 1960- och 1970
talen. Politikerna kunde inte bortse fran kritiken och
svarade i ndgon man genom den nya plan- och bygglag,
PBL, som tridde i kraft 1987. Den nya lagen forand-
rade synen pa invanarnas majligheter till insyn och
paverkan genom att krav pa samréd och utstallning
och mojligheten att 6verklaga fysiska planeringsbeslut
infordes, samt att statens inflytande 6ver kommunala
planer reducerades. Genom detta skulle processerna
bli mer demokratiska och besluten féras narmare
medborgarna (Henecke & Khan, 2002).

Sedan dessalagdndringar infordes har ytterligare
fokus lagts pa invdnarnas mojligheter att delta i
planeringsprocessen. Bide Boverket och Sveriges
Kommuner och Landsting, SKL, framhéller idag
vardet av medborgardialoger som striacker sig utover
det som lagen foreskriver.? Vissa kommuner har
dven satt upp egna handlingsplaner for hur med-
borgardialoger ska utformas och bedrivas, utover
PBL:s krav (se exempelvis Botkyrka). Dessa strom-
ningar syns inte bara inom den fysiska planeringen.
Demokratiutredningen betonar ocksa vikten av
delaktighet i beslutsfattandet i en vidare bemarkelse
och foresprakar en demokrati som bygger pa delta-
gande och deliberativa ideal (SOU 2001:1).

I en allt mer komplex planeringssituation dar allt fler
aktorer forvantas vara delaktiga ses governance
(styrninginatverk) i det narmaste som en nédvéandighet
for att behalla och stirka regionernas och stadernas
konkurrenskraft (Fredriksson, 2011). De samverkans-
och styrelseorgan som har vuxit fram ur denna
samhaillsutveckling har emellertid kritiserats for att
de alltfor ensidigt har inriktat sig pd ekonomiska och
materiella aspekter av staden och for att de har miss-
lyckats med att ta tillvara invdnarnas rost i utveck-
lingen (Cars, Healey, Madanipour & Magalhaes, 2002;
Dannestam, 2009). Idag framhaller fler och fler vikten
av att engagera, inkludera och interagera med allméan-
heten i beslutsfattande och planering, inte minst for
att na sociala mél och miljomaél (Cars, Healey, Mada-
nipour & Magalhaes, 2002; Stigendal, 2011; Murphy,
2012; Rojas, 2015).

4) (SKL, 2015) (Boverket, 2015b).
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2.3 Vaxande tilltro till regional
samverkan och 6kat intresse
for invanarens inflytande

I texten ovan redogors for tva parallella stromningar
inom planeringen. Den forsta tyder pa en 6kad regional
samordning och ett 6kat intresse for regional plane-
ring, kombinerat med ett 6kat regionalt inflytande.
Parallellt framhélls vikten av allménhetens niarvaro
iplanerings- och utvecklingsfragor, bade nar det giller
fysisk och mer strategisk och 6versiktlig planering.

Bade forandringen i plan- och bygglagen, PBL, och
decentraliseringen fran stat till region som dgde rum
under slutet av1900-talet gjordes for att flytta besluten
niarmare invanarna. I dagsldget tyder emellertid
utvecklingen pa att frégor i storre utstrackning
hanteras pa en regional, gransoverskridande niv,
snarare dn i kommunerna. I PBL framgar det att
regional fysisk planering ska avse sddana fragor som
kommunerna inte kan hantera sjidlva och utvecklingen
(till exempel forslag om obligatorisk fysisk planering
paregional niva) tyder pa att fler fragor kraver regional
samordning.

Ilandstingens uppdrag ingar att ha hand om ange-
lagenheter av allmént intresse som har anknytning
till landstingets omrade eller dess medlemmar och
som inte ska hanteras enbart av staten, en annan
kommun, landstinget eller ndgon annan (SFS 1991:900).
I Stockholms lan innefattar detta regional planering
enligt PBL och lansstyrelsen i Stockholm beslutade
att den regionala utvecklingsplanen, RUFS 2010,
ocksa skulle ha en formell stdllning som regionalt
utvecklingsprogram enligt férordningen om regionalt
tillvaxtarbete (SFS 2007:713). Som bade regionplan
enligt PBL och regionalt utvecklingsprogram for-
vantas RUFS hantera regionens fysiska struktur samt
regional tillvixt och ldngsiktigt hallbar utveckling i
ett vidare perspektiv.

Den regionala planeringen har alltsa vixt i omfattning
och forvintas idag hantera betydligt fler frigor d4n
tidigare, till exempel stiarkt héllbarhet. Samtidigt vaxer
tankarna pé vikten av att invdnarna har majlighet
till inflytande, insyn, medverkan och nirvaro i olika
planeringsprocesser, vilket Boverket, SKL, Demokrati-
utredningen samt ett antal forskare ur akademin
foresprakar (Premfors, 2000; SKL, 2013; Boverket,
2015a; SOU 2001:1; Rojas, 2015). Vil utformade
governance-strukturer dar allminheten r en naturlig



del férvantas kunna bidra till bland annat social
inkludering, legitimitet for politiska beslut (Murphy,
2012), social sammanhallning (Murphy, 2012;
Vranken, 2011), stiarkt demokrati (Stigendal, 2011)
folkhilsa, valbefinnande (WHO & Commision on
Social Determinants of Health, 2008), socialt larande
(Garmendia & Stagl, 2010) och miljomedvetenhet
(Blackmore, 2007). Av den anledningen finns det
skal att fraga sig vilken roll invadnarnaildnet bor ha
idenregionala planeringen.

2.4 Ett nédvandigt inlagg om
representativitet
Det bor inte vara speciellt kontroversiellt att hdvda att
de allmidnnavalen vart fjarde ar ar det yttersta uttrycket
for det svenska demokratiska systemet. Detta dr det
tillfalle da folket direkt utévar sina demokratiska
réattigheter genom att vilja den representant som ska
foretrada dem i det politiska beslutsfattandet under
kommande mandatperiod. Idealbilden av detta ar
den informerade och medvetne medborgaren som
gor ett vl avvigt val av den representant som har
visat sig bast lampad for posten som fortroendevald.
Det ar detta som ger politiken dess legitimitet gente-
mot valjarna (SOU 2001:1). Detta dr dock en teoretisk
bild som inte alltid stimmer med verkligheten.

Generellt sett ochiinternationella jamforelser ar
valdeltagandet i Sverige hogt. Ar 1982 di det var som
hogst deltog 91 procent av befolkningen. Darefter
sjonk valdeltagandet under ett antal ar for att sedan
stiga igen (SCB, 2012b). Trots ett hogt valdeltagande
ijaimforelse med andra ldnder ar skillnaderna stora
mellan olika delar avlandet och mellan olika val-
kretsar (SCB, 2012b). Det representativa deltagandet

anses visserligen vara det mest jamlika, men det gér
inte att bortse fran de skillnader som gommer sig
bakom de hoga siffrorna.

Irelation till arbetet med denna rapport ar det mest
naturligt att titta pa siffror som ror det senaste lands-
tingsvalet i Stockholms 1an. D4 var det genomsnitt-
liga deltagandet runt 80 procent, men det skilde s
mycket som 50 procent mellan de valkretsar som
hade det hogsta respektive det lagsta deltagandet.”

Det finns dven anledning att uppmarksamma att
antalet fortroendevalda i Sverige har minskat. Detta
kan ses som ett problem utifrdn antagandet att fler
fortroendevalda per medborgare 6kar kontaktytorna
mellan representant och véljare och att representa-
tionen dirigenom forbéttras (Back & Ohrvall, 2004).
Fler fortroendevalda dr naturligtvis inte en garanti
for ett battre beslut, men utgdngspunkten ar dnda

att antalet fortroendevalda i exempelvis kommun-
fullméktige ska vara s ménga att de "kan aterspegla
opinionen bland viljarna och garantera en bred med-
borgerlig forankring” (Konstitutionsutskottet, 2013
s.9). Statistiska centralbyran, SCB, visar att antalet
fortroendevalda minskade bade i Sveriges kommuner
ochilandstingen mellan &ren 2007 och 2011. I Stock-
holms ldn minskade antalet med 28 stycken mellan
dessa ar. Detta gori sin tur att antalet medborgare
per fortroendevald 6kade med 747 stycken mellan
2007 och 2011. Stockholms l4n sticker ut i detta
sammanhang med att ha flest medborgare per fortro-
endevald. Ar 2011 uppgick antalet till 5 628 stycken,
vilket kan jaimforas med Géavleborg som kom pa
andra plats med 3 372 medborgare per fortroende-
vald (SCB, 2012a).

Bild 1: Valdeltagande i det valdistrikt med hogst respektive lagst valdeltagande i landstingsvalet 2014.
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5) Enligt siffror fran valmyndigheten.
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Antalet fortroendevalda sdger ingenting om hur val
de valda representerar den samlade véljarkéren.
Det har uppméarksammats att det finns ett problem
med att vissa grupper ar underrepresenterade inom
bade politik och byrakrati i Sverige. Resursstarka
individer tenderar att vara 6verrepresenterade och
manniskor utan samma ekonomiska, sociala och
kunskapsmassiga kapital tenderar att vara under-
representerade (Bick & Ohrvall, 2004; Vifell &
Westberg, 2013; SOU 1990:44; Rojas, 2015). Demo-
kratiutredningen visar att den socioekonomiska
klyftan mellan de som deltog och de som inte deltog
ide politiska valen vixte mellan 1968 och 1998.
Man menar att detta har kopplingar till exempelvis
social utsatthet och 1aga inkomster (SOU 2001:1).
SCB stérker bilden av att skillnader i valdeltagandet
hénger ihop med socioekonomiska resurser och
menar att skillnaden i valdeltagande mellan vissa
grupper har 6kat markant sedan 1990-talet och ar
speciellt kopplad till inkomst och utbildning (SCB,
2012b). Aven Stockholms stad uppmirksammar
dettaisin rapport Skillnadernas Stockholm déar de
betonar vikten avinflytande och delaktighet ur ett
folkhalsoperspektiv (Kommissionen for ett socialt
hallbart Stockholm, 2015).

Sedan parlamentarismens intég har den svenska
demokratin i forsta hand byggt pé ésiktsrepresenta-
tion®, men sa har det emellertid inte alltid varit.
Tidigareihistorien var istillet grupper som borgare,
adelsman och bonder representerade i beslutsfattan-
det. Det senare understryker tanken om att narvaron
avolika grupper ar viktig eftersom de forvintas ha
vissa gemensamma utgédngspunkter som ar relevanta
ibeslutsfattandet (Vifell & Westberg, 2013). Trots att
kritiker menar att grupptillhorighet inte ska spela
négon roll och att sikter ar universella, framhéller
vissa att det kan vara svart att skilja mellan asikt och
grupptillhorighet. Utifrdn den utgdngspunkten menar
man att sikter frin underrepresenterade grupper
finner sin vég i politiken i mindre utstrackning och
att de undermineras av de 6verrepresenterades
mojligheter att lyfta sina fragor till den politiska
agendan (Vifell & Westberg, 2013).

Debatten kring representativitet har inte enbart rort
de politiskt valda. Aven i den svenska férvaltnings-
politiken har detta kommit upp pa agendan. Ar 2012
togs ett regeringsbeslut om att statens forvaltningar
aktivt ska arbeta for att 6ka grupprepresentationen,
det vill sdga: arbeta for att 6ka narvaron av under-
representerade grupper i forvaltningarna. Genom att
bli mer heterogena antas forvaltningarna ocksé bli
mer legitima genom att fler grupper representeras
aven har (Vifell & Westberg, 2013). Att ett beslut
som detta togs i den svenska riksdagen understryker
det faktum att grupprepresentation ar viktig i bade
politik och férvaltning. Det antyder samtidigt att
forvaltningarna och dess tjanstepersoner fyller en
rollifraga om att representera folket.

I en undersokning om grupprepresentation i for-
valtningarna i Goteborgs stad visade Rojas att
manniskor fran G6teborgs “stigmatiserade omraden’
enbart utgjorde 0,2 procent av forvaltningarna, trots
att omradena stod for omkring 15 procent av stadens
totala befolkning (Rojas, 2015). Regeringen visade i
enrapport frdn 2004 att den sociala representationen
(grupprepresentationen) var ojamn bland de for-
troendevalda i sdvil landstingen som kommunerna.
Irapporten finns ett diagram som visar att exempel-
vislagutbildade, personer med 1ag inkomst och
yngre var kraftigt underrepresenterade i lands-
tingen, medan personer mellan 50 och 64 ar, hog-
inkomsttagare och vilutbildade var 6verrepresente-
rade (Svenska kommunférbundet; Landstings-
forbundet; Justitiedepartementet, 2004). Det ar
svart att saga hur denna siffra ser ut idag, men under-
sokningen visar pi ett potentiellt problem i den svenska
representativiteten. I relation till detta arbete finns
det anledning att friga sig vem som representeras
och vem som inte representeras i den regionala
planeringen.

3

6) Den politiska representationen bygger pa att viljare och folkvald har samma &siktien fréga.
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En kort
litteraturoversikt




3.1 Sa legitimeras invanarmedverkan
—en mindre redogérelse

Oavsett om man ar positivt eller kritiskt instélld till
invdnarmedverkan sa dr det ett faktum att den har
tagit platsiplaneringen i allt storre utstrickning
under de senaste dren. Den hir typen av aktivitet
legitimeras i forsta hand utifran tre perspektivsom
indgon man ar sammanlédnkade. Kring dessa per-
spektiv har de ansvariga, medvetet eller omedvetet,
tagit stallning och ansett att invinarnas delaktighet
ar ndgot centralt.

3.1.1 Inkludering for hallbar utveckling

Sedan Brundtlandrapporten etablerade konceptet
héllbar utveckling under 1980-talet har social,
ekonomisk och ekologisk hallbarhet blivit centrala
begrepp inom en rad omréden och branscher viarlden
over. De tre begreppen har anvants for att bade legi-
timera och kritisera utvecklingsprocesser av olika
slag och ofta uppstar det motséttningar mellan dem.
Begreppen har anvints flitigt, inte minst i diskussionen
om stadsutveckling. Inte séllan dr invanarmedverkan
och invanarperspektiv en central del och i synnerhet
nar det géller social och ekologisk héllbarhet. Man
menar att invinarmedverkan och ett invanarper-
spektivbland annat kan generera socialt kapital och
social sammanhallning samt 6ka den allménna
medvetenheten om miljéfragor (Weingaertner &
Moberg, 2014; Murphy, 2012; Blackmore, 2007).

Hallbarhet ar ett mycket komplext begrepp. Genom
sina undersokningar har bland annat Murphy samt
Weingaertner och Moberg forsokt finna vad begreppet
social hallbarhet bestér i (Murphy, 2012; Weingaertner
& Moberg, 2014). Vad som kommer fram i dessa
undersokningar dr att definitionerna varierar, att

det inte finns nagon klar innebord och att begreppet
ivarje kontext dndras. Utifrén olika perspektivkan
begreppet betyda olika saker (Murphy, 2012; Weing-
aertner & Moberg, 2014).

I planeringssammanhang kopplas social héllbarhet

ofta till den lokala nivan, grannskapet eller kvarteret.

Det dr ocksa pd denna niva som invinarmedverkan
generellt har anvants. Tunstrom framhéller emeller-
tid att detta dr en skala dar det dr svart att paverka
storre strukturer pé stads- eller samhallsniva. Fragan
ar dé vad den sociala hallbarheten bestér i. Det lokala
deltagandet kan i sjdlva verket bli kontraproduktivt
mot hogre samhillsmal genom uppkomsten av

NIMBY (Not In My Backyard). Tunstrém menar dock
att politisk inkludering &r en del av social hallbarhet
(Tunstrém, 2015).

3.1.2 Konsensus — rattvisa och effektivitet

Inom planering foresprakas invdnarmedverkan ocksa
isyfte att skapa konsensus mellan aktorer i centrala
utvecklingsfragor. Ursprunget gér i stor utstrackning
att finna i Jiirgen Habermas social-filosofiska idéer
om kommunikativ rationalitet och den perfekta
samtalssituationen (se Tahvilzadeh 2015). I Habermas
teorier finns ett rattviseargument — att mojliggora
for alla att komma till tals — i synnerhet de som
generellt marginaliseras i politiken. I tillimpningarna
avteorierna finns det emellertid ocksa ett effektivitets-
argument som bygger pa att processerna blir effekti-
vare och att ett allmant motstidnd och 6verklaganden
kan minskas om fler individer och grupper engageras
och integreras (Tahvilzadeh, 2015; Booher, 2004).

Bland annat Pleger kritiserar dessa teorier for att
bortse fran den makt som individer och grupper
standigt utoévar. Maktrelationer ar stindigt narvarande
och kan aldrig utraderas (Ploger, 2001). Kritikerna
menar ocksé att individer och grupper som exempel-
vis har ett storre kunskapsmassigt, kulturellt, socialt
eller ekonomiskt kapital alltid kommer att ha ett
overtag vid kommunikativa planeringsprocesser

och diarigenom ha lattare att fora upp sina fragor pa
agendan. Foresprakarna menar istéllet att invanar-
medverkan just kan bidra till att jaimna ut sddana
maktskillnader (Tahvilzadeh, 2015).

3.1.3 Demokrati — invanarmedverkan

som principsak
Det demokratiska forfarandet i Sverige bygger i
forsta hand pa att politikerna representerar med-
borgarna vid beslut om samhallets utveckling.
Det har emellertid uppméarksammats att ett allt mer
natverksbaserat styrelsesystem (dar governance-
strukturer blir mer och mer framtradande och dar
mojligheten att utkriva ett ansvar inte ar lika sjalv-
klar som tidigare) kraver nya former fér invanar-
medverkan (Premfors, 2000). Plager lyfter fram att
governance-strukturer méaste goras mer demokratiska
genom att fler aktorer och i synnerhet allmidnheten
involveras (Ploger, 2001). Aven hir framhélls invinar-
medverkan i forsta hand som ett sétt att involvera
dem som generellt sett inte deltar i det traditionella
utdvandet avdemokrati. Det finns forvantningar
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pa att demokratin starks och blir mer legitim ju fler
aktorer som ges mojlighet att delta direkt och kan
komplettera det representativa styrelseskicket
(Stigendal, 2011; SOU 2001:1). Detta dr emellertid en
mycket komplex fraga. Utifrén vissa demokratiska
teorier kan invdnarmedverkan bedomas som en
sjalvklarhet i demokratin, medan andra teorier
snarare skulle sdga att det 4r mycket odemokratiskt
attlata inflytandet ga ut 6ver majligheten att delta i
friaval.”

3.2 Pessimism och optimism

Isitt bidrag till boken Medborgardialog — demokrati
eller dekoration? beskriver Tahvilazadeh optimis-
tiska sédvil som pessimistiska perspektiv pd invénar-
medverkan. I detta sammanhang avser det aktiviteter
som syftar till att skapa "moten, samtal eller annan
interaktion mellan invanare och politiska makt-
havare” (Tahvilzadeh, 2015 s. 25).

De optimistiska framfor bland annat att invanar-
medverkan kan bista den representativa demokratin
och bidra till rattvisare, effektivare och mer legitima
processer som framfor allt kan lyfta upp marginal-
iserade och utsatta gruppers roster i beslutsfattandet.
Forfattaren menar att deltagandeprocesser fram-
halls som ett sitt att komma at problemen med
representativitet som de traditionella representativa
styrsétten har, de som ofta misslyckas med att
inkludera vissa svagare grupper i samhaéllet. Tahvil-
zadeh papekar ocksé hur positiva roster framhéller
invAnarmedverkan som ett sitt att bidra till storre
forstdelse och konsensus i viktiga fragor och skriver
om detta:

99 Enenkel tolkning dar attidén om deliberativa

samtalsprinciper utgdar ifran perspektivet att

jamlika och rationella samtal mellan heterogena

individer dr onskvdrda, mojliga och berikande

for det demokratiska systemet och sambhdillet. b
(Tahvilzadeh, 2015 s. 25)

Bland kritikerna dterfinns istéllet tankar om att
invinarmedverkan underminerar och kvaver demo-
kratin genom ett standigt fokus pa konsensus och ett
gemensamt basta. Nagot som tar bort den konflikt
som enligt kritikerna dr sa grundlaggande i det
demokratiska systemet. Man menar att ett gemen-
samt bista i det ndrmaste dr en utopi och att grupper

och deras intressen alltid maste stdllas mot varandra
(Tahvilzadeh, 2015). Connelly och Richardson
(Connelly & Richardson, 2004) menar att fullstandig
konsensus idr en omgjlighet. De pratar istédllet om en
praktisk konsensus som bygger pa att ett antal faktorer
exkluderas och menar att i politik och planering

ar det nodvandigt med avvagningar mellan olika
aktorer och intressen. De stiller sig kritiska till
anvandningen av konsensusbegreppet och efter-
fragar en transparens och en tydlighet kring de
vagval som stindigt maste goras (Connelly &
Richardson, 2004). I detta avseende bor delaktighet
kunna bidra till att lyfta konflikter snarare dn att
leda till konsensus. Konflikter skulle da kunna lyftas
och hanteras.

Pa samma sitt som de direktdemokratiska aspekterna
avinvanarmedverkan har setts som dess styrka,
kritiseras de ocksa for att snedvrida den traditionella
representativa beslutsordningen. En ordning som
enligt kritikerna ar den tveklost mest effektiva och
rattvisa (Tahvilzadeh, 2015). Tahvilzadeh podngterar
ocksd hur invinarmedverkan visserligen ses som

ett sdtt att limna 6ver makt men att den ocksé kan
ses som ett sétt att genom interaktion styra invanare
till attlegitimera de styrandes ambitioner. I forlang-
ningen hotar detta demokratin och dess principer
genom att invanaren inte ar fri utan aktivt paverkad
av de styrande (Tahvilzadeh, 2015).

Ocksé i en svensk kontext gér &sikterna isdr om nyttan
avinvdnarmedverkan. I litteraturen inom &mnet
finns det en bred samsyn kring viardet av deltagande
och delaktighet, men ocksé en stark kritik mot

hur principerna tillampas i praktiken (Lindholm,
Oliveira e Costa & Wiberg, 2015). I boken Medborgar-
dialog — demokrati eller dekoration? skriver bland
annat Goran Cars om dialogens demokratiska virde
och Moa Tunstrém om dialogens koppling till social
héllbarhet. De bdda framhaller att dagens tillamp-
ningar sallan bidrar till att starka detta. Cars skriver
att:

b ’[..]medborgardialog kanfylla enviktig roll
isamhdllsplanering. Men for att géra det mdste
de genomforas pd ett seriost sdtt sa att de verkligen
speglar medborgar- och samhdllsintressen
snarare dn sérintressen. 99

(Cars, 2015s.135)

7) Se Demokratiutredningen for en kort genomgéng av olika demokratiteorier (SOU 2001:1).
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Inbyggtidiskussionen om invinarmedverkan finns
enrad fragestéllningar om bland annat allmdnna och
enskilda intressen, graden av direkt kontra represen-
tativdemokrati, input och output betraffande legiti-
mitet, grupp- och asiktsrepresentation, rittvisa,
samt lokal kontra global nytta. Listan kan goras lang.
Detta ar fragor som sillan, om nagonsin, har enkla
svar och att avgora vad som ar rétt eller fel i dessa
frégor dri det ndrmaste omgjligt. Till syvende och
sist handlar det om virden som foresprakas av vissa
och forkastas avandra. Det 4r med andra ord svart
attinvolvera invénare i planering. Géran Cars menar
emellertid att detta inte &r argument nog for att
avfarda denna typ av verksamhet, det finns alltfor
stora vinster att gora (Cars, 2015).

9Det gdller att skapa modeller som mojliggor
konstruktiva samtal och vardeskapande genom
battre lokal anpassning och tidsmdssigt kortade
processer, samtidigt som respekten for allmdn-
intresset och den parlamentariska demokratin
upprdtthalls. b

(Cars, 2015s.141)

3.3 Utarbeta principer for
invanarmedverkan

Idialogsammanhang dr detidet ndarmaste ound-
vikligt att inte ndAmna Sherry Arnsteins Ladder of
Citizen Participation (Arnstein, 1969).

Delaktighetstrappan har inspirerat bade Sveriges
Kommuner och Landsting och olika kommuner i
deras arbete med invanarmedverkan. Ju hégre upp
itrappan, desto storre invanarinflytande. Trappan
kan hjalpa till att avgora vad en aktivitet som riktas
mot invanarna syftar till och kan ocksé bidra till en
forstaelse for invanarmedverkan och dess funktioner.
Den visar dessutom pa det spann av syften och
effekter som invinarmedverkan kan ha. Idag har en
rad kommuner egna handbdcker for hur medborgar-
dialoger ska utformas och alla bygger i ndgon man
pa Arnsteins arbete (se exempelvis Haninge,
Huddinge, Botkyrka, Bastad, Gislaved och Borés).

Bild 2: Arnsteins Ladder of Citizen Participation och SKL:s delaktighetstrappa.
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Det finns stora likheter mellan de vigledningar som kommunerna har tagit fram.
I stort sett trycker samtliga pa vikten av tydlighet och att fokus ldggs pa foljande fragor:

Har alla mojlighet att delta eller ar mélgruppen mer avgransad? Ska vi bjuda in foreningar och

Vad ar mojligt att genomfora med den tid och de resurser vi forfogar 6ver? Finns det sdidant som

Hur ska resultatet av dialogen anvandas? Som ett underlag infor beslut eller pd nagot annat sétt?

Syfte: Vad ar det vi vill uppna med dialogen?
Form: Vilken slags delaktighet kan vi erbjuda deltagarna?
Process: Niér, var och hur sker aktiviteter, méten och beslut?
Deltagare:

andra organisationer?
Spelregler: Hur ska dialogen ga till? Vad forvantas av deltagarna?
Ramar:

redan ar fastlagt?
Resultat:
Ansvar:

3.3.1 Risker och avvagningar

Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, har sedan
2006 arbetat med medborgardialog och har samlat
en stor miangd fakta pa omrédet (Lindholm, Oliveira
e Costa & Wiberg, 2015).® SKL har bland annat

tagit fram skriften Utveckla principer f6r medborgar-
dialog och skriver dir att medborgardialogi stor
utstrackning handlar om att skapa tillit och forstaelse
for det demokratiska systemet. Darfor ar det viktigt
att en kommun eller ett landsting noga 6verviger och
ar klar 6ver vad man vill uppna med de aktiviteter
som planeras for att inte riskera att detta fortroende
urholkas. Arbetet med att jobba fram syften och
principer kan vara minst lika viktigt som sjialva
processerna och dess resultat. SKL menar ocksé att
det dr viktigt att se till den egna kontexten. Medborgar-
dialoger kan inte kopieras. Man kan inspireras och
dralardom men varje dialog dr unik. I relation till
detta ar det ocksa viktigt att avgora vilka grupper
som ska omfattas av respektive dialog (SKL, 2012).
Som tidigare har ndmnts ar det viktigt att exkludera
och prioritera inom planering. En forutsattning ar
att det finns en transparens i dessa avvagningar
(Connelly & Richardson, 2004), annars ar risken stor
att starka grupper blir 4n mer inflytelserika (SKL,
2012).

8) Se Dialogguiden.se (SKL, 2015).

22

Vem ansvarar ytterst for dialogen? Till vem kan man vianda sig med fragor?

(Lindholm, Handbok i medborgardialog, 2010 s. 13)

Samtliga viagledningar for invinarmedverkan som
kommunerna har tagit fram framhéller hur viktigt
det ar att efter en dialog aterkoppla och uppfylla de
I6ften man infriar hos deltagarna. Annars riskerar
fortroendet for de kommunala instanserna att ur-
holkas. Pé regional niva betyder detta dels att det
kravs en tydlighet gentemot invdnarna som deltar,
dels att en central fraga ocksa ar tydligheten gentemot
andra aktorer som anvinder invanarmedverkan,
sdsom kommunerna. I detta maste ocksa relationen
mellan lokalt och regionalt deltagande hanteras.

P4 samma sitt som invinarmedverkan riskerar att
urholka invanarnas fértroende for en kommun,

bor processerna kunna urholka kommunernas for-
troende for landstinget. Pa regional niva blir kanske
frdgan om fortroende dn mer komplex an pa lokal
niva.

Idiskussionerna om invinarmedverkan laggs stor
vikt vid de processer som leder fram till beslut, medan
mindre intresse dgnas at vad dessa beslut faktiskt
leder fram till (Fainstein, 2000). Detta har kritiserats
eftersom processerna i sig har litet virde om de inte
leder vidare till en fortsatt politisk diskussion och
handling. Planering &r ofta en utdragen process och
detkan taldng tid innan resultatet av planeringen
blir synligt. De ofta ldnga och utdragna tidsperio-



derna riskerar att trotta ut och forsvaga intresset hos
dem som deltar. Det finns ocksé en risk att deltagarna
far en bild av att inget hinder. Att gdng pa gang
anvinda invdnarmedverkan pa ett ogenomténkt

sétt riskerar darfor att urholka bade intresset for
processerna och trovardigheten hos dem som har
initierat arbetet (Fainstein, 2000; Laurian, 2009).
Detta understryker ytterligare vikten av tydlighet
gentemot dem som deltar och ar sarskilt centralt
inom regional planering d4 resultatet av processerna
ofta ligger mycket langt bort i tiden.

Pa regional niva ar det ocksa viktigt att uppmark-
samma den konflikt som ofta uppkommer mellan
lokala och regionala intressen, samt vad réattvisa

och inflytande betyder i en regional kontra en lokal
kontext. Det ar inte otdnkbart att de lokala asikterna
ar motsatsen till de som eventuellt kommer fram i en

regional kontext. Att bebygga ett gronomrade kan
vara nodvandigt ur ett regionalt perspektiv for att
motverka bostadsbristen, medan det i ett lokalt
perspektiv kan ses som felaktigt da lokala kvaliteter
eventuellt byggs bort. Fainstein menar att aktiviteter
dirinvénare involveras kan motverka strategiskt
mer ldngsiktiga mal, som ett 6kat bostadsbyggande,
om NIMBY (Not In My Backyard) uppstar. Samtidigt
kan invanarmedverkan i ett storre geografiskt
omrade, dir representativiteten for regionen ar
bittre, underminera den lokala platskdnslan som
ofta ar grunden i invdnarmedverkan pa lokal niva
(Fainstein, 2000). Invadnarmedverkan i en regional
kontext innefattar darfor en avviagning mellan
mangden lokalt och regionalt inflytande, samtidigt
som den innefattar en avviagning av vilka fragor som
ska hanteras regionalt respektive lokalt.
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Nagra exempel fran
Stockholms lans
kommuner




Tillampningen avinvinarmedverkan i planeringen
har tagit sig vitt skilda uttrycki olika ssmmanhang.
Deltagarbudget, omradesrad, mobilapplikationer,
workshoppar, utstillningar, enkéter och datorspel ar
exempel pd metoder som har anvints. Nedanstdende
text redogor for en undersokning av vad som har
gjortsiett urval av Stockholms ldns kommuner.

Metod och valet av kommuner

Undersokningen ar en kvalitativ intervjustudie som
har syftat till att samla in befintlig kunskap om till-
ldmpningen avinvdnarmedverkan. I ett forsta steg
har ldnets 26 aktuella 6versiktsplaner gatts igenom.
Utifran dokumentet har planerna kategoriserats
efter den omfattning som kommunerna har anvant
invdnarmedverkan. Att enbart anvinda 6versikts-
planerna for att utlasa hur processerna har bedrivits
ar inte optimalt. Att dessa dokument 4nda har varit
utgdngspunkten beror i forsta hand pé att det har
bedomts som tidseffektivt eftersom dokumenten dr
mycket lattillgangliga. Valet gjordes ocksa for att
tdcka in hela planeringsprocessen. Manga kommuner
bedriver invinarmedverkan i andra skeden 4n
under samrad och utstéllning. Darfor valdes inte
samradsredogorelsen, vilket annars kan tyckas v
ara det mest naturliga. Urvalet kan kritiseras, men
déa syftet med undersokningen inte ligger i kategori-
seringen i sig utanide diarpa foljande kvalitativa
intervjuerna, bedoms urvalet dnda fylla sin funktion,
trots dessa begransningar. Om kommunernaisina
oversiktsplaner tydligt har refererat till ett annat
dokument som har rort en process som bedoms
intressant sa har emellertid detta dokument granskats
och ingétt i bedémningen. Oversiktsplanerna har
kategoriserats efter foljande kategorier:

Ett tidsméssigt urval gjordes for att sdkerstalla

att processerna som har diskuteras i rapporten ar
nagorlunda aktuella. De 6versiktsplaner som har
vunnit laga kraft fore 2010 valdes dirfor bort. Atta
kommuner bedomdes ha en hog eller medelhog niva
avinvadnarmedverkan i en relativt aktuell process.
Av dessa valdes slumpvis fem stycken ut och under-
sokas vidare.

De kommuner som valdes ut for vidare
undersokning ar:

o Botkyrka

o Huddinge

o Nynidshamn
o Stockholm
o Jarfilla

Lag
sammanhang.
Medel
satta processerna och i planens genomférandefas.
Medelhég
utformats pa ettinnovativt satt.
Hoég
utstallning.

Det finnsinget skrivet om att kommunen har bedrivit invanarmedverkan i nagon utstrack-
ning utéver vad PBL foreskriver och invanarmedverkan framhalls inte heller i ndgot annat

Det finns inget skrivet om att kommunen har bedrivit invanarmedverkan i samband med
arbetet med 6versiktsplanen. Daremot framhalls att invanarmedverkan ar viktig i de fort-

Samrad och utstallning har utformats i ett forsok att bredda den malgrupp kommunen 6ns-
kar nd. Har avses aktiviteter som gar utéver 6ppna offentliga moten, om dessa inte har

| 6versiktsplanen har det dokumenterats att processer for invanarmedverkan har bedrivits
utover vad lagen foreskriver. Olika former av invanarmedverkan har bedrivits vid andra tid-
punkter i processen med 6versiktsplanen som darigenom har kompletterat samrad och
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Intervjuer

En respondent fran varje kommun kontaktades och
tillfrdgades om att delta i undersokningen. Alla valde
att stilla upp. Respondenterna ar tjinstepersoner
fran respektive kommun som har varit narvarande
iprocessen kring 6versiktsplanen. Stockholms
stads och Nynashamns respondenter medverkade i
begriansad omfattning i processerna med 6versikts-
planerna. Under intervjuerna har de emellertid
antingen kunnat redogora for processerna pa ett
bra sitt, eller kompletterat och redogjort for andra
processer som har bedomts relevanta. Intervjuerna
genomfordes under viren 2015 och hari férsta hand
gjorts pé respektive respondents kontor. Strukturen
var semistrukturerad, vilket innebar att tjdnste-
personerna hade stor mojlighet att sjdlva paverka
samtalet under intervjuns gang. Intervjuerna tog
mellan 30 minuter och en timme och speladesin i
syfte att kunna terges pa ett korrekt satt.

Enbart en respondent per kommun intervjuades

och svaren bygger mycket pa deras egna erfarenheter
och upplevelser. Detta paverkade sannolikt resultatet.
Respondenterna har dessutom varit involverade
ochivissa fall drivande i respektive process, vilket
ytterligare kan ha paverkat deras synpunkter.

4.1 Botkyrka

Botkyrkas 6versiktsplan vann laga kraft i maj 2014
och togs fram i en bred dialog med kommunens invé-
nare.  kommunen fanns det ett tydligt politiskt upp-
drag att engagera och involvera invanarnaiarbetet.
Politikerna i Botkyrka hade sedan ett antal ar gett
samhéllsbyggnadsférvaltningen i uppdrag att
bedriva medborgardialogerialla ssmmanhang dar
det bedoms relevant och 6versiktsplanen ansags
vara ett sddant tillfalle. Enligt respondenten fran
Botkyrka bygger denna politiska vilja pé att politikerna
ikommunen hade uppméarksammat deras begran-
sade representativitet genom bland annat sjunkande
politikerantal, vikande medlemssiffrori de politiska
partierna och reducerade kontaktytor mellan politiker
och viljare. Trots en omfattande politisk dialog i
planeringsarbetets inledning, beslutade kommunen
att 6versiktsplanen utover detta skulle tas fram med
ett brett invinarengagemang. Utgdngspunkten var
att fanga upp det som var relevant fér dem som bodde
ikommunen, men ocksa att forankra planen och de
frégor som var relevanta for den langsiktiga utveck-
lingen i kommunen. Arbetet med att ta fram planen
blev ddrigenom ett sitt att bedriva politik och lyfta
politiskt viktiga fragor. Respondenten framhaéller att
dialogerna blev en vig att 14ta sig paverkas, men att
ocksé paverka invénarna. Detta ville man inte gora i
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ett samtal kring den fardiga planen utan snarast,
genom ett samtal om framtiden. Det blev ocksa sam-
lingsnamnet for den dialogserie som pagick under
sex ménader 2011, parallellt med arbetet att ta fram
ett samradsforslag (Intervjurespondent 1., 2015).

Runt om i kommunen bedrevs sedan samtal med
invanarna via medborgarkontor, lokala dialogforum
och omradesutvecklare i de olika stadsdelarna.
Fragorna diskuterades dels med de aktorer som man
traditionellt nér (organisationer, foreningar etcetera),
dels genom att kommunen anstéllde en konsult som
sokte upp grupper som traditionellt inte deltar for
att sdkerstélla d&ven dessa gruppers representation.
Utifrén antaganden om vilka dessa grupper var
borjade kommunen rekrytera personer till ett antal
fokusgrupper. Personerna rekryterades som med-
borgarkonsulter och fick ett mindre arvode for att
delta och lasa in sig pa fragorna som skulle diskuteras.
Samtalen bekriftade i stort sett att det som hade
identifierats av politikerna staimde 6verens med det
som invdnarna ocksé sag som viktigt for Botkyrka.
Detta var emellertid ingen sjdlvklarhet utan samtalen
blev ett sétt att kontrollera att s var fallet. De olika
motena anpassades infor varje tillfalle for att passa
varje specifik malgrupp. Séttet att stilla fragor
skiljde sig darfor, men respondenten framhéller att
fragestillningarna hela tiden var desamma (Inter-
vjurespondent 1., 2015). Resultatet ssmmanfattades
ienrapport som fungerade som beslutsunderlagiden
vidare planeringen. Tjanstepersoner som arbetade
med Gversiktsplanen deltog ocksé i aktiviteterna vid
utvalda tillfdllen under processens gang.

Dé kontakten med kommunens invanare i forsta hand
bekriftade att planens fokusomraden var relevanta
aven for invinarna, skulle planen pé det stora hela
varit densamma dven om den hade tagits fram enbart
ikontakt med kommunens politiker. Invinarmed-
verkan gav emellertid mojlighet att bekréfta detta.
Aktiviteterna stillde ocksé krav pa att planen och dess
skrivningar formades och formulerades pa ett sitt

sé innehéllet blev begripligt for fler 4n politiker och
tjanstepersoner. Aktiviteterna starkte darigenom
béade planens legitimitet och kommunens politik och
politikerna. Det blev ocksé ett séitt att sprida planen
och centrala teman for kommunen savél som for
omvarldens utveckling. Framgangsfaktorerna var
enligt respondenten bland annat att man

inte specifikt kopplade till planen utan snarare
till manniskors uppfattningar om sin omgivning
sdg medborgarna som en konsultgrupp som
arvoderades.



Processerna begransades daremot av tidsplanen och
att for fa tjanstepersoner engagerades. [ annat fall
hade dven tjanstepersonerna fatt 6kad kinnedom
om sin plats och om planens kontext. Medborgar-
dialogerna, Samtal om framtiden, engagerade 350
avinvdnarna och enligt kommunen nddde man
grupper som aldrig tidigare hade deltagit i denna
typ av aktiviteter. Sammantaget kom kommunen
emellertid i kontakt med betydligt fler om man dven
raknar de som pa annat sétt deltog i 6(ppna moéten
eller liknande (Intervjurespondent 1., 2015).

Alla dessa aktiviteter bedrevs tidigt i planprocessen.
Samréadet som genomfordes nér ett planforslag hade
tagits fram var mer traditionellt. Det innefattade i
stor utstrackning en aterkoppling fran de inledande
dialogerna och en inbjudan till dem som hade deltagit
och nu fick majlighet att se det fardiga forslaget.
Kommunen bemannade ocksa tva mobila utstall-
ningar och forde en mindre dialog till dessa, visade
upp forslaget och diskuterade skrivningarnai planen.
Vidare forbereddes studiematerial till kommunens
studieférbund och aktiviteter genomfordes ocksa
med bland annat gymnasieelever i kommunen
(Botkyrka kommun, 2014).

Botkyrka kommun menar att delaktighet dr en del
iarbetet med att skapa en hallbar utveckling och
skriveri 6versiktsplanen:

99 Viskatavara pa Botkyrkabornas kunskap
och ge utrymme for medborgarnas kreativitet vid
planering och fordndringsarbete i var verksambhet.
Som individ — privat, pa arbetsplatsen eller som
medborgare — tappar man kreativitet om man inte
blir lyssnad pa eller inte blir tagen pa allvar, det vill
sdga ndr man inte ges mojlighet till inflytande och
delaktighet. I Botkyrka kommun har vi h6ga
ambitioner betrdffande delaktighet och inflytande
och vt har ett vdl utvecklat dialogarbete. De Botkyrka-
bor somvill ska ges majlighet att pdverka planering,
utformning av parker, utsmyckning av offentliga
miljoer och inredningen av fritidsgardar och s
vidare. Det ger oss bttre beslutsunderlag, det skapar
tillit och fortroende. b

(Botkyrka kommun, 2014 s. 86)

Nar det géller invinarmedverkan pa regional nivé
menar respondenten att det "séklart” 4r mojligt,

men svart. For det forsta ar det svart men nodvandigt
att gbra avgransningar:

IIRUFS iir - for komplexisig och krdver sG mycket
forkunskaper om samband och sammanhang
badeisamhdallsutvecklingen och i planeringssystem
att det blir ogorligt. Ddremot gar det sdkert att
plocka ut vissa omsorgsfullt valda nyckelfragor
och fora dialog om. b

(Intervjurespondent 1., 2015)

For det andra ar det viktigt att graden av inflytande
och syftet ar tydligt faststillt, samt att man ar tydlig
med detta frén landstingets sida for att aktiviteterna
skabli meningsfulla. Dessutom behover aktiviteternas
maélgrupp vara noga 6vervigd, siakerstalld och slut-
ligen anvandas under ratt omstédndigheter.

Respondenten menar att virdet av aktiviteterna pa
regional niva beror pa syftet och det hinger mycket
pélandstinget som ansvariginstans.

2 [...]det beror pd vad man som initiativtagare
tnker vara 6ppen for. Kommer dialogen paverka
ndgot alls (innehdll, beslut, insikter), eller ar det
‘marknadsforing’ av RUFS? b

(Intervjurespondent 1., 2015)

Respondenten menar emellertid att det framsta
viardet liggeri att politikerna och tjinstepersonerna,
genom invdnarmedverkan, kan bedoma hur ange-
lagna vissa fragor ar ur ett invinarperspektiv. I basta
fall kan landstinget ocksa fa en bild av hur problem
kan hanteras och hur atgarder kan komma att mottas.

JI Risken finns att fragornas komplexitet helt
enkelt limnar de flesta medborgare rtt oberérda
—oftast finns trots allt en tilltro till att den
representativa demokratin fungerar tillrdckligt bra
och en forvdntan att fortroendemannasystemet
faktiskt tar hand om ‘svarafragor’. Det finns forstds
ocksd en stor risk att beslutsamma grupperingar
somnormalt dnda gor sig horda och paverkar far
tillgang tillytterligare ett tillfdlle for paverkan. b b
(Intervjurespondent 1., 2015)
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4.2 Huddinge

Ar 2014 vann Huddinges 6versiktsplan laga kraft.
Inom ramen for arbetet bedrev kommunen olika
former avinvidnarmedverkan, eller dialoger som
kommunen sjdlv kallar det. Delsiarbetet med
inriktningsbeslutet, dels vid samradet.

Som ett forsta steg i processen beslutade kommunens
politiker att inleda arbetet med en ny plan. Upp-
draget preciserades inte mer dn att det fastslogs att
arbetet med den nya planen skulle starta, vilket gav
kommunens tjanstepersoner stor frihet att utforma
processerna pé det sitt som de ansag lampligt. De
foreslog att arbetet skulle utgd ifrén en bred inledande
dialog med niringsliv, miljoorganisationer, tjanste-
personer, politiker och allmédnhet for att bestimma
planens inriktning (Huddinge kommun, 2014).

Att tjanstepersonerna skulle avgora detta, utan inter-
aktion eller dialog med andra i kommunen, sags inte
som ett alternativ. I forsta hand eftersom ett politiskt
beslut om inriktning inte hade faststillts av kommu-
nens folkvalda (Intervjurespondent 2. , 2015).

Idetinledande skedet initierade kommunen ett antal
moten och workshoppar med inbjudna representanter
fran de olika grupperna. Omkring 60—80 gymnasie-
ungdomar bjods specifikt in fran allmdnheten, men
motena var dven oppna for andra intresserade. Man
genomforde workshops dar deltagarna besvarade en
enkat med fragor om utvalda sakomraden. Vid nagra
tillfallen var kommunens tjanstepersoner ocksé ute
ikommunen och lat invénare markera pé en karta
vilka platser de tyckte om, anvinde pa olika sitt,
tyckte mindre om och sé vidare. Det samlade resultatet
frén aktiviteterna sammanstilldes och 1ag sedan till
grund for det politiskt forankrade inriktningsbeslut
som oversiktsplanen bygger pa.

Mycket av kommunens fokus pd invdnarmedverkan
dgnades at det inledande skedet i planprocessen.
Det varidet skedet invdnarna hade storst mojlighet
att paverka, menar den tillfragade respondenten.

99u tidigareiprocessen, desto mer kan man
pdverka men firre dr intresserade. Ju senare i
processen, desto mindre kan du pdverka men desto
fler drintresserade. Utifran detta kdndes det ganska
sjalvklart [att involvera allmdnheten tidigt i
processen] eftersom allting da dr sa dppet. b b
(Intervjurespondent 2., 2015)
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Respondenten menar att kommunen i ndgon mén
valde att 4gna sig 4t denna del i processen pa bekostnad
av det senare samradet. Kommunen gjorde emeller-
tid en ansats att bredda gruppen med delaktiga dven
under detta skede genom att arbeta med uppsokande
verksamhet, utover att ha 6ppna samradsmoten.

Sju platser valdes ut dir kommunen anordnade
samradsmoten for personer som inte brukar delta i
sddana aktiviteter. P4 familjecentraler, 6ppna for-
skolan, en fritidsgard och en gymnasieskola arrange-
rades fokusgrupper for intresserade invanare.

I fokusgrupperna deltog 67 personer och genom en
kombination av dessa och traditionella samrads-
moten lyckades man fa en relativt jamn kons- och
aldersfordelning hos de medverkande. Respondenten
menar dock att det var svart att na ut till manniskor
(Intervjurespondent 2. , 2015).

Syftet med de olika invénaraktiviteterna var i forsta
hand att f4 ett informationsunderlag som kunde
ligga till grund for det politiskt antagna inriktnings-
beslutet, men processerna bedrevs ockséd med en
forankringstanke. Genom att allmanheten gavs en
rolliinriktningsbeslutet framhaller respondenten
attinvénarnas delaktighetiallra hogsta grad syns
iplanen. Utan dessa aktiviteter hade planen med
stor sannolikhet sett annorlunda ut. Dock bekriftade
dialogerna i forsta hand vad kommunens tjanste-
personer ansdg var viktigt (Intervjurespondent 2.,
2015).

Respondenten framhaller ocksa att processerna var
mycket lyckade och gav ett mycket bra underlag till
planen. Aktiviteterna har stiarkt bade planens inne-
héll och dess legitimitet. Dock dr detta mycket svart
attutviardera, inte minst pa grund av svérigheterna
att avgora utifran vilka parametrar detta ska goras
(Intervjurespondent 2., 2015).

Respondenten lyfter emellertid fram tre framgangs-
faktorer i de aktiviteter som Huddinge kommun
bedrev:

det tidiga skedet och mdjligheten att faktiskt
péaverka planens inriktning

den breda politiska dialogen diar materialet fran
allménheten presenterades och behandlades

de lokala diskussionerna, att vara ute och prata
med méanniskor.

I 6versiktsplanen framgar att delaktighet och inva-
narmedverkan i Huddinge framst ar ett sitt att
framja sociala perspektiv i stadens utveckling.



99 pe manga dialoger och delaktighetsinsatser som
har gjorts inom ramen for 6versiktsplanearbetet dr
positiva ur ett socialt perspektiv. Aven det fortsatta
arbetet behover praglas av detta likvdil som
genomforandet av 6versiktsplanen. b b/

(Huddinge kommun, 2014 s. 83)

Respondenten menar att det finns ett stort virde i att
involvera invanare i ett regionalt sammanhang och
hévdar ocksa att mojligheten till paverkan ar storre
jutidigareiprocessernainvanarnabjudsin. Den
regionala utvecklingsplanen har ofta ett langre tids-
perspektiv dn exempelvis 6versiktsplaner, vilket
innebar att delaktighet pad denna niva ar viktig
eftersom annan planering ofta forhéaller sig till den
regionala planen. Respondenten ser dock stora
utmaningar, i synnerhet nar det géller svarigheten
att engagera manniskor i sa abstrakta och langsiktiga
planer. Det finns ocksé en risk att invdnarna som
involveras inte kdnner sig lyssnade pa naringa resultat
syns. Darfor ar det mycket viktigt att var tydlig med
vilken typ avinvdnarmedverkan som ska bedrivas
och vad den syftar till. Respondenten menar emeller-
tid att om man lyckas kan RUFS bli battre forankrad
och aktiviteterna kan bidra till battre kunskapsupp-
byggnad och ett enklare genomférande (Intervju-
respondent 2., 2015).

4.3 Nyndshamn

I Nyndshamn har det lange funnits ett politiskt
intresse for delaktighetsfragor och politikerna i
kommunen star bakom ett omfattande dialogarbete i
stadsbyggnadsarenden. Det finns dock inget politiskt
beslut om att sddana aktiviteter ska stodjas, utan det
handlar snarare om en tyst 6verenskommelse mellan
kommunens tjanstepersoner och politikerna (Inter-
vjurespondent 3., 2015). I relation till den fysiska
planeringen anvinds invdnarmedverkan som en tva-
vagsprocess dar kommunen dels kan férankra olika
planer och ldgga grunden for ett mer effektivt genom-
forande, dels kan 6ka kontaktytan mellan politiker,
tjanstepersoner och invénare. Det senare kan i sin
tur leda till att tjanstepersoner och politiker far en
béttre uppfattning om hur ”asiktsvindarna i kommunen
bléser” (Intervjurespondent 3., 2015).

Ar 2012 lanserade Nyniashamns kommun en mobil-
applikation, en sa kallad app, i syfte att distribuera
enkiter till kommunens invinare och gora det méjligt
for invanarna att pa ett enkelt och snabbt sitt besvara
dessa. Den forsta enkéten som skickades ut rérde
utvecklingen av Nynashamns stad. Frigorna bestod

dels av konkreta atgarder, dels av mer 6vergripande
och ldngsiktiga teman som exempelvis hur invdnarna
villleva i framtiden. Till en borjan arbetade kommunen
aktivt med att marknadsfora mobilappen och pa

den forsta enkiaten kom det in omkring 1 000 svar,
l&ngt 6ver de 300 man hade véntat sig (Intervju-
respondent 3., 2015).

Mobilappen finns kvar och har anvints dterkommande
for att undersoka invanarnas syn pé olika utvecklings-
frdgor i kommunen. Sedan den forsta enkéten har
appen utvecklats och idag kan anvindarna registrera
telefonnummer och mejladress for att bland annat

fa snabb aterkoppling med resultat. Funktionen ger
ocksd kommunen mojlighet att skicka ut pAminnelser
om nya enkéter. Mobilappen har utvecklats till en
form avinvanarpanel med omkring 250 registrerade
personer som dterkommande svarar pa de enkéater
som kommunen skickar ut (Intervjurespondent 3.,
2015).

Iinledningen av planprocessen anordnade kommunen
mobila utstillningar som har flyttats mellan ett antal
matbutiker i kommunen. Dessutom arrangerades en
aktivitetsdag i Nynashamns centrum da centrum-
gatan sparrades av for att ge plats for torghandel och
diverse aktiviteter som relaterade till Nyndshamns
utveckling. Aktivitetsdagen arrangerades ocksé i
anslutning till arbetet med den férdjupade 6versikts-
planen for Nyndashamns stad. Under denna dag var
béade politiker och tjanstepersoner narvarande for
att diskutera och beskriva det arbete som bedrivs.
Genom dessa aktiviteter visade man upp sig for upp-
skattningsvis nagra tusen av kommunens invanare.
Utifran samtal och de synpunkter som lamnades
kunde tjanstepersonerna bland annat formulera ett
antal n6dvandiga fragor att diskutera i anslutning
till planarbetet (Intervjurespondent 3., 2015).

Dessa aktiviteter och insatser bedrevs alltsd innan
den formella planprocessen inleddes. Genom aktivi-
teterna gick det att finga invAnarnas syn pd kommu-
nens utveckling innan négra klara beslut hade tagits.
Detta gjorde bland annat att kommunens tjanste-
personer kunde fanga upp vilka fragor som var rele-
vanta for invdnarna och vilka fragor som behovde
hanteras och eventuellt forklaras. Processen var inte
enbart ett sitt att producera en plan, utan den blev
ocksa ett sétt att beskriva motstridiga intressen och
forklara och beskriva teman som var relevanta bade
for kommunen i stort och fér dess invénare (Intervju-
respondent 3., 2015).
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Isamradsskedet for den senaste Gversiktsplanen i
Nynéshamn har ocksé tjanstepersoner fran kommunen
engagerats for att dela ut kortversioner av den fore-
stdende planen, som ett komplement till de 6ppna
samradsmotena. Som ett instick i det utdelade
materialet fanns ett fardigadresserat vykort till
kommunen dir invinarna kunde skriva ett utldtande
och sedan lagga vykortet i brevladan.

Respondenten frain kommunen uttrycker sig positivt
om de aktiviteter som kommunen har bedrivit och
menar att de har varit en hjilp for att 6ka forstaelsen
for stadsbyggnadsfragor hos invanarna, men aktivi-
teterna har ocksa hjélpt tjanstepersoner och politiker
att forstd den kontext som planeringen i kommunen
bedrivsi. En fordel dr ocksa att aktiviteterna stiller
krav pa att tjainstepersoner och politiker kommunicerar
och haller sig uppdaterade om aktuella diskussioner
bland invanarna. Respondenten framhaéller ocksa att
politiker tenderar att ta asikter och synpunkter mer
pé allvar om dessa framfors vid fysiska méten istéllet
for pa annat satt (Intervjurespondent 3., 2015).

Respondenten poiangterar ocksé att genom att arbeta
uppsokande gér det att i storre utstrackning na de
som ar positiva till utvecklingen, istillet for att bara
fa inspel frdn de som ar kritiska. Detta har bland
annat anvintsiarbetet med den senaste 6versikts-
planen d& kommunens tjainstepersoner arbetade
uppsokande i kommunens mindre samhallen.
Respondenten anser dock att kommunen borde vara
battre pa att kommunicera tillbaka resultatet till

de invanare som engagerar sig. Det géller ocksé att
kunna forklara kopplingen mellan de aktiviteter som
bedrivs och den plan som aktiviteterna verkar for att
stodja (Intervjurespondent 3., 2015). Med andra ord
menar respondenten att det ar grundldggande att
kommunicera de syften och mal som aktiviteterna har.

Respondenten uttrycker tre framgangsfaktorer
med Nyndshamns invdnarmedverkan:

det stora politiska engagemanget i och for
dialogerna

att hela den kommunala organisationen stod
bakom sittet att arbeta och forsokte sprida
information om dialogerna via sina respektive
kanaler

att man har végat testa olika och nya metoder.
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4.4 Stockholms stad

Aven Stockholms stad menar att man har bedrivit en
bred dialog kring den nya 6versiktsplanen. Det dr
tydligt att invdnarnas delaktighet i detta samman-
hang i forsta hand handlar om att informera om
planen, dess innehdll och dess mél i syfte att forankra
planen och effektivisera ett genomforande. Utover
detta ndmns ocksa i planen att invinarmedverkan
ger mojlighet att stidrka det sociala perspektivet i
planeringen genom en 6kad kdinnedom om manniskors
livssituation (Stockholms stad, 2010).

Respondenten fran Stockholms stad framhaller
vikten av att kunna kommunicera att staden vixer
och att forklara for invanarna vad det innebér att
planera for den rddande befolkningstillvixten och
hur olika och nédviandiga ingrepp i stadsmiljon kan
fa positiva effekter (Intervjurespondent 4. , 2015).

99 stockholm genomgar en av de starkaste
urbaniseringarna i hela Europa och det innebdr
attvdldigt manga mdanniskor kommer att mdrka
av dettai sin narmiljo. b b

(Intervjurespondent 4. , 2015)

Dialogen dr visserligen viktig, men respondenten
menar att den i forsta hand kan inledas nér ett fardigt
forslag ligger pa bordet. Samma tjansteperson pekar
pé att manga manniskor bara har ett, tva eller tre ars
perspektiv pé sinaliv och att det av den anledningen
ar svart att diskutera en langsiktig utveckling efter-
som detta tenderar att bli allt for abstrakt. Daremot
ar det viktigt att informera om att det finns en plan.
Det viktigaste dr att informera om stadens utveckling
snarare an att diskutera den. Genom att i forvag oka
forstdelsen kan man “kratta manegen” for senare
processeriplaneringen. Darigenom gar det att
undvika att manniskor kidnner sig 6verrumplade
och 6verkorda i senare skeden, sdger respondenten
(Intervjurespondent 4. , 2015).

Den invdnarmedverkan som var en del av arbetet
med Stockholms stads senaste 6versiktsplan utfor-
mades i forsta hand som 6ppna méten med olika
teman, samt utstédllningar. Framst i kulturhuset men
ocksa i Farsta, Vallingby och Skarholmens centrum.
De tre sistndmnda koncentrerades till en dag vintern
2008. Man engagerade ocks& en mindre fokusgrupp
med ungdomar som fick ge sin syn pa framtidens
Stockholm och anordnade 6ppet hus i Tekniska
namndhuset och i Stockholms kulturhus.



Trots att en hel del aktiviteter anordnades under
processen med 6versiktsplanen sé sager respondenten
fran Stockholms stad att man arbetade med invénar-
medverkan enbartibegriansad utstrackning. Kontakten
med stadens invénare sdgs i forsta hand som ett
kommunikationsarbete och ndgon direkt medverkan
handlade det inte om (Intervjurespondent 4., 2015).
Emellertid var kommunikationsinsatserna omfattande.

En tydlig och vil genomarbetad kommunikations-
strategi var central i den kommunikation som
bedrevs och sex centrala mélgrupper identifierades,
varav allménheten var en. Kommunikations-
strategin underldttade arbetet med att na grupper
som kunde anvidnda planen, men den underlattade
ocksé kontakten med aktorer som i sin tur kunde
formedla planen och dess budskap vidare. Respon-
denten menar att det ar valdigt viktigt att manien
kommunikationsstrategi pekar ut strategiskt viktiga
grupper, till exempel ldrare och pedagoger (Intervju-
respondent 4. , 2015).

I en utviardering som skrevs nar 6versiktsplanen
hade antagits redogor Stockholms stad, for ett antal
kommunikationskanaler som anviandes for att fora
ut planen och dess budskap. Det handlade bland
annat om kommunens och 6versiktsplanens hem-
sidor, lokala och nationella tidningar och tidskrifter,
samt olika former av direkt invinarmedverkan, s

& som 6ppna méten (Severin, 2010).

En aktivitet som bedrevs och som inte direkt syftade
till att n& en bred allmdnhet men dndé ar intressant
attta upp ar Ring sd kommer vi. Ett initiativ som
pagick under hela planeringsprocessen och som
innebar att foreningar, organisationer och andra
intresserade kunde ringa till kommunens tjanste-
personer som d& dkte ut och besokte gruppen for
att diskutera och informera om planen. Ett fyrtiotal
moten anordnades under planens samradstid och
aktiviteten var mycket uppskattad. Detta sétt att
arbeta ledde till att planen kunde diskuteras utifran
olika gruppers specifika intresse- och hjartefragor
(Severin, 2010).

Iarbetet med den nya Gversiktsplanen blir digitala
medier en grundsten i kommunikationsarbetet.
Webben blir ocksa central for arbetet med att samla
in och dokumentera synpunkter. Manga aktiviteter
som bedrevsiarbetet med den forra 6versiktsplanen
kommer dessutom att upprepas och Stockholms stad
jobbar aktivt med att férsoka gora kommunikationen
kring 6versiktsplanen mer kontinuerlig.

b)) Informationen kring oversiktsplanen dren
dterkommande och pagdende process som stiandigt
madste fortgd, men somvid vissa tidpunkter och i vissa
strategiska skeden bor intensifieras. b b
(Intervjurespondent 4. , 2015)

Respondenten fran Stockholm tror att det sdkert gar
attbedriva invinarmedverkan pa regional niva och
betonar hur viktigt det dr att nd ut i olika kanaler

for att sprida information och nd en bred malgrupp.
Aktiviteterna kraver sin planering och beroende pa
vad syftet ar galler det att noga 6verviaga hur man
ska gé till viga for att nd malet. I synnerhet kravs det
klarhetihur resultatet tas om hand och vilket resultat
man vill ha ut (Intervjurespondent 4., 2015).

4.5 Jarfalla

Med utgéngspunkt fran att den forestadende Gver-
siktsplanen skulle slé in pd en ny vig i Jarfillas
utveckling, beslutade kommunens tjainstepersoner
och politiker att processen med att ta fram en ny
oversiktsplan skulle bedrivasien bred dialog med
kommunens invanare. Det 6vergripande syftet med
aktiviteterna var att skapa ett engagemang bland
invanarnaikommunen som i sin tur skulle leda till
att planen och dess fokusomréden blev forankrade
hos allménheten. Utgidngspunkten var en tanke om
att ett brett engagemang i arbetet skulle snabba pa
och férenkla senare processer, s som kommunens
detaljplanering. Processerna blev ocksa ett tillfalle
for kommunen att forklara vad planens inriktning
skulle innebéra och ett sitt att skapa en storre
forstaelse bland invanarna for hur utvecklingen skulle
paverka kommunen (Intervjurespondent 5., 2015).

Den invinarmedverkan som bedrevs i OP-processen
dgdeiforsta hand rum vid samradsskedet, under
sensommaren och hosten 2012. Till samradet tog
kommunen fram tre olika framtidsbilder, eller forslag,
som visade pé olika inriktningar for kommunens
utveckling. Bilderna blev grunden i den invanar-
medverkan som bedrevs. Alla forslag var sé pass
genomarbetade att det fanns mojlighet att arbeta
vidare med vart och ett avdem. Bland annat hade en
hallbarhetsbedomning gjorts for varje forslag. Det
var kring dessa bilder som samtalen med invdnarna
fordes och respondenten betonar att man var valdigt
lyhord gentemot invanarnas asikter (Intervju-
respondent 5., 2015).
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De aktiviteter som anordnades dgde rum i stadens
olika centrum. Dar fanns de kommunala tjanste-
personerna pa plats, redo att ta kontakt och diskutera
framtidsbilderna med forbipasserande. Respondenten
menar att arbetet inte var speciellt tekniskt avancerat.
Det handlade i férsta hand om att vara ute och prata
med ménniskor och fora anteckningar for att komma
ihag vad som sades.

b ,Mycket handlade om tidpunkt och placering
och om mdanniskor. Alltsd, att det var manga
fran tjanstemannaledningen som stod pd torget
pa l(')'rdagar.’ b
(Intervjurespondent 5., 2015)

Respondenten framhaller hur viktigt det var att det
inte var inhyrda konsulter som var dar for att traffa
invdnarna, utan att de som var ute kunde fora en
bred diskussion om kommunen, samt kdnde till kom-
munen och dess forutsédttningar. Detta var viktigare
an tekniskt avancerade ritningar och illustrationer.
Samtalen blev inte alltid direkt omsattai ett plane-
ringsunderlag, men fungerade hela tiden som en
kvalitetsutveckling menar respondenten. Utéver
tjanstepersonerna engagerades ocksa invanare for
att svara pa en webbenkit, ofta i samband med
samtalet med tjanstepersonen. Darigenom var det
latt att samla in information via enkéten, men den
var ocksé ett stod i de diskussioner som fordes med
invénarna pa plats. Totalt kom det in 632 enkétsvar
och frdgorna rorde de framtidsbilder som hade
presenterats.

Utover att tjanstepersonerna stod ute pa stadens torg
gav kommunen ut ett temanummer i lokaltidningen
med fokus pa 6versiktsplanen. Man var ocksa ute i
kommunens skolor dir den arliga demokrativeckan
dgnades at 6versiktsplanen. Under tre dagar moétte
kommunens politiker ocksa allménheten i ett lokalt
kopceentrum for att debattera och diskutera 6ver-
siktsplanen (Jarfdlla kommun, 2013).

Aktiviteterna bekraftade i stor utstrackning den
bild som politiker och tjanstepersoner hade av
kommunens utveckling och starkte uppfattningen
att de vigval som gjordes i 6versiktsplanen ockséa
var de som majoriteten avinvanarna ville se.
Respondenten menar trots det att det fanns en vilja
att hantera en situation som varit den motsatta.
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99 Dé hade det kriivts mer for att visa pa vad tillvixt
ger for fordelar kontra nackdelar. Hur vi minskar
de nackdelar som en vixande kommun medfor.
Da hade det krdvts mer analys och argumentation
eller kanske att man helt enkelt backade fran det
hdr med tunnelbana och Stockholmsoverens-
kommelsen och de delarna. 99

(Intervjurespondent 5., 2015)

Forutom att kommunen kunde engagera manniskor i
och forankra arbetet med 6versiktsplanen sé betonar
respondenten att aktiviteterna gav en mojlighet for
tjanstepersonerna att ldra kdnna sin kommun.
Respondenten berdttar om en aha-upplevelse och
hur det kom fram saker som tjdnstepersonerna inte
kiandetill innan.

Efter aktiviteterna gjordes en statistisk analys som
visade att man genom aktiviteterna hade fatt en
relativt jaimn spridning med avseende pa alder och
kon iden grupp som naddes. Det gjordes emellertid
ingen analys i forvig for att lokalisera grupper som
ansags extra viktiga att nd. Att man lyckades né sa
manga, 6ver 3 000 personer, ser respondenten som
mycket lyckat men betonar att detta enbart dr ett
kvantitativt mal. Nar det géller en mer kvalitativ
bedomning av processerna har respondenten inget
svar pa hur den ska goras, men sager andé att vardet
iprocessernaistor utstrackningliggeri att starka
relationen mellan invAnarna och den politiska
organisationen. Mycket handlar om hur den som
deltarien process kianner sig efter att ha deltagit
(Intervjurespondent 5., 2015).

IJarfalla var politikerna hela tiden narvarande i
processen. Dels var det alltid ndgon politiker med
vid varje tillfalle ute bland invénarna, dels fanns det
ocksa en nira koppling mellan tjdnstepersonerna
och politikerna under processens gang. Politikerna
fick hela tiden rapporter och hade majlighet att styra
aktiviteterna. De engagerades i workshoppar runt
vissa fragor och tjanstepersonerna var hela tiden i
kontakt med politikerna under héllbarhetsbedom-
ningen. Respondenten menar att det var viktigt att
visa for allmédnheten att tjinstepersoner och politiker
bedrev processen tillsammans (Intervjurespondent
5.,2015).



Respondenten podngterar att processerna var
mycket lyckade, &ven om man alltid 6nskar att det
gick att gora mer och att det hade funnits mer tid och
resurser (Intervjurespondent 5., 2015). Samman-
taget menar respondenten att processen hade tre
framgéngsfaktorer:

de ansvariga for aktiviteterna kdnde att "detta
arviktigt, det dr pa riktigt och det dr roligt”
och kommunen la tid, resurser och respekt pa
aktiviteterna

det var regelbundna aterkopplingar och
diskussioner bland tjanstepersonerna

det fanns en 6ppenhet hos kommunen infor att
vara en ldrande organisation.

Vad man inte lyckades med i Jarfillas process var

att fa igdng samtal mellan kommuninvénarna.
Respondenten verkar se en extra vinst i detta for att
processen inte bara ska bli ett utbyte mellan invénarna
och den politiska organisationen utan ocksa ett
utbyte mellan olika invanargrupper.

Respondenten anser att processens mest konkreta
resultat dr den 6versiktsplan som antogs av ett enigt
fullméaktige utan 6verklaganden. Respondenten tror
ocksa att planens breda férankring har fatt f6ljd-
verkningar i andra processer, sisom detaljplanering.
Mycket arbete har blivit mer effektivt och utveck-
lingen gér snabbare, menar respondenten. Oversikts-
planeprocessen kanske inte dr den enda bidragande
orsaken, men genom processen har man forsakrat
sig om att planen har ett brett stod och da gar det att
fokusera pa genomforandet. Respondenten tror att
processen har bidragit till att ge politikerna mod

och trygghetisina beslut eftersom de nu kdnner
stod i att &ven kommunens invénare star bakom
oversiktsplanen (Intervjurespondent 5., 2015).

I enregional kontext ser respondenten ett virde i
attinvolvera invinarna, men det ar viktigt att vara
klar 6ver ramarna, vad man vill f ut av aktiviteterna
och vad de syftar till. Respondenten tror att man
genom samtal kan mojliggora en storre acceptans
for exempelvis konsekvenserna av Stockholms
snabba befolkningstillvixt. Ett stort varde ar ocksa
attinvanarmedverkan ger en bredare forankring
och gor RUFS-till ndgot mer &n en plan for redan
invigda, som respondenten uttrycker det. Det kan
bli en plan for fler. Respondenten betonar emellertid
attinvdnarmedverkan pa en regional niva inte far
gé 6ver huvudet pa den lokala demokratin (Intervju-
respondent 5., 2015).

4.6 Slutsatser del 1

Det dr en bred samling tankar och intryck som
kommunernas tjanstepersoner ger uttryck for och
det dr svart att dra nagra sakra slutsatser fran ett s
begréansat urval. Respondenternas svar bidrar snarast
till att ge en brokig helhetsbild av Amnet. I likhet med
vad som uttrycktes i inledningen av denna rapport,
ardet svart att finna tydliga svar pa vad som &r rétt
eller fel nar det giller invdnarmedverkan. Vi kan
emellertid dralardom av exemplen och undersok-
ningen visar att invAnarmedverkan inte 4r ndgon
ensidig verksamhet. Aktiviteterna kan ta olika former
och fylla olika syften och funktioner. I vissa ssmman-
hang kan aktiviteterna vara en forutsittning for

att fa in nédviandiga och grundlaggande faktai ett
planirende. I andra sammanhang kan foreteelsen
vara nodvandig for att beskriva och forankra en
kontroversiell fraga. Aktiviteter kan genomforas i
hopp om att effektivisera ett senare genomforande,
men kan samtidigt motverka att manniskor kinner
sig 6verkorda. En av respondenterna uttrycker ocksa
attinvdnarmedverkan ar ett sétt att bedriva politik,
att det handlar om att paverkas men ocksd om att
paverka invinarna. Det sociala perspektivet i plane-
ringen tycks ocksa kunna stiarkas. Generellt verkar
inte metoderna vara den springande punkten nir
detta amne diskuteras. Det dr viktigare att fokusera
pé syften, méal och instéllningen till invanarmed-
verkan som arbetssitt. Det dr ett forhallningssatt till
arbetet att planera och ett sitt att nd vissa uppsatta
malien process, men om det till exempel innebar att
forankra, informera, paverka eller paverkas varierar.
Undersokningen visar emellertid tydligt att invénar-
medverkan i olika former bedoms fylla en funktion i
de undersokta kommunernas utvecklingsarbete och
att det ar ndgot kommunerna arbetar aktivt med.

Tva 6vergripande inriktningar i invdnarmedverkan
har tagit plats i det kommunala arbetet med Gver-
siktsplanerna i Stockholmslan under de senaste
aren. Dels en form av medverkan som har initierats
iprocessernas inledande skeden och som i forsta
hand har fungerat som ett stod for att fastsla 6ver-
siktsplanens inriktning, dels en typ avinvanar-
medverkan som har tagit plats under den lagstadgade
samradsperioden.

Tidsaspekten verkar spela en roll for de syften som
kommunerna tillméter de aktiviteter som har bedrivits.
De kommuner som har arbetat med invinarmedverkan
tidigt i planprocesserna beskriver att aktiviteterna ar
viktiga for att frimja sociala héllbarhetsviarden och
demokrati. Respondenten i Botkyrka framhaller hur
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delaktighet bidrar till att kompensera politikens
bristande representativitet. | Huddinge betonar
respondenten invanarnas mojlighet till politiskt
inflytande genom att de involveras tidigt i processerna.
I de bdda kommunernas 6versiktsplaner star det
ocksd hur en kinsla av delaktighet frigor kreativitet
och far oss att ma bra och kinna samhorighet
(Botkyrka kommun, 2014), samt att deltagande och
invanarmedverkan for med sig sociala fordelar, dven
om det inte ndrmare definieras vad detta betyder
(Huddinge kommun, 2014). Stockholm stads 6ver-
siktsplan understryker visserligen att stadsplane-
ringens sociala dimension kan starkas, men i férsta
hand anvénds metoder for invidnarmedverkan som
ett sitt att effektivisera senare planprocesser och
“kratta manegen”, som en tjdnsteperson uttrycker det
(Intervjurespondent 4., 2015). Detta forhallnings-
satt tycks gilla aven i Jarfilla (Jarfalla kommun,
2013). I Botkyrka och Huddinge verkar man se del-
aktigheten som ett virde i sig. Visserligen framhalls
delaktighetens virde for planen men delaktigheten
verkar betyda mer dn sa. I Jarfalla, Stockholm och
Nynashamn ar det snarare delaktighetens varde for
just plandokumentet som &r i fokus.

Tva argument for invanarmedverkan

Indgon méan verkar det finnas tva typer avargument
for invdnarmedverkan. Dels de mer svivande kring
demokrati och social hallbarhet, dels de mer konkreta
om att fler ska kdnna till planeringsarbetet och fa en
bild avkommunens framtid, att tjinstepersoner och
politiker ska f& en battre bild av kommunen och dess
invanare, samt att effektivisera genomforandet och
vicka intresse for planeringsfragor. Fragan ar hur
man ska kunna veta om sociala och demokratiska
varden starks. Ingen av de intervjuade tjansteperso-
nerna har négot svar pa hur processer kring invanar-
medverkan kan utvarderas kvalitativt. Att proces-
serna bedoms som lyckade utifran denna aspekt
verkariforsta hand bygga pa en kdnsla och en tilltro
till processernas effekt. De mer konkreta argumenten
blirlattare att utvirdera genom att exempelvis
kvantifiera hur ménga personer kommunen har varit
ikontakt med. De mer konkreta argumenten for
invanarmedverkan verkar i forsta hand fokusera pa
delaktighet som ett sétt att starka plandokumentet.
De mer sviavande argumenten syftar snarare pa
négot storre och mer allomfattande i kommunens
verksamhet och forhéllningssitt till sina invanare.
Diskussionerna antyder att invAnarmedverkan kan
ha dels en konkret funktion i en planprocess och i
arbetet med Oversiktsplanen, dels att verksamheten
ocksé visar pa ett forhallande mellan kommunen och
invénarna. Det senare hinger starkt ssmman med

34

politiska asikter och ideologier och i diskussionerna

kan det vara viktigt att skilja p4 delaktighetens varde
i PBL-processen och dess virde i ett storre samman-

hang.

Det visar sig att alla de legitimitetsgrunder som
presenterades i litteraturoversikten aterkommer.
Kommuner som har initierat invinarmedverkan i ett
tidigt skede framhéller demokratiska varden och
social hallbarhet, medan de som i stallet har bedrivit
ett omfattande samrad framhéller invdnarmedverkan
som ett sitt att Oka effektiviteten, informera och
forankra. I retoriken sammanvévs emellertid argu-
menten. Samtidigt som exempelvis aktiviteternas
demokratiska viarden betonas, framhalls mégjligheten
att exempelvis effektivisera en process. Detta visar
aterigen pa aktiviteternas komplexa natur. Bada
grupperna talar emellertid om vikten av att genom
invinarmedverkan férenkla ett senare genom-
forande, samt att forankra och 6ka medvetenheten
bland invanare, politiker och tjdnstepersoner.

Politiskt initiativ

Graden av politiskt initiativ varierar i de undersokta
kommunerna. I Botkyrka har politikerna tagit tydlig
stillning for invAnarmedverkan, i Huddinge var

det snarare tjanstepersonerna som beslutade att
invanarna var en nodvandig grupp att involvera och
iNyniashamn talar den tillfrégade tjinstepersonen
snarast om en tyst 6verenskommelse med politikerna.
Det star emellertid klart att politikernas inblandning
ar central. Invinarmedverkan verkar i ménga hénse-
enden vara ett sitt att stotta politiken och reducera
problem som politiken har i form av begriansade
kontaktytor med invanare, representativitetsproblem
etcetera. Det gér alltsd inte att skilja aktiviteterna
fran politiken och att bedriva invanarmedverkan ar,
precis som all planering, ett sétt att bedriva just
politik. Ddrmed inte sagt att aktiviteterna maste
utmana det politiska systemet. Utifran responden-
ternas svar verkar det snarare som om aktiviteterna
stodjer och forbattrar politiken.

Metodval

Det finns klara likheter mellan kommunerna nér det
géller metodvalet, men ocksé variationerihur de
genomforda aktiviteterna har utformats. Kreativitet
tycks vara ett nyckelbegrepp och en av tjdnste-
personerna framhaller just vikten av att viga testa
nya metoder (Intervjurespondent 3., 2015). Utifran
de undersokta kommunerna stér det emellertid klart
att det traditionella samradsmotet i ndgon man ar
passé och att det 4r nodvandigt med nya metoder och
vagar for att nd invanarna. Huddinge och Botkyrka



lyfterirelation till detta vikten av representativitet
och att man nér dem som traditionellt inte deltar.
Isynnerhet Botkyrka har aktivt jobbat for att starka
representativiteten i processerna genom att rekrytera
“invanarkonsulter”. I Stockholm finns inte samma
diskussion. Dar trycker respondenten istallet pé att
det ar grundldggande att erbjuda ratt information

pa ett tillgdngligt sétt s att alla ges samma majlighet
atttadel avden. Det kan antas att instéllningen till
representativitet varierar med aktiviteternas syften.

Vardefullt for tjdnstepersoner

Aktiviteternas viarde for tjanstepersonerna och
kommunens politiker verkar vara en mycket viktig
aspekt i diskussionerna. Respondenterna betonar
just detta virde och menar att man frin kommunens
sida har lart kinna sin kommun béttre genom
aktiviteterna. I ndgon man framhalls detta i storre
utstrackning dn det eventuella vardet som processerna
kan ha haft for de deltagande invanarna.

Nyckelfaktorer

Tjanstepersonerna ansag att féljande nyckelfaktorer
var en forutsattning for att kommunernas processer
skulle bli lyckade:

att inte specifikt koppla till planen utan snarare
till manniskors uppfattningar om sin omgivning
att se medborgarna som en konsultgrupp som
arvoderas

det tidiga skedet och mdjligheten att faktiskt
péverka planens inriktning

den breda politiska dialogen diar materialet fran
allménheten presenterades och behandlades
politiskt

de lokala diskussionerna, att vara ute och prata
med manniskor

det stora politiska engagemanget, i och infor
dialogerna

att hela den kommunala organisationen star
bakom sittet att arbeta och forsoker sprida
information om aktiviteterna via sina respektive
kanaler

att man vagar testa olika och nya metoder

att de ansvariga for aktiviteterna kédnner att
“detta ar viktigt, det ar pa riktigt och det ar roligt”
och att kommunen ldgger tid och resurser pa och
har respekt for aktiviteterna

regelbundna aterkopplingar och diskussioner
bland tjanstepersoner

att man dr 6ppen for att vara en ldrande
organisation.

Skillnad pa regionalt och lokalt deltagande

Det ar viktigt att betona att invanarmedverkan i de
ovan namnda sammanhangen i férsta hand syftar

pé medverkan i en kommunal kontext. Fragan ar om
processerna kan 6versittas till ett regionalt samman-
hang? Detta kan vi inte sdkert veta i dagslaget, men
enligt respondenterna i undersokningen sa verkar
det finnas ett virde i processerna, i synnerhet nar det
giller att forankra och sprida innehallet i RUFS och
bidra till ny kunskap hos tjanstepersoner och politiker.
Respondenterna betonar emellertid att det finns
risker, i synnerhet att aktiviteterna kan 6ka inflytandet
fran starka grupper och att frdgorna kan bli alltfor
komplexa och svara att greppa for invinarna.
Sammantaget framhaéller respondenterna vikten

av tydlighet och att det 4r nodvéndigt att bryta ut
centrala fragor diar invanarnas delaktighet ar viktig.

Diskussionerna om invénarmedverkan bor dessutom
ledatill en fraga kring vilken roll invénaren har som
kommuninvanare respektive lansinvanare, samt

en diskussion kring 6versiktsplanens kontra den
regionala utvecklingsplanens roll. Respondenten
fran Jarfalla uttrycker att det regionala deltagandet
inte far gd 6ver huvudet pa den lokala demokratin.
Kanske ar detta en fréga om hur rollférdelningen
mellan kommun och landsting bor se ut, snarare dn
en frdga om hur det ser utidag.

Det drinte nodvandigtvis sa att vardet avinvanar-
medverkan ar detsamma pa regional som pd kommu-
nal nivd. Som kommunmedborgare dr invinaren
knuten till den kommunala organisationen pa ett sitt
som skiljer sig fran invanarens roll i lanet. Kommunen
ansvarar exempelvis for skola, socialtjanst och olika
tillstdndsprovningar. Som medborgare i en kommun
arinvénaren ddarigenom knuten till den kommunala
verksamheten genom vissa administrativa band.
Kopplingen till landstinget 4r annorlunda. Lands-
tinget har hand om andra fragor, till exempel lans-
trafik och sjukvard, som paverkar invdnaren pa andra
sétt. Den regionala utvecklingsplanen skiljer sig
ocksé fran en kommunal 6versiktsplan. Det dr nod-
vandigt att klargora det regionala kontra det kommu-
nala ansvaret for invdnarmedverkan och vilken roll
invanaren haride olika processerna. Det ar viktigt
attisamrad med kommunerna finna var invanarens
medverkan har storst effekt. Detta skiljer sig med
storsta sannolikhet utifran aktorernas olika mandat.
Genom att diskutera ansvarsfordelningen gar det
forhoppningsvis att finna ett sétt att involvera inva-
narnaibdade regionala och kommunala processer
dir viardet avdenna medverkan ar som storst sé att
processerna dé kan stodja varandra.
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Invanarmedverkan

I den regionala
planprocessen - till
viket syfte, nar och hur?




Fragan om invanarnas delaktighet har vid olika till-
fallen lyftsiett regionalt sammanhang och aktiviteter
har bedrivits (Regionplane- och trafikkontoret,
2002; Eliasson, 2006). Fa insatser har emellertid
tillampats langsiktigt eller &terkommande och fragor
om invinarmedverkan ar fortfarande uppe for dis-
kussion inom landstinget.

Under varen 2015 genomfordes tva workshoppar
med tjanstepersoner fran tillvixt- och regionplane-
forvaltningen (TRF) i Stockholms lan for att testa
vad invinarmedverkan pa regional nivé skulle kunna
innebdra och hur den skulle kunna tillimpas i olika
skeden av den regionala planprocessen.

Metod

Workshopparna dgde rum under tva formiddagar,
varen 2015. De bedrevs som en form av brain-
storming? och pagick under cirka tva timmar vid
varje tillfille. Brainstorming dr en metod som passar
for att “identifiera manga forslag och idéer till exem-
pelvis mojliga orsaker till problem, 16sningar pa
problem, outnyttjade mdjligheter och atgarder”
(Forsberg, 2012).

Workshop 1 syftade i forsta hand till att diskutera
syftet med att f& med lanets invanare i planeringen.
Under workshop 2 diskuterades niriprocesserna
fokus bor laggas pé de olika syftena fran workshop 1.
Under workshop 2 gav deltagarna ocksé forslag pa
mojliga tillvigagdngssatt och metoder for invénar-
medverkan. Fragorna var foljaktligen:

Med vilka syften ska invdnarmedverkan bedrivas
iregional planering? (workshop 1)
Nairiprocesserna ska invdnarmedverkan bedrivas
och vid vilka tidpunkter ska fokus ldggas pé olika
syften? (workshop 2)

Hur kan invanarmedverkan tillaimpas i olika
skeden av processerna? (workshop 2)

Under workshop 2 anviandes planprocessen som
referens for att diskutera olika tidpunkter i plane-
ringen. Planprocessen hanterades da dels som en
formell process, lik den som bedrevs dd RUFS 2010
togs fram, dels som en mer 6vergripande och
pagéende process. Syftet med detta arbete var att
illustrera att invinarmedverkan bade kan fylla ett
syfteiden formella planeringen och parallelltidet

9) Se (Forsberg, 2012) for en ndrmare beskrivning.

pagaende arbetet, innan och efter en PBL-process.
Indelningen maste i ndgon man ses som illustrativ,
men den var nédvindig, inte minst for att starka
kopplingen till det faktiska arbetet med RUFS 2050.

Planprocessen delades in i foljande fem skeden:

Aktualitetsprovning
Programfas

Framtagande av planforslag
Samrad och remisstid
Utstéllning

Utover dessa tillkom som sagt ett skede som inte
var tidsbestamt:

Overgripande processer

5.1 Syftet med starkt invanarperspektiv
och invanarmedverkan

Utifran den forsta workshoppen formulerades sju
overgripande syften som invinarmedverkan och
ett starkt invdnarperspektiv kan bidra till:

Faktainsamling

Kvalitetssdkring

Liarande och medvetenhet

Forankring och genomforande

Debatt

Tillganglighet, 6ppenhet och transparens
Ett 6kat lokalt-regionalt samarbete

Det som framfor allt poangterades under den forsta
workshoppen var att allmidnheten bor fa ett storre
utrymme i den regionala planeringen. Det gor att
tjanstepersonerna kan starka sitt beslutsunderlag
med fakta som “enbart de som bor i ett omréde kan
forfoga over”. Genom en 6kad kontakt med allman-
heten kan fakta som annars inte skulle komma
fram bli en del i det underlag som ligger till grund
for planeringen. Invdnarmedverkan gor ocksé att
fakta som samlas in kan kvalitetssidkras eftersom
allménheten har mojlighet att paverka och uttrycka
sig kring underlaget.

En viktig funktion som 6kad invinarmedverkan
skulle kunna bidra till 4r ocksé en kollektiv1larande-
process dir invinarna far 6kad kinnedom och for-
staelse for regionens roll och for regionala samband.
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Det poidngterades dessutom att tjanstepersoner som
har kontakt med invénarna far kunskaper om sin
omgivning och 6kad kinnedom om den kontext och
de invanare som planeraringen géller. Detta knyter
ocksd an till forvantningar om att ett 6kat invanar-
perspektiv kan effektivisera planeringen genom att
den regionala utvecklingsplanen blir battre férankrad.
En av tjanstepersonerna uttrycker detta som “smorj-
medel i genomforandet” och menar att det kan
begrinsa 6verklagandeprocesser och gora att det
finns en 6kad forstéelse for beslut och insatser som
kommunerna, som genomforare av RUFS, méste
besluta om.

Tjanstepersonerna betonade vidare att en livlig
samhillsdebatt om regionala utvecklingsfragor ar
viktig i planeringssammanhang. Darfor bor arbetet
med den regionala planeringen anvindas for att
understddja en sddan debatt. Genom att samspela
med allméinheten eller bedriva verksamhet som
riktar sig mot civilsamhéllet finns det en vilja frdn
regionalt hall att bidra till en samhéllsdebatt som
kan stotta och sitta press pa bade politiker och
forvaltning.

Deltagarna menade att genom att rikta sig till all-
méanheten 6nskar man visa pa tillgdnglighet, 6ppen-
het och transparens for att minska avstandet mellan
politik, tjinsteperson och invénare. Tjanstpersonerna
uttryckte bland annat vikten av att invdnarna har
tillgéng till politiska processer och hur viktigt det ar
att som tjansteperson och politiker finnas tillginglig
och lyssna pa invanarnas tankar och 6nskningar.

Slutligen papekade deltagarna att kommunen och
det arbete som gors i planeringen pa lokal niva dr en
mycket viktig nyckelaktor for att 6ka allmanhetens
narvaroiprocesserna. I relation till detta framholl
tjdnstepersonerna att ett 6kat samarbete med
kommunerna dr bade en forutsattning och ett mal.

Detta kan vara positivt for bade landstinget och
kommunerna och for deras forstaelse for den regionala
planeringen som ofta kan vara svar att greppa. Det
kan ytterligare 6ka mojligheten att genomfora den
regionala planeringens mél och strategier, menar
tjdnstepersonerna.
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5.2 En kommunikativ planeringsprocess

Efter workshop 2 sammanstélldes en matris som
presenteras nedan. Matrisen redogor for plan-
processens olika skeden och vilka syften som kan
nés genom ett storre invdnarperspektiv och en 6kad
invAnarmedverkan i olika skeden. Under den andra
workshoppen gav deltagarna ocksé forslag pé
aktiviteter som de ansag var mdgjliga att genomfora
for att na syftena (se den tredje kolumnen i matrisen).
I metodavsnittet namndes att processtillfillet Gver-
gripande processer omfattar hela planprocessen.
Det ska alltsa inte ldsas utifran sin plats langst ner
imatrisen. Matrisen bor i forsta hand ses som
inspiration for fortsatta diskussioner.

Ideinledande skedena av planprocessen, under
aktualitetsprovningen och programskedet, framhéller
deltagarnaiforsta hand vikten avinvinarmedverkan
for att samla in fakta och bidra till tjanstepersonernas
larande och medvetenhet om sin planeringskontext
och om regionens invdnare. Tjinstepersonerna
framholl att ett invinarperspektiv under detta skede
kan bidra till att starka deras forméaga att se bortom
sina forutfattade meningar och idéer om sin omgiv-
ning. Detta med utgéngspunkten att alla manniskor
ar formade av sin omgivning och har forestéllningar
och idéer om sddant som individen i sjilva verket
saknar kannedom om (se till exempel Rojas, 2015).
Programskedet innefattar ocksé en form av kvalitets-
sdkring genom att fakta kan verifieras genom invénar-
medverkan.

I nasta fas, da sjalva planforslaget ska tas fram, ar
inte langre insamling av fakta centralt. Det handlar
istdllet om att forankra den produkt som héller pa
att byggas upp. En av tjinstepersonerna framhéller
ocksé vikten av att testa skrivningarna i planen sé
att de ar begripliga och kan formedlas vidare dven
avdem som inte har en specifik planerarkompetens,
vilket blir en form av kvalitetssékring av plandoku-
mentet. Kontakten med kommunerna ar grund-
laggande for att detta ska kunna goras, menar
tjanstepersonerna.



Processtillfalle

Aktualitets-
proévning

Programskede

Framtagande
avplan

Samrad

Utstéallning

Overgripande
processer

Syfte och mal

¢ Faktainsamling

e Larande och 6kad
medvetenhet
(hos tjanstepersoner)

e Larande och 6kad
medvetenhet
(hos tjanstepersoner)

e Faktainsamling
e Kvalitetssakring

 Okat lokalt-regionalt
samarbete

e Férankring
¢ Kvalitetssakring

e Debatt

e Larande och 6kad
medvetenhet (hos invanare)

e Okat lokalt-regionalt
samarbete

 Okat lokalt-regionalt
samarbete

e Férankring

e Transparens, Oppenhet
och tillganglighet

e Férankring

e Debatt

* Okat lokalt-regionalt
samarbete

Forslag pa aktiviteter

e Skoltavling —sa ser regionen ut 2050

* Open Space och workshoppar for att fa en bild av hur
invanarna ser pa framtidens region

e Seminarium kring relevanta utvecklingsfragor

e Konst och kultur som tillvdgagangssatt for att visa
invanarnas bild av regionen

e Sociala medier

e "RUFS-turné” i lanet dar planen diskuteras ute i
kommunerna

e Konst och kultur for att fa in medborgarnas bild och
kommunicera relevanta fragor (till exempel projektet
Att dela ett samhalle)

e Uppsokande verksamhet och faktainsamling fran
specifika grupper och féreningar (idrottsféreningar,
polis, skolor etcetera)

e Oppet hus

e Flyers och PR-material pa platser déar manniskor rér sig
(mataffarer, kollektivtrafik, vardcentraler etcetera)

e Sociala medier

e Olika former av allménna tavlingar

e Guidade tureristaden dar regionens framtid presenteras

e Workshop och interaktiva aktiviteter med exempelvis
kartor for att 6ka forstaelsen om individen i den rumsliga
kontexten

* Gemensamma samrad nar kommunerna presenterar
oversiktsplaner och detaljplaner

e Visa upp internationella jamférelser for attillustrera
hur regionen kan utvecklas

e Offentliga debatter med inbjudna personer och
konkreta fragor

e Flyttbar samradspaviljong som kan placeras pa olika
platser runtomilanet

e Kulturella aktiviteter for att 0ka forstaelsen for planens
innehall (opera, bio, utstallningar etcetera)

® En mobilapp med samhallsinformation och information
om platsens framtid

e Vara tillganglig pa olika platser i regionen, dela ut
information och svara pa fragor

e Politisk diskussion om tjanstepersonens roll

» Oppet hus

e Kontinuerlig utstallning om regionen pa lattillganglig
plats

e Forbattrad och mer tillganglig hemsida

e Sociala medier

e Fokusgrupper med fokus pa vissa sakfragor

e Dialogstruktur med kommunerna

e Ungdomsrad

* Mojligheter att fraga och fa svar via en mobilapp

* Ta del av och narvara pa andra aktérers moten
(féreningar etcetera)

e Platsmarknadsforing —visa att Stockholm &r en region
e Anvanda virtuella media som datorspel

® Presentera veckans lansbo

e Foreladsa pa skolor
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Under samradet och remisstiden vill tjansteperso-
nernaiforsta hand se att det bedrivs en allméan
debatt kring regionala utvecklingsfrégor. Debatten
bor visserligen vara stindigt pdgdende, men under
detta skede ar det ldttare att fora en konstruktiv
diskussion kring centrala fragor eftersom det finns
konkreta forslag som kan ifragasattas. Det ar viktigt
med ldirande och en 6kad medvetenhet, men det ar
inte langre tjanstepersonernas ldrande som star i
fokus. Istéllet bor och kan allménheten ges en storre
forstaelse for planens innehall och for regionens
langsiktiga utveckling. I denna process ar det lokala-
regionala samarbetet viktigt for att féra ut informa-
tion.

Nir planprocessen gar in i utstallningsskedet ar
mojligheterna att paverka i princip borta och darfor
ar utstdllningen i forsta hand en forankringsprocess.
I detta skede dr kontakten med invénarnaiforsta
hand viktig for att visa att planen finns. Tjinste-
personerna betonar att ett lokalt-regionalt samarbete
arviktigt i denna fas for att né specifika malgrupper.

Overgripande processer

De 6vergripande processerna i planeringen som inte
ar direkt knutna till den formella planprocessen utan
istéllet pagar parallellt, innan och efter denna, ar inte
ett specifikt avgransat skede utan snarare ett forhall-
ningssatt till det dagliga arbetet. Det som i forsta hand
bor vara vigledande hér dr transparens, tillginglighet
och 6ppenhet. I ndgon mén handlar det ocksa om att
hela tiden arbeta for att forankra planen och féra en
debatt kring dess innehall. Aterigen dr ett lokalt-
regionalt samarbete viktigt, oavsett vilket skede i
processen som diskuteras.

Bild 3: Resultat fran workshoppar — En kommunikativ planeringsprocess och dess syften i olika faser.

Aktualitetsprovning
Faktainsamling

Larande och 6kad medvetenhet

Utstéllning Progamskede

Okat lokalt-regionalt .. . Larande och 6kad
samarbete Overgripande medvetenhet
Foérankring processer Faktainsamling

Transparens, 6ppenhet

Kvalitetssakring

och tillganglighet

Forarkning

/

Samrad
Debatt

Larande och 6kad
medvetenhet

Okat lokalt-regionalt
samarbete
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5.3 Slutsatser del 2

Det ar tydligt att det finns forvantningar pa vad en
okad kontakt med allménheten kan bidra till i den
regionala planeringen. Precis som i kommunerna ser
invdnarmedverkan ut att fylla en funktion dven pa
regional niva. Det bor understrykas att undersok-
ningen ovan bara ar ett test. Det gar inte att dra nagra
definitiva slutsatser fran materialet, men férhopp-
ningen dr att det kan vara ett forsta steg i en fortsatt
diskussion. Eftersom workshopparna enbart syftade
till att testa vad invAnarmedverkan pa regional niva
hypotetiskt kan vara, finns det inte heller négot att
sdaga om de olika aktiviteternas effektivitet. Det finns
inte heller ndgot som pa férhand kan sdga om aktivi-
teterna kan bidra till att uppfylla de olika mal som
har satts upp.

En slutsats som emellertid kan dras ar att alla tjdnste-
personer instimmer i att invdnarmedverkan kan
fylla en funktion i den regionala planeringen. Det
verkar ocksa som om invinarmedverkan i den
regionala planeringen kan fylla en funktion som inte
gdr att uppnd enbart genom lokalt deltagande. Enligt
en tjansteperson kan invinarmedverkan i en regional
kontext eventuellt underlatta arbetet i kommunerna.

En annan tjansteperson uttrycker att medverkan
paenregional niva dr nagot mer &n delaktigheten i
ldnets 26 kommuner, just beroende pa den annor-
lunda relation som invanaren har till landstinget
kontra sin kommun. Enligt Tunstrom kan ett lokalt
deltagande i sjdlva verket vara kontraproduktivt
gentemot storre samhalls- och stadsutvecklingsmal,
ioch med vissa NIMBY-tendenser (Tunstrom, 2015).
Tjanstepersonerna antyder att det finns en forhopp-
ning om att regional invanarmedverkan ska kunna
rdda bot pa detta och 6ka forstaelsen for en storre
geografisk kontext och mer strategiska utvecklings-
mal som nar bortom kommungrinsen. Aterigen

bor det sdgas att detta enbart dr regionala tjanste-
personers tankar om invdnarmedverkan. Politiker
kan ha en annan uppfattning och invanare kan ocksa
hysa en annan syn pa sin delaktighet.

Under workshopparna kom det fram ménga forslag
pavad invanarmedverkan kan syfta till och manga
idéer om hur invinarmedverkan kan tillimpas.

Att genomfora alla aktiviteter som foreslogs aridet
narmaste omojligt. Det krivs prioriteringar utifran
de resurser som star till buds och utifrdn de mal
som sitts upp for processerna.
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Slutlig diskussion




Trots erfarenheter avinvinarmedverkan pa lokal
niva ar det svart att avgora vilken roll invinarmed-
verkan ska haien regional kontext. Enligt regionala
och kommunala tjinstepersoner verkar det emeller-
tid finnas ett virde i att lyckas involvera invanare
aven pa denna niva. Invdnarna har en annan formell
stallning i landstinget 4n i kommunerna och det kan
inte uteslutas att invinarmedverkan pa regional niva
kan bidra till att lyfta andra fragestdllningar, fylla
andra syften och framhéva andra samband 4n vad
detlokala deltagandet kan. Eftersom detta inte har
gjortsindgon storre utstrackning gar det inte att veta
sdakert, men utifrén tjinstepersonernas diskussioner
verkar det finnas ett mervirde i invanardelaktighet
péaregional niva. Den antas kunna bidra till att starka
béde planeringen i allmédnhet och RUFS 2050 som
plandokument.

Maénga fragor dterstar emellertid att besvara, fragor
som ligger utanfor denna rapport men som méste
diskuteras inom TRF, med kommunernailanet och
med lénets politiker. I denna slutliga diskussion vill
jag gora ett antal medskick infor det fortsatta arbetet
inom omradet. De kan vara vagledande bade i arbetet
med RUFS 2050 och langre fram i senare planerings-
sammanhang.

Ta stallning

Irelation till invdnarmedverkan maste landstinget
ta stallning i ett antal fragor om delaktighetens roll
iden regionala planeringen. Detta kraver att lands-
tinget tar hansyn till den invinarmedverkan som
bedrivsiannan planering och till den regionala
planeringens mandat och mgjligheter till paverkan.
Anledningen till att detta maste goras ar for att finna
den deli planeringen dar olika slags medverkan har
storst effekt for flest aktorer.

Forst och framst bor det podngteras att det kan vara
meningsfullt att forhalla sig till invAnarmedverkan
iregional planering generellt och till invdnarmed-
verkan i RUFS-processenitv4, i nigon mén, separata
delar. RUFS-processen styrs av PBL och lagstift-
ningen sitter vissa ramar. Ofta begriansas den PBL-
styrda processen ockséa av en snav tidsram. Plane-
ringen inom denna process har vissa mandat, men
stiller ocksé vissa aspekter utom paverkan. I den har
fasen bor invadnarmedverkan i forsta hand rikta sig
mot plandokumentet, dess innehall och férankring.

Det finns dven andra processer som ar mer over-
gripande. I dessa blir invinarmedverkan mer av ett
forhallningssitt och mélen dr annorlunda. I relation
till den planprocess som redovisades ovan, handlar
invdnarmedverkan i dessa faser mer om relationer
och forhallningssatt till arbetet och till regionens
invénare.

En forsta frdga som landstinget bor stélla i detta
sammanhang ar:

Vad vill vi med invinarmedverkan, i RUFS-
processen och ivart 6vergripande arbete?

For att svara pa fragan kan den teoretiska genom-
gangen, intervjuerna med kommunerna och redovis-
ningen fran workshopparna i den hir rapporten vara
ett stod. Invanarmedverkan kan fylla olika syften
och verksamheterna kan legitimeras pa olika satt.
For att kunna arbeta med den hir verksamheten och
fa vigledning i hur aktiviteterna senare ska utformas,
ar det forsta steget att ta stillning till vad man vill
uppnd. I inledningen av rapporten klargjordes att
invdnarmedverkan generellt legitimeras utifrén en
tanke om stérkt hallbarhet, demokrati eller mojlig-
heten att komma till konsensus pa ett rattvist och
effektivt siatt. I dessa begrepp ligger varderingar och
fragestéllningar som méste stillas pa politisk niva,
bland annat frigor om representativitet, legitimitet,
héllbarhetsviarden och makt, fragor som inte har
nagra klara svar utan bland annat avgors av person-
liga preferenser, kontext och ideologi. I intervjuerna
med kommunerna redovisas mer konkreta anvand-
ningsomréaden for invdnarmedverkan. Vilka ambi-
tioner landstinget ska ha med invAnarmedverkan
maste vara ett politiskt beslut och den ovan stillda
frdgan méste diskuteras tillsammans med lanets
politiker.

Foljande fréga ar kopplad till det forsta stallning-
stagandet:

Vad kan invAnarmedverkan bidra tilli den
regionala planeringen och i RUFS-processen?
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Attvilja ar en sak, vad som dr méjligt 4r en annan.
Fragan om vad invinarnas delaktighet faktiskt kan
leda till vid olika skeden méste diskuteras och resurs-
fradgan maste beaktas. Oavsett hur invinarmedverkan
anvands finns det ingen majlighet for aktiviteterna
att vara perfekta och en enda aktivitet kan omgjligt
fylla alla de syften som har presenterats i denna
rapport. Landstinget maste forhalla sig till de resurser
som finns. Avvigningar méaste goras och resurser
ldggas dar de har storst effekt. Fragan om den regio-
nala planeneringens mandat maste lyftas. Parallellt
med den regionala planeringen pagar en rad processer
darinvénarnainte ar delaktiga. Ett exempel ar
Sverigeférhandlingen som indirekt paverkar plane-
ringen men dir invanarna inte har ndgon insyn i
arbetet eller mojlighet att paverka. Sverigeforhand-
lingen ar ocksa en process som ligger utanfor Stock-
holms lans landsting och som darigenom knappast
kan paverkas av den eventuella delaktighet som
bedrivs av TRF. I rapporten ovan diskuteras att
invanarmedverkan till stor del handlar om att skapa
ett fortroende mellan invdnarna och den politiska
organisationen. For att inte underminera detta for-
troende ar det viktigt att vara klar 6ver vilken effekt
invanarnas medverkan kan ha utifran de resurser
som kan laggas pa denna verksamhet. Det dr ocksa
viktigt att involvera invinarna pa ett sitt sa det
tydligt framgér vilken effekt delaktigheten kommer
attha.

Ett par andra frégor som ar aktuella i
sammanhanget ar:

Nir ar det relevant att involvera invanaren
iden regionala planeringen och hur ska denna
delaktighet se ut?

Inom den regionala planeringen hanteras en rad
olika fragor men invanarnas delaktighet ar inte
nodvandigtvis lika viktig i alla. Medan vissa fragor
kréaver delaktighet for att ta fram ett beslutsunderlag,
handlar det inom andra omraden kanske mest om att
informera. Hir méste tjdnstepersonerna se till sina
egna arbetsuppgifter och avgora vilken roll lanets
invénare spelarivarje enskilt ssmmanhang. Genom
attvara sjalvrannsakande gar det att se till att den
invdnarmedverkan vi vill bedriva anvinds dar den gor
storst nytta. I relation till RUFS 2050 kan det finnas
anledning att se till vart och ett av planens sakomréden
for att avgéra om och i sé fall hur invénarna kan invol-
veras. Har kravs det aterigen en diskussion med
politikerna om det 6vergripande syftet med invdnarnas
delaktighet.
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Vem ansvarar for vad i processerna?

For att kunna arbeta med invdnarmedverkan méste
man vara 6verens om ett gemensamt forhallningssétt
inom landstinget. Tydliga uppdrag och mandat maste
ocksd lamnas till tjanstepersonerna i organisationen.
Det dr ocksé viktigt att avgora ansvarsfordelningen
mellan kommun och landsting. Inom organisationen
maste invinarmedverkan bli en del i ett gemensamt
forhéllningssatt till arbetet och i relation till 1anets
kommuner géller det att klargora relationen mellan
delaktighet pé lokal kontra regional niva. Fragan om
rollférdelning ar central dels for att den invanar-
medverkan som bedrivs ska bli virdefull for ratt
instans, dels for att aktiviteterna ska fa storsta
mojliga betydelse. I kontakten med invnarna kravs
ocksé en tydlighet i hur ansvarsférdelningen mellan
olika aktorer ser ut.

Allt detta innefattar en diskussion om regionplanens
roll kontra annan planering och vilken roll det lokala
respektive det regionala deltagandet ska ha for att
kunna stodja varandra och framfor allt inte under-
minera varandra. Utifrin de mandat som finns p&
lokal kontra regional niva bér man kunna finna var
invanarens delaktighet ger storst effekt. Genom ett
gemensamt forhéllningssitt kan alla involverade
aktorer lattare se sin egen roll i arbetet och forst da
kan den invdnarmedverkan som bedrivs bli ndgot
mer dn ett kort avgransat projekt. Genom dessa
diskussioner kan invdnarnas medverkan fa storre
genomslagskraft eftersom de involveras pa den

niva ddar mandatet ligger. Diskussioner med ldnets
kommuner ar avgorande i detta.

Testa och testaigen

Det finns en rad metoder som pa olika sitt har
anvants for att bedriva invinarmedverkan och i
rapporten ges exempel pa aktiviteter som potentiellt
skulle kunna anvindas dven i regionala samman-
hang. Har géller det att vara kreativ och dralardom
avandraivalet och utformningen av dessa. Det blir
aterigen viktigt att pa forhand ha bestdmt syftet med
den specifika aktiviteten. Forst da kan metoden
utformas och malgruppen for aktiviteten faststillas.
Om landstinget dessutom kan kontinuerligt utvar-
dera och kritiskt forhélla sig till det egna arbetet
finns det stor majlighet att metoderna hela tiden for-
battras. Det finns mycket att 1ara av kommunerna
och med stor sannolikhet kan det finnas en fordel i
att engagera kommunerna i val och utformning av
metoder. Aven akademin bor kunna bisti i detta
arbete.



Invanarmedverkan ar inte ett sjalvandamal

Invénarmedverkan ar inget sjalvindamal utan

fyller olika funktioner vid olika tillfdllen. Ddrmed dr
invdnarmedverkan i forsta hand ett arbetssitt som
kan bidra till att nd vissa uppsatta process- och
utvecklingsmal. Detta gor att invdnarmedverkan inte
kan hanteras som en aktivitet som ar separerad fran
det 6vriga arbetet. Att anvinda invinarmedverkan
pa ett effektivt, troviardigt och arligt sétt stiller krav
pé att den blir en naturlig del i planeringsarbetet.

Det stillerisin tur krav pa organisationen och pa att
tjanstepersoner och politiker reflekterar kring sina
rollerirelation till invnarnairegionen. Om
invAnarmedverkan ska ses som ett sétt att starka
planeringen ar det viktigt att ett sddant forhallnings-
satt forankras i hela organisationen.
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Det kan knappast ses som en sjalvklarhet att alltid
bedriva invdnarmedverkan i den regionala plane-
ringens alla sammanhang och det dr onekligen svart
attleda nagra klara effekter avinvanarmedverkan i
bevis, men dirmed inte sagt att det inte ar viktigt.

I kommunerna i Stockholmslan har aktiviteterna
fyllt viktiga funktioner, enligt de tillfragade tjanste-
personerna. Med utgangspunkt fran denna rapport
bor det finnas vinster att gora, i synnerhet nir det
géller att sprida planen och dess innehéll, 6ka med-
vetenheten bland invanare, tjanstepersoner och
politiker, bista politikerna i deras kontakter med
invénarna, kvalitetssdkra planens innehéll och
skrivningar, samt lyfta in underrepresenterade
grupperibeslutsfattandet. Aktiviteterna kan sakert
ocksa bidra till att uppfylla hgre mal om social
héllbarhet och demokrati, men det ar svért att dra
négra klara slutsatser kring detta och har handlar
det fraimst om individens Gvertygelse.

Utifran denna undersékning finns det manga kon-
kreta anvindningsomréden for invdnarmedverkan.
Pa regional niva bor man i forsta hand ta till sig dessa
anviandningsomraden. Planeringen har sikert en
roll att fylla for hogre syften, men for att né social
héllbarhet och for att stirka demokratin i sin helhet
kravs det mobilisering dven utanfor planerings-
omradet. Fragan ar om dessa mal 6ver huvud taget
kan nés eller om asikterna kring begreppens innehall
gérisar alltfor mycket. Om delaktighet ar en del i att
uppfylla hgre mal om demokrati och hallbarhet ar
en politisk och ideologisk fraga.

Iforlingningen leder diskussionen om invénar-
medverkan till en friga om planeringens roll och
vilken tilltro vi kan hysa till planering i allmanhet
och till kontakten med invdnare i synnerhet. Teori-
avsnittet (ovan) ligger tveklost pa en niva som tange-
rar och dven gar over griansen for fysisk och strategisk
planering. Frigan ar vad planeringen har for mojlig-
het att uppfylla virden om rittvisa, social hallbarhet
och demokrati eller vilken majlighet det finns att
effektivisera en planprocess eller senare planering
med delaktighet. Kanske fragan om invanarnas
delaktighet i forsta hand inte ska foras i planerings-
sammanhang, utan hogre upp i beslutshierarkin, i
fler forvaltningar, bland politiker eller ndgon annan-
stans. Invdnarmedverkan kanske snarare ska vara
ett 6vergripande forhallningssatt inom hela lands-
tinget och inte en verksamhet som ska diskuteras
enbartav TRF.

Arbetet med invAnarmedverkan kan sigas vara

lika mycket en aktivitet som ett forhallningssétt, en
organisationsstruktur, ett stillningstagande och ett
politiskt arbete. Att TRF har ett gemensamt synsatt
och att det har faststillts tydliga mandat i relation
till arbetet ar grundlaggande. En forutsattning ar
ocksé att det finns en klar ansvarsférdelning mellan
landsting och andra aktorer. Hir méste man se till
den regionala planeringens omfang och mandat.
Detta kan delvis styras av lagstiftningen, men ockséa
genom 6verenskommelser med olika aktorer, sdsom
lanets kommuner. Genom samtal kan det faststéllas
var invanarnas delaktighet ger storst effekt, bade i
den pagdende RUFS-processen och generelltiden
regionala planeringen.

Det ar viktigt att ta stéllning till vilken funktion
invénarnas delaktighet ska ha och nér det géller
metoder verkar det i forsta hand vara kreativiteten
som sitter granser. Genom att ha grundldggande
stdllningstaganden och viarderingar i bakhuvudet
finns det stor frihet att forma aktiviteter for att na
de uppsatta mélen. Om detta gors bor det finnas
stor potential i att engagera regionens invénare i
planeringen.

Invanarnairegionen har specifika kunskaper som
boende och dr ofta den sistalanken i planens genom-
forande. De har ocksé en annan roll pa regional 4n
péd kommunal niva. Att vara hyresgist, bostadsrétts-
innehavare, smébarnsforilder, foretagare, kommu-
nalt anstilld, arbetss6kande, pensionér, nyanland,
kvinna, man etcetera betyder kanske inte detsamma
lokalt som regionalt. Den expertis som invanarna
har drvard att virna och mgjligheten till insyn och
inflytande ar en grundlaggande demokratisk rattig-
het. Den har rapporten kan inspirera till hur invanar-
medverkan kan bli en del av den regionala planeringen.
Politiker, lanets kommuner och TRF maste tillsam-
mans engageras i det vidare arbetet med detta.
Irelation till den padgdende RUFS-processen ar det
isynnerhetisamrédsskedet och nir planforslaget
tas fram som invaAnarmedverkan bor Gverviagas.
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