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Forord

Hallbar utveckling 4r stommen i den regionala
utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS
2010. Hela planen bygger pa en tvirsektoriell ansats
utifrdn synsattet att olika system — sociala, ekono-
miska, och ekologiska — hdnger ihop och paverkar
varandra, och darfor inte kan hanteras var for sig.
Hallbar utveckling ska alltsa inte enbart ses som ett
slutmal, utan som en kontinuerlig forandringspro-
cess pé alla nivéer och i alla sektorer av samhallet.

I aktualitetsbedomningen av planen pekar
remissaktorerna pa att mélen och ambitionerna ar
bra, liksom det tvarvetenskapliga angreppsittet —
men nar vi verkligen hela vigen? For att ta fram en
ny regional utvecklingsplan for Stockholmsregio-
nen behover vi stilla oss fragan vad hallbar utveck-
ling for oss egentligen handlar om. Ar det s att vi
behover forandra vért forhéllningssétt till hallbar
utveckling for att na vara mal, vad innebar begrep-
pen resiliens och robusthet i Stockholmsregionen
och hur kan vi stiarka de sociala aspekterna?

Tillvaxt- och regionplaneforvaltningen har l4tit sju
forskare och experter ta fram varsin promemoria,
helt fristdende frén varandra, for att belysa och
utveckla vad de ser som regionens stérsta utma-

ningar inom hallbar utveckling. De har fitt definiera
och avgriansa begreppet regional resiliens, lyfta
goda exempel, titta pa stodjande och motverkande
krafter mellan hallbarhetens tre perspektiv samt
reflektera 6ver vilka regionens centrala aktorer ar
och vilka styrmedel som finns for att hantera dessa
utmaningar.

Iden hir antologin har vi samlat de sju olika
inspelen, asikterna dr inte landstingets utan
skribenternas. Utifran de olika inspelen arbetar
tillvaxt- och regionplaneférvaltningen vidare for
att ta fram en forsta idé kring vad ett forandrat
forhallningssétt kan fa for betydelse i arbetet med
att ta fram en ny regional utvecklingsplan for
Stockholmsregionen. Det dr en fraga som vi kom-
mer att diskutera i regionen under hela processen
fram till att vi har en ny antagen regional utveck-
lingsplan och under lang tid darefter. En bra borjan
ar att lasa dessa sjuinspel.

Peter Haglund

T.f. forvaltningschef

Tillvaxt- och regionplaneforvaltningen
Stockholms ldns landsting
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narmaste 50 aren.

ekonomi-den "gréna” ekonomin.

planeringsarbetet.

Jag haridetta pmvalt att ldmna tva huvudsakliga inspel som jag bedémer
har en betydelse for det regionala planeringsarbetet:
— En omvarldsanalys om vad vi vet om vilken tillvaxt som prognostiseras de

— En 6versiktlig bild av vad som karaktériserar en inkluderande, hallbar

Vidare redovisas perspektiv pa hallbarhet och resiliens. Pm:et avslutas med
ettresonemang om vad dessa inspel kan ha fér betydelse for det regionala

De globala ekonomiska ramarna for den regionala
planeringen - den langsiktiga tillvixten kan komma

att bli betydligt lagre

Ekonomin utgor en viktig motor fér samhallsut-
vecklingen och det senaste &rhundradet har inne-
burit en historiskt exceptionell ekonomisk expan-
sion och tillvixt. 1900-talet utgor ur ett ekonomiskt
perspektiven anomali.

Trots tillvaxtens betydelse for samhallsplaneringen
finns det fa 1angsiktiga tillvaxtprognoser. Det sak-
nas ocksd konsensus kring vad som driver tillvixten
och ddarmed vilka faktorer som avgor den framtida
tillvaxten.

Neoklassiskt skolade ekonomer framhéller teknisk
utveckling (i bred bemirkelse) som central.® Maski-
ner (materialiserad teknisk utveckling) har lett till
okad arbetsproduktivitet och 6kade produktionsvo-
lymer samt ldgre priser. Innovationer inom jordbru-
ket har lett till 6kad tillgéng till livsmedel som i sin
tur har 6kat manniskors hilsa och livslangd. Inno-
vationer inom hilsovetenskap och medicin har lett
till 6kad livslangd och en 6kad befolkningsmangd
som i sin tur innebér en 6kad efterfrdgan. Teknisk
utveckling dr i den neoklassiska tillvixtmodellen
exogen, det vill saga den forklaras inte av modellen.
Den tekniska utvecklingen antas fortsitta men ar
samtidigt of6rutsagbar.

Endogen tillvaxtteori framhaller flera bakomlig-
gande faktorer sdsom fysiskt kapital, humankapital,
socialt kapital, institutionellt kapital och infra-
strukturellt kapital.

1Solow, R. (1956).

2 Romer (1986), Aghion & Howitt (1998) och Acemoglu (2009).

3 OECD (2012).
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Dessa faktorer forklaras inom den endogena tillvax-
tteorin och byggs upp kumulativt snarare dn i form
av ett tekniksprang.?

Ekologiska ekonomer och andra naturvetenskapligt
orienterade forskare framhaéller fossil energi som
den avgorande faktor som forandrade tillvaxttakten
under 1800-talet. De menar att teknisk utveckling
ar central men att tekniken ar sekundar och star sig
sldtt utan tillgdngen till hogkvalitativ energi. Ekolo-
giska ekonomer framhaller vidare naturkapitalet
och ekosystemtjinsterna som avgérande for den
ekonomiska utvecklingen. De menar samtidigt att
en fortsatt BNP-tillvaxt inte 4r kompatibel med en
héllbar utveckling utan tvirtom riskerar att under-
minera forutsattningarna for en god ekonomisk
utveckling och leda till en potentiellt ligre levnads-
standard.

En 6versiktlig lasning av de olika teoribildningarna
visar att de kompletterar och férdjupar kunskapen
om vad som skapar tillvaxt. Trots det utvecklas och
diskuteras de olika teorierna i hog utstrackning i
parallella spar snarare dn i samverkan.

OECD:s tillvaxtprognoser till 2060

OECD ir den enda internationella organisation som
har utvecklat en modell och publicerat 1angsiktiga
scenarier for global tillvixt. OECD:s scenarier
stracker sig till 2060.3



Modellen bygger pa en modell (en Cobb-Douglas
produktionsfunktion) dir tillvixten forklaras av
faktorerna arbete, kapital och teknisk utveckling,
det vill sdga i grunden en neoklassisk tillvaxtteori
men kompletterad med vissa antaganden ur den
endogena tillvaxtteorin. Arbete skattas som en
funktion av den demografiska utvecklingen och
antaganden om humankapitalets utveckling utifran
antaganden om utbildning och dess betydelse for
produktiviteten. OECD menar att teknisk utveck-
ling (produktiviteten) i grunden &ar det som avgor
tillvaxten pa lang sikt. Den tekniska utvecklingen ar
dock per definition okand. I sina prognoser antar
OECD att produktiviteten kommer att vara lika med
produktivitetsnivan i de mest utvecklade OECD-
landerna under de senaste 30 dren. Vidare antas att
pensionséldern anpassas efter livsldngdens utveck-
ling och att finansiella globala obalanser kan komma
att utjaimnas. Negativa effekter av klimatforand-
ringar, en 6kad knapphet med avseende pa ravaror
och energi dr inte inkluderade i modellen.

Trots optimistiska antaganden innebér scenarierna
en lagre langsiktig global tillvaxt. Snabbvixande
utvecklingsldnder kommer dven framover ha en
hogre tillvaxttakt 4n landerna inom OECD utifran
ett antagande om konvergens. Tillvaxttakten kom-
mer dock att ddmpas inom béde utvecklingslander
och utvecklade lander. Da de snabbast vixande lan-
derna ar befolkningsrika linder kommer det att ske
relativt omfattande forskjutningar av den globala
ekonomiska makten i riktning mot nuvarande
utvecklingsldnder.

Enligt OECD:s scenarier minskar den globala till-
vaxttakten med i genomsnitt 0,5 procentenheter, fran
3,5 procent 1995—2011 till 2,9 procent 2011—2060.
Inom OECD minskar tillvixttakten med 0,2 pro-
centenheter och inom icke OECD-lander gar tillvax-
ten frén 6,7 procent 1995—2011 till 3,9 procent 2011—
2060. Enligt OECD:s scenarier minskar tillvaxten i
Sverige med 0,5 procentenheter, fran i genomsnitt
2,5 procent 1995—2011 till 2 procent 2011—2060.
Samtidigt minskar tillvixten i Tyskland till 1 pro-
cent per ar, ndgot som bor paverka Sverige. OECD:s
modell tar dock inte hdnsyn till linders beroende av
varandras marknader.

4 Gordon (2012), Piketty (2014), Bank of England ( 2015).

Inomvetenskaplig kritik av
OECD:s scenarier

Ekonomisk tillvixt pd den niva vi har vant oss vid
under de senaste decennierna dr dock ur ettlangre
historiskt perspektiv, som noterades inledningsvis,
en anomali.*

Professor Gordon (2012) menar att tillvixten under
1900-talet har varit exceptionell och argumenterar
for att utvecklingen framover kommer att innebara
en atergéng till den historiska genomsnittliga pro-
duktivitetstillvaxten pé 0,2 procent per ar (i USA).
Gordon tror inte att framtida tekniska innovationer
kommer att ha samma tillvixtframjande effekt som
1900-talets. Utoéver minskad produktivitetsutveck-
ling listar Gordon sex "motvindar” som ddmpar
framtida tillvaxt: aldrande befolkning, 6kad kostnad
for hogre utbildning, stora inkomstskillnader som
dampar efterfragan fran majoriteten av befolk-
ningen, statlig och privat skuldséttning, globalise-
ringen — som for utvecklade lander som USA inne-
bar outsourcing av produktion, samt miljofragor
och klimatféréandringar som Gordon férutspar
kommer att innebara krav pa styrmedel som dam-
par tillvaxten.

Thomas Piketty (2014) argumenterar liksom
Gordon att 1900-talets tillvaxt har varit exceptio-
nell. Historiska data pekar istillet pa genomsnitt-
liga tillvaxtnivaer pa 0,5—1 procent.

Haldane (Bank of England 2015) bidrar med ytter-
ligare motvindar utifran ett endogent tillvaxt-
teoretiskt perspektiv. Det sociala kapitalet minskar
trendmaissigt och 6kande inkomst- och formdogen-
hetsskillnader riskerar forvarra denna utveckling
ytterligare. IMF och OECD har visat att stora
inkomstskillnader har en negativ effekt pa tillvax-
ten. Digitaliseringen kan ha stora positiva effekter
pa produktiviteten men riskerar & andra sidan att
skapa arbetsloshet framfor allt bland 14gt utbildad
arbetskraft, men dven bland medelklassens arbeten,
vilket 6kar ojamlikheten med negativ effekt pa till-
vixten. Aven humankapitalet visar tecken pa stag-
nation. Laskunnigheten har 6kat men matematik-
kunskaperna har minskat inom flera OECD-lénder.

En annan tillvaxtfaktor har haft en negativ utveck-

ling — tdlamodet. Kortsiktigheten har 6kat ur flera
aspekter vilket riskerar dimpa investeringarna i
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produktivt kapital, vilket i sin tur far negativa till-
vaxtkonsekvenser. IT-revolutionen kan paradoxalt
ha negativa tillvixteffekter genom att tillgdngen till
information har lett till att manniskors férmaga att
koncentrera sig har minskat vilket minskar upp-
byggnaden av humankapital och intellektuellt kapi-
tal. Pa foretagsniva ar utvecklingen densamma.
Kortsiktig avkastning har premierats framfor lang-
siktiga investeringar. Avslutningsvis pekar Haldane
pé att investeringar i infrastruktur har minskat vil-
ket harlett till att infrastrukturkapitalet inte har
utvecklats.

Ekologiska och andra naturvetenskapligt
orienterade ekonomers perspektiv pa
tillvaxt

Naturvetenskapligt orienterade ekonomer framhal-
ler tillgéng till hogkvalitativ energi, fossila branslen,
som den enskilt viktigaste faktorn bakom det senaste
drhundradets exceptionella tillvixt. De menar att
energins kvalitet ir avgorande. Hur kvalitet definie-
ras varierar mellan olika forskare. Vissa har opera-
tionaliserat begreppet genom att anvidnda priset
som indikator.5 Olja ar dyrare dn kol vilket d& indi-
kerar hogre kvaliteter och produktivitetspotential.
Kvalitet métt pé detta sétt ar dock avhéangig av
rddande teknik. Ett annat matt av betydelse for till-
vaxt och nytta dr "Energy Return On Energy Inve-
sted” (EROI), det vill sdga hur mycket energi som
behover investeras for att producera en enhet
energi. Olja har en hog EROI (30:1), &ven om denna
kvot har minskat 6ver tiden d& den mest lattillgang-
liga oljan har producerats forst. Murphy och Hall
(2011) presenterar statistik som visar att EROI for
fossila branslen minskar i takt med att de basta och
mest lattillgangliga kvaliteterna har férbrukats och
att fornyelsebar energii de flesta fall har lagre EROI
an fossil energi. De menar att detta kommer att leda
till en mindre méngd nettoenergi till samhillet vil-
ketiforldngningen leder till lagre tillvaxt. Kjell Ale-
klett (2012) 4r av samma uppfattning och menar att
tillvaxten kommer att avta da tillgdngen till olja
relativt efterfragan minskar. Hall et al. (2009)
menar att det inte racker att en energikélla har posi-
tiv EROI, det vill sdga genererar nettoenergi for att
vara vird att exploatera. For att ge ett verkligt
bidrag till samhaillet méaste energikillan generera sa

5 Stern (2011).
61EA (2014).
7WWTF (2011), SEI (2012).
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hog niva av nettoenergin att den bidrar till att
“energifinansiera” den infrastruktur som behovs for
att producera, transportera och leverera energin.

De menar att dagens samhille kraver en EROI pa
Over1:14. Vid ldgre nettoenerginivaer maste vi prio-
ritera bort vissa samhalleliga tjanster. Observera att
figuren och virdena pa vilken niva av EROI som
kravs endast 4r en tentativ illustration.

Naturvetenskapligt orienterade ekonomer menar
vidare att tillgéng till naturkapital ar avgérande for
tillvaxten samt att det finns betydande begréns-
ningar for substituerbarheten, det vill sdga att det
inte alltid 4dr enkelt eller mojligt att ersitta en resurs
med en annan. Stefan Hellstrand brukar framhalla
att neoklassiskt skolade ekonomer glommer bort
livet som systemvillkor nar de pa ett teoretiskt och
abstrakt sdtt argumenterar for en hog grad av sub-
stituerbarhet.

Ayer och Voudouris (2014) har visat att den neoklas-
siska produktionsfunktionen, i vilken BNP dr en
funktion av arbete och kapital samt residualen tek-
nisk utveckling, signifikant forbattras da de inklu-
derar ("anvdndbar”) energi som forklaringsfaktor.
Deras slutsats dr att tillvixten sedan den industri-
ella revolutionen i huvudsak forklaras av minskade
kostnader for energi genom upptackten av och
exploateringen av fossila bréanslen. De drar vidare
slutsatsen att tillgéng till 6kande kvantiteter av
anvandbar energi dr en forutsittning for ekonomisk
tillvaxt.

Stallt bredvid studier som visar att utbudet pa fos-
sila branslen inte kommer att ticka efterfragan
(peak oil) och att en omstéllning till fornyelsebar
energi dels bara har inletts®, dels troligtvis inte
kommer att kunna generera en kontinuerligt 6kad
mingd energi’ och att den fornyelsebara energin
eventuellt kommer att generera en lagre méngd
nettoenergi (EROI), ar slutsatsen, givet att deras
resultat ar korrekta, att en framtida tillvaxt ar
hotad.



Den grona ekonomin - en anpassning till

forandrade forutsattningar

Utover de positiva effekterna av det senaste &rhund-
radets tillvaxt (som har skapat forutsattningar att
bygga dagens vilfardssamhille, sjukvard, utbild-
ning, standardhojningar och sociala skyddsnét) har
tillvaxtens negativa effekter kommit att bli allt mer
akuta. Koldioxidutslappen och andra vaxthusgaser
har lett till klimatfordndringar som nu har natt
nivier som genererar omfattande negativa effekter i
form av torka, 6versvimningar och ovader. Kemika-
lier ar vitt spridda i ekosystemen, tillgdngen till rent
vatten hotar i ménga delar av varlden, jordbruk-
smark har utarmats av intensivjordbruk, fiskebe-
stdnd har decimerats och biodiversiteten minskar i
hog hastighet. Den nuvarande ekonomiska model-
len och tillvixten ar ekologiskt ohéllbar.

Det som dr nytt dr en allt bredare insikt om utveck-
lingen inte heller dr héllbar ur ett ekonomiskt per-
spektiv.

Under senare ar — frdn ungefar 2000 — har det skett
en tydlig forandring. Héllbarhet har blivit norm och
ses inte langre som en ekologisk friga utan en eko-
nomisk.® Den tidigare mélkonflikten mellan ekonomi
och hallbarhet har omkullkastats. En allt storre del
av foretagsvarlden har insett att hallbarhet ar en
forutsattning for ett langsiktigt framgéngsrikt fore-
tagande.

Vad har d& orsakat denna omsviangning? Det som
intraffade vid millennieskiftet var att révarupri-
serna, som under hela 1900-talet trendmaéssigt hade
minskat, vinde uppat. Sedan dess har rdvarupri-
serna trendmaissigt 6kat 4ven om priserna liksom
tidigare har rort sig bdde uppat och nerat. De
senaste aren har ravarupriserna varit mycket vola-
tila och framtiden kommer att utvisa om trendbrot-
tet hallerisig. Trendbrottet har dock redan paverkat
foretagens syn och initierat ett 6kat intresse for
resurseffektivitet och alternativa cirkulara produk-
tionssystem och affarsmodeller med hogre resiliens.

En annan “game changer” ar att nivan pa klimatfor-
andringar och miljoforstoring har natt sa hoga
nivaer att de blivit ekonomiskt kinnbara. Klimat-
forandringar genererar redan — utéver ett stort
manskligt lidande — stora ekonomiska kostnader
genom Oversvimningar, torka och stormar som hin-
drar foretags verksamhet.

World Economic Forum identifierar varje ar de
storsta riskerna for varldsekonomin. Under de
senaste ren har hallbarhetsfaktorer sdsom klimat-
forandringar och 6kande inkomstskillnader — fak-
torer som tidigare betraktades som ekonomiskt
mindre intressanta — seglat upp som de faktorer
som béde har storst sannolikhet att intréffa och som
innebar de storsta riskerna for den globala ekono-
min (World Economic Forum, 2014). Planeten har
borjat skicka fakturor for att citera Wijkman och
Rockstrom (2011).

Pa FN:s konferens for héllbar utveckling i Rio 2012
(Rio+20) var gron ekonomi ett av tre temata. Moti-
vet var insikten att om vi inte kan f4 ekonomin att
producera héllbarhet kommer hallbarhetsarbetet
alltid att arbeta i motvind. James Gustave Speth
som har arbetat med miljofragor i hela sitt livinom
den amerikanska administrationen uttrycker det
som att: "Miljérorelsen har vunnit viktiga segrar
men hdller pa att forlora kriget.”

Fokus pa gron ekonomi handlar om att adressera
den kraft som genererar de negativa externa effek-
terna och fa den att arbeta for en hallbar utveckling.
Begreppet gron ekonomi ersitter inte begreppet
héllbar utveckling utan kompletterar det.

Infoér konferensen i Rio 2012 initierade Global
Utmanings arbetsgrupp for en gron ekonomi en
seminarieserie och studie "Key issues for a transi-
tion to a green economy” som har publicerats av
Mistra (2014). Syftet med studien var att identifiera
vad som karaktériserar den grona ekonomin och
huruvida en 6vergéng till en gron ekonomi innebar
en mindre kursandring eller ett paradigmskifte
(Tabell 1, nista sida).

Slutsatsen dr att den grona ekonomins diskurs utgor
ett paradigmskifte.

Ien del av studien analyseras foretagens roll i en
gron ekonomi. Den grona ekonomin forutsatter att
foretagen producerar héllbarhet, vilket innebar att
fokus breddas fran monetar effektivitet och fran att
tjana aktiedgare till att ett bredare samhallsnytto-
perspektiv. Pavan Sukhdev menar att Corporation
2020 virderas utifran dess produktion, inte bara av
realkapital utan dven avhumankapital, socialt kapi-
tal och naturkapital (Sukhdev 2012).
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Tabell 1: Exempel pa skillnader avseende mal och
karakteristika mellan den nuvarande samhallsekonomin och
den gréna ekonomins diskurs (sdsom de uttrycks av bland

andra UNEP och OECD)
Dagens
samhallsekonomi

BNP-tillvaxt — malet ar 6kad
ekonomisk aktivitet

Fokus pa nartid

Maximering av avkastning

“Shareholder value”
— Aktiedgarintresse

Utvinning av naturresurser

Linjdra produktionssystem

Kortlivade produkter till
férsaljning
Effektivitet matt i monetara

termer

Betydande skillnader
mellan mikro- och makro-
rationalitet

Den grona ekonomin

“Bortom BNP” —malet ar
valfard

Langsiktighet

Sakerstalla langsiktiga
inkomster

“Stakeholder value”
—Samhallsnytta

Forvaltning av naturresurser

Cirkuléra produktions-
system

Langlivade tjanster

Flerdimensionell effektivitet

Mikro- och makrorationali-
tet sammanfaller i hog grad

Malet ar en socialt hallbar utveckling

Haéllbar utveckling har sedan Bruntlandkommis-

Vi méste helt enkelt halla oss inom planetens gran-
ser och barkraft vilket kraver en anpassning och
reformering av samhallsekonomin.’* En inklude-
rande hallbar ekonomi innebir vidare en etisk
dimension. Utvecklingen ar inte hdllbar om den inte
arsocialt hallbar.

Kate Raworth (2012) har kompletterat de planetira
naturvetenskapliga granserna med sociala granser
och identifierat en hallbar arena for manskligheten:
"A Safe and Just Space for Humanity” (Figur 1).
Enligt Raworth utgor mansklighetens utmaning
under 2000-talet att sdkerstilla att alla manniskor
har tillgang till grundlaggande méanskliga rattighe-
ter, inklusive resurser, samtidigt som mansklig-
heten begréansar sin resursanviandning och miljopa-
verkan till planetens barkraft. Raworth redovisar
elva grundlaggande faktorer som har betydelse for
en socialt héllbar utveckling och baseras pa de prio-
riteringar som proklamerades p& konferensen om
hallbar utveckling i Rio 2012: mat, inkomst, vatten
och sanitet, hdlsovérd, utbildning, energi, lika rat-
tigheter oavsett kon, social jamstalldhet, inflytande,
sysselsittning och resiliens."

Figur 1: "Doughnut economics” av Kate Raworth.

sionen definierats som skarningspunkten mellan en
héllbar ekologisk, social och ekonomisk utveckling.
I forstudien till Mistra (2014) dras slutsatsen att
denna definition inte skiljer p4 mal, medel och f6r-
utsittningar. I forstudien foreslas en omdefiniering
av hallbar utveckling dar "malet ér en socialt hall-
bar utveckling inom ramen for de grdnser naturen 1}@
sdtter. Ekonomin dr ett verktyg”.® '

climate change

ENVIRONMENTAL o, "t
: 6

_qjust space
| gﬁa“ fc"é

SDC'\N' FOUND, A J,.’ON

Den grona ekonomin kan lata utopisk men ar
utifran ett biofysiskt perspektiven nodviandig
anpassning till forandringar i forutsiattningar

education

resilience

som inte ar forhandlingsbara. Business as
usual (BAU) ar daremot inte tillgangligt och
framfor allt leder BAU inte till en positiv
utveckling.

9 Alfredsson och Wijkman (2012).
10 Rockstrom et al. (2009).

11 Doktorandarbete vid Blekinge hogskola har utarbetat ett system i vilket faktorer av betydelse f6r en socialt héllbar utveckling
analyseras och struktureras. Se underlag fran Karl-Henrik Robért.
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Begreppet hallbar utveckling, gron ekonomi och resiliens

Carl Folke, professor och chef vid Stockholm Resi-
liens Centre, skriver i sin bok Speglingar om ménn-
iska och biosfar (2014) att "Resiliens, brett tolkat, dr
formdgan — hos ett samhdille, en ekonomi, ett eko-
system, ett havsskap, en region — att kunna fortleva
med fordndring, att vdrda och kultivera kraften att
vidareutvecklas i en virld som stdndigt fordndras,
steguis och abrupt, vintat och 6verraskande. Resi-
liens handlar om att ha kapacitet att vanda kris till
mdjlighet. Resiliens ger flexibilitet och valmojlighet.”

Han skriver dven att "Resiliens kan vara onsk-
vard eller oonskad, bra eller dalig. Att leva vidare
pd nuvarande utvecklingsvdg, forddla och forbdttra
ldngs den vdgen, kan leda till Gtervindsgrdnder.
Verksamheter, samhdllen, varderingar blir for
robusta, fastldsta i en utvecklingsriktning som dar
svdr att ta sig ur ndr saker fordndras. Utmaningen
blir att bygga kapacitet och flexibilitet och kunna
vdxla spar, att gad mot nya vdgar. Ibland dr dessa

skiften skonsamma, andra génger revolutiondra.
Iresiliensperspektivet ses anpassning som ett sdtt
att upprdtthalla utvecklingen pd nuvarande vdg,
och transformering som ett sdtt att skifta utveck-
lingen mot andra vdgar, och dven skapa helt nya.
En transformeringbryter ner resiliensen
hos det gamla och bygger upp resiliensen hos
detnya.”

Minskligheten lever i dag ssmmantaget 6ver plane-
tens granser vilket innebar att var genuina formo-
genhet héller pa att erodera och minska var potenti-
ellalevnadsnivé i framtiden. Mycket tyder pé att
istéllet for att forhélla oss resilient relativt dagens
ekonomi och samhaille behover vi skifta spar till en
héllbar utveckling. Vibor alltsa acceptera att resi-
liensen i det nuvarande systemet minskar och istil-
let fokusera pé att bygga resiliens i ett system byggt
pa héllbara principer.

Regional planering mot en hallbar ekonomi - nagra
reflektioner utifran workshopen den 27 november 2014

Att sitta de praktiska planeringsfrdgornaiett hall-
bart perspektiv ar utmanande och kan upplevas
som nast intill omo6jligt. Att det ar svért ar inte en
anledning att avstd om vi vill ha en positiv utveckling.
Samtidigt som det var svart upplevde jag att ramvill-
koren initierade ett kreativt och innovativt tinkande.

Centralt 4r en iterativ process dir de praktiska pla-
neringsfragornas alternativ testas mot de ramar en
héllbar utveckling utgor.

Ett exempel som diskuterades under workshopen
var bostadsfragan. Om vi tentativt utgar fran ett
ramvillkor som innebair att resursanvindningen ska
reduceras med tvé tredjedelar (vilket motsvarar en
grov oversattning av en utveckling dar vi ror oss
fran sex ton koldioxid per capita till tvé ton) innebar
det utifran ett bostadsperspektiv att nybyggnation
arutmanande. Man kan tinka sig tre alternativ:

1. Andra sektorer far bira en storre del av resurs-
minskningen, s mycket att bostadssektorn kan
expandera sin resursanviandning.

2.Bostadsbyggandet sker genom utnyttjande av
befintliga resurser — utnyttjande av befintliga
ravaror och avfall, eller att bostader pd andra
orter nedmonteras (vilket dock kraver energi for
nedmontering och flytt).

3.Bostéder skapas utan nybyggnation genom en
flexiblare anvindning av befintliga byggnader.
Ménga lokaler star tomma stora delar av dygnet.
Finns det sitt att 6ka anvandningen? Gér det att
via alternativ lokalisering tillgdngliggora bosta-
der pé platser som i dag dr mindre tillgangliga?

Tterativt bor alternativen stillas mot det Gvergri-
pande mélet om en socialt héllbar utveckling. Hur
ser de stader ut som stiarker det sociala kapitalet?
Finns det tillrdckligt starka argument for att inves-
teraien alternativ planering, trots att det under en
overgangsperiod innebir att ekologiska gransvar-
den 6verskrids?

Ekonomi utgor ett verktyg for den regionala plane-
ringen. Vilka styrmedel kan revideras for att styra
mot de mal som sétts? Om ekonomiska resurser
saknas — vilka alternativa metoder kan mobiliseras?
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Bernard Lietaer (2010) menar att monetira innova-
tioner sdsom komplementéra valutor kan bidra till
att16sa samhilleliga utmaningar. Komplementira
valutor har anvénts for 6verbrygga gapet mellan till-
gangliga resurser och 6nskningar och behovinom
enrad omraden. I Litauen har komplementéra valu-
tor "finansierat” en satsning pd utbildning — Learning
country — genom att 6verbrygga gapet mellan till-
gangliga resurser i form avkunniga ménniskor samt
behovet och 6nskemaélet frdn andra ménniskor att
lara sig. C3 ar ett business-to-business system som
minskar arbetsloshet genom att 6verbrygga gapet

Sammanfattande slutsatser

Idetta pm har jag bidragit med dels en omvarldsa-
nalys med avseende pé en prognostiserad langsiktig
tillvaxt, dels en redovisning av vad som karaktarise-
rar en inkluderande, hallbar ekonomi — den ”"gréna”
ekonomin.

En slutsats fran forskningslitteraturoversikten om
den framtida tillvaxten dr att saval konventionell
ekonomisk teori som naturvetenskapligt oriente-
rade ekonomiska teorier indikerar en ldgre langsik-
tig ekonomisk tillvixt. Prognoserna varierar frin
négon procents lagre tillvaxt till mer dramatiska
minskningar.

Ur ett regionalt planeringsperspektiv ar det darfor
motiverat att inkludera scenarier med ldgre ekono-
misk tillvaxt.

Lagre tillvaxt for bland annat med sig reallonefor-
samringar och minskade skatteintékter vilket ur ett
samhillsplaneringsperspektivinnebar behov av
krishantering. Samtidigt bor krisen anvandas som
en katalysator for en 6vergang fran en ekonomi som
anda ar langsiktigt ohallbar till en inkluderande och
héllbar utveckling.

Inkluderandet av ett alternativt scenario som kvali-
tativt skiljer sig frdn den nutida historiska utveck-
lingen innebér att tidigare framgéngsfaktorer kan
ha blivit dagens utmaningar. Dagens samhille, dess
funktioner och metoder har anpassats till de
rddande relativpriserna och deras trendmaissiga
utveckling. Dessa har vidare format manniskors
efterfréga och preferenser. I ett alternativt scenario
kan utvecklingen visa sig vara annorlunda och his-
toriska erfarenheter mindre virdefulla. Det géller
att kunna ténka att efterfrdgan och preferenser kan
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mellan tillgdngliga resurser i form av ordrar och
tillgang till investeringskapital genom att féretagen
samverkar. Systemet anvidnds ibland annat i Brasi-
lien och Uruguay.

Utan att ta stéllning till om enskilda forslag ar lamp-
liga eller effektiva exemplifierar de okonventionella
och majligtvis resilienta metoder att adressera regi-
onal planering i ett scenario med 1ag tillvaxt, paral-
lellt med ett behov och en vilja att styra mot en hall-
bar och positiv utveckling.

komma att forandras i stort som i smatt. Exempelvis
kan betalningsformégan for bostdder komma att
forandras vilket i sin tur kan fordndra efterfragan
pabostaders utformning, storlek och lokalisering.
Jag skulle vilja sl ett slag for att anvanda Naturliga
stegets metod for att identifiera mal som man brett
kan finna stod for 6ver politikgranserna och som
sedan utgor kompassriktningen vid stora savil som
mindre beslut och vid strategiarbete. Speciellt da
utmaningarna och behoven av forandring ar stora
ar det viktigt att halla malen i sikte. Battre med smé
stegiratt riktning 4n steg som innebar ytterligare
inldsningar och kostnader pé sikt.

Maélet for samhillsplanering dr en socialt hallbar
utveckling. Ekologisk hallbarhet utgor ramvillkoret
(skallkrav) och ekonomin dr ett verktyg. Nutida his-
torisk erfarenhet visar hur farligt det ar att ha eko-
nomisk utveckling som mal utan tydlig evidens
visavi social och ekologisk hallbarhet.

Avgorande for en socialt hdllbar utveckling saval
som en héllbar ekonomisk utveckling ar ett socialt
kapital. Investeringari ett socialt kapital ar troligt-
vis minst lika viktigt som investeringar i realkapi-
tal. Har bor det dock g att hitta manga synergief-
fekter. Utifran ett endogent tillviaxtteoretiskt
perspektiv ar det troligt att en strategi for regional
utveckling som fokuserar pa investeringari socialt
kapital, humankapital, infrastruktur och effektiva
institutioner dven genererar tillvaxt. For att saker-
stilla att denna tillvaxt dr hallbar bor investeringar
utvérderas ur ett ekologiskt langsiktigt héllbarhets-
perspektiv. Utifran ekologisk ekonomisk teori inne-
bir det att mélet inte bor vara en kvantitativ utan en
kvalitativ tillvaxt.
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Sakerhet och sarbarhet
i framtida Stockholms-
regioner — perspektiv
som kan bidra till starkt
hallbarhet

ANNIKA CARLSSON-KANYAMA

Forskningschef for klimat och energianpassning pa
Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI

ARBETAR MED: Annika arbetar med ragor som handlar om klimat och livs-
medel kopplad till samhallets sakerhet samt med framtidsstudier pa FOI.
Hon har utvecklat verktyg for klimatanpassning for kommuner i Sverige och
Vietnam, genomfort projekt dar beredskapen for livsmedelsbrist bedoms
och analyserat konskevenser av varmeboljor for svenska samhallsviktiga
sektorer samt kartlagt och analyserat olika visioner av den framtida svenska
skogen.

Foto: FOI




Stockholmsregionen ska vara hég.

Inledning och syfte

Ett sétt att definiera resiliens ar “ett systems lang-
siktiga formaga att klara av forandring och att vida-
reutvecklas”, vilket for ett samhélle kan betyda en
hog formaga att pa ett1dngsiktigt hallbart satt han-
tera politisk orolighet eller en naturkatastrof.
Begreppet resiliens kan jaimforas med begreppet
sikerhet som kan definieras pa ménga olika satt. Ett
exempel pa tolkning dr att "vakna pa morgonen och
veta att det finns mat for dagen och att gé till skolan
utan risk for att bli kidnappad och tvingad att bli
barnsoldat”.? Enlig samma kélla innebar bra saker-
het att man har kunskap om hot och risker samt hur
de kan forebyggas och undvikas. Nar man jamfor de
tvé begreppen resiliens och sikerhet verkar de dér-
for komplementera varandra. Om man arbetar for
en siker region, det vill siga en region dar man skaf-
far sig god kunskap om mgjliga hot och risker, till
exempel extrem virme i samband med klimatfor-
andringen eller social oro till f6ljd av exempelvis
migration eller utanforskap samt hur sddana hot
kan forebyggas (grona struktureristaden, harbar-
gen och sysselsittning), s borde ockséa regionen bli
mer resilient dn annars. Det vill sdga, den borde
rimligtvis lattare kunna hantera férandringar och
vidareutvecklas, i jamforelse med en region dar
beredskapen for att hantera hot och risker ar 1ag.
Mojligtvis skulle man kunna oroa sig for att sdker-
hetsarbete invaggar samhillet i en falsk trygghet

-

En ny regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen ska ta form
under de kommande aren, en process som kommer att involvera manga
olika aktérer som med sina olika perspektivkommer att bidra till en
forhoppningsvis attraktiv och vél genomarbetad plan for ett framtida
Stockholm. Centralti planen ar strategier for starkt hallbarhet vilket
innebar att samtliga tre dimensioner av hallbarheten (social, miljémassig
och ekonomisk) ska beaktas, liksom att resiliensen i den framtida

vilket eventuellt skulle leda till minskad kapacitet att
hantera ovintade hdandelser. Enligt min uppfattning
behover detta dock inte intrdffa om man i sikerhets-
arbetet sitter ordentligt fokus pé att badde analysera
konsekvenser av annu icke upplevda men inte helt
otroliga hiandelser, liksom p4 att analysera konse-
kvenser avkombinationer avsaddana handelser. Pa sa
satt okas beredskapen for det okdnda. Med detta sagt
angéende kopplingen mellan resiliens och sédkerhet
fokuserar denna skrift nu pa hur man i ett regionalt
planeringsarbete skulle kunna arbeta med att starka
sidkerheten och minska sarbarheten i ett framtida
samhille eller i framtida samhillen. Erfarenheter
och begrepp utgér dels fran “sikerhetsvarlden”, dar
MSB (myndigheten for samhillsskydd och bered-
skap), lansstyrelserna och kommunerna intar en
central roll, dels fran "framtidsstudievarlden” dar
olika forskargrupper och sé kallade “think-tanks”
utvecklar och testar olika metoder for att ta fram
bilder av alternativa framtida samhallen, 4ven pa
regional niva. Totalforsvarets forskningsinstitut,
FOI, har en fot i bigge dessa varldar genom att vi
deltar aktivt dels i utvecklingen av metoder for risk-
och sérbarhetsanalyser 3 och i framtagandet av olika
omvirldsscenariert, dels i utvecklingen och tillamp-
ningen av framtidsstudiemetoder som explorativa
scenarier och backcasting.>

Definitionen av resiliens kommer fran Stockholm Resilience Center.

http://www.stockholmresilience.org/21/hem/forskning/vad-ar-resiliens.html

N

Definitionen av sikerhet kommer frén webbplatsen Sékerhetspolitik som forvaltats av MSB, Myndigheten for samhallsskydd

och beredskap. http://www.sakerhetspolitik.se/Sakerhetspolitik/Vad-ar-sakerhet/

oW

FORSA-metoden har tagits fram av FOI och beskrivs p http://www.foi.se/Sok/Sammanfattningssida/?rNo=FOI-R--3288--SE
Ett exempel finns pé https://www.msb.se/sv/Kunskapsbank/Utvarderingar--strategiska-analyser/Langsiktigstrategisk-

analys/Samlade-publikationer-/ Ytterligare ett exempel som handlar om olika typer av vipnade angrepp finnsi Lindgren F.
(2014) Hotbildsunderlag i utvecklingen av civilt férsvar, FOI memo 5089.

o

Forecasting and Social Change, 75(4), 462—482.

Eriksson, E.A., & Weber, K.M. (2008). Adaptive foresight: navigating the complex landscape of policy strategies. Technological

Carlsen, H., Dreborg, K.H., Wikman—Svahn, P. 2013. Tailor-made scenario planning for local adaptation to climate change.
Mitigation and Adaptation Strategies for Global Change. 18(8): 1239—1255 d0i:10.1007/5.11027-012-9419-x Carlsson-Kanyama,

A., Carlsen, H., and Dreborg, K.-H. 2013. Barriers in municipal climate change adaptation: results from case studies using back-
casting. Futures. The International Journal of Justice and Sustainability. 49, 9—21.Carlsson-Kanyama, A., Dreborg, K.-H., Moll, H.
och Padovan, D. 2008. Participative backcasting: a tool for involving stakeholders in local sustainability planning. Futures 40:1, 34—46.
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Att tinka kring framtiden

Vibrukar ofta framhélla att det finns flera olika sitt
att tinka kring framtiden: hur det blir, hur det
skulle kunna bli och hur vi vill att det ska bli. Att
tdnka pa hur det blir ar vanligt och hir gor man
prognoser for hur saker och ting kan utveckla sig,
till exempel vidret, trafiken eller antalet dldre i
samhdllet. Prognoser dr viktiga i samhaillsplane-
ringen men det finns inte alltid underlag for att gora
prognoser med tillracklig sdkerhet. Ett annat satt
att ndarma sig framtiden ar att tinka i termer av
eventualiteter, det vill siga vad skulle kunna handa?
Har vill vi gdrna “spanna upp ett utfallsrum” av
héndelser eller viarldar som dr utmanande men inte
otroliga och hir gor vi ofta omvarldsscenarier som
en organisation eller region sedan kan forhalla sig
till. Metoden ar antingen litteraturstudier, inter-
vjuer eller workshopar, samt kombinationer av
dessa. For till exempel Stockholmsregionen borde
det vara mojligt att anvinda négra av de omvarlds-
scenarier som redan har gjorts.

Itill exempel rapporten Framtiden 2032 som ar
framtagen av MSB finns fem olika omvarldsscena-
rier som beskriver hur omvérlden kan se ut om cirka
20 ar. Ett scenario heter till exempel En 6kande
befolkning med forsamrad folkhilsa och beskrivs
kortfattat sdsom att:

”Den globala befolkningstillvaxten har varit snabb-
are in FN:s prognoser. Ar 2032 irjordens befolk-
ning 8,5 miljarder och Sveriges befolkning 11 miljo-
ner. Sverige har en relativt sett hog
sysselsattningsgrad och svenska foretag havdar sig
brainom nya teknikomraden som t.ex. nanotekno-
logi. Varlden kan sidgas ha genomgatt en energirevo-
lution och andelen fornybara energikallor har ckat
mycket snabbt tack vare tekniska och vetenskapliga
genombrott. Mdnniskor bor trangt i storstader
medan glesbygden avfolkats. Folksjukdomar som
grav overvikt, hogt blodtryck och diabetes innebar
stora utmaningar for samhallet”.

Ett annat omvéarldsscenario som utgér fran samma
rapport kallas Svag ekonomi, hég arbetsloshet och
social oro och titeln ger en bra vigledning till vad
dethandlar om:

“Den revolutionerande utvecklingen inom informa-
tions- och kommunikationsomrédet praglar varl-
den, men i Europa kdmpar de flesta lander for att
hénga med i utvecklingen som leds av de starka eko-
nomierna i Asien. Sverige har under de senaste aren
kdmpat med en anstriangd ekonomi och stor arbets-
16shet och ar 2032 minskar Sveriges befolkning for
forsta gdngen i modern tid. Béde valfardssystem
och infrastrukturlider av stora brister. Fortroende
for politik och samhallsliv ar minskande och social
oro praglar samhallslivet”.

Man kan i samband med sddana omvirldsscenarier
fréga sig hur den kanske mest attraktiva storstads-
regionen i Europa, det vill siga Stockholm, kan se
ut? Kanske ser visionen olika ut givet olika omvarl-
dar? Hur ser till exempel en vision for Stockholms-
regionen ut givet scenariot med forsamrad folk-
hilsa? Kan en robotisering av regionen bidra till att
mycket arbete som i dag utfors av manniskor nu gors
avrobotar? Vad hander med arbetstillfallen i ett
sddant Stockholm och hur organiseras sjukvarden?
Och hur paverkas den sociala hallbarheten dar ju
tillit ar viktigt nér till exempel alltmer dldreomsorg
utfors av intelligenta maskiner? Hur kan Stockholm
vara en attraktiv region givet en omvérld som prag-
las av hog arbetsloshet och social oro? Hur forhin-
dra att det uppstér sa kallade "no-go omraden” i
regionen dir en fungerande infrastruktur inte kan
uppréatthallas? Kan en utbredd anvindning av obe-
mannade luftfarkoster, UAV, ersitta vissa transpor-
ter till och fran farliga omraden och hur paverkas
sidkerheten genom en alltmer utbredd anviandning
avluftrummet 6ver tatbebyggd miljo? Omvarlds-
scenarier kan ge inspiration till att tinka i eventua-
liteter och att finna 16sningar som kan fungera givet
flera olika utvecklingar av omvérlden.

Angéende hur visionerna formuleras givet olika
omvarldar, kan det finnas skal att i en regional
planeringsprocess lata olika grupper komma till tals
med sina 6nskningar om framtiden, framfor allt
kanske de grupper som dr underrepresenterade i
planeringsprocessen.® Man skulle kunna samla
boende fran olika omraden och lata dem formulera
en gemensam vision om sin framtida stadsdel i en
process som ser likadan ut for varje grupp, for att

6 Las meridet pm som Carlos Rojas skrivit som en del av RUFS-processen.
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sedan diskutera de atgarder som behover goras nu
och i framtiden for att nd visionen. P4 sé satt skulle
Stockholms lans landsting far ett mer allsidigt
underlag for den uppdaterade RUFS &dn vad man
antagligen haridag. Metoder for att formulera
visioner finns utarbetade och beskrivna.” I visions-
arbetet skulle man ocksé kunna introducera olika

Att tinka kring sarbarhet

Att tdnka kring sérbarhet pa ett strukturerat satt
har borjat bli en del av verksamheten i kommuner
och landsting. Lagen frdn 2006 (2006:544) om kom-
muners och landstings &tgarder infor och vid extra-
ordindra handelser i fredstid och hojd beredskap
innebér att alla myndigheter, kommuner och lands-
ting ska gora risk- och sarbarhetsanalyser for att
kunna motsté och hantera kriser och extraordinéra
héandelser. En extraordinir hdandelse dr dels nagot
som avviker frdn det normala, innebér en allvarlig

Energiforsorjning

randvillkor for det framtida samhallet som maste
vara uppfyllda for att visionen skulle kunna betrak-
tas som héllbar.® M&let med planarbetet méiste ju
alltid vara att uppna en hallbar region, &ven om
omvirlden ter sig pa helt andra sitt.

storning eller 6verhdngande risk fér en allvarlig
storning i viktiga samhéllsfunktioner och som kra-
ver skyndsamma insatser aven kommun eller ett
landsting. I samband med detta arbete anvénds ofta
termen “samhallsviktiga verksamheter” vilket har
definierats av till exempel MSB och innefattar verk-
samheter som maste fungera &ven vid en allvarlig
kris. MSB har definierat elva samhallsviktiga verk-
samheter vilka ar:*°

Produktion av el, distribution av el, produktion och distribution av fjarrvdrme,

produktion och distribution av branslen och drivmedel med mera

Finansiella tjdnster
handel med mera

Handel och industri

Betalningar, tillgang till kontanter, centrala betalningssystemet, vardepappers-

Halso- och sjukvard samt
omsorg

Information och kommunika-
tion

Kommunalteknisk férsorjning

Livsmedel

Offentlig forvaltning (lednings-
funktioner, stodfunktioner)

Skydd och sdkerhet

Socialfoérsakringar

Transporter

Bygg- och entreprenadverksamhet, detaljhandel, tillverkningsindustri med mera

Akutsjukvard, lakemedels- och materielférsorjning, omsorg om barn, funktions-
hindrade och aldre, primarvard, psykiatri, socialtjanst, smittskydd for djur och
manniskor med mera

Telefoni (mobil och fast), internet, radiokommunikation, distribution av post,
produktion och distribution av dagstidningar, webbaserad information, sociala
medier med mera

Dricksvattenforsorjning, avloppshantering, renhalining, vaghallning med mera

Distribution av livsmedel, primarproduktion av livsmedel, kontroll av livsmedel,
tillverkning av livsmedel med mera

Lokal ledning, regional ledning, nationell ledning, begravningsverksamhet,
diplomatisk och konsular verksamhet med mera

Domstolsvasendet, aklagarverksamhet, militart forsvar, kriminalvard, kust-
bevakning, polis, raddningstjanst, alarmeringstjanst, tullkontroll, gransskydd och
immigrationskontroll, bevaknings- och sékerhetsverksamhet med mera

Allméanna pensionssystemet, sjuk- och arbetsléshetsforsakringen med mera

Flygtransport, jarnvagstransport, sjétransport, vagtransport, kollektivtrafik
med mera

7 Lastill exempel Carlsson-Kanyama, A., Carlsen, H. and Dreborg, K.-H. 2013. Barriers in municipal climate change adaptation:
results from case studies using backcasting. Futures The International Journal of Justice and Sustainability. 49, 9—21.

8 Lismeridet pmsom K.-H. Robert skrivit som en del av RUFS-processen.

9 https://msb.se/sv/Forebyggande/Samhallsviktig-verksamhet/Om-samhallsviktig-verksamhet/

10 https://msb.se/sv/Forebyggande/Samhallsviktig-verksamhet/Om-samhallsviktig-verksamhet/
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Vidare anvinds ocksa termen “kritiska beroenden”
inom sidkerhetsomrédet vilket innebér beroenden
som &r avgorande for att samhéllsviktiga verksam-
heter ska kunna fungera. Exempel pd detta kan
hémtas fran ett pagaende projekt som handlar om
livsmedelsforsorjningen pa Gotland vid ett avbrott i
transporterna till och frdn 6n. En analys av vad som
kan hinda dd har bland annat visat att livsmedel tar

slut i butikerna efter 1—2 dagar, trots att man produ-
cerar mer livsmedel p& Gotland dn vad man konsu-
merar. Anledningen ar att man i dag skeppar ut
révaror och importerar fardiga varor fran fastlandet
och dérigenom blir livsmedelsforsorjningen sar-
bar."' Att kartlagga kritiska beroenden ar en viktig
del av de risk- och sarbarhetsanalyser som gors i dag.

Att tinka kring framtiden och sarbarhet samtidigt

Mitt forslag i detta pm dr ndgot som jag tror skulle
gd att genomfora dven om jag dnnu inte varit med i
en sddan process. Min idé ar att forséka bedoma
sarbarheten, om dn 6versiktligt, i framtida sam-
héllen och att detta skulle vara en del av visionsarbe-
tet pa regional niva. Jag tinker mig att man helt
enkelt "gifter ihop” metoder och begrepp fran fram-
tidsstudie- och sarbarhetsvirlden och skapar bilder
av framtida onskvirda varldar (det vill sdga Stock-
holmsregionen) dir man bade tar hansyn till att
omvérlden kan se ut pa olika sitt samt att samhalls-
viktiga funktioner maste kunna uppratthallas. De
samhéllsviktiga funktionerna kommer ju att vara
desamma som i dag men deras kritiska beroenden
kommer att vara annorlunda.

Exempel 1: I ett framtida Stockholm som till exem-
pel befinner sig i en omvirld dar arbetsloshet och
social oro dr vanlig, méste transporterna fungera
eftersom det ar en samhéllsviktig verksamhet. Sam-
tidigt ar transportsektorn sarbar, speciellt de kollek-
tiva transporterna, dd ménga anvander dem (mins-
kad bilism till f6ljd av lagre inkomster och hogre
bensinpris?) och en del hemlosa ocksa kanske soker
sig till stationer och tunnlar dar de riskerar att drab-
bas av olyckor. Hur kan transporternai ett sdidant
samhalle uppratthallas? Vad kréavs nar det géiller
teknik och organisation? Hur ser sdrbarheten i
transportsektorn ut givet andra omviarldsscenarier?
Finns det 16sningar som passarialla dessa?

1 Projektet utfors av Livsmedelsverket och FOI medverkar.

Exempel 2: I ett framtida Stockholm som till exem-
pel befinner sig i en omvarld dar sviktande folkhilsa
ar ett problem, uppstar problem med livsmedels-
tillforseln (kanske pé grund av extrema viaderhan-
delser) vilken dr en samhéllsviktig verksamhet.
Redan innan dessa problem uppstar 4r ménga sjuka
maéanniskor beroende avlagad mat och har lite eller
ingen mojlighet att sjilva bereda mat och har heller
ingalager avlivsmedel hemma. Hur kan livsmedels-
tillgdngen i en sddan region ordnas nar transpor-
terna fallerar? Ska regionen ha egna lager av livs-
medel eller lita till marknadskrafterna? Ar lager av
livsmedel ett bra alternativ givet andra omvarlds-
scenarier dn det som handlar om sviktande folk-
hilsa?

Med dessa tva exempel vill jag visa att det borde
vara mojligt att pa ett konkret, men dndé tillrackligt
fantasifullt sitt, kunna spela upp situationer dar
framtida samhallsviktig verksamhet utsitts for hot
avolika slag och att det utifrdn sidana 6vningar
borde vara mojligt att identifiera dtgarder som kan
vidtas redanidag. Forhoppningsvis skulle sddana
ovningar bidra till att 6ka resiliensen i den plane-
rade RUFS:en och ocksd kunna inspirera andra
planerare att viga kombinera metoder for framtids-,
risk- och sarbarhetsanalyseri sina planerings-
processer.
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Inledning

Detta pm ska vidare ses som ett komplement till de
pm som har producerats av Lars Marcus (Chalmers,
SURF) och Ann Legeby (KTH, SURF) inom ramen
for delprojektet Starkt hallbarhet dar mer socioeko-
nomiska exempel pé resiliensbyggande behandlas.
Tillsammans utgor dessa tre pm olika angreppssatt
for att 0ka forstaelsen av staden som ett social-
ekologiskt system. Vi kallar denna teoribildning for
social-ekologisk urbanism (Barthel et al. 2013),
dar mélet ar att utveckla mer konkreta verktyg for
planerare och stadsbyggnadspraktiker att bygga

Detta pm fokuserar till stora delar pa resiliensbegreppet i en socialekologisk
kontext. En allt storre del av forskarsamhallet i dag inser att de sociala och
naturliga systemen ar intimt sammankopplade i tid och rum (Norgaard 1994;
Vitousek 1997; Adger 2000), och att méanniskan i en allt hdgre grad paverkar
biosfaren, varfér man kan betrakta de sociala, ekonomiska och ekologiska
delsystemen som ett enda socialekologiskt system (Berkes et al. 1998; 2003).
Detta synsatt ligger till grund for verksamheten vid Stockholm Resilience
Centre (SRC) samt den ekologiska ekonomi som bedrivs vid Beijerinstitutet
(KVA). Pm:et bygger ocksa delvis pa de insikter som syntetiserades i mitt
arbete med TMR-rapporten Ekosystemtjanster i Stockholmsregionen.

resiliens i stadsrummet. Denna forskningsinrikt-
ning befinner sig annu i ett uppbyggnadsskede dar
TMR/TREF, andra stadsforskare och samhalls-
aktorer ses som viktiga medskapare for att bidra
med problemstéllningar och 16sningar. Darfor ser
vi delprojektet Stirkt hdllbarhet som en principiellt
viktig arena for oss att medverka vid. Inte minst
giller detta att i samverkan med andra forskare
utbyta och bygga upp kunskap om stadsrummets
dynamik, utmaningar och mgjligheter i Stockholms-
regionen.

Nagra centrala definitioner och utgangspunkter

Begreppet resiliens (eller buffertférmaga) i ekolo-
giska sammanhang myntades av den kanadensiska
forskaren C.S. Holling 1973. Med resiliens avses
kapaciteten hos ett system (en skog, en stad) att han-
tera fordndringar och buffra storningar sa att syste-
met kan fortsitta att leverera onskvirda funktioner
och utvecklas. Resiliens handlar séledes om att bade
bygga motstdndskraft och anpassningsforméga i
forhallande till forutsedda och oférutsedda forand-
ringar, samt att bygga adaptiv kapacitet och forméga
att vinda utmaningar och stérningar till méjligheter
och fornyelse (http://www.resalliance.org/).

Det kan vara vart att skilja mellan generell och spe-
cifieradresiliens (Walker & Salt 2013). Den forsta
avser resiliens for ett system i sin helhet (till exempel
hela skogen, hela staden) som ett system. Den senare
géller olika delsystems resiliens, till exempel ett
bostadsomrades buffertformaga att motverka 6ver-
svamning, eller att fors6ka hejda segregation och
utanforskap (se Ann Legeby och Lars Marcus). I en
del fall kan specifierad resiliens likstdllas med
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begreppet robusthet som ar ett slags “designad
resiliens” mot kianda stérningar. Nagra konkreta
exempel pa detta ar till exempel att bygga fysiska
skyddsvallar mot 6versvimningar och att anldgga
dagvattenlésningar for extrem nederbord, plantera
trad och annan vegetation for att komma till ratta
med luftféroreningar pa gator och torg samt for att
sidnka temperaturen i stadsrummet under virme-
boljor. Pa en storre regional skala skulle man kanske
ocksé kunna argumentera for att skydd av gronst-
ruktur via naturreservat och andra institutioner ar
strategier for att “designa” resiliens genom att mot-
verka lokala "virmedar” i stadsrummet samt sdnka
utslappen av skadlig koldioxid till atmosfaren.



Vilka ar regionens stdrsta utmaningar i
frdga om hallbar utveckling med utblick
mot 20507

Klimatfragan

Otvivelaktigt blir klimatfrégan en allt stérre huvud-
utmaning for regionen i sin helhet. Lansstyrelsens
analys fran 2011 géllande klimatférandringar fram
till &r 2100 visar att medeltemperaturen troligtvis
kommer att 6ka med 4—6 grader, att medelneder-
borden kan 6ka 10—30 procent, att vixtsdsongen
kan 6ka med 100—140 dagar, samt att extrem neder-
bord blir allt vanligare. Konsekvenserna av ett for-
dndrat klimat vintas bland annat bli fler virme-
boljor, ett gynnsammare klimat for myggor,
fastingar, bakterier och mogeltillvaxt, lokala Gver-
svimningsproblem som dr kopplade till skyfall och
extrem nederbord, samt héjda havsnivaer. Den for-
ldngda vaxtsasongen vantas fa stora effekter pa bade
vaxt- och djurlivsamt det stadsnéra skogs- och jord-
bruket (Lansstyrelsen i Stockholms ldn 2011).

Stadstillvixt som inte planeras pa ett fullodigt sétt
bidrar oftaisig till en forandring av det lokala kli-
matet. Den absolut tydligaste klimatférandringen av
stadstillvaxt ar forhojd lufttemperatur fran den var-
medeffekt som staden bildar och dar stadsrummets
temperatur dr patagligt hogre i forhallande till dess
omland (Johansson m.fl. 2009). Virmeoeffekten gor
aven att stidder blir extra sdrbara vid fordndringari
temperatur, vindférhallanden och nederbord som
kommer av att jordens klimat dndras och det blir allt
varmare. Forandringen drivs av en allt storre kon-
centration av vaxthusgaser i atmosfiaren som pri-
mart ar avhangigt en fordndrad markanvandning
och utslapp av fossila brianslen.

I ett hallbart stadsbyggande med utgdngspunkt
fran resiliensbegreppet behover viien allt hogre
utstrackning beakta pa vilket sétt gron- och
blastrukturen i stadslandskapet kan bidra till att
klimatanpassa Stockholmsregionen (sa kallad
adaptation) och darmed bidra till att bygga en
buffertkapacitet mot de negativa effekter vi kan fa
av ett forandrat klimat. Inte minst géller det att
skapa en 6kad forstaelse for vilken betydelse eko-
systemtjdnster har i stadslandskapet. Att pé ett mer
medvetet sdtt bygga in de levande ekosystemen i
stadsrummet blir ett allt viktigare komplement till
de strategier som i dag i huvudsak ar inriktade pa
16sningar av mer socioteknisk karaktar.

Befolkningsékning och bostadsbyggande
Alldeles uppenbart skapar en snabb befolknings-
tillvaxt i regionen bdde mojligheter och problem.
Kulturell mangfald och en diversitet av kompetens
och expertis kan bygga resiliens i stadsrummet, men
detta maste ocksa forvaltas och tas om hand pa ett
medvetet sétt (Barthel & Colding 2013). En central
frdga som borde beaktas och problematiseras mer
genomgripande dr om befolkningstillvaxt bara dr av
godo? Hiar bor man genomfora bade ekonomiska,
sociala och ekologiska analyser for att fa ett helhets-
perspektiv pa frigan. Aven om det ir en friga som
stricker sig bortom regionen ser jag det som viktigt
att befolkningstillvixten sesirelation till avfolkning
iovriga delar avlandet, det vill siga att man analyse-
rar hallbarhetsfrégan i ett nationellt perspektiv av
manga forsvinnande orter.

Enviktig fraga i delprojektet Starkt hallbarhet blir
séledes hur man mojliggor befolkningstillvaxt pa ett
resilient satt. En 6kande befolkning kommer att
innebidra en 6kad belastning pa krympande resurser
och det kan mycket vil finnas en trdskel bortom
vilken tillvixt inte langre dr attraktiv, ellerialla fall
inte kompatibel med malen i RUFS. I detta samman-
hang tror jag det ar viktigt att mer konkret definiera
vad RUFS-visionen Europas mest attraktiva stor-
stadsregion innefattar, i synnerhet mélet att vara en
ledande tillvaxtregion. Vad innebar begreppet till-
vdxt och ar det alltid efterstravansvart? Vilken slags
tillvaxt missgynnar klimatet? P4 vilket sitt miss-
gynnar tillvixten andra regioners och orters tillvaxt
och hur kan man skapa en bredare hallbar urban
utveckling?

Likasa tror jag det ar viktigt att belysa inneborden i
en fortdtning av stadsrummet. Det finns sd ménga
olika métt pé fortdtning. En central utmaning géller
hur man ska bygga “tatt” pa ratt satt och att man
bygger in béde sociala och ekologiska funktioner i
fortatningsomradena. Kunskap for detta saknas i
dagslédget och ar det viktigt att bygga upp och sam-
verka kring detta.

Okad medborgardelaktighet fér den framtida
framvéxten av staden

Ett stort problem i dag och som antagligen blir allt
storre om ingenting gors, ar segregation och utan-
forskap. For att motverka detta ar den fysiska plane-
ringen och sjdlva utformningen av stadsrummet
central (se Ann Legeby och Lars Marcus). Jag tror
ocksd att det blir allt viktigare att skapa mojligheter
for ménniskors majlighet till medbestimmande och
att vara medkreatorer av stadsrummet. Vad tycker
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och vill folk som bor i regionen och hur tillgodoses
dessa médnniskors intressen, i synnerhet kopplat till
malet En region med god livsmiljé. Vad betyder
“god” livsmiljo for regionens invanare? En tolkning
av hallbarhet som skulle kunna vara relevant i sam-
manhanget dr att en hallbar stad ar en stad som
fungerar ekologiskt, ekonomiskt och socialt och ar
attraktiv for de flesta invanarna.

I detta sammanhang spelar ocksa dganderdtten till
mark en avgorande roll for att manniskor ska kunna
ha forutsattning att vara medskapare av stadsrum-
met. Senare tids forskning visar att utvecklingen
tyvarr gér mot ett allt storre privat d4gande av mark
och naturresurserivarldens stader (Lee & Webster
2003; Colding 2011). Det har bland annat att géra
med att markpriset ofta stiger i vixande stéder,
samtidigt som den offentliga forvaltningen far allt
svarare att skapa tillrackliga resurser for att skota
om och férvalta mark och fastigheter. Detta gor
utforsaljning av mark till ett lockande och ibland
nodvandigt alternativ. I manga fall resulterar detta i
minskad tillgéng till allmdnna gronytor i stadsrum-
met som i sin tur begransar mojligheterna for stads-
bor att anvinda och nyttja omraden i stadslandska-
pet (Colding 2011).

Iett hallbart stadsutvecklingsperspektiv ar det
darfor viktigt for planerare att skapa alternativa
dganderittsarrangemang. Aganderitten ur ett
samféllighetsperspektiv (common property sensu
Ostrom 1990) rymmer i dagslaget en relativt out-
vecklad potential for stider. Urbana samfalligheter
(urban green commons”) dr gronomraden i staden
som skots av olika intressegrupper pa frivillighets-
basis. Marken kan exempelvis vara kommunalt eller
privat 4gd, men forvaltas som en samfillighet.
Aganderittsformen medger pa si vis att en grupp
individer far skotselansvar 6ver till exempel ett gro-
nomrade, en byggnad eller en specifik plats (Colding
2011). P4 senare tid har exempelvis intresset for
stadsodling 6kat i Sverige, i synnerhet bland ungdo-
mar. Att staden kan tillhandahalla ytor for detta tror
jag ar synnerligen viktigt for att 6ka den medborger-
liga delaktigheten i stadsrummets uppratthallande
och tillblivelse. Forskning visar att urbana samfall-
igheter bidrar till hogre biologisk mangfald i stader,
framjar fysiskt och psykiskt vdlbefinnande och leder
till minskad segregation och kriminalitet i bostads-
omraden (Colding & Barthel 2013).

Ett anvindningsomrade for urbana samfalligheter

artill exempel i samband med upprustning av miljon-
programmets gardar. Dar har denna forvaltnings-
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form potential att bygga sociala broar mellan
maéanniskor, fraimja integration, motverka utanfor-
skap och st6dja forutsattningar for biologisk méng-
fald. Vél fungerande urbana samfélligheter har visat
sig kunna sinka kostnaderna for skotsel av offentligt
forvaltad mark i stider (Colding m.fl. 2006).

Vad ar regional resiliens?

Regional resiliens skulle jag vilja lanka till det jag
tidigare kallade generell resiliens (Walker & Salt
2012). I denna betydelse innefattar den resiliensen i
regionen som helhet med alla lanets kommuner
samt Mialardalsomradet. Detta ar naturligtvis svart
att méta, men skulle kunna ses som kapaciteten hos
regionen att hantera foérandringar och buffra stor-
ningar s att den kan fortsatta att leverera 6nskvarda
funktioner och utvecklasien gynnsam riktning.

Regional resiliens innefattar bade ekologisk och
social resiliens. Ekologisk resiliens handlar om ett
ekosystems formaga att dterhamta sig efter stor-
ning, till exempel skogens forméaga att aterhdmta sig
efter stormar och briander, eller en insjos forméga
att dterhamta sig efter utslapp av féroreningar.
Social resiliens kan ségas vara ett samhaélles for-
maéga till dterhdmtning efter till exempel politiska
oroligheter, ldgkonjunktur eller en naturkatastrof.
Med andra ord inbegriper social resiliens ett sam-
hilles (eller exempelvis en stadsdels) formaga att
svara pa och agera pa forandring och kriser, att
sjalvorganisera sig pé ett sddant sitt att nskvarda
samhadlleliga funktioner vidmakthalls (Adger et al.
2002).

Frén ett planeringsperspektiv for en vixande
Stockholmsregion kan social-ekologisk resiliens ses
som regionens formaga att klara av framtida forand-
ringar och storningar, till exempel stadsutbyggna-
dens inverkan pa regionens viaxt- och djursam-
hillen. I detta ssmmanhang dr det viktigt att viinte
bara ser ekosystemen som betydelsefulla for att
skydda vaxter och djur, utan dven for att de skapar
kritiska ekosystemtjanster som stadslandskapet
som helhet drar nytta av. Det kan exempelvis vara
att Stockholmsregionen blir battre rustad att klara
effekterna av ett forandrat klimat, sésom extrem
nederbord eller perioder av ldngvarig torka och fler
viarmeboljor. Likasa bidrar ekosystemen i Stock-
holmsregionen till att motverka och minska utslapp
av vaxthusgaser till atmosfiaren genom till exempel
upptag och lagring av koldioxid fran trafiken och
andra utslappskallor. Med andra ord: Ekosystemen
béde anpassar var region till ett forandrat klimat (s&



kallad "adaptation”) och motverkar de negativa
konsekvenserna av klimatforandringar (sé kallad
“mitigation”). Denna buffertférméga (resiliens) hos
ekossytemen och de tjdnster som de tillhandahéller
bor darfor forvaltas pa ett sddant sétt att den inte
urholkas d& de samhalleliga kostnadernaiannat fall
riskerar att bli mycket hoga (Stern 2006).

Centrala begrepp att orientera regional resiliens
kring och som forskningen visar vara fruktbara ar
de sju principer som har tagits fram av Stockholm
Resilience Centre, se:
http://www.stockholmresilience.org/download/18.
10119fc11455d3¢557d6928/1398150799790/
SRC+Applying+Resilience+final.pdf

Vad bor regionen vara resilient mot?
Och fér vem?

Otvivelaktigt s blir klimatfrdgan en huvudutma-
ning samt hur man skapar resiliens for regionens
befolkningstillvaxt. Hur detta kan ske har jag belyst
iavsnitten ovan. Har ar naturligtvis regionens med-
borgare och individens och gruppens forutsétt-
ningar att utvecklas en central utgdngspunkt for
resiliensbyggandet dir det ar centralt att frimja en
god tillgdng till urbana tjanster (arbete, bostad med
mera) och ekosystemtjanster. De urbana tjansternas
betydelse belyses delvis i Lars Marcus och Ann
Legebys pm, varfor jag har fraimst fokuserar pa den
ekologiska resiliensens betydelse for en héllbar
regional utveckling.

Senare ars forskning visar att konsekvenserna for
klimateffekternas inverkan pa Stockholmsregionens
biologiska méngfald ar hogst osdkra. Vad som dire-
mot verkar vara kritiskt for att motverka en erosion
av biologisk mangfald ar att frimja en naturlig
spridning av arter (Hougner m.fl. 2006; Lundberg
m.fl. 2008). Detta kan goras genom att virna en mer
sammanhingande gron- och blastruktur sisom
viktiga vegetations- och spridningskorridorer. Om
stadsutvecklingen bryter dessa ekologiska samband
missgynnas kapaciteten for enskilda arter och orga-
nismgrupper att naturligt sprida sig i regionen och
gynna den biologiska méngfalden. Forutsiattningen
for ett rikt utbud av ekosystemtjéanster i den fram-
tida staden ar séledes avhingigt av att vi viarnar,
starker och utvecklar de ekosystem som redan finns.

En annan viktig resiliensinsikt frin forskningen
visar att det ar riskfyllt att forlita sig enbart pa en
enda art for att uppratthéalla en ekosystemtjianstien

region. Exempelvis bor pollinering av grédor och
vaxter utforas aven mangd organismer for att
minska sdrbarheten vid eventuella storningar. Dar-
for blir det viktigt att sdkerstilla ett varierat bestdnd
av pollinatérer med olika egenskaper och formaga
att reagera pa olika omvarldsférandringar (Elm-
qvist et al. 2003). I exempelvis ett ekonomiskt han-
seende med fluktuerande marknadspriser for olika
typer av grodor kan vardefulla fodoresurser for
vilda pollinatorer g& snabbt om intet. Ett exempel pa
detta med relevans for Stockholmsregionen utgor
det potentiella skiftet av rapsodling till formén for
produktion av vete pa grund av ett hogre varlds-
marknadspris for vete. Vid ett potentiellt skifte fran
raps till vete (vindpollinerad) som kan ge hogre
ekonomisk avkastning for jordbrukarna, kan vild-
bin fa det betydligt svirare att 6verleva pa grund

av att rapsen forsvinner (Jansson & Polasky 2010).
Attbygga en resilens for potentiella marknads-
ekonomiska fordndringar bér darfor mer noggrant
overvigas vid planering av regionen.

Ett omréde pé stark framvixt i stadsbyggandet ar att
synliggora och bygga in ekosystemtjénster mer mal-
medvetet i stadsrummet och den arkitektoniska
utformningen (Barthel et al. 2013). Genom att bygga
och anlidgga ratt gar det till och med att forstarka
ekologiska forutsiattningar som tidigare varit svaga.
Genom att anldgga exempelvis en ny vitmark pa en
golfbana ellerien park kan man forstarka forutsatt-
ningarna for vitmarkslevande organismer pa en
storre skalaistadslandskapet 4n bara vid den plats
dar vatmarken anlades (Colding m.fl. 2009). Vad
man gor lokalt far alltsé positiva effekter dven pa
regional niva.

Vid planeringen av ett nytt bostadsomrade eller en
ny anldggning bor utgdngspunkten i ett modernt
stadsbyggande alltid vara att man betraktar omradet
som en del av en storre ekologisk helhet. Hur kan
exempelvis omradet forstirka svaga samband i ett
landskapssammanhang? Vilka kulturhistoriskt
avhangiga och biologiska virden finns i landskapet
och hur kan dessa forstarkas via det man vill bygga
eller anldgga? Vilken inverkan fér det planerade
omradet pa storningskinsliga organismer? Hur kan
man fa den nyanlagda platsen att fungera som sprid-
ningskorridor mellan ekosystemen? Utmaningen
ligger i att bygga och utveckla stiderna for att fortsatta
producera traditionella urbana tjanster sdsom trygg-
het, offentlighet och tillgdnglighet, samtidigt som
ekosystemtjanster i stiderna beaktas och utvecklas.
Ett sidant angreppssitt tar sin utgdngspunkt i det vi
kallar ett social-ekologiskt stadsbyggande.
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Finns det ndgra sakomraden eller
aspekter som ar viktigare an andra?

Aterigen ser jag klimatfragan och den 6kade befolk-
ningstillvixten som de allra viktigaste knackfra-
gorna att finna héllbara l6sningar kring. Emellertid
vill jag ocksa lyfta fram vikten av att vi skapar ett
framtida regelverk (institutioner) for att sakerstélla
Stockholms grona kilar. Ett sédant regelverk bor
fokusera pa och premiera ett mer ekologiskt hallbart
byggande om och nér sddant skeri eller i anslutning
till kilsystemet. Detta skulle kunna vara en viktig
utgdngspunkt i samband med arbetet att "utveckla”
de grona och bla vardena, ett begrepp som anvénds i
RUFS men inte definieras. En mer genomgripande
byggnadsordning bor darfor gilla for de grona
kilarnaiframtiden, om vi menar allvar med att
starka de ekologiska och rekreativa virdenairegio-
nen. Jag ser det darfor som viktigt att man tari
beaktande bebyggda miljoer som mer interaktiva
delariregionens gronstruktur.

Hur kan vi forstarka hallbarhetsansatsen
utifran resiliens och robusthet och upp-
datera det regionala férhallningssattet?

Om RUFS ska vara ett framéatblickande dokument sa
kan det vara en idé att adressera fler mgjliga fram-
tida scenarier, inte minst de som ir relaterade till
klimatet och potentiella markanvandningsférand-
ringar. Fokus i nuvarande RUFS verkar vara pa
gradvisa forandringar, men det 4r inte alls otroligt
att manga framtida forandringar snarare kommer
att vara abrupta och komma som “obehagliga 6ver-
raskningar”. Med avseende pa detta ar en fraga man
kan stillai vilken utstrackning Stockholmsregionen
har byggt sig fast i en och samma utvecklingsvag och
hur detta eventuellt paverkar var sarbarhet gente-
mot mojliga stérningar och forandringar av olika
omvirldsfaktorer. Hur snabbt kan man till exempel
stilla om under en matkris? Vilken kapacitet har i
sddana fall regionen for att skapa narodlad mat? Sag
till exempel att det uppstér en politisk enighet for att
regionalisera mer av vir matproduktion, var star vi
daiforhéllande till raidande utvecklingsstrategier?

Hur kan resiliensbegreppet konkretiseras i
samhallsplaneringen?

Svaret dr: genom att applicera ett mer social-ekolo-
giskt tanki stadsplaneringen och utformningen av

stadsrummet. Jag har i tidigare avsnitt forsokt illus-
trera detta med manga olika exempel.
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Vilka stddjande eller motverkande
samband finns det mellan héllbarhetens
tre olika perspektiv, det vill sdga social,
ekonomisk och ekologisk?

Jagtrorigrunden ochidetlangaloppet att det inte
réder ndgra motsattningar mellan dessa tre per-
spektiv. Ddremot finns sddana i ett kortare tidsper-
spektiv, dér vissa sociala fragor (till exempel ett 6kat
bostadsbyggande) kan sté i konflikt med ekologiska
mal och perspektiv. Dock tror jag att ju mer vi
anvander oss av existerande kunskap sé gér det att
bygga bostader som bade skapar social och ekologisk
héllbarhet. I ett kort tidsperspektiv kan detta vara
dyrbart, meni ett langre tidsperspektiv kan vin-
sterna raknas hem. Ett problem ar forstas att mata
de ekonomiska vinsterna visavi framtida klimatvin-
ster och vinster for forbattrad folkhilsa etcetera.

Exempel pa centrala aktorer och styr-
medel for att hantera dessa utmaningar

Det blir extra viktigt att skaffa fram resurser for
forskning for att kartldgga vilka vinster och forlus-
ter det blir via att till exempel bygga in de grona ele-
menten i stadsrummet. Regering och riksdag méste
saledes 6ka anstrangningarna och budgeten for
forskningen inom detta omrade. Kommuner och
regionala organ och foretradare ar naturligtvis
nyckelspelare for att lanka samman forskare, stads-
byggnadspraktiker och beslutsfattare for att identi-
fiera, problematisera och finna l6sningar pa dessa
utmaningar. Delprojekt Stdrkt hdllbarhet utgor ett
bra exempel pa just denna form avsamverkan.

Vilka begrepp ar viktiga att reda ut och
sla fast i programmet fér en ny RUFS?

I man av tid far du garna ge exempel pa
definitioner av centrala begrepp.

Nedan vill jag belysa och lyfta fram ett antal exem-
pel pa begrepp som jag tror ar centrala att behandla,
problematisera och mer precist definiera i en kom-
mande RUFS.

Jag tror forst och frimst att det kan vara viktigt att
mer konkret definiera vad visionen Europas mest
attraktiva storstadsregion innefattar, i synnerhet
mélet att vara en ledande tillvaxtregion. Vad inne-
bar begreppet tillvudixt och ar det till exempel alltid
efterstravansvart? Hir bor man kanske vara lite mer
oppen till att problematisera begreppen en smula.



Artillviixtidet evinnerliga verkligen ett realistiskt
mal, i beaktandet av de nodviandiga begransningar
vi maste gora for att minska konsumtionsmonster
och klimatpaverkande atgéarder?

RUFS bor i framtiden ocksé ta in ett medborgarper-
spektiv, det vill sdga vad tycker och vill folk som bor i
regionen och hur tillgodoses dessa méanniskors
intressen i RUFS-arbetet? Det géller i synnerhet det
som &r kopplat till malet En region med god livs-
miljé. Vad betyder “god” livsmiljo for regionens
invénare? En tolkning av hallbarhet som skulle
kunna vara relevant i sammanhanget ar att en hall-
bar stad dr en stad som fungerar ekologiskt, ekono-
miskt och socialt for invénarna.

Som tidigare har nimnts tror jag ocksé det ar viktigt
att fa mer “kott pa benen” och fortydliga inneboérden
iatt "utveckla” de grona och bla vardena. Vad inne-
bir detta? Hur gér man? Ar det énskvirt? Nir ar det
inte onskvart?

Iforhallande till resiliensbegreppets anvindning
tror jag det ar nodviandigt att ocksa redogora for
négra alternativa definitioner av resiliens och kan-
ske forst och framst hur begreppet resiliens sarskil-
jer sig och forhaller sig till begreppen “robusthet”
och "sérbarhet”.
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Vad kannetecknar en socialt hallbar stad? Vad kédnnetecknar en stad som inte
arsocialt hallbar? | denna text diskuteras stadsbyggnad och stadens form i
relation till social hallbarhet utifran ett forskningsperspektiv och vad det kan
tankas bidra med till de utmaningar som Stockholmsregionen star infér. Framst
diskuteras det i relation till social ss mmanhallning och minskad segregation.

Det finns valdigt manga aspekter av social hallbarhet, exempelvis halsa, valfard,
jamlika livsvillkor, tillit, delaktighet, samhorighet, gemenskap och trygghet.
Resiliensbegreppet handlar framst om kapacitet, om motstandskraft men ocksa
om anpassningsféormaga. Forhallandet mellan manniskor och ekosystemen ar
centralt och de sa kallade planetara granserna som satter ramarna. Har diskute-
ras hallbarhet och resiliens i relation till stadsform och exempelvis vilka forutsatt-
ningar stadsbyggandet skapar for att stodja eller forsvara for olika sociala
processer i staden, samt hur stadsbyggandet paverkar hur olika resurser fordelas
i staden och regionen. Det ar saledes en relativt snav avgrénsning av frdgan men
nodvandig for att kunna saga nagot om vilken roll stadsbyggandet har i sam-
manhanget och mer specifikt for att 6ka forstaelsen fér hur stadsbyggande kan

regionen.

anvandas som ett strategiskt verktyg for att starka den sociala hallbarheten i

Social hallbarhet och stadsbyggande

Det finns ingen entydig definition av "social hallbar-
het” utan begreppet kan forstas som ett oriente-
rande begrepp vilket innebir att dess definition kon-
tinuerligt behover revideras utifran vilka fragor och
utmaningar som samhallet stélls infor. Hallbarhets-
begreppet fick stor spridning i samband med
FN-rapporten "Var gemensamma framtid” (1987).
Senare har de tre dimensionerna utvecklats: den
sociala, den ekonomiska och den ekologiska dimen-
sionen, dir ingen dimension ses som 6verordnad
den andra, alla behovs for att helheten ska fungera.
Social hallbarhet ur ett planeringsperspektivhand-
lar enligt Séren Olsson (2012) dels om ett valfards-
perspektiv, dels om den forméga ett samhalle har att
16sa problem. Valfardsperspektivet i dagens sam-
hille innefattar mojligheter som dr relaterade till
arbete, bostad, inkomst, utbildning, vérd etcetera,
samt huruvida vélfarden ar rattvist fordelad i sam-
hillet. Om ett samhille priglas av ojamlikhet far
detta konsekvenser for vilbefinnande, livslangd och
andra métt pa hélsa (se exempelvis Wilkinsson &
Pickett 2010). Problemlésningsférmagan kan
beskrivas som en kapacitet som finns hos enskilda
och hos grupper att méta olika utmaningar som
uppstariett samhaille, men det beror ocksé pa sam-
hallets organisation, pad samspelet mellan myndig-
heter och civilsamhallet. Detta knyter saledes tyd-
ligt an till begrepp och fenomen som segregation och
utanforskap.
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Franzén (1992) for ett resonemang om forhallandet
mellan rum och samhélle och mer specifikt om
stadsrummets betydelse for stadens liv och olika
samhadlleliga processer. Franzén menar att rummet
kan tillmitas materialitet och samhaillelighet: sam-
tidigt som rummet ar socialt 4r samhéllet rumsligt.
Relationerna mellan de byggda objekten ar det som
konstituerar rummet och detta kan sdgas ge upphov
till specifika effekter som har betydelse for varda-
gens innehall och struktur (Franzén 1992, 33—41).
Franzén betonar ocksé att i de situationer dar det
rader en ojamlik tillgang till resurser — bade ménsk-
liga och materiella — och nir det dr ett begriansat
utbyte mellan samhéllsgrupper kan man tala om en
negativ segregation i bemarkelsen att det kan miss-
gynna samhallet i allménhet och dess marginalise-
rade grupper i synnerhet. En ojamlik tillgang till
resurser resulterar dirmed i ett under-6verlage som
skapar etablerade och utanférstiende, eller insiders
och outsiders (Franzén 2001, 33). En oréttvis fordel-
ning som skapar ojamlika livsvillkor beskrivs som
ett hot mot valfardssamhallet (Franzén 2001; Fain-
stein 2010). Franzén (2009) betonar att stadsrum-
met inte bara skapar olika relationer och grader av
atskillnad mellan manniskor utan ocksa mellan
resurser och aktiviteter vilket helt uppenbart paver-
kas av stadsbyggnadspraktiken.

Hur och var stadsbyggnadsforandringar och inves-
teringar sker i regionen paverkar saledes vilka



resurser som blir tillgdngliga i olika delar av staden
ochregionen, samt dess invanare. Det leder ocksa
till att vissa sociala processer forsviras medan
andra underldttas. Fran stadsbyggnadssynpunkt ar
det viktigt att forsté vilka forutsiattningar som
erbjudsistaden elleriregionen for att mojliggora att
manniskor blir delaktiga i olika samhailleliga pro-
cesser och utvecklar olika typer av sociala natverk.
Gor stadsformen det enkelt eller svart att bli varse
andra, se olikheter och méta ménga olika sociala
grupperivardagen? Ar det enkelt att utritta vardag-
liga arenden sdsom att handla, ta sig till arbetet, 1ana
bocker, motionera etcetera? Om vi ser bortom den
valetablerade diskussionen om boendesegregation
ar det hog tid att &ven forstd urban segregation som
négot som uppstar som ett resultat av hur vi lever
varalivistaden: i vilken grad lever vileveri paral-
lella sociala varldar och pa vilket satt den byggda
strukturen skapar, reproducerar eller luckrar upp
sddana parallella sociala virldar.

For att kunna adressera den sociala hallbarhets-
frdgan fran ett stadsbyggnadsperspektiv kriavs en
precisering och en forstaelse av stadsrummets roll i

sammanhanget. Det dr viktigt att forsté hur resur-
ser, bdde materiella och manskliga, distribueras i
staden eller i regionen och tillgangliggors via det
offentliga rummet, delvis som en konsekvens av
sjdlva stadsformen. Likasa ar det viktigt att forsté i
vilken grad stadsrummet stodjer processer som for-
mar mobilisera méanniskor att méta forandringar i
samhadllet och som till exempel ar viktiga for pro-
blemlosningsformégan i handelse av sdval mindre
som storre storningar. En god forstéelse for hur
detta dr avhiangigt den byggda miljon dr avgorande
for att vi genom stadsbyggandet ska kunna bidra till
att mer jamlika livsvillkor skapas. Det ar ocksa vik-
tigt for att fa klarhet i frdgan om variregionen forut-
sittningarna kan forbattras genom ett medvetet
stadsbyggande, men ocksé for att identifiera situa-
tioner dir stadsbyggandet inte kan gora skillnad.
Hur kan staden eller regionen utformas sd att sociala
processer gynnas som ocksa har potential att starka
den sociala sammanhallningen? Vad har betydelse
for att manniskor kan 6ka sina chanser pa arbets-
marknaden och pa vilket sitt kan en region byggas
for att svara upp mot detta?

Betydelsen av det offentliga rummet

Det offentliga rummet framstér som en viktig arena
for olika sociala processer och fér natverksbyggande
och hir finns en tydlig koppling till stadsbyggandet.
Beroende pa vilka som ges majlighet att dela det
offentliga rummet sa paverkas ocksé vilka sociala
processer som potentiellt blir mgjliga, vilket har
betydelse for exempelvis hur socialt kapital och soci-
ala natverk kan utvecklas. Inte minst far det bety-
delse for vem eller vilka som ges tilltrade till stadens
offentliga rum och blir del av den férhandling som
formar hur samhillets normer och attityder utveck-
las 6ver tid (se exempelvis Zukin 1995; Putnam 1993,
2000; Ostrom & Ahn, 2003). Franzén menar att ett
forsta steg mot ett erkdnnande av andra individer
eller andra grupper i sambhillet dr att se och bli sedd
av ”’den andre” (Franzén 2001, 33). Att dela det
offentliga rummet — att vistas och bli varse andra
manniskor — har darmed en avgorande betydelse for
olika solidaritetsprocesser som bland annat

beskrivs ingdende av Giddens (1984), Goffman
(1967) och Collins (2004). Detta samtidigtvarande
som Hégerstrand kallar det (co-presence pé engel-
ska) som &r resultatet av vira vardagliga rutiner ses
alltsd som helt fundamentalt &ven for de mest
utvecklade former av social organisation (Giddens
1984, 64). Giddens understryker ocksa att vara var-
dagliga praktiker ar tydligt rutinartade, de foljer i
det stora hela liknande monster med relativt sma
variationer. Det handlar sdledes om dterkommande
dagliga eller veckovisa procedurer som paverkar hur
individers och gruppers rorelsebanor 6verlappar
varandra — helt eller delvis. Dessa monster kan séle-
des inte ses som slumpmassiga och det 4r den
byggda miljon, det sammanhéngande offentliga
rummet, som i mangt och mycket utgor sjilva spel-
planen for dessa sociala praktiker (se &ven Borén &
Koch 2009).
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Staden: ingen neutral bakgrund

Staden med dess stadsrum bor inte ses som en neu-
tral bakgrund for sociala och kulturella processer.
Stadsbyggnadsteorier sdsom exempelvis space syn

tax-forskningen betonar istillet det omvanda: att
stadens rum innehar en inneboende social logik
eller potential och dirmed paverkar rumsliga nat-
verk mycket direkt socialt liv:

"By giving shape and form to our material world,
architecture structures the system of space in
which we live and move. In that it does so, ithas a
direct relation — rather than a merely symbolic
one — to social life, since it provides the material
preconditions for the patterns of movement,
encounter and avoidance which are the material
realisation — as well as sometimes the generator
— of social relations. In this sense, architecture
pervades our everyday experience far more than
apreoccupation with its visual properties would
suggest.” (Hillier & Hanson 1984, ix).

Det dr emellertid viktigt att betona att &ven om rum-
met har en inneboende social logik av detta slag
betyder det inte att det finns en "rumslig determi-
nism” utan det kan snarare ses som en inneboende
potential som rummet har (Hillier 2013, 75), en
potential som nir den forstés i ett bredare perspek-
tivkan beskrivas som ett “spatialt kapital” (Marcus
2010). Detta betyder att det i staden eller regionen
uppstar en diversitet av olika lagen och inte minst att
detta gar att forandra och paverka genom stads-
byggnad och dess investeringar. Urban form péaver-
kar alltsé sannolikheten for var i staden det kan upp-
sta koncentrationer av manniskor, eller var det ar
troligt att endast fA kommer att vistas och vilken
sammansittning av méanniskor som uppstar var, vil-
ketisin tur ger olika forutsittningar for social inter-
aktion likvil som olika forutsattningar for verksam-
heter eller kulturaktiviteter.

Relationen mellan det sociala och det byggda

Perspektiven som har beskrivits ovan framstar som
ho6gst anviandbara och relevanta i stadsbyggnads-
sammanhang. Genom att klarldgga hur livsvillkoren
skiljer sig atiolika delar av staden, till f6ljd av hur
den byggda miljon ar strukturerad och gestaltad, s&
konkretiseras ocksa vilka forandringar i den byggda
miljon som kan leda i en mer socialt hallbar rikt-
ning, samt vilka forandringar som inte har den
effekten utan kanske till och med den motsatta och
som reproducerar eller uppratthéller en befintlig
ojamlikhet. Ett sddant stadsbyggande kan svarligen
definieras som socialt hallbart. Har kan emellertid
arkitektur- och stadsbyggnadsforskningen ge ett
viktigt bidrag. Forskning har visat att vissa stadsde-
lar dr viasentligen missgynnade i forhéllande till
andra, bland annat forskning som bygger pa empi-
riska studier i Sodertilje, Stockholm och Goteborg
(Legeby 2010; 2013; Legeby et al. 2014). Vissa stads-
delar uppvisar ogynnsamma forutsattningar for
boende och verksamma: det finns ett begrénsat
utbud av olika typer av faciliteter och service och
tillgangligheten till sdvil grannar som till andra
manniskor i staden ar starkt begrénsad. Det offent-
liga rummet, till exempel gator, torg och parker, for-
mar inte erbjuda en arena for det samspel mellan
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individer och mellan grupper som i s ménga styr-
dokument framhélls som det avgorande for regio-
nens sociala sammanhéllning. I motsats till detta
har andra stadsdelar associerats med gynnsamma
forutsattningar. Det som forskningen har kunnat
visa med empiriskt stod dr att de forutsattningar
som har betydelse for vilka processer som mojlig-
gors eller hindras, paverkas starkt av det offentliga
rummets konfigurativa egenskaper som uppstar till
foljd av stadsrummets utformning.

Saledes kan sociologiska teorier forklara varfor ett
samtidigtvarande har s& stor betydelse for vart sam-
hille, medan stadsbyggnadsteorier kan forklara och
beskriva var det 4r mest troligt att vi finner kocen-
trationer av genomstromning och samnirvaro i det
offentliga rummet som ett resultat av hur vi bygger.
En utmaning dr dirmed att forsta stadsrummens
egenskaper battre for att sociala aspekter ska kunna
framjas i regionenens stadsbyggande framover. Om
man menar allvar med att den sociala hallbarheten
ska stiarkas i regionen, exempelvis med en plane-
ringshorisont till ar 2050, behover det sdkerstillas
att de fordndringar och investeringar som sker i
regionens olika delar och som péverkar stadsformen



ocksa bidrar till att utjamna livschanser och till-
gangliggor resurser, saval manskliga som materi-
ella, mer effektivt. I detta sammanhang ar det vik-
tigt att reflektera 6ver om de platser man behdver
rikta investeringar till for att stirka den sociala hall-
barheten sammanfaller eller inte sammanfaller med
de platser som marknadsvillkoren i dag identifierar
som intressanta.

I vilka stadsrum kan en blandning av manniskor uppsta?

Jamfort med de studier som kartlagger och fordju-
par kunskapen om boendesegregation ar fragor som
ror segregation i det offentliga rummet vasentligt
mindre studerade. Det finns en omfattande empirisk
forskning som har 6kat kunskapen om att stadsrum-
mets konfigurativa egenskaper paverkar rorelse-
monster och hur rorelser i staden distribueras i for-
héllande till rumsliga forutsattningar (se exempelvis
Hillier & Hanson 1984; Hillier et al 1993). Daremot
finns det inte lika mycket forskning som med empi-
riskt stod kan beskriva hur blandningen i det offent-
liga rummet korresponderar till rumsliga egenskaper
(se exempelvis Peponis et al. 1997; Hanson 2000;
Vaughan et al. 2010; Vaughan & Arbaci 2011; Al
Ghatam 2012). Har nedan refereras huvuddragen av
studier fran Stockholm (Legeby 2013). Den bland-
ning som finns i det offentliga rummet har analyse-
rats, jaimte stadslivets intensitet. Med st6d av ett
omfattande empiriskt material, frn arton platser
och torg i sédra Stockholm och 6ver 2 000 enkiiter,
har de kunnat precisera hur stadslivets karaktér
korresponderar till vilka rumsliga egenskaper de
olika platserna har, allts& hur stadsformen paverkar.

Platsens "upptagningsomrade” har kunnat kartldggas
genom att friga de som befinner sig pé en viss plats
eller ett visst torg (Legeby 2013). I en starkt boende-
segregerad region dr det intressant att se i vilken
grad det kan uppsta en blandning i det offentliga
rummet, samt var de boende i ett omréde dven pa
sitt "narmsta” torg ges mojlighet att se och mota
maénniskor som bor utanfor det egna omradet. Kart-
laggningen anger hur l&ngt bort de bor och ocksé i
vilken riktning frén torget de bor.

Enkétresultaten har jamforts med stadsrums-
analyser och pé sé sétt har ett antal konfigurativa
egenskaper (enligt space syntax) kunnat identifieras
som forsvarar respektive framjar ett inflode av
manniskor fran andra stadsdelar, “framlingar”. For

det forsta ar narhet till strak och gator med hog
centralitet viktigt. Platsen eller torget bor alltsé inte
ligga allt for langt fran de strak som ar rumsligt
vilintegreradei ett storre sammanhang. For det
andra ar granssnittet till grannstadsdelar avgo-
rande, hur vil omrédet dr integrerat med och ligger
inbaddat i sin kontext. For det tredje har platsens
rumsliga rackvidd betydelse, alltsd om man nar ett
stort omland eller inte, raknat utifran ett visst antal
rumssekvenser (vilka kan beskrivas i termer som
“grunt” eller "djupt”, i relation till sin omgivning).
For det fjarde finns det ett samband mellan inflodet
fran andra stadsdelar och om det dr hog centralitet
péenplats, ett torg eller ett striak, bdde lokalt och pa
en mer 6vergripande niva.

Det finns allts ett pavisat samband mellan bland-
ningen i det offentliga rummet och de konfigurativa
egenskaper som anges ovan. Dartill har det kostate-
rats att ett hogre inflode fran andra stadsdelar ocksé
innebar att diversiteten 6kar, exempelvis utifran ett
socioekonomiskt perspektiv. Utover detta framkom
ocksé att en specifik markanviandning som attrahe-
rar manga, till exempel ett kopcentrum, har en
effekt att i sig attrahera ménga som bor langt fran
platsen eller torget. Det som mérks pa siddana plat-
ser (till exempel Skarholmen och Farsta) ar att den
hoga intensiteten och det hoga inflodet endast syns
mycket nara dessa malpunkter, medan de omgivande
gatorna paverkas i mycket liten utstrackning. Studien
visade ocksa pé ett samband mellan intensiteten pa
en plats och befolkningsunderlaget, raknat som
antalet boende och arbetande, inom ett visst géng-
avstand fran platsen. Resultaten visar ddrmed att
stadsbyggandet kan anvindas for att paverka situa-
tioner avsamtidigtvarande, bade med avseende pa
intensiteten i stadslivet, men ocksa pé vilken bland-
ning av minniskor som potentiellt kan dela rum i det
vardagliga livets goranden.
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Utmaningar for regionen

Nedan foljer ett forsok att formulera nigot kring
vilka stadsbyggnadsutmaningar regionen star infor
de kommande decennierna nar det kommer till att
uppfylla mal om en stiarkt social héllbarhet.

Varje fordndring rdknas. Staden och regionen for-
andras kontinuerligt och darmed férandras ocksa
den rumsliga potentialen. “Laget” paverkas av allt
som héander i ett omrdde men ocksé av det som hian-
derien stads- eller regionkontext. Det har stor bety-
delse att sdvil stora som smé forandringar utformas
sé att de sociala aspekterna beaktas och hanteras.
Attha god forstaelse for bade de lokala effekterna
och de effekter som uppstar pa annat hall ar en for-
utsittning for att stadsbyggnadsforandringar ska
kunna bli mer traffsikrairelation till de mal och
intentioner som har formulerats for regionens fram-
tida utveckling.

Platser formas av sin omgivning. For att forandra
eller utveckla den byggda miljon pé en specifik plats
racker det sdllan med lokala &tgirder. Inom space
syntax-forskningen brukar det framhallas att det
inte ar torgen som gor staden, utan staden som gor
torgen (Hillier 1996). Det betyder att for att exem-
pelvis stiarka en regionkérna behover en sédan
kéarna forstas i sin kontext, i sitt stérre omland, och
om forutsattningarna i omgivningen ar oférdelak-
tiga kan detta svarligen uppvégas av investeringar
lokalt.

Balans mellan ndrhet och avskildhet. For att stad-
komma en sammanhéngande stad eller region, sett
ur den byggda miljons perspektiv, behovs ett nét-
verk av stadsrum med hog centralitet som har for-
mégan att koppla stadens eller regionens olika delar.
Ett sddant "nat” far inte vara for glest, inte ha alltfor
stor "maskvidd”. Lika viktigt ar det ocksa att det
finns platser av avskildhet som tillgodoser andra
typer av behov. Utan alltfér 1anga avstand mellan &
ena sidan hog centralitet och & andra sidan periferi
eller rumslig segregation kan en hogre diversitet av
olikalagen uppnaés.

Bygg thop staden. Som ett mantra aterkommer detta
iplaner och policydokument men att koppla stads-
delar eller kommuner till varandra dr inte det svara i
kréksangen. Problemet dr snarare var och hur det
gors for att det ska fa avsedd effekt, nimligen att
mojliggora och underlétta rorelse och utbyte mellan
invanareiolika stadsdelar, stdder och i regionen
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som pé sikt kan minska problem som &r relaterade
till segregation och utanforskap. Laget for var sta-
den “byggs ihop” ar viktigt eftersom olika lagen
innebar olika slutresultat och det kan finnas mellan-
rum med kvaliteter och en potential som behéver
varnas itakt med att staden fortitas och regionen
véaxer. Hur kopplingar urformas ar ocksa viktigt d&
det paverkar orienterbarhet, trygghet, sannolikhe-
ten att straken ska bli befolkade eller inte och sé
vidare. Har finns det en uppenbar risk att de olika
héllbarhetsdimensionerna hamnari konflikt med
varandra. Ibland kan de 16sas genom kreativa 16s-
ningar (se exempelvis Barthel et al. 2013), men
ibland maste avvagningar goras.

Administrativa grdnser som hinder. Om man ser pa
staden eller regionen som ett system dar de olika
delarna ar Omsesidigt beroende och avhinggiga av
varandra kan administrativa gransindelningar
utgora ett hinder, till exempel kommungranser eller
stadsdelsgranser. Hur staden fungerar "pa marken”
arinte nodvandigtvis avldsbartisddana granser och
det ar viktigt i stadsbyggnadsprocesser att avgrans-
ningar av omréden kan vara bade flexibla och "fly-
tande” eftersom regionens olika delar fungerar helt
sjalvstandigt, samt att exempelvis resurser som
finns "péd andra sidan” en viss grans (dven kommun-
granser) kan ses och tasibeaktandeihogre
utstrackning.

Expansivt bostadsbyggande. 1 regionen konstateras
bostadsbrist och ett mer expansivt bostadsbyg-
gande foresprakas. En avutmaningarna med detta
ar att se det kommande expansiva byggandet av
bostéder som en stadsbyggnadsuppgift snarare dn
en bostadsbyggnadsuppgift. I tider av tydlig
bostadsbrist finns det en risk att hur och var det
byggs blir mindre viktigt 4n att det byggs. Manga av
regionens ensartade bostadsomréden har visat sig
utgora ett klent stod for dess invanare i kdrvare tider
och kan svarligen kallas socialt héllbara. Kvalitets-
fragan riskerar att komma i skymundan bakom
kvantitetsfragan, men ritt anvint kan detta omfat-
tande tillskott ge en ordentlig skjuts framét for
utvecklingen av mer héllbara stiader. D& krévs emel-
lertid att ansvariga ser uppgiften som s mycket
storre dn bara en bostadsforsorjningsfraga — den
behover i forsta hand ses som en stadsbyggnads-
fréga.



Stadsbyggande och rdttuvis resursfordelning. Stads-
byggandet utgor en ytterst konkret form av fordel-
ningspolitik och stadsstrukturer och planménster
lagger fast ett landskap av samhilleliga resurser for
mycket lang tid. Sledes finns alla mdjligheter att
péverka hur livschanser ska komma att se ut och for-
andras pé olika hall i regionen och darmed skapa
mer jamlika livsvillkor. Tjanstemén som &r involve-
radeistadsbyggande har det yttersta ansvaret att se,
forstd och kommunicera vilka konsekvenser olika
investeringar och satsningar far for vilka livsvillkor
som skapas pa olika platser. I dag finns det olika
metoder for att klarldgga sddana ojamlikheter (se
exempelvis forskningsprojektet Dela[d] Stad) men
det har ocksa framkommit att det behévs mer stads-
byggnadsforskning inom detta omrade.
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Inledning

Ett satt att utveckla en forstaelse for detta dr att ta
utgdngspunkt i den kunskapsutveckling som har gt
rum under senare ar inom de delar av urbanmorfo-
login som beaktar stadsrummets systemniva genom
nitverksanalyser dar det som brukar kallas space
syntax-forskningen har en central stdllning.! Denna
inriktning kan sdgas utveckla de framsteg som har
gjorts inom den kvantitativa geografiska rumsana-
lysen sedan 1960-talet, men med en tydlig arkitek-
turteoretisk utgdngspunkt.? Under senare ar har
denna inriktning etablerats i Sverige inom bade
arkitekturforskningen och arkitekturpraktiken dar
den inte minst anvdands inom den kommunala pla-
neringen. Med detta har den dven kommit att
utvecklas vidare genom ny forskning och dven bun-
dits nirmare andra stadsrumsanalytiska verktyg.3

Av sarskilt vikt for detta bidrag dr hur denna forsk-
ning under senare ar har narmat sig den forskning
om stader som social-ekologiska system som har

Detta bidrag utgér nagot av en brygga mellan Johan Coldings och Ann Legebys
bidrag i denna antologi. Coldings bidrag berér resiliensbegreppet och dess
ursprung inom systemekologin och sarskilt hur detta kan applicerasistader
med utgangspunktiidén om social-ekologiska system med avsikt att utveckla
och stédja ekosystemtjanster. Legebys bidrag beroér sarskilt fragor om stads-
byggande och stadsform i relation till sociala system i stader, sarskilt nar det
galler fragor om segregation och utanférskap dar man kan se viktiga kopp-
lingar till resiliensteori. Bryggan har ar hur stadsformen kan bidra till att bygga
resiliens i social-ekologiska system av detta slag.

vuxit fram pé Beijerinstitutet for ekologisk ekonomi
och pé Stockholm Resilience Centre under senare
artionden.*I detta samarbete har forskning initie-
rats och praktiska projekt genomforts tillsammans
med olika aktOrer i samhillet, i bida fallen med
avsikten att utveckla kunskap om hur stadsformen
kan bidra till att stétta och utveckla social-ekolo-
giska system i stader.® Social-ekologiska system
avser har att bade sociala och ekologiska system i
praktiken séllan patréffas oberoende avvarandra,
utan oftast forutsatter varandra och de ar darmed i
allménhet ndra ssmmanldankade med varandra. Ett
uppenbart exempel dr jordbruk men sddana sam-
manldnkningar mellan sociala och ekologiska sys-
tem ar typiska for manga urbana system, d&ven om vi
har tenderat att inte ge dem s stor uppmérksamhet.
Avsikten har dr alltsa att battre forsoka forsta hur
stadens form och rumsliga struktur kan bara och
stodja dessa system, béde var och en for sig men
sarskilt nar det géller att bidra till deras samverkan.
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Stadsform och resiliens

Central for denna gemensamma forskning ar dven
resiliensbegreppet, vilket har ménga uttolkningar. I
det aktuella ssmmanhanget handlar det om det som
brukar kallas ekologisk resiliens. Det har sitt
ursprung i systemekologin och forstéelsen av eko-
system som komplexa system som har utvecklats
dar. Att ekosystem ar komplexa medfor en forstaelse
avdem som naturligt instabila, vilket stér i kontrast
till den traditionella forstaelsen av naturen som
“harmonisk” och "balanserad”. Denna forstaelse av
ekosystem gor att begransade storningar, dven av
ganska dramatisk art som till exempel en skogs-
brand, ska ses som en naturlig del av den innebo-
ende processen hos ekosystem.®

Detta leder dock litt till en Gverbetoning av just
instabiliteten hos sddana system, nir det dr uppen-
bart hur ekosystem ocksa uppvisar en pafallande
stabilitet sa att de under ldnga perioder héller sig
inom vad som brukar kallas en stabilitetsdoman. Vi
kan ta exemplet med skogar igen, diar en sddan kan
komma tillbaka dven efter en skogsbrand. Det ar
just denna forméga att hantera kriser och stor-
ningar som beskrivs som en inneboende resiliens
hos systemet. Det ar viktigt att betona att systemet
efter en sddan storning, sd som resiliens tolkas inom
ekologisk resiliensteori (ecological resilience) till
skillnad fran exempelvis ingenjorsresiliens (engine-
ering resilience),” inte aterskapas exakt som det sag
ut tidigare. Genom en sddan kris utvecklas och
anpassar sig systemet efter den delvis fordndrade
situationen, men behaller samtidigt sina huvudsak-
liga egenskaper och funktioner.

Generellt sett finns det sdledes en tendens att betona
det oberikneliga och instabila hos komplexa sys-
tem, men givet denna inneboende instabilitet dr det
alltsd ocksé vart att notera hur pafallande stabila
manga av dessa system trots allt dr. Orsaken &r just
den typiska egenskapen resiliens hos komplexa sys-
tem som gor att de under ldnga perioder kan uppvisa
pataglig stabilitet for att sedan plotsligt forandras och
fa nya ovidntade egenskaper. Detta intréffar nar sys-
tem av detta slag genom yttre paverkan knuffas ut
ur sina stabilitetsdoméner genom for kraftiga stor-

ningar och landar i nya sddana, men da med avsevart
forandrade egenskaper, exempelvis nir en sjo gar fran
att vara en klarvattensjo till en sjo med grumligt
vatten pé grund av for stora tillskott av godningsme-
del. En sddan férdndring ar i allménhet mycket svar
att Andra tillbaka eftersom systemet nu har hamnat
ien ny stabilitetsdomén med stark resiliens.

Resiliens ska darfor inte ses som négot positivti sig,
tvartom kan det ibland utgora ett hinder f6r de for-
andringar vi manniskor vill &stadkomma. Daremot
ar det en egenskap man typiskt vill stidrka hos ett
system med egenskaper och funktioner som man
bedomer som 6nskvirda. Nar viiplaneringen f6rso-
ker styra stadsutvecklingen i en 6nskad riktning ar
det alltsd samtidigt viktigt att bygga resiliens i det
nya systemet s att losningen blir stabil. Det r har
vikan gora en koppling till tankar om héllbarhet.
Resiliens ar alltsé inte ett mal i sig utan en egenskap
hos komplexa system som man kan forsoka stiarka.
Vikan till och med tdanka tvartom: genom en 6kad
forstielse av hur resiliensen i ett system fungerar,
okar var formaga att indra oonskade processer
eftersom vi dé béttre vet vad som ska adresseras for
att na en langsiktig forandring. Resiliensbegreppet
beskrivs mer utforligt i Johan Coldings bidrag i
denna antologi.

Meningen med att andé kort beskriva det har dr att
resiliensien allmén systemteoretisk mening ar en
typisk egenskap hos alla komplexa system, varfor
detiprincip dven kan sdgas vara en typisk egenskap
hos urbana system som vi typiskt beskriver som
komplexa. Det finns alltsé en uppenbar och intres-
sant mojlighet att applicera resiliensbegreppet dven
pé urbana system, ndgot som dock har gjorts i
betydligt mindre grad. I synnerhet med utgéngs-
punkt frdn idén om social-ekologiska urbana system
forefaller detta som en fruktbar tanke och det ar just
detta som den tvirvetenskapliga forskningen om
stadsform och social-ekologiska system som
beskrevs ovan syftar till. Den centrala tanken hér ar
att man genom fordjupad kunskap och med hjilp av
stadsformen inte bara ska kunna st6tta och utveckla
olika social-ekologiska system i stader, utan dven

6 Holling, C.S. (1973): Resilience and stability of ecological systems. Annual Review of Ecology and Systematics 4:1—23; Holling,
C.S. (1986): Resilience of ecosystems: local surprise and global change. Pages 292—317in W. C. Clark and R. E. Munn, editors.
Sustainable Development of the Biosphere. Cambridge University Press, Cambridge, UK.

7 Holling (1973).
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bygga och stirka resiliensen i dessa system.® Natur-
ligtvis finns det all anledning att betona att 6ver-
géngen frén att diskutera resiliens hos ekosystem till
att anvidnda begreppet nér det géller sociala system
innebar ett stort steg ddr man méste vara ytterst
forsiktig eftersom forutsiattningarna for och egen-
skaperna hos sociala system ar mycket annorlunda.

Ur ett stadsbyggnadsperspektiv dr den stora
poingen att det typiska for komplexa system ar att
deiallménhet bestar av flera system som samver-
kar, men att dessa ar av olika art. I detta samman-
hang &r stadsform ett typiskt "1dngsamt system”
(slow variable) genom att den i allmanhet endast
forandras 6ver mycket 1ang tid. Detta kan ses som
en viktig orsak till varfér manniskan genom histo-

rien har investerat s mycket resurser i byggd miljo:
dels ar det ett langsamt system som gor att investe-
ringar uppratthélls 6ver 1dng tid, dels ar det genom
sin “ldngsamhet” ett sétt att styra andra “snabbare
system” (fast variables). I allmadnhet kan viidetta
sammanhang beskriva bade sociala och ekologiska
system som “fast variables”, men de tar stod i och
struktureras av “slow variables” som till exempel
stadens rumsliga form. Vi ser héar hur stadsform —
pé ett principiellt plan i alla fall — kan utgora ett vik-
tigt instrument for att styra social-ekologiska sys-
temistdderionskad riktning, samt i forlingningen
aven stirka resiliensen hos dessa system (nir de vil
har styrtsionskvard riktning) och darigenom bidra
till ndgot vi skulle kunna kalla héllbarhet hos
urbana system.

Att dversatta resilienta processer till rumslig struktur

Den centrala forskningsfradgan hir blir att forsoka
forsta vilken stadsform som kan bidra till att bygga
och uppritthalla resiliens hos ett social-ekologiskt
system. Viror oss alltsé pa en mycket generell niva
dér detinte handlar om att hitta en stadsform som
kan béara ett visst social-ekologiskt system, utan en
stadsform som kan bli barare av resiliensen hos
detta system, vilket det an ma vara. Detta kan fore-
falla ytterst abstrakt men i praktiken har all stads-
form redan denna typiska egenskap, att snarare
vara birare av mycket generella funktioner och pro-
cesser dr de mer specifika vi oftast tdnker pa. Ett
central begrepp inom space syntax-forskningen ar
“generella funktioner” (generic function) vilket just
syftar till att identifiera mycket allmangiltiga funk-
tioner som éterfinns i mangder av processer, men
som samtidigt verkligen stiller tydliga rumsliga
krav. Samma rumsliga form kan juiallménhet bara
maénga olika specifika funktioner, gatornaivéara
stadskarnor har ju exempelvis harbéargerat en avse-
vard méngd olika former av fordon.

Det viktigaste for stadsformen ar enligt space syn-
tax-forskningen ménniskors grundlidggande behov
av forflyttning och vistelseistadsrummet som dels
har olika tydliga rumsliga uttryck, dels utesluter
varandra genom att nagon inte kan forflytta sig pa
en plats dir ndgon annan samtidigt vistas. Vikan

siga att detta &r huvudorsaken till stiders grund-
laggande uppdelning i gator och kvarter: pa gator
forflyttar vi oss och i kvarteren vistas vi. Vi ser sam-
tidigt hur dessa grundfunktioner mer eller mindre
ingérialla méanskliga aktiviteter: vi kan forflytta oss
pa manga olika sétt och det finns oandliga orsaker
att vistas, varfor de just kan beskrivas som gene-
riska funktioner av betydelse for i stort sett alla
urbana processer.

Detta staribjart kontrast till funktionalismens
intresse for specifika funktioner. Dar &r stravan att
bestamma och uttrycka sddana funktioner med
byggd form, vilket ledde till mycket precisa métt,
exempelvis i bostadsplaneringen. Har talar man
ibland om "loose-fit” och "tight-fit”, dar funktiona-
lismen var en typisk "tight-fit”. Over tid ledde dock
sddana skriddarsydda losningar till svarigheter att
hantera forandringar, exempelvis niar samhallets
valstand vaxte och méanniskors livsstil forandrades
sd att lagenheter upplevdes som for tranga eller att
detblev brist pa p-platser for att alla hade skaffat bil.

Det 4r med en liknande generisk ingdng vi kan
narma oss fradgan om vilken stadsform som kan
bygga och upprétthélla resiliens hos urbana system,
detvill sdga: att soka grundldggande egenskaper
hos resilienta system i allminhet snarare 4n hos

8 Marcus, L. and J. Colding (2014): Toward an integrated theory of spatial morphology and resilient urban systems.

Ecology and Society 19(4): 55.2012.
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specifika system. Intressant nog har sddana grund-
laggande karaktarsdrag identifierats och beskrivits.
Det finns fler ansatser till detta, men hir ska vi
anvianda oss av en som urskiljer fyra sddana grund-
ldggande drag: 6ppenhet for storning (forandring),
inneboende diversitet, mojlighet till sjalvorganisa-
tion och forméga att lagra kunskap (minne).® Med
denna utgdngspunkt har vi alltsa en stadsform som
kan bdra och uppriatthélla dessa egenskaper hos
urbana system eftersom de har visat sig grundlag-

gande for att uppratthélla resiliensen i ett system.
Det forutsitter naturligtvis att vi &ven kan beskriva
stadsform pa ett sétt som gor att det blir relevant
hér. Det dr hir det har skett stora framsteg inom
urbanmorfologin under senare r, inte minst inom
den inriktning som kalls space syntax, men dven
inom andra inriktningar och genom olika férsok att
utveckla och bygga vidare pa space syntax-forsk-
ningen.

Ny utveckling inom urbanmorfologin

I korthet kan space syntax-forskningen beskrivas
som ett forsok att hitta samband mellan den byggda
miljon i form av byggd form och rumslig struktur
och ménniskors beteenden och bruk avdenna miljo.
Som viredan har berort blir da forflyttningar
mycket viktiga eftersom de far si patagliga rumsliga
konsekvenser. Genom betoningen pé forflyttningar,
det vill sdga rorelse eller ett flode mellan olika plat-
ser, blir konsekvensen att det narmast dr nodvan-
digt att se stadsform, och sarskilt stadens rumsliga
struktur, som ett system, det vill siga en foreteelse
som bestér av en uppsattning sammanlankade
delar. Ett sddant systemperspektiv ar fortfarande
ovanligt inom stadsbyggandet, vilket ar olyckligt
eftersom rorelse ar sa viktigt for stider och stadsde-
lars funktion och mojligheter. Ett sddant systemse-
ende leder ofta till nya satt att se pa foreteelser och
det som sdrskilt brukar framhévas nér det galler
detta &r dels hur systemet som helhet blir nagot
annat dn bara summan av de ingdende delarna, dels
hur delarnas egenskaper forandras av deras lage i
systemet som helhet. Utifrén var erfarenhet kan vi
exempelvis latt forestilla oss hur en plats eller en
byggnad, med identisk utformning, fir mycket olika
mojligheter och betydelse beroende pé vari staden
den ligger. Darav Bill Hilliers sentens: “Places don’t
make cities, cities make places”.*®

Ett vanligt sitt att analysera system inom ménga
vetenskaper ar nitverksanalys, vilket 4r vad man till
mycket stor del 4gnar sig at inom space syntax-
forskningen: man analyserar stadsrummet, eller i
praktiken och mer begrinsat gatunitet, genom att

9 Berkes, Colding, Folke (2003).
10 Hillier (1996).
11 Legeby, 2010; 2013.

analysera hur olika stadsrum hianger samman och
arrelaterade till varandra. Detta tar sig uttryck i
olika typiska natverksmétt som exempelvis centra-
litet, vilket inom space syntax lite forvirrande kallas
integration, men som i praktiken ar samma sak och
imer generella termer kan ses som ett sitt att analy-
sera och mita tillgdngligheten inom systemet.

Det viktiga hir ar att sddana tillgédnglighetsanalyser
av stadsform sett som system har visat sig korrelera
mycket bra med hur ménniskor forflyttar sigistader
—inte pd individniva, men vl ur ett statistiskt san-
nolikhetsperspektiv. Det visar sig helt enkelt att de
stadsrum, eller lite forenklat uttryckt de gator som
ar mest tillgdngliga fran alla 6vriga gator i systemet,
ocksa ar de som har storst floden av manniskor. Och
omvant: att de gator som ar minst tillgingliga i sys-
temet ar de dar det ror sig minst ménniskor. Gatu-
systemets speciella form och struktur bidrar séledes
till att fordela manniskors forflyttningar i stads-
rummet, oberoende avandra saker som exempelvis
laget hos olika attraktioner. Det innebir inte att de
senare inte spelar ndgon roll, men det dr ndgot vi
kanner val till och ofta talar om i planeringen. Det
viktiga har ar att se att gatustrukturen eller stads-
formen i sig spelar roll, vilket vi inte talar om lika ofta.

Det dr dock inte sd mycket flodena i sig som att det
innebar att alla stadsrum, beroende pa deras lage i
staden, tenderar att ha olika mangder av manniskor
nirvarande samtidigt (co-presence)." Det géller inte
iabsoluta tal, men vil relativt andra stadsrum vilket
naturligtvis skapar speciella majligheter och forut-
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sattningar for dessa rum. Mangden niarvarande
manniskor bidrar ju hogst patagligt till rummets
karaktir — det dr helt enkelt skillnad mellan ett rum
dar det brukar uppehalla sig 20 personer mot ett dar
det finns 200 eller till och med 2 000. Det medfor
exempelvis variationer i marknadsunderlag for
butiker och for offentlig service, men det kan ocksé
knytas till upplevelsen av trygghet dir just narvaron
avandra manniskor ofta betonas som négot posi-
tivt. Vi kan ocksa tdnka oss att det paverkar oss mer
direkt, exempelvis hur vi beter oss och upplever oss
sjdlva.

Space syntax tittar dock huvudsakligen pa gatunétet
isig pa detta sitt, menien utveckling avdenna
inriktning som brukar kallas place syntax'* har lik-
nande nitverksanalyser kopplats till olika former av
geografisk data, sésom befolknings- eller narings-

Stadsform for okad resiliens

Sammantaget kan vi pa detta satt analysera atmins-
tone tre grundlaggande aspekter av stadsrummet, i
alla falli princip: dess inverkan pa tillgdnglighet,
tathet och diversitet. Med dessa generella analyser
och sitt att mata egenskaper hos stadsformen kan vi
atervanda till var beskrivning av de grundldggande
egenskaperna eller attributen hos resilienta system
(storning, diversitet, sjdlvorganisation, minne) for
att se om vi pa ett battre satt kan beskriva hur stads-
formen kan bara och uppratthalla resiliens hos
urbana system. Detta forutsétter naturligtvis vidare
forskning men rent principiellt finns det material for
att presentera ett tentativt forslag for detta.’ Har
galler det verkligen att se det principiella i detta for-
slag och undvika att fastna i alltfor specifika tolk-
ningar, sarskilt nar det géller hur detta ska tolkasi
relation till sociala system. Aven i detta avseende r
det tydligt hur det beh6vs mer forskning. I korthet
kan vi trots det viga oss pé en beskrivning enligt f6l-
jande dar vi anviander kundunderlag f6r butiker som
exempel:

1. Oppenhet for storning handlar om att tillita for-
andring i ett system for att det kontinuerligt ska
kunna anpassa sig till forandringar i omvérlden.
Irumsliga termer forutsatter detta tillganglighet

12 Stihle et al. (2005).
13 Marcus, 2000; 2001; Sardari Sayyar & Marcus, 2013.
14 Marcus & Colding (2014).
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livsregister. Det gor det mojligt att ven koppla
dessa analyser till ett specifikt innehall som dag-
och nattbefolkning, olika naringsgrenar eller andra
attraktioner som busstationer eller gronytor. Det
gor att man kan ldgga olika former av tithetsanaly-
ser till tillgdnglighetsanalyserna, eller mer korrekt:
olika tillganglighetsanalyser med ett specifikt inne-
héll. Ut6ver detta kan man pd samma sitt 4ven ana-
lysera tillgidngligheten till specifika byggnader, for-
mer av stadsrum eller andra fysiska objektiden
byggda miljon som till exempel entréer till byggna-
der. Hér har tillgédngligheten till mangden tomter
eller fastigheter visat sig sarskilt intressant efter-
som man kan ana ett samband med diversiteten hos
olika verksamheter i staden. Det gar exempelvis att
visa pa ett samband mellan tillgdngligheten till fast-
igheter och graden av diversiteten i butiksutbudet
pé olika nivéer.'3

bade inom stadens rumsliga system och tillgdnglig-
het till dess omgivningar sa att mattliga "stor-
ningar” av olika slag kontinuerligt nr staden och
dess olika delar si att fordndring och adaption kan
ske kontinuerligt. Begreppet stérning maste har
uppfattas mycket brett och definitivt inte begransas
till ndgot negativt. Exempelvis kan vi se hur nya
intryck och ny kunskap eller inflyttningar av
manniskor i denna betydelse kan ses som stor-
ningar. Saknas da en god tillganglighet till stadens
omland i form av andra stéder eller bara inom sta-
den, riskerar staden som helhet eller delar av den att
bliisolerad och tappa méjligheter till utveckling och
anpassning. Enlangvarig sidan process kan i
slutanden leda till betydligt mer dramatiska forand-
ringar dar stadsdelens egenskaper férandras i grun-
den, 1t siga genom att inte langre kunna bara privat
och offentlig service.

2. Inneboende diversitet handlar om att bygga
redundans i systemet genom att skapa méngfald s&
att nar en handelsidkare (vi fortsitter exemplet med
handeln) viljer att flytta eller stinga pa grund av
vikande underlag, kan en annan butik ta 6ver den
forras kunder men med en lite annan idé om hur
verksamheten ska drivas vilket kan visa sig frukt-



bart (eller inte). Darigenom kvarstar servicen i detta
avseende i stadsdelen. I rumsliga termer forutsitter
detta en indelning av stadsrummet i m&nga mindre
delar som kan hdrbargera skillnader av detta slag.
Vikan tdanka oss en sddan uppdelning pa olika skal-
nivéer, till exempel i form avrum i en byggnad, fast-
igheterien stadsplan eller karnorien region. Det
gemensamma ir ansatsen att bereda plats och hem-
vististadsrummet 4t ménga skillnader.

3. Mojlighet till sjilvorganisation handlar om att ge
forutsattningar for system att utvecklas och vixa
eller komma tillbaka efter storningar, underifran s
att sdga, sa att lokal kunskap och lokala forutsatt-
ningar blir en naturlig del och kan spela med i det
system som utvecklas. I rumsliga termer forutsatter
detta att delar av stadens rumsliga system dger god
tillganglighet inom systemet som helhet s att dess
olika delar kan motas och bygga nya konstellationer,
samt att det finns en relativt stor mdngd rum som
kan harbargera en stor diversitet eftersom méten
och nya konstellationer bygger pa att de som méts ar
olika i nagot avseende. Vad giller exemplet butiker
kan sjdlvorganisering i denna mening handla om att
kunna vilja var man lokaliserar sig, givet forand-
ringariomvirlden och inte minst i relation till
andra butiker.

4. Férmaga att lagra minne (kunskap) handlar om
ett systems majligheter att dra fordelar av tidigare
erfarenheter eller investeringar i bred mening. I
rumsliga termer forutsitter detta ungefar motsat-
sen till behoven for sjalvorganisation, det vill sdga
att det finns delar av stadens rumsliga system som
bade dr mindre tillgdngliga inom systemet som hel-
het — och som ddarmed kan vara merifred och till

viss del undga storningar — och som ocksa har rela-
tivt fd rum och dirmed inte bidrar till en s hog grad
av diversitet utan istillet erbjuder stod for en hogre
grad av likhet. I butikshénseende kanske vi har kan
se de rumsliga forutsattningarna fér butiken med
lokal karaktar och ett kanske lite apart utbud, i kon-
trast till de stora kedjebutikerna, men som plotsligt
visar sig ha ett utbud och en karaktir, ja till och med
vara barare av kunskap som ar bade viktigt och att-
raktivt och som faktiskt kan visa vigen framét dven
for de storre aktorerna.

Det principiella i detta resonemang maste har
understrykas, men poidngen &r att visa att pd en
sédan principiell nivé kan vi se hur vissa grundlag-
gande rumsliga egenskaper skulle kunna skapa goda
forutsattningar for att bara och uppratthélla resiliens
hos urbana system. Det fascinerande hér ar att den
principiella beskrivningen ovan egentligen 6verens-
staimmer ganska vil med hur stader traditionellt har
varit rumsligt uppbyggda. Som méanskliga artefak-
ter kan ju stader ocksa beskrivas som hogst resi-
lienta: de hariallmanhet 6verlevt en mangd ofta
dramatiska sociala och tekniska forandringar men
trots det fortsatt att fungera mycket vil, inte minst
genom mindre anpassningar som de nya forutsatt-
ningarna har inneburit. Samtidigt har mycket av
deras grundlidggande funktionalitet behéllits och
formaétt ge plats for ett socialt och ekonomiskt
utbyte och en kulturell utveckling. Vi ska inte dra
forlangtgéende slutsatser har, men det forefaller
séledes finnas en principiell grund for att utveckla
strategier och mota dagens hallbarhetsutmaningar
genom att aktivt bidra till resiliensen hos urbana
system med hjilp av ett lampligt stadsbyggande.

Utmaningar vad galler stadsform och resiliens

1. Regionens storsta utmaningar i fraga om hallbar
utveckling med utblick mot 2050 ir att utveckla en
betydligt djupare forstaelse av regionens rumsliga
struktur, s som den formas och begrinsas av stads-
formen. Stadsform avser hir den fysiska bebyggel-
sen, inklusive olika former av ménniskoskapade
landskap och vissa former av infrastruktur som
begransar och formar det stadsrum som vi
maéanniskor kan uppleva och fornimma och dér vi
dagligen ror oss som en del av stidernas olika soci-
ala processer och system. Detta utgor en grundlag-
gande struktur, en ldngsam variabel som paverkar

och ger riktning 4t ndrmast alla urbana system var-
for det utgor en avgorande nyckel till en omstallning
mot 6kad hallbarhet. Att vi talar om ett rum som
kan férnimmas och upplevas av individer innebar
inte att det inte har relevans pa regional niva.
Tvartom ger det ett underlag for att battre forsta den
regionala skalan eftersom vi pa detta sitt kan
utveckla ett sétt att modellera den regionala skalan,
s att siga underifran. Fran den minsta skalan, som
just definieras av manniskans forméga att for-
nimma och uppleva, upp till den 6vergripande
urbana och regionala skalan. Det ar helt i 6verens-
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staimmelse med teorin att komplexa system med
nodvandighet behover forstas i ett underifran-per-
spektiv.

2. Med regional resiliens forstar vi i detta samman-
hang en rumslig struktur som formar bara och upp-
ratthalla grundldggande egenskaper och attribut
hos resilienta system, exempelvis 6ppenhet for stor-
ning och férandring, diversitet, mdjlighet till
sjalvorganisation och forméga att harbargera kun-
skap och minne dven pé regional niva. I exemplet
ovan talar vi mer om vad vi kan kalla stadsnivd men
detta gr naturligtvis att 6versétta till dels en regio-
nal niva, dels en stadsniva dar manniskor faktisk
upplever rummet i praktiken och som dven ar den
som bar den regionala nivan, enlig argumentatio-
nen om komplexa system i punkt 1 ovan.

3. Regionen behover utveckla resiliens mot forand-
ringar av urbana system av bade social och ekolo-
gisk art som dr avgorande for méanniskor och andra
arters hilsa och vilbefinnande, men dven sédana
forandringar som riskerar att medféra hot mot indi-
vider och gruppers lika forutsiattningar att utveckla
sin egenart och sinalivschanser. I detta samman-
hang dr det viktigt att betona den ideologiska och
politiska dimensionen dven hos det vi har beskrivit
som resilienta system, varfor narmast alla fragor
behdver utsittas for kontinuerlig kritik och omprov-
ning och att beslut om utformningen av olika system
efter en sddan politisk process fattas i demokratiska
former.

4. Av sdarskild vikt nér det gdller att bygga resiliens
dr attinse att resiliens inte &r ndgot gott i sig utan en
inneboende egenskap hos alla komplexa system,
varfor det ar viktigt att enligt punkt 3 ovan urskilja
vilka dessa dr. Det gér dock att skilja mellan system
som har en mer biologisk och fysiologisk betydelse
fér manniskor och andra arter, vilka dr mindre kon-
troversiella, och andra system av en mer social och
kulturell art som uppenbart ar mer stridbara.

5. Den regionala hallbarhetsansatsen kan utifrdn
resiliensbegreppet stdrkas genom att det dels inte
foreskriver precisa mél och 16sningar utan endast
en egenskap hos system, vilket 6ppnar for en mer
flexibel och adaptiv héllbarhetspolitik, dels genom
attresiliens i sig omfattar forandring och kontinuer-
lig utveckling och anpassning. Det understryker
aterigen risken med att fastna i statiska mal och
istallet 6ppna for en kontinuerlig transformation
och anpassning allt eftersom vara stiader och sam-
héllet utvecklas.
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6. Resiliensbegreppet kan tydligt konkretiseras i
samhallsplaneringen genom en djupare forstéelse
av stadsform som ett centralt verktyg med vilket
resiliens kan byggas, men som samtidigt har ett
mycket konkret uttryck i den fysiska bebyggelsen.
Begreppet har dirmed dven en symbolisk dimen-
sion som skulle kunna stirkas och fortydligas ytter-
ligare som ett sétt att betona betydelsen av resiliens
isamhallsutvecklingen.

7.Sambanden mellan héllbarhetens tre olika per-
spektiv, det sociala, det ekonomiska och det ekolo-
giskainte bara kan utan behover hanteras gemen-
samt i ett stadsbyggnadsperspektiv eftersom vi i
allménhet inte kan bygga parallella stadsrum for
olika system avdenna art. Det dr darfor viktigt att se
hur alla dessa system samverkar och leta efter dels
det som dr gemensamt for dem, dels det som i
slutanden har en rumslig relevans. I manga stycken
finns har mojligheter att forenkla diskussionen som
ofta fastnarien rikedom av detaljer som inte har
rumsliga konsekvenser och darmed inte 4r en ange-
ldgenhet for stadsbyggandet. Begreppet “generella
funktioner” (generic function) kan dven hir vara ett
viktigt rattesnore. I praktiken kan valdigt mycket av
det som ar relevant for stadsbyggandet fangas
genom att forstd vilka forflyttnings- och vistelsebe-
hov olika system har.

8. Centrala aktorer och styrmedel for att bygga
rumsliga strukturer som stod for resilienta system
ar naturligtvis sarskilt offentliga myndigheter och
forvaltningar eftersom de har majlighet till en geo-
grafisk verblick och en tidsmassig langsiktighet
som andra aktorer ofta inte har, men som ar avgo-
rande hir. Dessutom ansvarar de for de medel och
instrument och har en politisk legitimitet som ar
avgorande i detta, i form av olika planinstitut, pro-
gram och policyhandlingar som i slutinden styr
stadsutvecklingen. Men hir finns naturligtvis ocksa
ett stort behov av att stdrka kunskapen hos professi-
onerna som konkret arbetar med att ta fram planer
och bebyggelseprojekt for att se till att resiliens
kommer inidetta arbete.
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Ett hallbart och varde-
skapande Stockholms
lans landsting, som en
foljd av en systematisk
samverkan over sektors-
och disciplingranserna

- vad ar det?
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som ar en radgivningsorganisation med kontor varlden 6ver, ser han till att
forskningsfronten i Strategisk Hallbar Utveckling far konkret tillampning i
foretag, kommuner, och universitet.
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Sammanfattning: Att gora det ar att ldra sig det

Detta betéankande patalar vikten av att ledare pa olika nivaer lar sig en struktur
for att planera systematiskt i forhallande till robusta principer for social och
ekologisk hallbarhet. Det innebar dock inte nédvandigtvis att ledare maste ga
langa kurser. Det lattaste och mest effektiva sattet att lara sig denna systema-
tik ar att gora det. Erfarenheten ar att man bara behéver delta i nagra fa
workshops for att planera utvecklingssteg ihop med sina medarbetare (se figur
1ibetdankandet), foljt av nagon tvarsektoriell workshop foér att implementera
tankesattet 6ver sektorsgranser (figur 2) sa sitter metodiken. Dess struktur gor
att larkurvan sedan gar brant uppat, allteftersom “spelet” utvecklas, fler och
fler dtgarder blir strukturerade dar de hér hemma och framgangarna indikeras
och foljs upp. Och omvéant. Att lasa eller héra om planering mot robusta fram-

Referenser

Betdnkandet bygger pd ndgra i sammanhanget vik-
tiga referenser om ett systematiskt ledarskap for
héllbarhet:

1. Planetdr hallbarhet dar utgangspunkten. For att
kunna utveckla en systematisk samverkan mot
héllbarhet, 6ver disciplin- och sektorsgrénserna,
maéste man ha en principiell definition av hallbar-
het att utgd frn. I en internationaliserad varld
maéste en sddan definition utgé fran planeten med
dess gréanser. I detta arbete redovisas hur den
ledande metodiken for hallbart ledarskap och
utveckling forhéller sig till de planetéra granserna.
Robert, K.-H., G. 1. Broman, and G. Basile (2013):
Analyzing the concept of planetary boundaries
from a strategic sustainability perspective: how
does humanity avoid tipping the planet? Ecology
and Society 18(2):5. http://dx.doi.org/10.5751/
ES-05336-180205

2.FoU1iSverige. Det vetenskapliga arbetet med sys-
tematiskt hallbart ledarskap som pagér inom Sve-
riges granser och som har det 6vergripande stra-
tegiska perspektivet ar sammanstalltien
Mistrarapport. Broman, G., Robért, K-H. and R.
Gould (2013): Leadership towards sustainability,
Swedish Foundation for Strategic Environmental
Research (MISTRA). Available on line at http://
mistra.org/publikationer/forstudier/
leadership-towards-sustainability.html.
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gangsprinciper, dven om detta sker ett otal gdnger, leder inte till nagot
larande. Det vore som att hora talas om schackreglerna men aldrig fa tillfalle
att tillampa dem. Syftet med detta betankande &r att vacka intresse for att
komma igdng med metodiken, resten i betankandet foljer sedan av sig sjalvt.

3.FoUtvdrlden.Iett upprop till varldssamfundets
forskare expanderas det svenska perspektivet
som aterges i Mistrarapporten. Ett arbete pagér
nu med att sammanstilla en internationell sam-
lingsvolym for strategiskt héllbart arbete som
kommer att publiceras under hsten 2015. Majori-
teten avde drygt 80 artiklar som har kommit in
forhaller sig till den 6vergripande metodik som
har presenteras. Broman, G., Robert, K-H., Basile,
G., Larsson, T., Baumgartner, R., Collins, T. and D.
Huisingh (2014): Systematic leadership towards
sustainability, Journal of Cleaner Production,
64 (1—2).

4.Eldrift av ett hallbart Sydsverige — ett exempel pd
systematisk planering. Artikel om ett av Sveriges
storsta elfordonsprojekt. Ménga aktorer fran
offentlig och privat sektor i Sydsverige, inklusive
region Jonkoping, arbetar systematiskt och
tvarsektoriellt for att hjalpa varandra utreda (i) en
héllbar anvandning av elfordon i (ii) ett trafiksys-
tem som i sin helhet &r héllbart. Artikeln ar ett
narliggande exempel pa hur strategisk tviarsekto-
riell planering kan ga till, vilket 4r huvudtemat i
mitt betdnkande. Borén, S., Nurhadi, L., Ny, H.,
Robert, K-H., Broman, G. and L. Trygg: Introdu-
cing a strategic approach to traffic planning for
sustainability through the case of electrical
vehicle systems visioning in the south east of
Sweden. Submitted for publication in the Journal
of Cleaner Production.



Problembilden i forhallande till hur det skulle kunna vara

L&t oss utgd fran en framtidsbild av Stockholm dé de
sociala och ekologiska systemen har blivit hallbara.
Det betyder att de inte gradvis forstors som i dag och
att verksamheterna inte heller bidrar till att forstora
sociala och ekologiska system nidgon annanstans.
Vidare att alla beslut som fattas inom dennaram
stodjer varandra och okar virdeskapandet — &ven
ekonomiskt — i en god spiral. Lat oss slutligen utga
frén att Stockholms lans landsting (SLL) har varit
en stark motor i utvecklingen till ett sddant framtida
Stockholm. Har nedan f6ljer ndgra av dagens pro-
blem som SLL da har lyckats 16sa.

Hir foljer nagra generella svarigheter och utma-

ningar for ett strategiskt arbete med hallbarhetien

region. En otillracklig helhetssyn pa hallbarhet gor

det svart att:

« veta om olika atgarder leder i ratt riktning

« veta hur man ska méta framgéngarna

» bedéma om stadens och landstingets verksamhe-
ter stodjer eller motverkar varandra med avseende
pa hallbarhet.

Svaret pa foljande fragor visar om det finns forut-
sdttningar att klara dessa och andra svarigheter:

« Har Stockholms ldns landsting (SLL) en definition
av social och ekologisk hallbarhet och ar den all-
mant kdnd Gver sektorsgranserna?

« Har SLL nagon vision eller attraktiv framtidsbild
for staden som integrerar definitionen av hallbar-
het, eller lever malbilder och hallbarhet separata
livi kommunen?

« Anvinds den hallbara framtidsbilden rent kon-
kretiarbetet med att finna gemensamma utma-
ningar och mgjligheter i ett samarbete 6ver sek-
torsgranserna?

« Anvinds den hallbara framtidsbilden vid bedom-
ningen av alla stora investeringsbeslut?

« Anvinds den héllbara framtidsbilden nar man
valjer och utvecklar sina indikatorer, det vill sdga
mater man ratt saker?

« Finnsdet traditioner och strukturer for ett
tvarsektoriellt samarbete si att ovanstdende
ambitioner underléttas?

En intuitiv, logisk och utforskad grund att sta pa

Ivar stravan att forverkliga visionen om ett hallbart
samhadlle har vi ibland forutfattade forestillningar
om att en viss dellosning ar "den enda tankbara”. Vi
kanske skapar mentala och ideologiska ldsningar
ochriskerar dirmed att f& svart att anamma nya
perspektiv pa problem och 16sningar. Utgdngspunk-
tenidetta betdnkande dr att hallbara l6sningar
maste vigledas av ett systemtdnkande. Aldrig sa
vallovliga delbeslut utan insikt om helheten leder
ofta till suboptimeringar och — &n virre — ater-
vandsgrander. Men vad betyder "helhetsperspek-
tiv’? Har nedan presenteras en lika intuitiv som
utforskad grund att sti pa och samtliga av de ovan
angivna referenserna (vilka kan anvéandas for for-
djupning) bygger pa denna logik. Slutligen finns det
idagkonkreta och praktiska verktyg for att syste-
matiskt forhalla sig till punkterna:

Planering fér hallbara landsting, kommuner, fére-

tag och regioner bor:

1. utgd fran en principiell och vigledande definition
av hallbarhet (robusta och praktiskt tillampbara
principer).

2. analysera resurspotentialen for framtida 16s-
ningar med hjélp av definitionen, snarare &n att
lata begransningarna i dagens teknik och kultur
hidmma vara framtidsbilder (héllbara resurspo-
tentialer kan bara rdknas ut om man vet vad hall-
barhet &r).

3. beskriva de delsystem som behover inkluderas
nirl6sningar pa vag mot hallbarhet diskuteras
(detta sker i gruppmodellering med sa kallad
“mapping”).

4. analysera vart och ett av delsystemen mot (A)
definitionen av hdllbarhet. Detta for att dels (B)
finna de mest kritiska flodena och aktiviteterna i
dagens situation sé att man inte silar mygg och
sviljer kameler, dels vara innovativ nar (C) nya
16sningar diskuteras, dels féresla en (D) ekono-
miskt fordelaktig steg-for-steg utveckling i rikt-
ning mot hallbarhet med dess stora potential.
Denna metodik, ABCD-metodiken, pAminner om
det som i affarsverksamhet kallas "SWOT-ana-
lys”. Det vill séga, att dagens "Strengths and
Weaknesses” bedoms i forhallande till den 6nsk-
virda framtidsbilden, samt att morgondagens
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“Opportunities and Threats” bedoms i forhal-
lande till samma framtidsbild.

5. se till att delsystemens gradvisa utveckling sker
pa ett samordnat sétt sa att utvecklingen inom
delsystemen kan stodja varandra, ellerivart fall
inte bli motverkande sinsemellan (vilket kraver
att det dels 4r samma definition av hallbarhet 6ver
sektorsgranserna, dels finns en organisatorisk
infrastruktur som mojliggor att man verkligen
traffas och 16ser problem over sektorsgranserna).

6. se till att trade-offs i forsta hand diskuteras efter
sina forutséttningar att vara smarta steg i forhal-
lande till kommande steg mot hallbarhet, inte
efter ett pest-eller koleraperspektiv "just nu” (med
en robust principiell malbild kan man pa detta
sétt hantera multidimensionella fragestallningar
mellan olika alternativ, det vill siga vilket av
alternativen som, givet respektive nackdelar och
fordelar, dr den smartaste tuvan att hoppa vidare
pa).

7.skeien tviarsektoriell samverkan dar de ovansté-
ende punkterna 1—6 utvecklas i en metodik som
kan anvandas som en gemensam mental modell
hos de aktorer som deltar i utvecklingsprocessen.
(Att forsta robusta villkor och grundprinciper till-
sammans ar inte ett hot mot viarderingsmaissiga
skillnader och en polaritet i det allmdnna samta-
let, utan precis tvart om. Nar sddan polaritet ar
akta, och inte grundas pa missforstand och daliga
kunskaper, ar polaritet en tillgadng fér samhillelig
kreativitet och innovation.)

8. anvinda metodiken for att se hur ldngt man kan
komma i dialog och samverkan med hjalp av ren
logik och strategisk kompetens och forst darefter
hantera virderingsskillnader (vilka da brukar te
sig mindre skiljande och hotfulla dn de kunde te
sigiborjan).

9.ta fram indikatorer med ledning av den hallbara
malbilden och planen att na dit (i dag viljs ofta
verktyg och indikatorer utan att malet ar fastsla-
get — en uppenbarligen tveksam metodik).

Forslag som bygger pa ovanstaende logik

De flestalandsting, kommuner och regioner i Sve-
rige arbetar i varierande utstrackning med hallbar
utveckling, bade genom specifika projekt och genom
att man har skapat och utvecklat tjanster som till
exempel miljostrateger, HR-experter och héllbar-
hetsstrateger. Nar kommuner till exempel gar med i
foreningen Sveriges Ekokommuner (for narvarande
98 stycken) dar Stockholm ar medlem, anger de att
devill arbeta strategiskt for en hallbar utveckling
genom att systematiskt ndrma sig de fyra hallbar-
hetsprinciperna som ir en principiell definition av
héllbar utveckling. Principerna ar designade for att
mojliggora planering utifran en principiell héllbar
framtid och har samma egenskaper som till exempel
principerna fér schackmatt: man lagger upp spelet
for att nd dessa principer. Men hur detta vinnarlage
ser ut i detalj, liksom hur man tar sig dit, varierar
beroende pa radande forutsattningar (som skiljer
sig mycket &t kommuner emellan) och spelstilar (det
finns manga vigar till Rom, men bara ett Rom).
Hallbarhetsprinciperna har tillampats och utveck-
lats under 25 &rs tid som en viktig komponent i ett
enande systemperspektiv pa en strategisk hallbar
utveckling (Framework for Strategic Sustainable

Development, FSSD). Detta innebir ockséa att de
robusta héllbarhetsprinciperna, sdvédl som den
metodik med vilken man narmar sig uppfyllelsen av
dem, har utvecklats gradvis i en systematisk laran-
de-process mellan forskare, kommuner och naring-
sidkare 6ver hela varlden. Utvecklingen har letts av
en vixande internationell panel av forskare, vilka
aven har samarbetat med hallbarhetsorganisationen
Det Naturliga Steget som startade den vetenskapliga
utvecklingen for 25 &r sedan. Det betyderisin tur
att forutsattningarna att i dag fa verklig konkret och
lattfattlig hjalp av FSSD har 6kat betydligt. Men hir
aterstar en viktig utmaning, dven for SEKOM i stort,
vilket leder till nista punkt.

Att ga fran Hallbarhet 1.0 till 2.0

Attkéanna sig inspirerad av att tillsammans forsta
grundprinciper for héllbarhet kan hjilpa till nar det
géller vissa uppenbara tidiga steg — dtervinna mer,
stimulera utvecklingen av miljobilar, bygga cykelba-
nor, utveckla program for en aktivare social samver-
kan med mera. Vi kan kalla detta for hallbarhet 1.0.
Stockholm och Stockholms lans landsting har héar
varit foredomen i mycket. Det 4r ndr man ska ta de

1 Mer om héllbarhetsprinciperna: webbsida Sveriges Ekokommuner.
http://www.sekom.se/index.php/om-sekom/hallbarhetskriterier. 2013-11-19.
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hogre hangande frukterna som inspirationen inte
langre racker och nu blir de robusta hallbarhets-
principerna ocksé nédviandiga att anvanda i den
konkreta verksamheten. Det vill siga att systema-
tiskt virdera utmaningar och majligheter i forhél-
lande till principerna. Detta for att &stadkomma en
verklig strategisk utveckling och att stdrka ekono-
min successivt for att man gor ratt sakiratt ordning.
Alla forstar att vi inte kan fa en héllbar region bara
for att en sektor, till exempel energisektorn, blir
hallbar. Hela poangen ar att alla sektorer — energi,
trafik, jordbruk, skogsbruk, fiske, vattenfragor,
avfall, industri och spatial planering — blir hallbara
tillsammans. Hur skulle vi ens kunna hoppas att
kunna skapa detta om viinte hade grundprinciper
for hallbarhet som dr gemensamma for alla sekto-
rerna och inom vilkas ram sektorslésningarna kan
modelleras? Om vi inte tinker sd kommer vi att fort-
sitta l6sa ett problem i en sektor, till exempel att fa
ner de fossila koldioxidutslappen frén trafiksektorn
genom att ga over till majsbaserade bioalkoholer, for
att sedan bli 6verraskade nér matpriserna gar upp
pa grund av konkurrens om jordbruksytor. Med
stora sociala spanningar som f6ljd. Det finns manga
16sningar pa sidana problem och de kan férutses
och 16sas elegant om manniskor med olika kompe-
tenser och bakgrund utgar fran samma robusta defi-
nition av social, ekologisk och ekonomisk héllbar-
het. Det dr detta mitt betdnkande handlar om.

Strategisk modell, “Framework for Strategic
Sustainable Development” (FSSD)

Dagens praktiska tillampning av FSSD bygger pa de
bésta erfarenheterna som har gjorts under 25 ari
arbetet med denna 6vergripande metodik i hundra-
tals kommuner, stader och féretag runt om i varl-
den. FSSD anvinds for att ge organisationer konkret
hjilp att planera tvirsektoriellt och utveckla indika-
torer som gor det mojligt att styra och mita fram-
gangihéllbarhetsarbetet. Det blir littare att analy-
sera, planera, vilja verktyg, folja upp och att
kommunicera arbetet tillsammans. Slutligen ar det
viktigt att papeka att madnga kommuner har vant sig
vid olika verktyg for héllbar utveckling. Tillgdngen
till FSSD gor inte detta svarare for kommunerna,
utan precis tvart om. Genom att ha en robust,
gemensam bild av den stora kartbilden och de 6ver-
gripande utmaningarna och mgjligheterna inom
denna, 6kar mojligheten att f4 ut maximalt avde
verktyg man har, samtidigt som man upptéacker de
héllbarhetsaspekter som kraver anpassning av verk-

tygen, eller nya verktyg. FSSD ger alltsé en 6verblick
av organisationens direkta och indirekta utma-
ningar och mojligheter for en hallbar utveckling.?
Man utgdr fran att kommunen eller organisationen
kommer att na den attraktiva hallbara malbilden i
framtiden och forsoker finna de stora 6vergripande
utmaningarna och méjligheterna innan detaljerna
hanteras och mits.

Den ekonomiska egennyttan av attligga

i framkant - "tratten”.

Den ekonomiska egennyttan som ligger i att syste-
matiskt avveckla sitt beroende av att bidra till brot-
ten mot globala héllbarhetsprinciper, for att i stéllet
bli en del av den globala héllbarhetslosningen, féljer
avdynamiken i den globalt férsdmrade situationen.
Vi far mer och mer obalans i klimatsystemen, lagre
och lagre biologisk mangfald, hogre och hogre foro-
reningshalter, lagre och lagre nivaer av naringsam-
nenijordarna, simre och simre villkor for fiskebe-
stdnden, samt ldgre och ldgre grad av tillit till vara
allménna institutioner och mellan manniskor. Vi
kan anvinda en tratt som metafor for detta, dar vag-
garna lutar inat tills samhallet blivit hallbart i trat-
toppningen. Sedan vi har blivit hallbara kan vi
vianda pé tratten och férsoka restaurera mycket av
det som har forstorts. Egennyttan av en héllbar
utveckling som foljer av detta dr uppenbar: vad
kommer resurserna att kosta langre fram i tratten
nér fler mdnniskor ska ligga ett bud pa det som
finns kvar? Ar det d& en bra eller dlig idé att lira sig
att skapa mer nytta for manniskor med relativt min-
dre resursinsatser? Kommer manniskor att vilja
6verleva och ha tillgang till ren mat och ombonade
bostider dven lingre fram i tratten? Ar det dd en bra
eller daligidé att forutse villkoren i samhéllsutveck-
lingen och pd marknaden i tratten s att man kan
ligga i framkant nar det géller verkliga viarden och
erbjudanden till manniskor? Kommer alternativ-
kostnaderna for den senkomne att 6ka eller minska?
Vad kommer att handa med forsakringskostna-
derna for dem som ar del av problemet, eller med
avfallskostnaderna? Vad kommer att hinda med
transaktionskostnaderna allteftersom tilliten gar
ner? Det dridagintelingre frigan om enbart robust
teoribildning runt den metaforiska tratten. Att vi ar
pavaginitratten dridaguppenbart rent empiriskt
med tanke pa de ryckvisa kostnadsdkningarna som
foljer avigrunden icke-hallbara energisystem,
transportsystem, jordbrukssystem, materielsystem
och beloningssystem.

2 Mer om FSSD: webbsida Det Naturliga Steget. http://www.thenaturalstep.org/sv/sweden/metodiken. 2013-11-19
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Figur 1

Att anvanda FSSD i fyra steg

ABCD planering for systematisk hallbar utveckling

B

Var ar vi idag?
Hur ser gapet ut?

W

Av detta féljer en logisk planeringsmetodik inom

FSSD, sa kallad ABCD-analys

A. En oversiktlig, attraktiv héllbar framtidsbild
som uppfyller héllbarhetsprinciperna i trattopp-
ningen?3

B. Vilka utmaningar och styrkor finns i dag i forhal-
lande till en sddan framtidsbild?

C.Vilka framtidslosningar kan vi tinka oss, i nartid
eller langre fram, som kan ta oss till den héllbara
malbilden? Denna lista av mdjligheter tas fram i
hjarnstormsformat och utan att Annu snegla pa
kostnader, vilka hur som helst kommer dndras
enligt tratt-dynamiken.

D. Vilka av16sningarna pa C-listan borde ges hog
prioritet? Man fragar om de (i) géririktning mot
maélet, (ii) gar att utveckla genom att senare
koppla pa fler I6sningar fran C-listan, och samti-
digt (iii) skapar en fin balans mellan tempot och
kostnaderna for varje investering. Detta ar en helt
intuitiv och logisk strategi for alla viktiga och
tvingande forandringsprocesser och visar att det
inte finns ndgon rationell konflikt mellan ekonomi

Brainstorming
av losningar

2™

Gemensam
forstaelse av
hallbarhet

Vision inom
hallbarhetsprincipernas

@ ram

Prioritering av atgarder

+ Leder atgarden at ratt hall?

+ Ar det en flexibel [6sning?

+ Ar den tillrdckligt ekonomisk?

och héllbarhet. Det dr precis tvart om, pa ett vill-
kor: att man ligger i framkant pa vig mot hallbar-
hetsprinciperna (trattéppningen). Alltsé inte for
fort (vilket leder till att man inte hinner fa ekono-
misk avkastningitid) och inte heller for langsamt
(vilket leder till att man drabbas hardare an
nodviandigt av trattviggens ekonomiska konse-
kvenser).

Hallbarhetsprinciperna anvinds alltsa for att
A) utvirdera och fortydliga méalbilder. Oavsett vilka

drommar och visioner man har fér framtiden
(innehéllet i mélbilden) ar det viktigt att ram-
villkoren for detta innehall ar hallbarhetsprinci-
perna, det vill sdga att det man drémmer om verk-
ligen dr hallbart (inte bidrar till att forstora
planeten). Varfor dromma om ndgot annat? Hér
erbjod Annika Carlsson-Kanyama frén FOI ett
intressant samarbetsprojekt. Hon arbetar med en
metodik for explorativ respektive normativ
utveckling av scenarier — innehallet i den mélbild
dar hallbarhetsprinciperna ar ramvillkor. I ett

3 Defyra principerna som tillsammans definierar social och ekologisk héllbarhet ar (fér mer detaljer, se referens 1):

Idethallbara samhallet utsétts inte naturen for systematisk:
koncentrationsékning av @&mnen fran berggrunden
koncentrations6kning av Amnen fran samhéllets produktion

undantriangning med fysiska metoder, och i det samhillet finns det inga systematiska hinder for
ménniskors (i) hilsa, (ii) inflytande, (iii) kompetens, (iv) meningsskapande och (v) opartiskhet.

P p
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efterfoljande seminarium pa FOI har relationen
mellan scenarier & ena sidan och ramvillkoren for
scenarierna a den andra ytterligare belysts.

B) genomfora analyser av dagens situation i forhal-
lande till mélbilden.

C) utveckla tinkbara l6sningar pa vagen for att upp-
fylla hallbarhetsprinciperna.

D) finna smarta strategiska utvecklingsvagar genom
att prova de tankbaralosningarnai en steg-for-
steg process for att helt uppfylla héllbarhetsprin-
ciperna. Det dr har ekonomin kommer inibilden,
det vill siga som ett medel for att uppna det inne-
hallsmaissigt attraktiva och hallbara malet. I rea-
liteten stiller man i D-steget tre fragor for att
prova hur de olika alternativen fran C-listan kan
prioriteras: (i) Gar dtgardsforslaget i ratt riktning
nir det giller malbildens alla delar? (ii) Ar
atgirdsforslaget en stabil och flexibel grund att
utgd fran nar kommande investeringar frén C-
listan ska liggas till? (iii) Ar ekonomin i &tgirds-
forslaget tillrackligt bra for att den fortsatta
processen ska kunna fortsitta?

Redaniarbetsunderlaget till det hdar samarbetspro-
jektet med Stockholms léns landsting, SLL, papeka-
des vikten av att se det ekonomiska systemet som
just detta, ett medel. De tre ringarna som anvéndes
av SLL for att &skadliggora detta visar dock endast
en dimension av denna viktiga distinktion: hur de
ekologiska, sociala och ekonomiska systemen ar
systemmassigt beroende av varandra. Bilden missar
dock en annan viktig dimension — den strategiska
dimensionen av ekonomin, sedd som ett medel.
Lagger man de ritta investeringarna i en strategisk
foljd (se D-steget ovan) 6kar de ekonomiska forut-
sittningarna for den enskilda organisationen syste-
matiskt, alldeles oavsett vad politiker och lagstif-
tare gor (se tratten). Bilden med de tre ringarna

ger inte denna ekonomiska majlighet rattvisa och
hjalper darfor inte heller till att motarbeta en all-
mant spridd vanforestéallning kring "tripple-
bottomline”. Begreppet att ekonomin "ocksa méste
bli hallbar” tolkas ofta som ett hot. Men rér man sig
skickligt, stegvis och i lampligt tempo, mot tratt-
Oppningen for att man har kompetensen, 6kar den
egna organisationens ekonomiska forutsattningar.
Attledare s ofta missar denna aspekt beror pa
délig systemuppfattning eller dliga erfarenheter
fran tidigare icke-strategiska héllbarhetsbeslut.

Nasta steg mot hallbarhet 2.0 i en kommuns
strategiska hallbarhetsarbete

Kommuner och landsting som dr medlemmar i for-
eningen Sveriges Ekokommuner har redan stallt sig

bakom ovan rekommenderade sitt att arbeta syste-
matiskt mot hallbara grundprinciper. Det finns
ocksé spannande exempel pa néira relationer mellan
offentlig sektor och féretag — modellen fungerar
oberoende av verksamhet och skala. Ett exempel ar
filmen om Whistlers resa mot hallbarhet:
http://www.naturalstep.org/en/whistlers-jour-
ney-sustainability. Kommunens skickliga sitt att
anvinda FSSD ledde sd smaningom till ett allt effek-
tivare samarbete med foretag, liksom att kommu-
nen anviande FSSD och framgangarna med detta i
sin ans6kan om vinter-OS. Spelen genomférdes som
ett gott exempel for hela vérlden.

Vitror att svenska kommuneri allménhet har
mycket att bidra med i utvecklingen av ett systema-
tiskt och strategiskt hallbarhetsarbete och vi tror att
SLL:s nya fardplan skulle ha stor glddje av att
anvanda den FSSD-systematik som Stockholms
stad redan star bakom genom sitt medlemskap i
SEKOM. Dar skulle SLL kunna bli ett foredome for
att systematiskt och tvdrsektoriellt ga fran hallbar-
het 1.0 till 2.0. Aven hir finns det empirisk kunskap
fran varldens mest framgéngsrika kommuner, dar
kanske Eindhoven i dag ar det storsta foredomet.
Staden fick forslaget att 1ara sig metodiken fran Phi-
lips som har sitt huvudkontor dér. Eindhoven har
latit bygga ett konferenscenter enligt de fyra
FSSD-principerna och hér drivs regelbundet
tvarsektoriella moten for att finna strategiska utma-
ningar och I6sningar tillsammans (se fig. 2).

Modell fér hur en kommun kan ga fran 1.0 till

2.0 - implementering av FSSD 6ver tid

Egentligen foljer detta avsnitt logiskt av det fore-
géende och atergesifiguren pa nasta sida. Erfaren-
heten fran de mest framgangsrika kommunerna
virlden Over visar att den stora utmaningen inte ar
att fa enstaka sektorer att anvinda FSSD systema-
tiskt enligt den ovan beskrivna ABCD-metodiken.
Det vill sdga att skissa en héllbar sektor, identifiera
de stora utmaningarna och mdjligheterna, och
sedan prioritera stegvisa forandringar pa ett skick-
ligt sétt. Den verkligt stora utmaningen handlar om
att skapa tillrackligt effektiva tvdrsektoriella
arbetsrutiner for att gora detta tillsammans och att
maéta utvecklingen med indikatorer som ar utveck-
lade mot hela malbilden. Figuren visar hur man har
tacklat denna utmaning och lyckats 16sa problemet i
till exempel Whistler och Eindhoven.

Tviarsektoriell och inter-disciplindr samverkan for

strategisk hallbar utveckling dr enklare, billigare,
och mer inkomstbringande @n alla andra alternativ.
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Figur 2. Forst tar man fram eller utvecklar en existerande
malbild sa att den uppfyller hallbarhetsprinciperna. Det bety-
der att framtidsbilden inte bidrar till att restprodukter fran (i)
mineraler, andliga bransleresurser och (i) kemiska féreningar
okar i naturen, liksom att (iii) friska ekosystem inte tréngs
undan nagonstans pa jorden och att (iv) maktstrukturerna
fortjanar en allman tillit i samhallet. Framtidsbilden innehaller
vidare vad man kan enas om som attraktivt pa ett 6vergri-
pande plan, till exempel en évergripande vision, karnvarden
och strategiska mal. Allmanheten far veta att ett aktivt hall-
barhetsdrivet visionsarbete har pabdrjats och att de kan
inbjudas att komma med synpunkter. Experter som repre-
senterar olika sektorer far anvanda malbilden i sina respek-
tive ABCD-processer for att identifiera utmaningar, mojlighe-
ter och smarta steg-for-steg-planer. Darefter kan de jamfora
sina resultat, identifiera hur mycket de har gemensamt bland

Erfarenheten visar att det finns en 6vergripande
svarighet som maste 6vervinnas initialt for att detta
ska fungera: ledare i organisationer méste sjalva
vilja driva utvecklingsprocesser pa detta sitt (inte
endast vilvilligt uppmuntra dem). Den kompetens
som da méste forvarvas pa ledningsniva ar:

1. En tillracklig forstéelse av egennyttan av en syste-
matisk héllbar utveckling (att surfa i framkanten
paviag mot trattéppningen). Ledare pa alla nivéer
i kommuner och landsting méste upphora att tro
att hallbar utveckling bara l6nar sig om alla
tvingas gé i denna riktning av rikspolitiker eller
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Allmanheten far veta att det pagar ett malbilds- ABCD
arbete av ett attraktivt hallbart Stockholm med Processer hos experter
attraktiva hallbara transporter och upphérd — Trafik
lat-ga-politik (for t ex en biltrafik som expande- —Energi
rar utan hansyn till en hallbar framtidsbild). — Avfall
Malbild -HR
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Foretag
Intresseorganisationer
Etc.

utmaningar och I6sningar, och darigenom lattare se mojlig-
heterna att hjdlpa varandra och finna synergieffekter. Det vill
sdga na hallbarhet tillsammans. Resultatet anvands i ett mer
politiskt sammanhang, dar det inledande arbetet anvands
som underlag for intressentdialoger med syftet att utveckla
tvérpolitiska och tvarsektoriella samarbeten. Lésningar var-
deras och prioriteras strategiskt efter sina forutsattningar att
ta allt fran ett projekt till ett helt landsting, kommun eller
region mot malbilden. Om separata workshops for olika
intressentgrupper planeras, gér metodiken det mojligt att
senare sammanfora materialet sa att den gemensamma kun-
skapen tas tillvara och potentiella samordningsmojligheter
och systemldsningar identifieras. Pa det sattet utvecklas
larandet kraftfullt i varje delprojekt och suboptimeringar kan
undvikas.

geopolitiska 6verenskommelser. Politiker p&d hoga
nivier kan visserligen behévas s smaningom for
att sprida och pdskynda aktiviteter som har
utprovats hos foregéngarna, men det ar bara moj-
ligt sedan tillrackligt ménga ledare (inklusive
foretagsledare) har forstatt egennyttan och borjat
agera darefter. Om vi inte tinker s4, utan gér och
vantar pa det globala superbeslutet som ska
tvinga alla, kommer tempot i omstéllningen att
fortsétta vara farligt lagt. Det ar inte framst var-
deringarna som brister hos dagens ledare utan
deras kompetens att (i) forsta egennyttan av hall-
bar utveckling och (ii) veta hur man gor. Att

Illustration: Karl-Henrik Robeért



dagens ledare i s hog utstriackning saknar denna
kompetens ar vart storsta hallbarhetsproblem.
De vet inte hur klimatfoérandringen, fattigdomen,
artutrotningen, forgiftningen, den sjunkande
produktionskapaciteten i jordbruk och fiske och
den bristande tilliten hanger ihop, och darfor kan
de inte heller tackla problemen pa ett samman-
héangande och systematiskt sétt.

2. Utveckling av en organisatorisk infrastruktur fér
en regelbunden samverkan 6ver disciplin- och
sektorsgranser. Under samarbetet i detta
SLL-projekt pdpekades upprepade ganger, fran
nastan alla arbetsgrupperna, behovet av motes-
platser sa att samlad kunskap kan komma till
anviandning for héllbar utveckling. Det géller kul-
turskapande motesplatseriallmidnhet, men dven
motesplatser och arbetsrutiner for ett samarbete
mellan sektorsansvariga i landsting, kommuner
och regioner.

Forskningsprojekt pagar

Vid Blekinge Tekniska Hogskola paborjas nu ett
forskningsprojekt inom ett doktorandprogram som
bygger pa resonemanget enligt ovanstdende genom-
gang. Ett antal kommuner, Alands regering och
riksdag, samt Region Jonkopings ldn har enats om
att utveckla sina respektive héllbarhetsarbeten
parallellt och med hjélp av den hir beskrivna meto-

Tillaggsénskemal av texter

Jag har blivit ombedd att komplettera mitt pm med
nagra saker vilka foljer har.

En hallbar Stockholmstrafik

Framework for Strategic Sustainable Development
(FSSD) som beskrivs ovan bygger pa en 6vergri-
pande metodik for planering av alla typer avkom-
plexa mali alla typer av komplexa system (fér mer
detaljer, se referens 1). Under var och en av de fem
nivierna har nedan har jag skrivit ngra exempel pa
relevanta aspekter, mest for att forklara varje niva.
Meningen ar att dessa forklarande exempel ska
trigga fortsatt kreativitet hos medarbetarna pa SLL.
Allinnovation méste ske i det kreativa spannings-
faltet mellan social och ekologisk héllbarhet, det vill

Utan ett rutinmaéssigt sektorsovergripande sam-
arbete med den 6vergripande metodiken som en
gemensam mental modell, fGr viinte en héllbar
utveckling. Standiga ad hoc-reaktioner som foljd av
en hiandelsestyrd utveckling med hot och inspira-
tion inom olika delomraden kan inte leda till att del-
omradena blir hallbara tillsammans. Detta 4r min
utmaning till Stockholms lans landsting: den
hogstaledningen maste lira sig att driva ett
systematiskt tvirsektoriellt samarbete for
hallbarhet. Annars kan de aldrig komma i tnju-
tande av den kollektiva kunskap som finns hos deras
medarbetare och viktiga intressenter utanfor deras
respektive organisationer (till exempel samarbets-
organisationer, politiker, ekonomer, opinionsbil-
dare och allméanhet). Hur man kan fé ledningar att
lara sig detta uppmuntrande och spannande spel ar
en annan fraga. Men har ledare pa olika nivier vil
borjat tinka systematiskt pa hallbarhet brukar de
inte sluta, det 4r min erfarenhet.

diken. Detta for att utnyttja dynamiken i samarbe-
tet samt att identifiera hinder s att vi finner effek-
tiva medel att 6verbrygga dem. Det innebar att det
finns ytterligare en méjlighet for Stockholms lans
landsting att forviarva den har kompetensen. Vid
intresse visar jag gdrna forskningsprogrammet
tillsammans med en inbjudan att delta.

sdga att (i) bygga tillit manniskor emellan (den soci-
ala, fjarde, principen), (ii) inom de ramar som natu-
ren sitter (de tre ekologiska principerna). Sedan
aspekterna har granskats och kompletterats till en
mer komplett analys enligt de fem nivaerna, foljer i
gynnsamma fall — om ledarskapet pa SLL kan stalla
sig bakom den — en planering enligt ABCD-metodi-
ken. Malbeskrivningen enligt niva 2 14ggs da i “trat-
toppningen” (A) varefter olika sektorers svagheter
och styrkori forhéallande till denna mélbild kart-
laggs (B), foljt av en kreativ lista inom varje sektor
patankbara steg och investeringar mot det héllbara
mélet (C), varefter man prioriterar bland dessa for
att skapa en plan for en systematisk stegvis utveck-
ling. Om viktiga avdelningar och sektorer och sar-
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skilt viktiga externa nyckelaktorer gor sadana
ABCD-analyser kan de jamforas och samarbetsmoj-
ligheter identifieras (se fig. 2).

Samtliga forslag pa dtgarder som har framkommit
under de tvd workshopsdagarna pa Stockholms lans
landsting kan séttas in i denna strategiska struktur
(FSSD) for ett systematiskt och ekonomiskt ledar-
skap. Hér foljer exempel pa vad som nu kan hamna
under de fem nivaerna:

I. Systemniva.

Har finner vi Stockholms trafiksystem som det ser
utidag, samtlandstinget med sitt styrande uppdrag
for utvecklingen av detta trafiksystem. Mycket gott
har genomforts pd systemniva: nyplantering av
trad, bekvamare kollektivtrafik, miljobussar,
utbyggnad av cykelbanor, intensifierad debatt om
Stockholmsluften nar det giller till exempel partik-
lar samt ett forbud av dubbdéck p&d Hornsgatan etce-
tera. Men vi kan ocksa identifiera ett generellt
underskott i den strategiska kompetensen att pla-
nera investeringar sa att utvecklingen kan utnyttja
den fina plattform som nu har byggts s att ven de
kommande och mer djupgdende investeringarna
kan bli héllbara och attraktiva tillsammans. Vilket
behovs, eftersom Stockholmstrafiken storskaligt
bidrar till att bryta alla de fyra globala hallbarhets-
principerna:

1. Okande koncentrationer av fossilt CO2 och
metallférorening.

2.0kande koncentrationer av NOx och andra kemi-
kalier samt partiklar, till exempel frén material i
fordon och dick.

3.Fysisk undantringning av gronytor 6ver hela livs-
cykeln — fran gruvtikter via ytor for att binda pri-
marenergi till trafiken (vilka tavlar med bland
annat matproduktion), via trafikens egen och
ineffektivt stora infrastruktur som fortsétter att
véxa utan relation till en mgjlig hallbar framtids-
bild, till skrotning av fordon och deras bidrag till
avfallsdeponier.

4.Slutligen finns det stora gap att 6verbrygga for att
skapa social héllbarhet. Ett exempel ar att
beslutsfattandet inte uppfattas som att det tar
social hallbarhet pa tillrackligt stort allvar nir det
giller trafiken. Ett exempel dr ohédlsa beroende pa
trafiken, sisom astma, cancer, olyckor, stress och
alienering (trafiken dr barridrskapande for stora
befolkningsgrupper och man behéver inte aka
langt i varlden for att finna avskrackande exempel
pa hur den fortsatta utvecklingen av Stockholms
vagnat till slut kan komma att ta sig ut). Den har
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ocksé blivit en symbolfréga for ojamstilldhet i
I6nesittning och resursfordelning. En miljard
manniskor svilter medan mangaiden gynnade
delen av virlden sitter nastan helt still i det vi
kallar rusningstrafik. Hur stadsjeeparna ter sig i
detta perspektiv och genom en sviltandes 6gon ar
inte svart att forestélla sig. Och rent objektivt
maste man nog sla fast att det inte ter sig som en
optimal allokering av resurser i ett globalt mansk-
ligt perspektiv. Den sociala sjukdom som féljer i
slaptag av det vixande gapet mellan de som haft
turilivets lotterier 4 ena sidan och de som inte
haft tur & den andra &r bristande tillit. Det 4risin
tur intimt sammanlidnkad med viaxande sociala
och ekonomiska kostnader for segregering, kor-
ruption, missbruk, vald, tonarsgraviditeter, bris-
tande integration, minskad social rorlighet, ldgre
produktivitet och innovationskraft, samt 6kade
transaktionskostnader. Ledarskapet pé olika
nivaer har som regel ingen kunskap om hur social
och ekologisk hallbarhet definieras, eller tillrack-
lig insikt om den ekonomiska egennyttan av att
investera sig systematiskt mot en sdédan mélbild.
Darfor saknas dven den strategiska kompetensen
att exploatera denna ekonomiska potential, till
exempel genom att leda effektiva dialogprocesser
med expert- och intressentgrupper sé att deras
kollektiva kunskap kan anviandas pa ledarskapets
ansvarsomrade. De flesta forskare har aldrig varit
ledare for ndgon enda stor organisation mot négot
enda komplext samhallsmél och ar darfér amato-
rer pa just detta omrade. S& ansvaret for att vilja
ut och strukturera befintlig kunskap fran veten-
skapen vilar inte primért pé forskare utan pé led-
arna sjilva. En sidan kompetenshojning kravs for
att Stockholms ldns landsting ska lyckas ta de
“hogre hangande frukterna”, det vill siga skapa en
tillrackligt djup systemforandring i trafiksyste-
met sd att alla systemen — energi, material, vatten,
avfall, HR med mera — kan bli hallbara tillsam-
mans och pé ett sdtt som gor att ekonomin samti-
digt kan stdrkas och bli mer robust. Ett arbete
pagérinom landstingets mellanchefsniva for att
adressera dettaledarskapsunderskott.



1. Framgangsniva.

I framtiden har Stockholmstrafiken blivit ekologiskt
héllbar, den bidrar inte till att bryta den forsta prin-
cipen (bland annat genom att helt ha kommit bort
frén fossila branslen genom en 6vergéng till nya
drivsystem, sdsom héllbart producerad el som har
den storsta ekonomiska potentialen), den andra
principen (bland annat genom 6vergangen till el och
utvecklingen av nya material, till exempel polyme-
rer, keramer och komposit), eller den tredje princi-
pen (genom en helt ny typ av spatial planering dar
naturytor inte langre konsumeras via organisk och
planlos tillvaxt och utan insikt om hur ytor maste
prioriteras for att skapa en héllbar virld). Aven om
alla bilar drivs hallbart dr det orimligt att forestalla
sig ett attraktivt och hallbart Stockholm om biltrafi-
ken fortsétter att expandera. Stockholmstrafiken ar
iframtiden dven socialt hallbar: det finns inga
maktstrukturer i vagen for en bibehéllen eller 6kad
tillit mellan manniskorna och till allmanna institu-
tioner. Mera i detalj finns i en hallbar framtid for
Stockholm inga maktstrukturella hinder for:

Hilsa. Manniskor i Stockholm uppfattar besluts-
fattandet sa att astma, stress, olyckor och social
alienering fran en alltmer expansiv biltrafik tas pa
storsta allvar. Cykelvagar, gronytor, parker, pro-
menadstréik, eldrift av bussar och lastbilar, att-
raktiva gronrum for moten och ett till stora delar
personbilfritt city dr tdnkbaraled i en sddan
utveckling.

Inflytande. Vidare uppfattas att lyssnandet pa
till exempel remissinstanser sdsom KTH, Ener-
gimyndigheten, Naturvardsverket och miljoorga-
nisationer (som till exempel vid férbifartsbygget)
liksom pé allménheten, tas pa allvar. Se figur 2
dir experter, beslutsfattare och allménhet deltar i
en inkluderande demokratisk larprocess ("parti-
cipativdemokrati”) som ar informerad av den
stora kartbilden av strategisk planering mot hall-
barhet. Motsatsen, dar beslut fattas i forvag via
paverkan fran olika maktcentra och lobbygrupper
("manipulativdemokrati”), ar ett vildokumente-
rat satt att underminera tilliten.

Kompetens. Kravs for en inkluderande och
icke-manipulativdemokrati (se fig. 2). Den forut-
sétter att saval beslutsfattare som forskare har
tillgéng till den stora kartbilden av en strategisk
héllbar utveckling. Vi har visat att ménga problem
vid dagens ledarskap kan hérledas direkt till fran-
varon av robusta principer for héllbarhet. Utan
séddana kan man inte hantera trade-offs, det vill

sdga: veta hur man ska viardera det onda mot det
goda vid varje planeringssteg. Man kan inte heller
forhélla sig till den globala hallbarhetssituationen
som dr den enda giltiga systemavgransningen.
Inte heller kan man forhélla sig till hallbara resur-
spotentialer innan investeringsprogrammen
laggs pd bordet. Slutligen kan man inte heller
driva sddana processer som visas i figuren. Men
terminologin "inga barridrer for kompetens”
avserilika stor grad att till exempel integrationen
avinvandrare till Stockholm tas pé allvar, s& att
var och en far vixa efter sina forutsattningar och
deltaiett omsesidigt larande och s& att segreger-
ing och utanforskap kan forebyggas. Hur bygger
vioch hur reser viiett sidant samhille? Har
skulle en explorativ och normativ scenarieverk-
samhet antagligen ha ett stort véarde, pa villkor att
ramvillkoren for héllbarhet inte gloms bort (se
kommentarerna om FOI ovan). Vidare ar "decen-
traliserad koncentrering” ett ledord hér, semina-
rieseriens moderator Ulf Ranhagen vet mycket
om detta.

Mening. Hos mianniskorna skapas mening inte
minst av att vara pd vig mot tydliga mal tillsam-
mans. Att utveckla ett lyssnande pa méanniskor,
dar var och en fir vixa kompetensmaissigt enligt
de tidigare punkterna, kani sig vara meningsska-
pande genom att manniskor som berors av slutre-
sultatet sjdlva far vara med i skapandeprocessen.
Vilka karnviarden kan man enas om, Gver partig-
rianser sd att de star sig 6ver mandatperioder?
Vad ar ett attraktivt Stockholm med frisk luft,
ladga bullernivaer och andra stressmoment, god
framkomlighet 4ven vid arbetsdagens borjan och
slut, bevarade parker och grona rum 6verallt? Hur
ser en infrastruktur ut som gynnar rorlighet och
moten? Att hjalpa till att skapa sédana mélbilder,
med vissa principer som alltsé géller 6ver partig-
ranser och darfor dven 6ver mandatperioder,
skulle vara en virdig utmaning for Stockholms
lans landsting.

Opartiskhet. Vilka intressegrupper ar det
egentligen som bestammer och hur visas hdansyn
till andra grupper? Aterigen tjinar ABCD-struk-
turenifigur 1 som ett satt att 1ata ménga kloka
manniskor pola sina kunskaper till det allménnas
bastaifigur 2, och att ddrmed finna kompromis-
ser. Eller annu béttre: att finna nya losningar som
optimerar fordelarna for manga och minimerar
nackdelarna fér de fa som inte kdnner sig gynnade
av att hela systemet gér mot hallbarhet. Exempel
pa gjorda misstag ar den harda och ldngvariga
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debatten om Dennispaketet. Endast tva stora och
overgripande alternativ fanns, eller egentligen
bara ett: att bebygga ekoparken runt Stockholm
med motorvig. Det andra alternativet var ju bara
ett 'nej”, det vill siga inget utvecklingsalternativ. I
jamforelse med ABCD-metodiken, dir manga
alternativ studeras och modelleras i en steg-for-
steg-process, var den politiska processen intellek-
tuellt ovardig och ett exempel pa det som inom
forskningen kallas "path-dependencies” eller har-
dare: “the tyrrany of incrementalism” (se Sver-
drup et al.). Stora dyra projekt 1aggs pa bordet for
att analyseras langs flera aspekteri ett nuperspek-
tivoch utan baring pa att svara pa fragan “sen
da?”, det vill séiga utan att ens ytligt beréra kom-
mande steg och deras relevans for ett framtida
héllbart och attraktivt Stockholm. Hir spelar
aven forskare stor roll. Det rader konsensus bland
varldens trafikforskare om att man inte kan bygga
bort koerirusningstrafiken. Den ena storstaden
efter den andra har forstorts varlden over for att
respektive beslutsfattare inte har lart sig detta. En
relaterad problematik d&r myten om att urbanise-
ring ir en oundviklig trend som kriver underkas-
telse. Men i en framtida véarld, nir vi har slutat
fuska med fossila branslen och karnkraft, handlar
allt om ytor och att skota ytor. Det ar inte forenligt
med en systematisk avfolkning avlandsbygden
och vi méste finna strukturer som inte systema-
tiskt missgynnar landsbygdens befolkning. En
annan viktig aspekt under opartiskhet ar den
generationsegoism som raderidag. Vihar ansvar
aven for kommande generationer, vilket i sin tur
paverkar till exempel hur vi ser pa reserverna av
de material viidag vill anvinda fér uppbyggnad
av exempelvis eldrivna system. I dag slosas det till
exempel pa platina, titan och rara jordartsme-
taller som har ett enormt virde inte bara for oss
utan dven for vara barn och framtida generatio-
ner. De har ocksa ratt att fa tillgdng till modern
teknik sdsom IT och solceller for att kunna leva
attraktivt inom ekologiskt hallbara ramar.

11l. Strategisk niva.

Den ges av ABCD-metoden och dess implemente-
ring 6ver tid (fig. 1 och 2). Anvander man steg-for-
steg-processen enligt den strategiska nivans back-
casting-metodik okar de ekonomiska
forutsdttningarna frén dag o.

IV. Handlingsniva.

Delprojektet Starkt hallbarhet i Stockholms lans
landstings regi dr ett bra exempel pa en konkret
handling i ovanstdende anda. Det syftade framst till
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att ta fram kunskaper och strukturera dessa till en
mental modell for en effektivare och framtidsorien-
terad planering inom landstinget, det vill sdga for
att bygga kapacitet. Detta dokument ar ytterligare
ett exempel pa en konkret handling som férhopp-
ningsvis kan stimulera till att fler handlingarlaggs
tilli en steg-for-steg-process. Andra exempel ar allt
fint som redan har dstadkommits enligt ovan
(nyplantering av trad, bekviamare kollektivtrafik,
miljébussar, utbyggnad av cykelbanor etcetera). Det
vore ren kapitalforstoring att inte bygga vidare, rent
konkret, fran den plattform som nu finns. Men for
varje god investering minskar marginalnyttan for
kommande investeringar — man har ju redan for-
béttrat det uppenbara och tillrackligt ekonomiskt
forsvarbara. Till slut, ndr de hdgre hangande fruk-
terna ska plockas och bli hallbara tillsammans,
maste planeringen bli mer systematisk och styra
mot de robusta hallbarhetsprinciperna. Dér befin-
ner sig den storre delen av varlden i dag. Mycket har
gjorts, men i praktiken stannar utvecklingen nu
upp. Medan virlden #r alltmer icke-hallbar. Ateri-
gen, for att kunna plocka de hogre hingande fruk-
terna inom olika sektorer kravs kunskapen att
modellera olika sektorer tillsammans inom héallbar-
hetsprincipernas ram.

V. Verktygsniva.

En mer systematisk planering enligt ovan kommer
efterhand att leda till ett behov av olika verktyg som
utformas sd att de kan st6dja en fortsatt strategisk
samverkan. Exempel ar utbildningsmaterial sésom
e-learning, kursbécker, videor, webinarkurser, mas-
terskurser, doktorandprogram etcetera. Det finns
redan en mangfald utbildningsmojligheter pa
manga olika nivéer. Andra exempel pa verktyg ar
interaktiva managementprogram som intresserar
aven ledarskapet, indikatorer som ar relevanta med
hénsyn till den héllbara mélbilden och de strategier
man vill vdlja for att 6verbrygga gapet dit, verktyg
for modellering och simulering enligt ABCD-meto-
diken, och det ovan berérda forskningsprogrammet
som Stockholms lans landsting hirmed bjuds in till.

Tillvaxtdiskussionen

Iforarbetet till denna workshop i SLL:s regi fram-
holls fortjanstfullt att ekonomin inte ar ett mél,
utan ett medel. Annars blir det som att sétta vagnen
framfor histen. Att forsta detta, och betrakta ter-
mer som “tripple-bottom-line” med viss skepsis (se
ovan — ekonomin hotas inte av héllbar utveckling
utan precis tviart om), hjalper till att skapa ordning i
tankarna. En annan debatt som dr nirbeslidktad,
och dartill ordentligt inflammerad och férvirrande,



ar den om tillvaxt. Ibland framfors att “tillvaxt ar
skadlig” eller till och med "om&jlig” pa sikt. Man
menar da att materialfloden, vilka BNP-méttet vér-
derar hogt, inte kan 6ka systematiskt pd en begrian-
sad planet. Ménga floden har redan Gvertrasserat
planetens granser sa denna aspekt ar forstas riktig.
Denna diskussion ar trots detta behiftad med stor
forvirring, vilket i sin tur framst beror pa hart inro-
tade normer i kombination med hart inrotade kopp-
lingar till vad olika termer mdste betyda. Men vem
sager att de mdste det? Tillvaxt av vdrden, det vill
sdga en utveckling som gynnar sd hog livskvalitet
hos s&d manga som mojligt, ar bade 6nskvérd och
mojlig. Den béasta modellen for denna mojlighet ar
naturen sjilv, dar biosfarens floden inte har okat
sedan nédra en halv miljard ar. Det som ddremot har
okat inaturen dr virdet av mer och mer sofistike-
rade arter inom samma flodesram, tills en art kunde
spela Bach, bota cancer och ha workshops for att
fundera 6ver sitt eget 6de. Vilket vi kan virdera hogt
och bokfora, dven i ekonomiska termer, om de eko-
nomiska berdakningsunderlagen utvecklas. Natu-
rens speciella form av "tillvixt” (en icke-exponenti-
ell virdeokning som inte har ndgon koppling till
materialflodes6kning) kan vi manniskor naturligt-
vis harma genom att minska oonskade floden tills de
arhallbara. Detta samtidigt som vi kan icke-expo-
nentiellt 6ka livskvaliteten och ddrmed det sam-
manhéngande ekonomiska virdet i hela civilisatio-
nen — inklusive i Sverige och i Stockholm. P4 samma
satt som nar vi till exempel larde oss att tillverka
mindre och mindre datorer som fungerar béttre och
béttre. Eller som nar vi lagger lite kristallint kisel pa
tak och andra ytor (solceller) vilket ger el utan att
det ryker eller skvitter ndgonstans. En kulturell,
biologisk och teknisk utveckling inom de fyra héll-
barhetsprincipernas ram skulle d& kunna fortsitta
infinit. Man kan tdnka sig en héllbar varld dar en
sddan icke-exponentiell tillvaxt av varde sker sa
lange solen ger oss ratt temperatur. Detta kraver i
sin tur forst och framst ett 6nskemal hos dagens led-
are att vilja lara sig den stora, tvingande n6dvandig-
heten av hallbar utveckling, den stora egennyttan
som ligger i detta, och den strategiska kompetensen
att rora sig dit systematiskt. I andra hand foljer da
négot helt naturligt:

Som en foljd av en 6kad strategisk kompetens i
ledarskapet kommer det att stdllas krav pa en
utveckling av de ekonomiska och politiska styrmed-
len, och normerna med vilket det ekonomiska syste-
met vi har byggt upp tillimpas s4 att ekonomin gyn-
nar, inte missgynnar, ett sddant ledarskap. Men
dagens "grona” ekonomiska diskurs ar vanligen fel-

vand. Man kikar pa varlden genom en ekonomisk
lins och uppticker da sddant icke-héllbart som kan
uttryckas i ekonomiska termer, till exempel vissa
floden som maste minskas och andra som bor gé i
kretslopp. Och sé lagger man allt krut pa att fa ige-
nom ekonomiska modeller som ska hantera just det
man ser genom den ekonomiska linsen.

Menislutdndan ar det bara det absoluta héllbar-
hetsmalet som riknas, det vill sdga att uppfylla hall-
barhetsprinciperna. Hur mycket méaste flodena
minskas for att fa plats inom héllbarhetsprincipernas
ram? Det handlar inte om att "f4 ner flodena s
mycket som méjligt”, utan om att f& ner de icke-hall-
bara flodena som bryter hallbarhetsprinciperna tills
deinte bryter dem, det vill sdga ar hdllbara. Enligt
héllbarhetsprinciperna innebér det att vissa floden
maste ner till noll — inte bara freonerna och andra
POP:sikonsumtionsmaterial. Och vi maste 6ka
vissa andra hallbara fléden som ska ersétta funktio-
nerna hos de gamla. Vi maste dven veta hur de saker
som inte kan uttryckas i floden méste dndras, till
exempel olika typer av brukningsmetoder i ekosys-
temen, spatial modellering s att energi- och andra
resurser racker for en hog livskvalitet i framtiden,
samt att humanisera hela samhallsbilden mot den
fjarde principen (med de fem under-principerna) sa
att samhallet dven blir socialt hallbart. Att borja
med vissa floden, som till exempelvis foresprakarna
for en “cirkular ekonomi” vill, kan kanske fungera.
Men hir finns alltsé riskerna enligt ovan, det vill
sdga att fokus tas fran helheten. Det har &ven Natur-
vardsverket padpekat nyligen, att vissa floden inte bor
g ikretslopp utan fasas ut. I komplexa system ar det
tveeggat, och ofta direkt felaktigt, att planera for en
del av16sningen i sinder. Hela idén med en innova-
tion mot komplexa mél handlar om att vara kreativa
ispanningsfaltet mellan alla ramvillkoren for fram-
géng. Ungefar som i schack, dar det ar en déligidé
att forsoka spela mot en princip for schackmatt i
taget. Lar vi oss inte detta, 4ven p& hog ledarskaps-
niva, kommer vi fortsitta att gora misstag avtypen
“biobrinslen frin majs”, vilket leder till positiva
effekter for klimatet och negativa for manniskorna
och ekonomin.

En ekonomisk forskning som istillet sitter hasten
framfor vagnen ar under utveckling. Forskningsfra-
gan ar: "Hur bor ett ekonomiskt system utvecklas
som gagnar de proaktiva och kompetenta ledare
som tjanar pengar pé att utveckla héllbaralosningar
redan i dag och som dessutom vill padskynda sédan
utveckling sé att den far snabbare samhallssprid-
ning?” Det handlar till exempel om att avldgsna
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destruktiva subventioner och destruktiv diskonte-
ring som skriver ner virdet av framtida generationer,
att 6ka skatterna tillrdckligt pa oonskade floden,
koppla utsldppsritter till tillrackligt 1dga regionala
utslappstak, att aterinvestera i stegvis hallbar
utveckling samt, forstas, att stimulera cirkulira fl6-
den dar detta ar 6nskvirt. Av en sddan logik foljer
att alla de ekonomiska férslag som tar mycket upp-
mairksamhet i var ekonomiserade varld (till exempel

9

“cirkulédr”, “steady-state

%, ” 9

, "true-cost”, “gron”, "bla”,
“ekologisk” etc. ekonomi) i sa fall anvénds pa ratt
sétt, och i sammanhang med andra ekonomiska
modeller for att styra mot konkreta mél inom hall-
barhetsprincipernas ram.

Resiliens, robusthet och sarbarhet

Slutligen négra ord om semantiken bakom dessa
begrepp. De ar hyfsat vildefinierade inom ekologin.
Men om de ska fa ndgon betydelse for héllbar plane-
ring inom Stockholms ldns landsting kan det vara av
virde att sdtta in dem i ett planeringsperspektiv for
att staden, sedd som ett ekosystem, ska bli savil
robust som resilient och darmed sa lite sirbar som
mojligt.

”Robust” kan i den bemarkelsen anviandas for struk-
turer som i var icke-hallbara vérld (trattperspekti-
vet) kan hantera forutsebara eller vintade pafrest-
ningar. I ett organisationsmaissigt perspektiv, som i
vart workshopperspektiv, kan det handla om lands-
tingets kapacitet att hantera péfrestningar i trafik-
systemet, om kompetensnivéer hos anstallda eller
att det finns marginaler i ekonomin etcetera. Nar
det giller tekniska system, till exempel konkreta
struktureristaden, kan det exempelvis betyda att
habebyggelse och infrastrukturer l&ngt frin de
omraden dir man riskerar 6versvimningar pa
grund av klimatférandring och att utveckla tek-
niska system med marginaler som géller allt fran
robusta vallar till avfloden av dag- och avloppsvatten.

“Resiliens” dr da en term som i forsta hand bor
handla om att forebygga oforutsebara eller ovintade
héndelser. Ekologiskt betyder termen en speciell typ
av motstadndskraft mot péfrestningar, naimligen
adaptivitet och forméga att komma igen till samma
eller till och med hogre evolutionsnivé dn fore
pafrestningen. Den formagan ar sin tur avhiangig
mangfalden nar det ar ekosystem vi talar om. Vissa
arter, som kanske har spelat en tillbakadragen roll
fore pafrestningen, kan vara av avgorande betydelse
for att fa igng ateruppbyggnaden. Den har egenska-
pen hos ett system, att kunna fanga upp péfrest-
ningar utan att brista helt, beror av méngfald. Det ar
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mdngfald som skapar férutsattningar att kunna
komma igen aven efter of6rutsedda péafrestningar.
Denna insikt kan 6verforas i sdvil organisatoriska
som tekniska termer. Organisatoriskt handlar det
om opartiskhet som gagnar tilliti systemet, med
méngfald i allt frdn kon, alder, kulturell bakgrund,
utbildning till personlighetsegenskaper. Ett annat
organisatoriskt exempel 4r formégan att samarbeta
over politiska blockgranser. Monokulturer i sdidana
avseenden ar alltsd hot mot of6rutsedda typer eller
grader av pafrestningar som vi vet kommer att
intraffa, till exempel mycket varre Gversvimningar
an vad som hade anats tidigare. Niar den vall man
trodde var robust till slut blir bortspolad dr nista
forsvarslinje resiliensen, formagan for systemet att
aterhdmta sig genom nya roller for aktorer (till
exempel anstéllda inom Stockholms ldns lands-
ting). Men det giller forstés dven tekniska system,
till exempel trafiksystem. Mangfald i det senare
avseendet betyder att staden inte har fallit undan for
vissa pétryckargrupper och lurats att bygga in sta-
deniett starkt beroende av massbilismen for att
overhuvudtaget kunna fungera, det vill siga en
monokultur. For landstingets del nar det giller tra-
fik, finns det inget battre tekniskt exempel pé bris-
tande resiliens dn om massbilismen fortsatter att ha
en s dominerande stillning. Bilismen dr mer sar-
bari “tratten” dn alla andra transportsystem men
har, med “frihet” som paroll, blivit négot av en helig
ko. Detta trots att idén om massbilismen har lett s&
maénga storstader varlden 6ver till minskad resiliens
och frihet. I vart "trattperspektiv” betyder detta en
riklig tillgdng till cykel- och géngtrafik, en utvecklad
kollektivtrafik, att manniskor kanske i hogre
utstrickning kan bo nirmare sina arbetsplatser, att
man lar sig att utveckla distansarbete etc.

Av det beskrivna systemperspektivet pa strategisk
planering (FSSD) framgér slutligen att ingen av ter-
merna resiliens eller robusthet bor fa en framskju-
ten plats i definitionen av hallbarhet. De ér ett par
viktiga aspekter att tinka pa nar det géller systems
uppbyggnad, men ekologisk och social héllbarhet
definieras efter de ovan beskrivna principerna som
innebér att man inte forstor eller underminerar hela
systemet med dess resiliens. S& lange vi inte plane-
raririktning mot en sddan definition (se héllbar-
hetsprinciperna ovan), kommer vi langre och langre
in "tratten” med en alltmer urholkad resilienside
tvé huvudsystem som hela civilisationen vilar pa —
det sociala och det ekologiska systemet. D4 kommer
inga forsok att bygga robusta eller resilienta organi-
satoriska och tekniska system att hjélpa oss.



Sammanfattning

Kunskap om FSSD med dess héllbarhetsprinciper
finns och tillimpas i ménga av Sveriges kommuner
och landsting (framst ekokommuner) men det ar
nir man har hunnit ganska langt i héllbarhetsarbe-
tet som det dr dags att ta verksamheten till nista
niva, 2.0. Det dr nar hogt hangande frukter ska
plockas — relativt sett dyrare systemfoérandringar
inom olika sektorer — som det blir sirskilt viktigt att
dessa investeringar (i) prioriteras ratt (ii) stodjer
varandra och (iii) utvecklas med hjalp avindikato-
rer som ar robusta for att helheten ska bli héallbar.
Det dr alltfor vanligt att det saknas arbetsrutiner for
att, tillsammans 6ver sektorsgrdnserna, modellera
héllbara l6sningar, soka skickliga ekonomiska
utvecklingsvigar dit samt anvianda de indikatorer
som &r relevanta for att méita processen mot mélet.
Tyvarr brukar man inte ens traffas regelbundet Gver
sektorsgranserna for att vara kreativa ihop i varda-
gens beslutsfattande. Och det 4r vanligt att man
anvander indikatorer som inte har nigon koppling
till vare sig gapet till malbilden eller till den plane-
rade strategin att 6verbrygga detta gap. Savil gedi-
get utvarderad teoretisk som empirisk kunskap fran
manga av virldens kommuner visar att det finns en

lattbeskriven logik att komma tillrdtta med detta
problem: man lar sig héllbarhetsprinciper tillsam-
mans, utvecklar idéer om utmaningar och méjlighe-
ter som dessa principer pakallar inom olika sekto-
rer, jaAmfor sina slutsatser och soker synergieffekter
och majliga vagar framét. For att detta ska fungera
kréavs att (i) kunskaper om hur detta kan g till finns
isektorerna med dess ledarskap och att (ii) det finns
arbetsrutiner for att tréffas regelbundet for analys
och arbetsplanering. Detta dr ndgot som Det Natur-
liga Steget har mangarig erfarenhet av och vi
erbjuder oss att vigleda en sddan process inom
Stockholms lans landsting. Ett annat alternativ ar
attlandstinget kan inga i det berérda forskningspro-
jektet med precis samma fortecken, lett av Blekinge
Tekniska Hogskola. De kommuner som landstinget i
sé fall skulle samarbeta med &r till exempel Nybro,
Torsas, Ronneby, Aland och Region Jénkoping. Fler
ar pa gdng och det skulle tillféra projektet mycken
dragkraft och kompetens om Stockholms ldns
landsting vill ansluta sig.
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Kunskapsbaserad
problemformulering
som en nhodvandighet
for regional resiliens
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ARBETAR MED: MIKLO arbetar med urban och social utveckling kopplad
till migration genom studier, analyser och radgivning. MIKLO ger forslag som
blir underlag till handlingsplaner at kommuner, regioner och myndigheter.
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Sammanfattning

En central del for var regionala resiliens dr medve-
tenheten om var okunskap och véara kognitiva och
intellektuella tillkortakommanden — insikten om att
vi vet for lite och behover friga mer.

Om regionala planer utvecklas utifran problem-
formuleringar som ar bristfalliga, kommer ocksé
problemldsningarna att bli det. I virsta fall genere-
rar de nya problem som hade undvikits med béttre
problemformuleringar.

Nar bristen pa kunskap kombineras med kognitiv
paverkan som gor att vi inte uppmérksammar kun-
skapsbristen blir det Annu knepigare. Speciellt nir
representanter for de delar av befolkningen eller de
omréaden vi har brist pd kunskap om inte finns i
organisationen och kan papeka var kunskapsbrist
for oss. Nar det inte heller finns strukturer som hjil-
per oss eller kraver av oss att vi ska ifrdgasitta var
kunskapsniva ar det mer eller mindre dodlage. Ett
dodlage vi forstas kan komma ur med hjalp av bade
mer kunskap, strukturer och styrmedel.

Idetta pm garjagigenom tvé konkreta exempel dar
visom arbetar med stads- och regionplanering hit-
tills har utvecklat idéer utifran egna uppfattningar
och inte en verklighetsnira bild: flyttbendgenhet
och stadsodlingar. Innan dess presenterar jag
utdrag ur forskning som ror tjdnsteméns partiskhet
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Tank om du hade bérjat den har dagen med att lasa att halften av Brommas
invanare inom fem ar kommer att flytta fran stadsdelen. Alla vet att en hoég
utflyttning ar skadlig for ett omrade, sa vi hade kunnat veckat pannan en stund
och analyserat orsakerna till att sa fa vill bo kvar i omradet. Vi hade ocksa
kunnat 6ppna Dagens Nyheter och last om hur ungdomar pa Kungsholmen,
Sédermalm och Norrmalm tar mest droger i Stockholm och hur oroliga férald-
rarna ar pa Lidingo eftersom deras barn sags salja sina julklappar for att
bekosta sitt missbruk. Hur skulle vi l6sa allt detta? Med stadsodling kanske?

och foretradarskap — att grupptillhorigheten paver-
kar aven de som ska vara objektiva och opartiska.
Jagberittar sedan om avsaknaden av att tjanstemén
borivissa omraden, vilket tillsammans med det
forsta konstaterandet lankar en forsta konsekvens-
kedja. Vill ni inte grotta ner er i det, utan ngjer er
med denna korta beskrivning, kan ni hoppa 6ver
forsta delen efter denna sammanfattning.

I delen som f6ljer dérefter gér jag igenom fyra typer
av kognitiv bias, alltsa en kognitiv padverkan eller
snedvridning som jag ser spelar en betydande roll i
tjanstemains beslut och planer for omraden som de
har bristande kinnedom och kunskap om. Den bias
jag framfor allt uppehaller mig vid ar WYSIATI —
What You See Is All That Is — som har utvecklats av
pristagaren av ekonomipriset till Alfred Nobels
minne, Daniel Kahneman.

Sedan problematiserar jag idéerna som ror flyttbe-
nagenheten och utvecklingen av stadsodlingar och
landari att ingen egentligen har fel, men att ingen
heller har ritt.

Slutligen ger jag forslag pa hur vi kan hantera utma-
ningarna som kunskapsbrist och vad kognitiv paver-
kan innebar: genom 6kade krav pa kvalitativa och
kvantitativa medborgarstudier och genom att ha ett
mer utvecklat raster avomradesbaserad jamvikts-
analysistyrningen och i planeringsarbetet.



Tjanstemans representativitet, partiskhet och paverkan

Tanken ar ju att tjainstemén ska vara objektiva och
opartiska. Det star inte minst att lasa tidigt i reger-
ingsformen (RF 1:9). Fragan ar om det betyder att
tjanstemain alltid ar objektiva? Ett av mina grundan-
taganden i detta pm ar att tjinstemén inte alltid ar
objektiva, pd grund av personliga preferenser och
grupptillhdrighet, och att tjanstemén ocksa péaver-
kasisitt arbete av andra faktorer som kan paverka
objektiviteten, sdsom brist pd kunskap och erfaren-
het av ett arbetsomréde. Samtidigt som det finns en
brist pé insikt om bristen p& kunskap.

Tjansteméns viarderingar, bakgrund och intressen
har visat sig ha betydelse i olika steg av den politiska
processen. Den internationella forskningen som
ramar in detta sammanfattas av Nazem Tahvilza-
deh, doktor i offentlig forvaltning pa Férvaltnings-
hogskolan, i hans avhandling "Representativ byra-
krati” (2012). Den samlade forskningen har sedan
19770-talet vecklat fram en bild av att tjainsteman
péverkas av sin egen grupptillhorighet i sitt arbete
med att verkstilla politiska beslut, till exempel bero-
ende pa kon eller social grupptillhorighet. Det ar
framfor allt i USA frégan har studerats. Slutsatserna
ar att det bland annat kan paverka problemformule-
ringar och foljaktligen insatser och fordelningen av
resurser samt innebira ett visst "foretradarskap”
dirjagbevakar intressen som tillhor “min” grupp,
aven om det inte nodviandigtvis sker medvetet.

Tahvilzadeh har sjilv analyserat foretradarskap i
svenska kommuner utifrén tjinsteméans “minori-
tetsbakgrund”, som ar begreppet han viljer for per-
soner fodda utanfor Europa, och har fétt ett resultat
som pdminner om de i studierna av byrékratier pa
andra sidan Atlanten.

Miklo har efter Tahvilzadehs avhandling studerat
representationen ocksa ur ett geografiskt perspektiv
("Miljonprogramsbor dr underrepresenterade i
kommunhusen”, 2013). I en analys av totalt 1 499
tjainsteman pa kommunledningsforvaltningar eller
motsvarande i nio kommuner hittade vi 89 stycken
som bodde i delar av kommunen som hade det som
Miklo i rapporten kallar for miljonprogramskarak-
tar. Det ar omraden som utifrén en sammanvagd
objektivinformation fran tjanstemén i kommunen
och en subjektiv information fran dess invinare har
identifierats som stigmatiserade i sin kommun,

det vill siga de tillskrivs 1agre status och ligre
attraktivitet.

Siffran sdger mer om man tar nagra konkreta exem-
pel: I'stadsledningskontoret i GGteborgs stad job-
bade 433 tjinstemén hosten 2012. Av dessa bodde
4251ikommunen eller i kranskommunerna. En av
dessabodde i ndgot av omradena Bergsjon, Ranne-
bergen, Tynnered, Gardsten, Hjiallbo, Norra
Biskopsgarden, Angered centrum, Lovgardet,
Hammarkullen eller Eriksbo. Den totala andelen
invinare i dessa omraden uppgick till 15 procent av
Goteborg stads befolkning, eller 78 509 invanare.
Men representationen i stadshuset var en person,
eller 0,2 procent av samtliga tjainstemén. Av de nio
kommunerna i Miklos studie var det en enda,
Sigtuna kommun, dir andelen tjanstemén fran de
listade omradena néstan motsvarade andelen invé-
nareidessa omréaden. I de 6vriga atta motsvarade
andelen tjainsteman maximalt hilften avandelen av
befolkningen, men ofta ner mot en tiondel eller
mindre.
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Bristfalliga problemformuleringar ger defekta

konsekvenskedjor

Jag rekommenderar en beskrivning av forvaltning
som gorsien artikel av Nikolas Rose och Peter Mil-
ler i British Journal of Sociology ("Political Power
beyond the State: Problematics of Government”, vol.
43,1992, s. 173—205). Dar beskriver de, om jag for-
enklar det, hur tjinstemannaarbete bygger pa att
ett problem definieras sd att det sedan kan l6sas:
“Government is a problematizing activity: it poses
the obligation of rulers in terms of the problems they
seek to adress. The ideals of government are intrin-
sically linked to the problems around which it circu-
lates, the failings it seeks to rectify, the ills it seeks to
cure.”

Sa vad hander om problemformuleringen pekar fel,
om vi fastnari ett forsta férklaringsrum som har de
enklaste svaren, de svar som bekraftar det vi tror
och inte leder till att vi vet ndgot nytt? Nar vi gor en
bristfillig problemformulering eller problembe-
skrivning kan den defekta konsekvenskedjan bli hur
ldng som helst.

Lite langre fram i detta pm konkretiseras denna risk
genom att jag berédttar om en process i Sydney som
ar ett exempel pa hur den forsta lanken, problema-
nalysen, blir ad hoc och f6ljaktligen blir forslaget till
16sning da &nnu mer ad hoc.

Pristagaren avekonomipriset till Alfred Nobels
minne 2002, Daniel Kahneman, har forskat pa det
han och hans numera bortgéngna forskarkollega
Amos Tversky etablerade som “cognitive biases”
(i”Subjective probability: A judgement of represen-
tativeness” 1972), det vill siga kognitiv partiskhet,
snedvridning eller paverkan. Over hundra sidana
har sedan dess identifierats. Nagra som hor ihop
med resonemanget i detta pm dr att vi kan uppleva
“faktum” som vi har hért manga ganger som mer
sanna dn faktum som vi hort f4 ganger, oavsett verk-
lig sanningshalt (en s kallad illusion of truth-effect
och dven availability cascade eller availability heu-
ristic). Andra exempel ar att vi kan tendera att i
hogre grad uppfatta fakta som bekréftar var befint-
liga uppfattning (sé kallad confirmation bias) eller
att vi kan begrénsa oss sjilva till att anvinda négot
eller jobba med nagot pa det enda traditionella sétt
som vi (som kollektiv) tidigare har gjort (sé kallad
functional fixedness).
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Den bias som jag tycker dr mest 1amplig att uppe-
hélla sig vid har dr en av Kahnemans och Tverskys
egna som forkortas WYSIATI — What You See Is All
That Is. Kort innebér den att det vi ser av nagonting
registrerar vi som den sanna bilden av detta ndgon-
ting. Var inneboende reflex ar sillan att tanka att det
finns mer, att det ar mer komplext, utan reflexen ar
oftare att registrera det vi ser som en korrekt och
relativt komplett bild av detta ndgonting. Om du har
manga erfarenheter av till exempel ett bostadsom-
rade sd kommer du att placera in ny information om
omradet i denna méngfald av erfarenheter — den nya
informationen kommer inte att bli grunden for din
upplevelse. P4 samma satt blir det tvartom i vara
hjarnor nér vi far ny information om ett omrade som
viinte vet ndgonting om.

Jag menar att var information ar bristfallig nar det
géller ménga avde omraden i Stockholmsregionen
som vi talar om som i behov av sociala insatser, trots
att vii manga fall har haft ett halvsekel pa oss att
samla information. Den laga representationen av
tjansteman med egenupplevd erfarenhet av dessa
omréden samspelar med en 1&g insikt om forvalt-
ningars “empirical deficit” och leder enligt mig till
att viinte skaffar oss mer och nédvéandig kunskap.

Kahnemans forskning kan man léttast tadel avi
hans populérvetenskapliga bok ”Ténka, snabbt och
ldngsamt” (2011). Han beskriver diar hur de i vissa
experiment informerade forsokspersonerna om den
bias de experimenterade pd, att manniskor generellt
drar slutsatser fran knapphéandig information. Trots
att forsokspersonerna fick information om den bias
som de testades for, fortsatte de att ha en 6vertro pa
hur sdkra de kunde vara pa att de hade ratt, nar de
inte hade tillracklig information. Just den “6ver-
drivna sjalvsdkerheten” ar en av tre konsekvenser av
WYSIATI som Kahneman understryker: "Som
WYSIATI-regeln siager har varken kvantiteten eller
kvaliteten sarskilt stor betydelse for den subjektiva
sjalvsdkerheten. Den tilltro som individer har till
sina overtygelser dr i huvudsak beroende av kvalite-
ten pa den berittelse de kan knyta till det de ser,
aven om de inte ser sarskilt mycket. Vi glommer ofta
att det kanske saknas bevis som ar relevanta for
bedémningen — det vi ser dr allt som &r./.../” (frdn
den svenska Oversittningen).



Det dr darfor en person utan erfarenhet av vare sig
Skarholmen eller Bromma skulle uppleva ett pasta-
ende om att "pa fem ar har hélften av befolkningen
flyttat fran Skarholmen” som logiskt, men kdnna en
intuitiv skepsis mot pastiendet att ’pa fem &r har
halften av befolkningen flyttat fran Bromma”. Bert-
telsen vi knyter till dessa omraden nir vi saknar
egen erfarenhet, beldgger i ena fallet och bestrider i
det andra att det skulle vara mojligt att stora ming-

der personer flyttar darifran. Nar den intuitiva skep-
sisen triader in borjar mottagaren avinformationen
attifragasatta och soka forklaringar eller nyanse-
ringar. Ett sokande som for en tjansteman forstés
alltid ar det klokaste ett 4gna sig at efter att ett fak-
tum presenterats, om det kan komma att f& konse-
kvenser i slutgiltiga problemformuleringar och f6l-
jande strategier, insatser och planer.

Hog utflyttning och drogproblematik i Bromma

och pa Lidingo

Att prata om ett omrades drogproblematik dr en dis-
kursiv nyckel till en av dérrarna som kan 6ppnas for
att visa pé ett omrade som socialt utsatt och mindre
attraktivt. Hoga utflyttningstal 4r en annan nyckel
till en annan dorr. Dorrar, som nér de 6ppnas, byg-
ger pa det som kan bli en helhetsbild av ett omrade
som priglas av problem.

Iinledningen till detta pm &r referensen till artikeln
om droger i Dagens Nyheter inte fiktiv. Den 13
december 2013 berattade tidningen om den hoga
konsumtionen av droger bland barn i Stockholms
innerstadsdelar och presenterade statistik som
visade att andelen barn som har anvint narkotika var
som lagst i Spanga-Tensta, Rinkeby-Kista, Hasselby-
Villingby, Skirholmen, Alvsjo och Bromma. Hogst
var den just pd S6dermalm, Norrmalm och Kungs-
holmen dir 6ver en tredjedel av pojkarnaigymna-
siets rskurs tva hade provat narkotika. Artikeln
berittade ocksa om situationen i kommunen
Liding6. Polisen genomforde hosten 2013 insatsen
"Hostglod” ddr 70 minderariga fran Lidingo blev
foremal for brottsutredningar som var kopplade till
narkotika. Artikeln rapporterar fran ett méte dar
175 vuxna med barn frén Lidingo hade samlats: "For
maénga av fordldrarna i stadshusets sessionssal kom
beskedet som en blixt frdn klar himmel.” Under aret
som foljde uppmiarksammades inte drogproblemati-
ken mer, hos vare sig Lidingos eller innerstadens
unga. Redan i februari kan vi diremot ldsa om poli-
sens insats i S6derort efter “knarkvagen” dar, vilken
f6ljs upp med en artikel om att “Attadringar tvingas
attlanga knarkiVérberg” (DN:s rubrik 19/2 2014).
Frén Jarva rapporteras ocksd under aret om en ny
satsning pa narpsykiatri, bland annat for att jobba
med det lokala drogmissbruket bland unga, enligt
ett citerat landstingsrad (DN 24/7 2014).

Detta lilla nedslag i rapporteringen i en tung medie-
kanal om ndgot som &r en nyckelaspekt for var upp-
levelse av ett omrédes attraktivitet far tjaina som ett
kort anekdotiskt exempel pa ett fenomen som finns
kartlagt i forskning sedan slutet pa nittiotalet —
ytterstaden. Det dr speciellt vissa omraden och vissa
grupper avinvinare i ytterstaden som &r foremaél for
fler negativa berittelser, relativt sett, mot antalet
negativa hindelser (brott) och de framstaills dven i
narrativ, genom bilder och liknande, som forstarker
den negativa upplevelsen. Bra startlitteratur for att
fa en grundldaggande bild av detta &r Miljonprogram
och Media (red. Irene Molina, Urban Ericsson och
Per-Markku Ristillami 2000), Medieskugga
(Gunnar Nygren och Lars Nord 2002) och Mork
magiivita medier (red. Ylva Brune 1998).

Det diar med att hilften flyttar frin Bromma pa

fem ar da? Jo, det ar faktiskt sa att det 2013 var elva
procent av befolkningen som flyttade dérifrén:
7752 av stadsdelens 71 478 invinare. Fran Skirhol-
mens stadsdel flyttade tolv procent, liksom fran
Spanga-Tensta. Fran Farsta flyttade elva procent
och frin Alvsjo nio procent. De flesta stadsdelar lig-
ger dar nagonstans, runt tio procent. Undantagen ar
innerstadsdelarna och Rinkeby-Kista som alla hade
en utflyttning pd ungefar 15 procent (Stockholm
stad 2013).

De som ar biased och tédnker pa exempelvis Skir-
holmen som ett omréde invdnarna vill lamna sa fort
som mojligt kan fa se eller hora 2013 ars utflytt-
ningssiffra tagen ur sitt sammanhang och genom
snabb huvudrikning fa det till att tio gédnger fem ar
femtio och pa fem ar har hilften flyttat. Sannolikhe-
ten att det stimmer ar forstas 1ag eftersom folk kan
flytta in och flytta ut under femarsperioden sé att
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mer an femtio procent avdem som bodde dar vid
periodens start fortfarande bor dir vid periodens
slut.

Den som daremot ser siffran i sitt sammanhang och
kan tdnka igenom sin eventuella bias, ser att ingen
stadsdel i Stockholm har sarskilt dramatiska utflytt-
ningssiffror, om man tittar pd dem i relation till var-
andra. Och tittar man pa siffrorna och tycker att det
ar problematiskt att en tiondel laimnar sina respek-
tive stadsdelar varje ar, blir sannolikt problemfor-
muleringsarbetet och sedermera problemlsnings-
arbetet och de foljande forslagen mer kvalitativa och
mer resilienta.

Hér behover vi dn en gang titta utanfor Sveriges
forskargrianser. Begreppen “empirical deficit” och
“imagining business” dr sedan 2007 (exempelvis
Miller & O’Leary respektive Kimbell) foremél for
forskning, en forskning som det vore intressant att
ta vid i en svensk kontext ocksa.

En artikel fran University of South Wales i Sydney
(Andon, Baxter & Fong Chua 2008) sammanfattar
diskursen och applicerar den i studien av ett handel-
seforlopp i delstaten New South Wales dér ett pri-
vat-offentligt partnerskap presenteras och antas
som l6sningen pé den sociala situationen i omréden
som ar problemstdmplade. Sjdlva husen i dess all-
mannyttiga form kommer under processen att asso-
cieras och tillskrivas ett ssmband med den sociala
situationen i dessa omraden. ”A particular represen-

tation of public housing estates was formed, where
the many elements indicating social breakdown
within these spaces (e.g. crime, vandalism, insecu-
rity, stigma, welfare dependency) were sustained
and amplified by their many undesirable physical
properties (e.g. their age, urban design, deteriorated
state, spatial/demographic concentration and segre-
gation from the rest of the community).”

Atthusen skulle forstarka (eller vara en viktig orsak
till) den péstédda sociala situationen, begérs det
ingen evidens for i processen. Artikeln blir intres-
sant nir den gar in och analyserar varfor politiker
och tjinstemin senare bestaimmer sig for att 16s-
ningen ar att slippain privata aktorer: det byggde pa
tidigare erfarenheter frén andra typer av problem
eller sociala situationer som de hade arbetat med.
Tjanstemén som deltog i processen hade positiva
erfarenheter fran privat-offentliga samarbetenitra-
fikfragor (privata tullfinansierade vigar) eller
niringslivssamarbeten i skolans virld. De tjanste-
man som intervjuas av forskarna och fran vilka
valda citat presenteras i artikeln beréttar ocksé om
hur de relaterade till projekt som rorde just pri-
vat-offentlig utveckling av allménnyttiga bostader
frén Storbritannien och en annan del av Australien.
Men rapportforfattarna forklarar att dessa projekt
var jaimforelsevis sma och anekdotiska i samman-
hanget och dessutom hade tydliga skillnader jam-
fort med den aktuella situationen i New South
Wales, skillnader som tjinsteménnen saknade dju-
pare kunskap om.

Hur paverkar det Stockholms regionplanering?

Jag ska ta ndgra konkreta exempel dar delar avdet
jaghar skrivit har inverkan pa delar av regionplane-
ringen som vijust nu jobbar med. Vikan borja med
flyttmonster och sedan g in pé stadsodlingar.

Liksom i det australiensiska exemplet jag tog upp,
och somimanga andraregionerivéarlden, harvii
Sverige byggt upp en berittelse om vissa omraden
som platser dar invanarna inte vill bo kvar. En viss
etablering av detta skedde ocksé i forskningen under
det forra artiondet, till exempel i antologin ”Storsta-
dens omvandlingar” (red. Sernhede och Johansson
2006) dar ett kapitelkluster 4gnas 4t "Den globala
staden: Utgransning, motstand och glokala identite-
ter”. Dar fastslar redaktorerna i inledningstexten till
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boken att "Manga vuxna ser sitt boende i dessa
omréden som en tillfallig 16sning”. Idén har ofta
nirts av utflyttningsstatistik. Som jag ser det har
den starka uppfattningen om att dessa platser ar
oattraktiva gjort att relevanta frigor om detta inte
har formulerats, 4n mindre stillts. Som jag skrev i
inledningen till detta pm dr en bra fréga att stilla sig
huruvida en person som flyttar fran ett omrade
automatiskt kan antas inte viljaboi det, eller om
verkligheten ar mer komplex dn sd. Och darmed kan
detifragasattas huruvida ett starkt och viktigt anta-
gande som foljer pa det forsta, att det inte 4r nagon
braidé att bygga nya bostdder i dessa omréaden,
verkligen ar solitt.



For att borja nysta i detta gjorde Miklo 2014 en stu-
die 4 TMR dar 389 boende i héghusomraden i
Stockholmregionens yttre delar tillfragades om sina
intentioner att bo kvar eller flytta. Ungefér hilften
avrespondenterna ville dd bo kvar och hilften ville
flytta. Avde som ville flytta ville en fjardedel det for
att detrodde att de skulle trivas battre ndgon annan-
stans, medan resten hade blandade skil. En femte-
del ville till exempel flytta for att en viss typ av
boende inte fanns i deras bostadsomréade.

Det som hdnderiden hir studien ar att vi stéller fra-
gor utan att anta att de vill flytta for att de ogillar sitt
omrade, utan for att de s6ker ndgot som de saknar
dir de boridag och som de tinker att de kan fa
ndgon annanstans.

Respondenterna skulle till exempel badde kunna och
vilja flytta till nybyggda bostader i sitt nuvarande
omrade, under béde d4gda och hyrda former, inom ett
brett spektra av prisklasser. Det var dessutom en
minoritet som var emot nybyggnation och de effek-
teriform av 6kad service och liknande som det ar
vedertaget att fortatningar leder till (TMR, ”"Virde-
ring av stadskvalitet”, 2014), har i andra studier av
Miklo bland invanare i de aktuella omradena (till
exempel "Sveriges miljonprogram 2013”) visat sig
vara starkt efterfragade av de boende.

Hur ar det da jamfort med andra omréaden i
Stockholmsregionen? Det vet viinte. Nar det giller
skalen till att flytta frdn andra delar av Stockholm
an de Miklo undersokte, eller efterfragan pa lokal
nyproduktion och instéllningen till att det byggs
nyttiolika omraden, finns inga undersékningar.
Sweco gjorde en undersckning at Stockholms stad
bland 600 slumpvis utvalda stockholmare 2013
(”Stockholmsbussen” nr 21) dér de fick forhalla sig
till en befolkningsokning, bland annat utifran infor-
mation om att detta skulle leda till att det byggdes
nytt. Ungefar lika manga som i Miklos undersok-
ning var da positiva. Fragorna gir dock inte att jam-
fora och bada resultaten kan bara ses som indika-
tiva. Vad géller flyttbensgenhet finns inget material
mer dn den undersokning som Fastighetsbyran och
Reagera Marknadsanalys gjorde 2011 och 2012 med
drygt tusen svenskar dar halften av stockholmarna
svarade "nej” pa fragan om de trodde att de skulle
flytta frdn sin ort inom fem ar. En tredjedel svarade
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“kanske” och resten “ja”.

Vi vet helt enkelt inte, vi bara chansar, mer eller min-
dre, utifran var kinsla.

I ett informellt samtal med en tjinsteman fran
Lidingo stad kom vi in pa byggande och fortatning.
Tjanstemannen berittade att folk pa Lidingo inte
vill bygga nytt s& det gar inte att fértata mer &n
mycket mattligt. Ndgon matning eller liknande
fanns inte, utan valet att inte fortata byggde pa att
detaljplaner med den avsikten hade st6tt pa patrull
hos vildigt smé segment av befolkningen som hojt
rosterna nir de presenterats. Liknande resonemang
harjag hort rorande exempelvis Bromma som
namndes inledningsvis. TAink om det ar s att den
hoga utflyttningen fran Bromma skulle minska om
man fortatade, samtidigt som ett mangsidigt
bostadsutbud i olika prisklasser och olika uppléatel-
seformer i dessa omréaden bidrog till att 6ka den
sociala hallbarheten i regionen? Och tdnk om det 4r
sé attinvénare i de omraden som domineras av
hyresratter byggda pa 1960- och 1970-talen i hogre
grad skulle bo kvar, utflyttningen minska och den
sociala hallbarheten 6ka, om samma mangsidighet
erbjods dar? Det ar latt att tinka sig, om man utgér
ifrdn att det vi veti dag ar saker vi tror att vi vet, inte
sanning.

Stadsodlingar ar ett fenomen som har vunnit mark
de senaste dren, som ett positivt virde vi tanker att
vi ska tillféra i synnerhet till omraden som viidag
upplever att de har en ldgre social héllbarhet. Det
presenteras som ett sitt att skapa social hllbarhet
genom moten, utbyten och ekologisk hallbarhet
genom verksamhetens natur, bade for att kunskapen
kring detta omréade 6kar och for att vaxtligheten i sig
adderar varden till den byggda miljon. Om vi pdmin-
ner oss om att representationen i kommunhusen har
valdigt fa tjainstemin fran de aktuella omradena,
och desto fler frdn andra omréden dér till exempel
medelinkomsten ar hogre, kan det vara intressant
att kanna till resultaten fran en frga som stillsien
undersokning som Stockholms stad gor vart tredje
ar bland boende i kommunen, den sé kallade Milj6-
barometern. P4 frigan om respondenterna ar "néjda
med tillgdngen till platser fér odling i sin stadsdel”
svarar hélften av de boende i Rinkeby-Kista att de ar
“ganska ndjda” eller "mycket ngjda”. Stadsdelarna
som foljer ar Skarpnack, Skarholmen, Hasselby-
Villingby, Farsta, Bromma och Spénga-Tensta. Dar
ar mellan en tredjedel och en fjardedel n6jda. Minst
ndjda dr invénarna i Norrmalm, Ostermalm och
Kungsholmen, dir farre 4n en av tio 4r n6jda med
tillgingen pa platser fér odling. An en ging far vi
arbeta med material som bara kan ses som indika-
tivt — tusen respondenter fran hela Stockholms stad,
nigorlunda jamt férdelade pé stadsdelarna.
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Givet den hogre andelen tjansteman som i Stock-
holmregionens kommuner bor i de omraden dar
nojdheten dr lagre, om Miljobarometerns siffror far
vara indikativa i det hiar resonemanget, kan man
fundera en vinda pd vems drommar man férsoker
uppfylla. Nagon specifik kunskap om efterfragan pa
nya odlingsytor finns ndmligen inte. En ansvarig pa
en kommun i regionen som satsar pa detta forklarar:
”Vihar inte gjort ndgon enkatundersdkning eller
dylikt med vara hyresgister i omradena. Daremot

Men...

Sjalvklart menar jag inte att stadsodling dr en dalig
idé, min egen asikt dr att det 4r en superfin idé med
manga potentiella synergieffekter (men da bor jag
ocksé iinnerstaden...). Det jag menar ar att en idé
kan vara hur god som helst — men det garanterar inte
att den kommer att fungera eller hur den kommer att
tas emot i omradena, bland annat om hiansyn tas till
att deboendeidessa omraden, nar de tillfragas i
exempelvis medborgardialoger och enkiter, priori-
terar forbattrad kvalitet pa sina bostader, battre cen-
trum och utckad service. Stadsodlingsprojektens
fortsatta utveckling borde innefatta en utokning av
kunskapen béde kring lokala behov och potentiella
intressekonflikter som jag ar sdker pa att det gar att
vara proaktiv infor, men som det kan bli kostsamt
och energikravande att behova reagera pa.

Jag péstér inte heller att utflyttningen fran de omré-
den som har hogst utflyttning dr oproblematisk bara
for att den ar néastan lika hég dven i andra omraden.
Precis som stadsodlingen inbjuder detta exempel till
fordjupning och till att utoka komplexiteten, att inse
att WYSIATTI inte 4r sant, och att det hela tiden finns
mer.

Gér man in pa mycket lokal nivé och tittar pa utflytt-
ningsstatistik, uppbruten pa delomraden i kommun-
delar, kan man fa en hel del att fundera p4. Tittar
man dessutom specifikt pa statistiken som jamfor
andelen forvarvsarbetande som flyttar in med anta-
let forvarvsarbetande som flyttar ut, kan fundering-
arna mycket vél leda till slutsatsen att nybyggnation
kan vara en del av16sningen. S att man far de dar
attbo kvar som i dag flyttar for att de saknar andra
typer av bostdder. Men d& maste vi kanske inte bara
tro utan ocksa veta att dessa vill bo kvar om nya
bostédder byggs.
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har vi tydliga indikationer fran populara kolonifor-
eningar, odlingslotter samt [lokal aktors] engage-
mang att intresse for odling finns i vira omréden.
Nir artikeln om vart projekt publicerades i tid-
ningen Mitt i s horde flera hyresgister av sig och
ville vara med och tyckte det var positivt och span-
nande.” Ja det dr bara att halla tummarna for att
kinslan stimmer och att investeringen blir val mot-
tagen dven avdem som inte horde av sig efter artikeln.

Huddinge ar en kommun som har benat ner statisti-
ken ordentligt och dir kan vi se att till exempel
Vérby gérd, Viséttra och Grantorp har mellan 1998
och 2012 flyttnetton for férviarvsarbetande pa
minus 1913, minus 1 174 och minus 2 160. Det vill
siga: betydligt fler forvarvsarbetande som har flyt-
tat ut, jamfort med antalet som har flyttat in. P&
befolkningar runt 4 000—5 000 invénare har en stor
del forvarvsarbetande flyttat ut. Nagot som forstés
inte séger att de som bor kvar inte kan vara forvarvs-
arbetande, eller att de som flyttade in utan forvarvs-
arbete inte skaffade ett arbete efter att de flyttade in.
Men talen sdger and& nagot nidr man tittar pa andra
delar av samma kommun, dar i princip alla sméhus-
omraden under samma femtonarsperiod har ett
positivt netto: fran en handfull "plus” dnda till
omradet Fullersta dér 868 fler forvirvsarbetande
har flyttat in, jimfort med de som har flyttat ut.

Stadsodling har ocks "more to it” dn det jag kompli-
cerade det med ovan. Enligt Sveriges lantbruksuni-
versitet, SLU, har drygt 6,6 miljoner svenskar till-
gangtill en tradgérdsyta och darmed mojligheten
att odla. Av dessa berdknas 5,5 miljoner ha det
genom att de bor i smahus och 1,1 miljoner genom att
de édger ett fritidshus, plus 67 000 till genom en kolo-
nilott ("Fritidsodlingens omfattning i Sverige”,
2013).

De som bor i hyresritter och inte dger ett fritidshus
har alltsd mycket farre majligheter att odla. Samti-
digt som vi sdg i statistiken fran Stockholms stad
innan, att boende i stadsdelar med 6vervigande
hyresratter var mest n6jda med sin tillgdng pa
odlingsyta. Ar odlingsyta en naturresurs alla ska ha
kénnedom om och kunna anvinda? Kan den hogre
tillfredsstéllelsen med det befintliga utbudet i dessa
omraden bero pé att man inte har erfarenhet av



odling i samma grad som boende i andra omraden?
Kan ett erbjudet utbud, dven om det inte ar efterfra-
gat, leda till en 6kad efterfrigan och dndé leda till en
aktivitet som genererar sociala och ekologiska vér-
den for samhéllet? Bara for att det fungerade pa
nigra andra stdllen som jag har hort talas om, kom-
mer det att fungera i det har omradet som jag plane-
rar for?

For mig ar det sjdlvklart att inga divisioner ar enkla.
Att det finns saker folk vill ha som de inte vet att de
vill ha, attingen 16sning kommer att tillfredsstilla
alla och att allt kan ga fel hur mycket vi dn forbere-
der oss eftersom vi inte vet ndgonting om framtiden
mer dn att viinget kan veta. Men vi dividerar, enligt
mig, inte tillrackligt mycket och inte tillrackligt kun-
nigt nar det handlar om de omréden som jag arbetar

med till vardags. Kanske géller det ocksa generellt i
stadsplaneringsarbetet 6verlag. Tjansteman och
politiker faller alltfor ofta in i framfor allt WYSIA-
TI-bias och Confirmation-bias. De trillar ocksé ofta
dit pa en bias jag inte nimnde férut, den sé kallade
bandvagnseffekten: vi tenderar att tro pa saker for
att andra manniskor vi har omkring oss ocksa gor
det.

Nar vi inte har ndgorlunda valid kunskap som en
central del av vart beslutsfattande och planerande
sd kommer planerna att bli battre for vissa omraden
dartillrackligt manga tjanstemén har en bredare
egenupplevd erfarenhet frin likartade omstandig-
heter, men de blir hogst chansartade nér de ror
omréden med en karaktar vars komplexitet 4r obe-
kant for tjinsteménnen.

Hur kan vi hantera dessa utmaningar?

Det sjdlvklara forsta forslaget dr forstas att skapa en
sjalvkritik och en medvetenhet om hur vi ar paver-
kade kognitivtiarbetet. Vad vet jag ar sant? Hur kan
jag pdminna mig om att jag alltid beh6ver mer kun-
skap? Men ocksé skapa en medvetenhet om hur vi
som foretradare for en grupp, d&ven om vi dr individer
som inte beh6ver vara representativa for gruppen,
enligt forskningen paverkas av denna grupptillhorig-
het. Och se att det kan paverka var resursfordelning
eller padverka hur noggrant, kunnigt eller genuint vi
omvandlar politik till praktik nér det rér omréden
eller grupper vi sjdlva kdnner vil till, jimfért med
omraden eller grupper vi 4r mer obekanta med.

Tvé saker som skulle kunna goras till styrmedel och
fabaring pé beslutsfattandet ar 6kade krav pa kvali-
tativa och kvantitativa medborgarstudier och eta-
blering av geografiska omréden som en parameter i
rutnétet for jamlik planering och styrning.

Gor geografiska omraden till en del

av jamlik styrning

Tidigare nimnda Huddinge har borjat jobba sé att
varje forvaltning har i uppdrag att redovisa sina
resultat uppdelat pa kon och uppdelat pd omréden:
Vad de gor i olika kommundelar, fran vilka kom-
mundelar de som anviander deras service eller tjins-
ter kommer, och i viss man var investeringarna har
gjorts och gors. Utifrdn matning och resultat ska
ojamlikheter analyseras och atgirdas. Atgirden ska

sedan mitas och analyseras igen och vid behov fort-
sétta att tgirdas. En enkel modell som fungerar i
sin enkelhet och dessutom har utvecklingspotential.

Om vi ser stadsplanering som ett sétt att fordela
resurser skulle denna resursfordelning ocksd kunna
matas noggrannare. Enklast mojliga ar att mata det
befintliga vardet pa fastigheter, infrastruktur och
annan byggnation omrédesvis, och fortsattningsvis
planera med malet att utjamna eventuella olikheter.
Pé kapitalviardet skulle ekologiska och sociala vir-
den kunna adderas och framtida ekonomiska konse-
kvenser bedomas.

Pé regional nivé skulle samma matning kunna goras
istorre segment: nord/syd, nordost, nordvast, syd-
0Ost, sydvést eller annat lampligt. Den kapitaltillfor-
sel som nya jarnvagsstationer, Nackas tunnelbana
och en sparvig till Solna innebar — skapar den en
regional obalans och ddrmed en sdmre social hall-
barhetiregionen istort? Behover det balanseras upp
med infrastrukturinvesteringar i syd? Eller med
ndgot annat?

Att méta rena kronor och 6ren enbart for investe-
ringarna ar ett enkelt sitt att starta. Att borja med
ett styrningskrav pa att mata bade investeringar och
utfall omréadesvis skulle dessutom utveckla och
starka medvetenheten om den omrédesvisa aspek-
ten av social hallbarhet.

75



Mer och battre kvalitativa och kvantitativa
medborgarstudier

For att skaffa sig kunskap finns redan strukturer
som skulle kunna anvdndas battre. Undersokningar
som den nimnda Miljobarometern gors regelbundet
liksom mer allmanna medborgarundersokningar,
men min kinsla nir jag tittar pd de som har gjorts ar
att en av tjugo fragor ar till nytta for en tjainsteman
som ska forsoka kombinera arbetet med att omsétta
politiska direktivmed att tillfredsstdlla medborgar-
nas behov, medan nitton av tjugo fragor ar for att
maita invnarnas noéjdhet. Det senare kan forstas
ringa in problem och hjilpa till att prioritera arbetet
med dessa, samtidigt som nivin av ngjdhet sillan
identifierar eventuella andra behov eller specificerar
ett existerande problems kérna.
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P4 samma satt gors stora arliga nationella undersok-
ningar bland storre delar av svenska folket av bland
annat Orvesto, men till méngt och mycket rér det
attityder och asikter som ger valdigt vaga indikatio-
ner om vara medborgares faktiska behov och 6nske-
mal. Utover kvantitativa data skulle ocksd kommu-
nernas och regionens arbete med kvalitativa studier
kunna utvecklas fran dagens medborgardialoger till
medborgarstudier med hogre krav pa representati-
vitet och validitet. Aven hér finns en befintlig, lag-
stiftad struktur om samrad i samband med 6ver-
sikts- och detaljplaner. De skulle kunna specificeras
med krav pa att deltagarna i dessa samrad blir fler,
mer representativa och att samraden inte bara blir
ett tillfalle till dialog och asiktsyttring utan ocksé en
kvalitativ kartlaggning avinvanarnas behov och
idéerirelation till den aktuella planen.
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