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Forord

Den hir rapporten har tagits fram gemensamt av regionala utvecklingsaktorer i 6stra
Mellansverige (OMS), det vill séiga Gévleborgs lin, Stockholms lin, Sédermanlands
l4n, Uppsala lin, Vistmanlands lin, Orebro lin och Ostergotlands Iin. D3 Region
Gotland i manga avseenden ingar i OMS-sammanhanget, har ocksa Gotland inarbe-
tats i studien. Sedan flera &r tillbaka har vi en dialog och samverkan inom ramen for
ldnens respektive regionala tillvixt, och samarbetet bygger pd 6msesidig nytta.

Efterhand har det vuxit fram ett behov av gemensamma kunskapsunderlag inom
hela storregionen. Den huvudsakliga drivkraften bakom detta behov ar regionfor-
storingen, som staller nya krav pa den fysiska planeringen. Kunskapsunderlagen ska
vara ett stod dven for den kommunala 6versiktsplaneringen. Oversiktsplanerna i sin
tur ska relatera till regionala och nationella mal i olika avseenden. Bade 1an och kom-
muner behover darmed forhélla sig till ett storre geografiskt ssmmanhang. Behovet
av gemensamma underlag och strukturbilder dr ocksa angeldget med tanke pa den
pagaende regionforstoringen, som innebér att manniskor reser allt 1angre mellan
bostad och arbete.

Under 2013 inledde TMR aktualitetsarbetet av RUFS 2010. I RUFS 2010 ingér
en storregional mélbild. Aktualitetsarbetet av RUFS 2010 i kombination med att
nya regionala utvecklingsprogram eller utvecklingsstrategier har tagits for flera av
OMS-linen innebar att det var av intresse att titta nirmare pa om den storregionala
malbild som finns presenterad i RUFS 2010 fortfarande ar aktuell. Den analys
av regionala utvecklingsprogram, samt nadgra kommunala 6versiktsplaner, som
presenteras i denna rapport har varit ett sétt att soka svar pa denna fraga.

I rapporten belyses ocksa relationen mellan regionalt tillvixtarbete och fysisk
planering for att vara ett stod for att besvara det uppdrag som aligger de regionalt
tillvixtansvariga att aterrapportera om den 6msesidiga kopplingen mellan det
regionala tillvixtarbetet och kommunal 6versiktsplanering.

Var ambition &r att gemensamma kunskapsunderlag och analyser bidrar till
ett effektivare samarbete. Studien visar att det verkligen finns en bred samsyn om
visioner och mal i ldnens politiskt antagna regionala utvecklingsprogram. Gemensam
kunskap och utgéngspunkter underlattar samverkan och samstammiga priorite-

ringar.

Regionférbundet Uppsala Stockholms Léns Landsting
Regionférbundet Ostsam Regionférbundet Sérmland
Regionférbundet Orebro Lansstyrelsen i Vastmanlands lan

Region Gévleborg Védstmanlands kommuner och landsting
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Storregionala perspektiv i planeringen

Sammanfattning

I f6ljande studie har undersokts huruvida den storregional malbild som aterfinns i
RUFS 2010 fortfarande ar aktuell eller inte. For att kunna géra denna bedomning har
atta regionala utvecklingsprogram samt sju kommunala 6versiktsplaner analyserats
utifran ett storregionalt perspektiv. Frigan som har varit i fokus dr om och i sddana
fall hur beskrivningar och viljeyttringar i dessa dokument forhaller sig till omgivande
regioner och andra geografiska sammanhang.

Att samband av betydelse for ett héllbart tillvixtarbete striacker sig 6ver lokala och
regionala administrativa grianser dr nadgonting som patalas i manga internationella
och nationella policydokument. Foreliggande studie visar ocksa att detta ar ett
perspektiv som har fitt genomslag i program och planer pé regional och lokal niva i
Ostra Mellansverige (OMS). Dock handlar det fortfarande frimst om att beskriva sig
sjalvi ett storregionalt sammanhang och i viss mén att bevaka och stodja det stor-
regionala systemets utveckling for att gynna den egna utvecklingen, snarare an att
arbeta gemensamt for en utveckling av 6stra Mellansverige.

De sektorer som framst anses ha en storregional betydelse ar arbets- och
bostadsmarknaden samt kollektivtrafik- och trafikinfrastrukturfragor. Dock har
aven utbildnings- och innovationsfragor liksom kultur och rekreation borjat beroras.
De storregionala malpunkter som namns ar frimst betydande vagar, hamnar och
flygplatser men i vis mén dven hogre utbildningsinstitutioner. Detta &r tecken pa
att synen pa storregionala fragor héller pa att utvecklas. I méngt och mycket ar den
storregionala malbild som aterfinns i RUFS 2010 fortfarande aktuell. Dock visar
foljande studie att mélbilden snarare dr en nuldgesbeskrivning &n en visionir malbild
med sikte mot 2050.

En gemensam, framétblickande malbild for 6stra Mellansverige skulle vara av
betydelse for de olika utvecklingsprocesser som pagar pa storregional, regional och
lokal niva i 6stra Mellansverige for att rora sig frén en beskrivning av rummet till att
planera rumsligt for ostra Mellansveriges framtid.
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Inledning

OMS i OMS-linen

I RUFS 2010 finns en storregional> malbild for 6stra Mellansverige (OMS) med
sikte pé 2050. Denna mélbild togs fram i en gemensam process med aktorer i

ldnen i 6stra Mellansverige (se fotnot nedan for vilka 1an som ingick). I allmanhet
upplevs mélbilden ha bidraget till en diskussion och medvetandegorande att lanen
och kommunerna i 6stra Mellansverige i allt hogre grad dr beroende av varandra i
olika avseenden. Samtidigt kan dven konstateras att det 4r relativt obelyst vad stra
Mellansverige egentligen betyder i praktiken i OMS-liinen.

I 6stra Mellansverige har nya regionala utvecklingsprogram/strategiers tagits
fram de senaste aren. Detta innebar att det finns ett aktuellt underlag att utga ifrdn
betriffande vad OMS betyder i de olika OMS-linen. Under 2013 startade ocks3 ett
aktualitetsarbete betraffande innehéllet i RUFS 2010. Séledes finns flera skal att
studera hur den storregionala mélbilden uppfattas och hur pass relevant och aktuellt
innehallet fortfarande ar. Frdgan som ska besvaras ar: Hur forhéller sig respektive
lan till den storregionala malbilden?

Studiens syfte och fragestallningar

Uppdragets syfte ar for det forsta att se 6ver aktualiteten och relevansen i den malbild
som finns i RUFS 2010 och darmed vara till hjélp for aktorer i 6stra Mellansverige

for att bedoma vad i malbilden som fortfarande &r giltigt samt vad som skulle behgva
justeras.

Vidare handlar det om att studera i vilken man och pé vilka satt som lanen i
egna strategier ser sig som en del i ett storre regionalt sammanhang och hur synen
overensstaimmer med den malbild som presenteras i RUFS 2010, finns synergier eller
eventuella konflikter.

Baserat p4 en genomgéng av de prioriteringarna och perspektiv som finns i lanen
kan sedan en aktualitetsbedomning av mélbilden i RUFS 2010 goras. Vidare kan
forslag pé faktorer som &r viktiga att beakta for lanen i ett eventuellt framtida arbete
kring en gemensam malbild for 6stra Mellansverige framkomma. Slutligen skapas
underlag till tematiska omriden som kan lyftas fram i det fortsatta OMS-samarbetet.

Studien syftar dven till att bidra med inspel till den redovisning som samverkans-
organ respektive lansstyrelser ska sinda till Boverket i slutet av november 2013
betraffande det 6msesidiga sambandet mellan det regionala tillvixtarbetet och kom-
munernas oversiktsplanering. Men vi har dven studerat om det finns ett storregionalt
perspektiv i planerna. Studiens resultat bidrar med inspel betriaffande redogorelsen
och bedomningen av vilka som ar de grundlaggande forutsattningarna for att starka
detta samband och utveckla samordningen.

1 RUFS 2010 ar ett dokument som bade har funktionen som
ett regional utvecklingsprogram och regionplan fér Stock-
holms lan. Dokumentet antogs 2010.

2 Storregional avser omraden som utéver det egna adminis-
trativa omradet, sdsom lan, ocksa innefattar andra och i
huvudsak narliggande administrativa omraden.

3 lrapporten anvands begreppen regionalt utvecklings-
program och regional utvecklingsstrategi synonymt.

9
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Rapportens disposition

Rapporten baseras pa fyra huvudavsnitt. I foljande avsnitt presenteras metod och
material. Darefter kommer ett avsnitt som presenteras diskussionen pad EU-niva och
nationell nivd kring storregionala frgor, sdsom de gestaltas i olika policydokument.
De foljande avsnitten belyser hur regionala utvecklingsprogam och ett urval av
lokala 6versiktsplaner i 6stra Mellansverige hanterar storregionala perspektiv. Det
avslutade avsnittet summerar rapporten och lagger fram ett antal tankar som det
fortsatta arbetet i 6stra Mellansverige, avseende storregionala fragor kan bara med
sig. Till rapporten bifogas som bilaga beskrivningar av den genomgang som gjorts av
OMS-linens regionala utvecklingsprogram (Bilaga 1) ur ett storregionalt perspektiv.
Som bilaga dterfinns dven en genomgang av de lokala 6versiktsplaner som studerats
(Bilaga 2). Aven det analysramverk som anvinds i genomgingen av de olika doku-
menten presenteras i en bilaga (Bilaga 3).
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Metod och material -
textanalys av dokument

Dokumentstudier

Studien grundar sig i huvudsak p&d dokumentstudier. For det forsta har en genom-
géng samt analys av omvarldsperspektiv genomforts genom att studera om och hur
betydande dokument sdsom EU 2020, EU:s Territoriella agenda, EU:s strategi for
Ostersjoregionen, Vision for Sverige 2025, forordningar kopplat till den regionala
tillvaxtpolitiken samt lagstiftningen for fysisk planering hanterar storregionala
perspektiv. For det andra har OMS-linens regionala utvecklingsprogram/-strategier
samt ett urval av ett antal 6versiktsplaner bland kommuner i OMS-liinen studerats,
med biring mot hur dokumenten moéter det storregionala perspektivet.+s

Syftet med genomgéngen av dokument pé nationell- och pd EU-niv4, har varit att
studera i vilken mén dessa 6vergripande policydokument innehéller ny kunskap samt
nya trender av betydelse for innehallet i en storregional mélbild.

Genomgéngen av policydokumenten har baserats pa ett analysramverk (se bilaga
3), fran vilken dokumenten har studerats utifran.

Med analysramverket som grund har det varit méjligt att bedoma pa vilka sitt
innehallet i policydokumenten sammanfaller med eller skiljer sig frén en storregional
ansats. De omraden som huvudsakligen har ingatt i analysramen var:

« Funktionalitet och geografisk rackvidd
» Sektorer for samverkan i ett storregionalt perspektiv
+ Rumsliga perspektiv pa regionalt tillvixtarbete

Analysramverket anvindes ocksé for att studera de regionala utvecklings-
programmens och de lokala 6versiktsplanernas (se bilaga 1 och 2) koppling mot ett
storregionalt perspektiv. I synnerhet studerades om och pé vilket sitt de regionala
utvecklingsprogrammen och 6versiktsplanerna direkt eller indirekt adresserar
OMS-perspektivet. En frigestillning som genomgangen sirskilt sokte svaret pa

var huruvida utvecklingsprogrammen respektive 6versiktsplanerna har inslag som
forefaller sta i konflikt med den storregionala malbild som presenteras i RUFS 2010,
vidare kallat OMS-perspektivet. I genomgangen av de regionala och lokala dokumen-
ten analyserades dven relationen mellan utvecklingsprogram och 6versiktsplaner dar
analysen inriktades mot att studera sambandet mellan regional tillvixtplanering och
den fysiska planeringen. Vad det avser 6versiktsplanerna studerades dven om och

4 De regionala utvecklingsprogrammen avser lanen Gotland,
Gavleborg, Stockholm, Sédermanland, Uppland, Vastman-
land, Orebro och Ostergétland.

5 Urvalet av 6versiktsplaner har grundat sig pa att erhalla
exempel fran olika typer av kommuner/stader/orter som
pekas ut i den stor regionala malbilden. Betraffande
s.k. samarbetsomrade foll valet pa att titta ndrmare pa
Eskilstuna-Vasteras. Vidare valdes en 6versiktplan for en de
utpekade storregionala staderna ut - har ansags Uppsala
vara intressant att undersoka narmare. Vidare inkluderades
ocksa en av de 6vriga orterna som ar lokaliserade i anslut-
ning till betydande strak, har valdes Nykoping. Vidare har
tre oversiktsplaner fran Stockholms lan ingatt. Dessa ar
tre av de atta kommuner som har pekats ut som regionala
stadskarnor i RUFS 2010; Jarfalla, Sigtuna och Sodertalje.
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pé vilket siatt de kommunala 6versiktsplanerna direkt eller indirekt adresserar sin
position kring utvecklingen i OMS.

Ett riktmarke i genomgangen av utvecklingsprogram och 6versiktsplaner har
slutligen varit att gora skillnad pa om det som presenteras i berérda dokumentet
utgor en nuldgesbeskrivning (kunskapsunderlag) eller om det &r en viljeyttring i ett
storregionalt perspektiv.

Workshop

Resultatet ifrdn dokumentstudierna har presenterats och ventilerats i tvd workshop-
par med tjanstemén representerande aktorer som arbetar med regional utveckling
och tillviixt. En diskussion har digt rum med OMS-nitverket och en med styrgruppen
for den samverkan som péagér i 6stra Mellansverige. I samband med dessa seminarier
redovisades och diskuteradess dokumentgenomgangens preliminéra resultat i form
av en PowerPoint-presentation. Workshopparna genomférdes for att kvalitetssakra
samt folja upp och nyansera de preliminéra resultaten. Vidare bidrog diskussionerna
med framatblickande perspektiv pd hur arbetet med en gemensam storregional
malbild skulle kunna utforma sig.

Diskussionen vid workshopparna resulterade dven i inspel betraffande hur en
okad koppling mellan regionalt tillvixtarbete och fysisk planering med en storregio-
nal utblick skulle kunna te sig.
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Pa vdg mot storre regioner genom
okad funktionalitet

Storregionala ambitioner i EU och Sverige

De policydokument pé nationell niv och EU-niva som har studerats, pekar pa
vaxande ambitioner kring interregionala samarbeten och funktionell samverkan.
Flerkirnighet och balanserad territoriell utveckling ar en av de prioriteringar som
tydligt lyfts i de studerade dokumenten liksom territoriell integration i gransomraden
respektive transnationella funktionella regioner.

I policydokumenten uppméarksammas ett behov av att utveckla en ekonomi
baserad pa kunskap och innovation. Verksamheter som framjar en resurseffektivare,
gronare och konkurrenskraftigare ekonomi vardesitts. Tillvixten ar ett medel att nd
hog sysselsittning samt ekonomisk, social samt territoriell sammanhéllning.

Okade funktionella samarbeten har en roll i att stéirka forutsittningarna for en
smart, héllbar och inkluderande tillvixt. Detta kraver enligt policydokumenten pa
EU-niv4, en battre integration mellan utvecklingsplanering och fysisk planering®. I
EU-dokumenten framkommer vidare ett behov av att skapa samsyn kring vilka fragor
som verkligen ar storregionala. Bland fragor som uppmarksammas i det storregionala
perspektivet dr arbetet for en forbéttrad territoriell anslutning (connectivity) for
individer, samhillen och féretag samt forvaltning och sammankoppling av miljo-
maissiga, landskaps- och kulturella vérden. Inte minst pekar dokumenten pa behovet
av en effektiv rorlighet av kompetens som ett viktigt bidrag till den smarta, hallbara
och inkluderande tillvixten i EU.

Ocksé pa nationell niva understryks betydelsen av en bittre territoriell ssamman-
koppling mellan individer, samhallen och foretag. I nationella dokument &r i synner-
het arbetspendling, transportinfrastruktur, kollektivtrafik och bostader nyckelord i
sammanhanget. En god tillgdnglighet inom och mellan storstiderna och omgivande
stationssamhillen anses vara avgorande for stddernas och regionernas utveckling.
Genom en vilfungerande kollektivtrafik m&jliggors miljosmarta resor som starker
pendling mellan bostadsort och arbetsort och skapar forutsittningar att 16sa bostads-
forsorjningen regionalt.

Ambitioner kring en 6kad samverkan mellan urbana och rurala omraden finns
ocksé angivet i sdvil dokument pd EU-niva som i nationella dokument. I den territo-
riella agendan for EU uppmuntras exempelvis en integrerad utveckling i stdder samt
rurala och regioner med specifika forutsattningar, sdsom oar. Vision for Sverige 2025
bedomer att det i Sverige fram till ar 2050 har utvecklats fyra flerkidrniga regioner
dir Stockholm/Milardalen ir en, medan 6vriga tre ir Oresundsregionen, Goteborg/
Vastsverige respektive Norrlandskusten.

I dokumenten pa nationell- och EU-niva understryks samverkan mellan tematis-
ka omréden och mellan samhaéllsnivier som ett viktigt verktyg fér den storregionala
utvecklingen. Flernivastyrningens roll for hallbar tillvaxt har vuxit sig allt starkare
inom EU men ocksé nationellt under de senaste dren. En 6kad samverkan och samsyn
mellan lokal-, regional-, nationell- och EU-niv4 blir allt viktigare allteftersom de
flerregionala samarbetena 6kar i omfang och komplexitet.

6 Territorial Agenda of the European Union 2020.
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For Sverige betonas i nationella dokument att det behovs regionala helhetsgrepp for
att mota storregionala ambitioner. Arbetet mot funktionalitet 6ver administrativa
granser anses gilla sdval behov av ett utvecklat flernivéstyre mellan samhallsnivaer
som starkt samverkan mellan tematiska omraden.

Modjligheten till formell samverkan kring utvecklingsfragor mellan regioner i
Sverige har funnits under relativt 1&ng tid. Inte minst har EU:s sammanhéllnings-
politik banat véig for mellanregionala samarbeten. Framst med olika strukturfonds-
program som gemensam ndmnare. Férordningen kring regionalt tillvixtarbete ar
ocksa tydlig med att de regionala utvecklingsprogam som lanen har skyldighet att
ta fram, ar fullt méjliga att framarbetas gemensamt for att inkludera flera ln. An sa
lange finns det dock inga 14n som valt att arbeta utifran en sidan gemensam utveck-
lingsansats.

Tabell 1illustrerar ett antal nyckelord som understryker det storregionala
perspektivet i ett antal policydokument pa EU- och nationell niva.

Tabell 1. Nyckelord fér ett storregionalt perspektiv

Dokument Nyckelord i ett storregionalt perspektiv

Europa 2020 e Smart tillvaxt
e Hallbar tillvaxt
¢ Inkluderande tillvaxt
Territorial Agenda for Europe 2020 «  Okad férstaelse fér och betoning pé fér att “territory
matters”
e Battre samsyn kring vilka territoriella fragor som ar
viktiga i EU
¢ Okad integration mellan regional utveckling och
fysisk planering
¢ Okad betoning pa flernivastyrning

EU:s strategi for Ostersjéregionen »  Makroregionalt perspektiv

e Sakra att politiken pa alla nivaer (lokalt, regionalt,
nationellt och pa EU-niva for saval havs- som land-
politiken) bidrar till en konkurrenskraftig, samman-
hangande och hallbar utveckling i regionen.

Vision for Sverige 2025 e Fortsatt regionforstoringsprocess

e Behov avregionala helhetsgrepp

e Hantera vaxande storstadsregioner utifran ett
bebyggelseperspektiv

e Regional utveckling behéver utbyggd kollektivtrafik

Férordning 2007:713 om regionalt e Regionala utvecklingsprogram ska utgéra en samlad
tillvaxtarbete strategi for ett eller flera lans regionala tillvaxtarbete.
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Regionalt tillvéxtarbete och fysisk planering -
relationen RUP och OP

Den regionala tillvaxtpolitiken har under de senaste decennierna utvecklats frén en
centralt styrd politik med tydliga inslag av utjamning och lokaliseringspolitiska in-
satser, till en mer regionalt utvecklings- och tillvaxtinriktad politik. Insatserna inom
politikomréadet praglas av ett programbaserat arbetssitt dar strategier utarbetas och
genomfors i partnerskap av aktorer i regioner. Regionala och lokala behov och for-
utsittningar anses darmed ha fatt 6kat genomslag i program och insatser. En faktor
som har betydelse for hur effektivt den regionala tillvixtpolitiken kan genomf6ras, ar
de offentliga aktorernas formaga att samarbeta, sdvil mellan de olika administrativa
nivierna som med privata och ideella aktorer.

Den fysiska planeringen har ocksa genomgatt fordndringar de senaste dren. En ny
PBL trddde i kraft i maj 2011 med syfte att bland annat fa till en mer strategisk inrikt-
ning pd kommunal planering genom att tydligare uppmana kommuner att ta hdnsyn
till relevanta nationella och regionala mél. Bland annat stipuleras att i 6versikts-
planen ska framg8 "hur kommunen i den fysiska planeringen avser att ta hansyn till
och samordna 6versiktsplanen med relevanta nationella och regionala mél, planer
och program av betydelse for en héllbar utveckling inom kommunen”.

Rapporter och utredningar” pekar dock pé vissa svagheter nar det géller de offent-
liga aktorernas forméga att integrera fysisk planering med den 6vriga tillvaxt- och ut-
vecklingsplaneringen. Omradet har lange ansetts vara en planeringens "ingenmans-
land”, da det handlar om métet mellan det kommunala planmonopolet (som utévas
inom ett avgransat territorium) och det sektorsévergripande utvecklingsperspektivet
(som styrs av manniskors och foretags vardagsgeografier). Tillvixtanalys har bland
annat haft i uppdrag att analysera betydelsen av samverkan mellan olika geografiska
nivaer och sektorsomraden” och dess betydelse for hallbar regional och lokal tillvaxt.
Resultatet av uppdraget pekar mot att det finns ett behov av 6kad samordning mellan
lokala och regionala tillvaxtfragor och att utveckla ett system som mgjliggor planering
som battre avspeglar funktionella regioners.

Har har ny mark brutits i Stockholms 14n genom att RUFS 2001 och RUFS2010
forenat utvecklingsplanering med den fysiskt inriktade regionplanering som tidigare
bedrevs. Detta skedde pé regionens eget initiativ, och trots att Stockholms léns lands-
ting som har regionplaneringsansvaret inte har utvecklingsansvaret i lanet. Detta
finns istéllet hos den statliga Lansstyrelsen, som har bekriftat att RUFS forutom att
vara regionplan dven ar utvecklingsplan. Under samma tidsperiod som vidgningen av
utvecklingsplaneringen, har ocksé en geografisk vidgning skett, sa att den regionala
utvecklingsplanen tagit steg mot ett 6stra Mellansverige perspektiv.

Enligt rddande lagstiftning finns det inga hinder att ta fram 6versiktsplaner och
regionala utvecklinsprogram pa tvérs 6ver administrativa granser. Pa senare ar har

7 SetexBoverket, 2011, Rumslig utvecklingsplanering. Ldnken
mellan regionalt tillvaxtarbete och kommunal éversiktspla-
nering, Rapport, 2011:3, och Engstrom & Fredriksson, 2009,
OP-RUP: frén svag lank till plattform fér utvecklingskraft.

8 Tillvaxtanalys, 2012, Kommunal 6versiktsplanering och regio-
nala utvecklingsprogram.
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exempelvis en gemensam oversiktsplan tagits fram for Linképing och Norrkoping.

Det dr ocksé intressant att notera att ett uttalat syfte med det regionala utvecklings-

programmet dr att underlidtta samverkan mellan lanen.

Det rumslig (territoriella) perspektivet har som pévisats ovan gjort sitt intdg som

en del av tillvaxtarbetet i Sverige. I Vision for Sverige 2025 presenterade Boverket

2012 bilder for var Sverige bor vara ar 2025 for att né satta nationella mal for ett

hallbart samhalle till &r 2050. Framst berors regionala perspektiv i bilderna Bebyg-

gelse och Infrastruktur dar de stora staderna ges en viktig roll som ekonomiska och

kulturella motorer fér den omgivande regionen. Av betydelse for utvecklingen av det

regionala omlandet och sm&orter i regionen &r enligt Vision for Sverige 2025 sam-

manldnkning mellan mindre orter och huvudorten genom utvecklade kollektivtrafik-

och cykelstrak. Genom forbattrade forutsattningar for effektiva floden av personer

inom storre regioner forbéttras tillgadngen till det samlade bostadsbesténdet och

bostadsunderskott 16ses regionalt.

Tabell 2. Relationen regionalt tillvixtarbete och fysisk planering

Regionplan - innehéll och
anvéndning enligt PBL

Oversiktsplan - enligt PBL

Regionalt utvecklings-
program - innehéll och
anvéndning enligt férordning

Vara vagledande for beslut om
oversiktsplaner, detaljplaner
och omradesbestammelser,

Ange grunddragen for
anvandningen av mark- och
vattenomraden och riktlinjer
for lokaliseringen av bebyg-
gelse och byggnadsverk,

om det har betydelse for
regionen.

Visa hur kommunen i den
fysiska planeringen avser att
ta hansyn till och samordna
oversiktsplanen med relevanta
nationella och regionala mal,
planer och program av bety-
delse for en hallbar utveckling
inom kommunen,

Binda samman planerings-
processer med betydelse for
en hallbar regional utveck-
ling och underlatta samver-
kan mellan lanen.

Ligga till grund for regionala
strukturfondsprogram, terri-
toriella program, regionala
tillvaxtprogram samt andra
relevanta regionala program
och insatser.

Ligga till grund for samver-
kan mellan kommuner, lands-
ting, statliga myndigheter,
naringsliv och organisationer.

Kalla: Plan- och bygglagen (2010) & Férordning (2007:713) om regionalt tillvaxtarbete

For att nd en starkt integration mellan fysisk planering och utvecklingsplanering,

i ett storregionalt perspektiv, ar savil de 6versiktsplaner som beslutas om pa lokal

niva som de utvecklingsprogram och regionplaner som tas pé regional niv4, viktiga

att forhalla sig till. De lokala 6versiktsplanerna liksom regionplanen regleras utifran

plan- och bygglagen medan de regionala utvecklingsprogrammen regleras av férord-

ning 2007:713 om regionalt tillvdxtarbete. Tabell 2 illustrerar relationen mellan

regionalt tillvixtarbete och fysisk planering utifran 6versiktsplaner, regionplaner

respektive regionala utvecklingsprogram.
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Ostra Mellansverige - regional
utveckling och planering i ett
storregionalt perspektiv

Utifran de ambitioner som ges i policydokument i EU och pé nationell niva kring

det storregionala perspektivet har regionala utvecklingsprogram for lanen i 6stra
Mellansverige studerats. Aven ett urval av lokala 6versiktsplaner bland kommuner i
Ostra Mellansverige har analyserats med baring mot det storregionala perspektivet.
Genomgéngen av dokumenten utgar fran att belysa programmens och planernas
funktionella ansats och geografiska rackvidd. Darefter foljer en genomgang kring hur
de regionala och lokala dokumenten belyser samverkan i ett storregionalt perspektiv,
vilka sektorer beror de storregionala utvecklingsansatserna och vilka storregionala
maélpunkter och objekt framhélls i dokumenten. Presentationen inleds med att
beskriva hur de regionala utvecklingsprogrammen forhaller sig till dessa aspekter. I
avsnittet Lokala 6versiktsplaner i en regional och storregional kontext belyses hur de
lokala 6versiktsplanerna moter dessa ansatser i ett storregionalt perspektiv.

Funktionalitet och geografisk rackvidd

De regionala utvecklingsprogrammen i OMS-liinen presenterar geografiska utblickar
framst mot de ndrmaste grannarna. Internationella utblickar forekommer men mer

i generella ordalag. Det storregionala OMS-perspektivet finns nirvarande i samtliga
lans utvecklingsprogram. Framforallt i termer av att 1anet befinner sig i Mélarregio-
nen eller i nirheten av Stockholmsregionen. De enskilda OMS-linen kan anses ha en
niira geografisk relation till OMS, dven om linens utvecklingsarbete, generellt sett
inte uppvisar en rumslig gemensam planering mot OMS. Istillet bygger ménga lin
funktionalitet med OMS-regionen utifrin ett antal faktorer som finns gemensamt
inom OMS-geografin. Bland utvecklingsprogrammen aterfinns exempelvis skriv-

ningar som:

“For oss dr det viktigt att se var region funktionellt, d.v.s. att inte ldta adminis-
trativa grdanser bli ett hinder for en klok utveckling. Strategin bygger ocksa pa
det vi har gemensamt med vdra regionala grannar.”

(Utvecklingsstrategi for Orebroregionen)

“En flerkdrnig regionstruktur med tyngdpunkt i de lokala arbetsmarknaderna
iStockholm, Uppsala, Géivle, Falun/Borlinge, Viisterds, Orebro, Eskilstuna,
Norrképing och Linkoping skapar en balanserad utveckling i 6stra Mellansverige
och ger goda forutsdttningar for sdudl arbets- som studerandependling mellan
dessa storre orter och frdn mellanliggande orter.”

(RUP, Viastmanland, 2007-2020)

"Strategin fokuserar pa att nyttja, bidra till och inta en aktiv roll i de stor-
regionala sambanden, samt i nationella och internationella sammanhang, ddr
Ostergotland ingdr. Av speciell betydelse dr rollen i 6stra Mellansverige och
utefter det starka kommunikationsstrak som loper frédn Stockholmsregionen
genom Ostergétland och vidare mot sydvdst.”

(Regionalt utvecklingsprogram > 2030 for Ostergotlands lin)

17



P4 vilket sitt som ldanen enskilt och gemensamt har for avsikt att arbeta for att uppna
handling kring de storregionala ambitionerna som uttrycks i samtliga utvecklings-
programmen i OMS-linen dr dock otydligt. Hir finns mojlighet att ytterligare
utveckla och konkretisera hur genomforandet av storregionala ambitioner ska ga till.

Stockholmsregionen som gemensam namnare

En gemensam rumslig nimnare for de regionala utvecklingsprogrammen i OMS 4r
Stockholmsregionen. I flera utvecklingsprogram refereras ocks4 till den storregionala
malbild (fraimst kartan) avseende 6stra Mellansverige som presenteras i RUFS 2010
(figur 1). De referenser som ges i utvecklingsprogrammen till mélbilden i RUFS 2010
indikerar inga motsattningar mellan lanen och den storregionala malbilden. Tvartom

tycks ldnen istdllet anammat malbilden.

B O oe Tres mr g e

g ot b e 8 T b

Figur 1. Storregional malbild for 6stra Sverige i RUFS2010

Kalla: RUFS 2010

Samverkan, sektorer, storregionala malpunkter och objekt
Det finns ménga sektorer som namns i OMS-regionens olika utvecklingsprogram

for vilken en storregional koppling gors. Samtliga har baring mot den inriktning

som namns i olika EU- och nationella dokument kring héllbar tillvixt, sdsom smart
tillvaxt, hallbar tillvaxt och inkluderande tillvaxt. Innovationsfragor finns med

som viktiga utvecklingsomraden i de flesta utvecklingsprogram. Kultur, rekreation
respektive hilso-och sjukvard dr omraden som ocksé forekommer i ett flertal av

programmen.
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Sett till ett storregionalt perspektiv ar arbetskrafts- och kompetensforsorjning
omréden som dterkommer och som ocksa har en tydlig baring mot de storregionala
fragor som lyfts i policydokument pa nationell niva och i EU. Daremot ar det i
utvecklingsprogrammen svért att finna konkreta forslag p& hur just arbetskrafts- och
kompetensforsorjningen kan starkas i ett storregionalt perspektiv. De forslag kring
starkt arbetskrafts- och kompetensforsorjning som ges i utvecklingsprogrammen, ror
allt som oftast forstarkning av infrastrukturella strak eller 6kad samverkan mellan
hogskola/universitet och det omkringliggande samhallet.

Skrivningar med baring pa samverkan mellan universitet eller mellan universitet
och omkringliggande samhaillet diskuteras i dokumenten vanligen pa en relativt
6vergripande niva. Det som déremot ror infrastrukturen finns oftast utpekade
malpunkter och objekt som ar av storregional karaktar. Vissa mélpunkter kan direkt
hérledas till behov av 6kad rorlighet av arbetskraft eller arbetspendling medan andra
finns med i programmen av andra skil, som t ex. godstransporter och besoksnéaring.
Samverkan mellan linen i OMS #r ocksi mest uttalad eller konkretiserad vad det
géller infrastrukturella fragor. Har finns ett flertal olika samverkanskonstellationer
dér foretriadare for 1anen i OMS finns representerade.

Tabell 3 illustrerar exempel pa storregionala mélpunkter och objekt i de studerade
regionala utvecklingsprogrammen.

Tabell 3. Exempel pa interna och externa storregionala malpunkter och objekt i regionala
utvecklingsprogram

Regionalt utvecklingsprogram Storregional malpunkt/objekt

Gotland Hamnarna i Visby, Slite och Klintehamn, Nynashamn
och Oskarshamn. Bromma och Arlanda flygplatser samt
forbindelserna till/fran hamnarna och flygplatserna pa

fastlandet.
Gavleborg Arlanda, Gavle hamn
Stockholm Stockholms Centralstation, Arlanda, hamnar, Skavsta,

terminalomraden, logistikstruktur

Sérmland Stockholm-Skavsta flygplats, Oxelésunds hamn, kombi-
terminaler, logistikparker, Sédertérns hégskola, Orebro
Universitet, Linkopings universitet, Ostlanken

Uppsala ABC-straket, CX-straket, ABCU-straket, Dalbanestraket,
Malardiagonalen/Arosstraket, Enképing-Sala-Dalarna

Vastmanland Hamnar, Kombiterminal, E18, Malarbanan, kapacitetshoj-
ning (spar) genom Stockholm, Stockholm Centralstation

Orebro Orebro flygplats, Hallsbergsterminalen

Ostergétland Skavsta, Arlanda, Kastrup, E4, S6dra stambanan, Berg-
slagsdiagonalen, Ostlanken
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Oversiktsplaner i ett regionalt och storregionalt
sammanhang

I de 6versiktsplaner som studerats striacker sig den geografiska rackvidden i huvud-
sak till de ndrmsta kommungrannarna (oavsett lansgrans) men inriktas ocksé

mot Stockholmsregionen alternativt Malarregionen. Avseende det storregionala
perspektivet koncentreras innehallet till bakgrundsbeskrivningar, &ven om det i
vissa oversiktsplaner ocksa tydligt anges en vilja till samverkan. Daremot sa saknas
ide flesta fall strukturbilder och kartor, som stracker sig 6ver kommungransen.
Betraffande kartpresentationer for mark- och vattenanvandning ar det exempelvis
uppenbart att den “operativa geografin” slutar vid just kommungransen. Detta tyder
pa att kommunal niva dnnu inte illustrerar fenomen och samband som gar utanfor
den egna administrativa geografin — trots att man de facto nimner dessa samman-
hang i sina planer. Ett exempel dr de fall dd kommunerna i texterna pépekar att t ex.
naturomraden striacker sig 6ver administrativa granser.

Tabell 4. Exempel pa samverkan i 6versiktsplaner

Oversiktsplan Samverkan med/Samverkan kring

Eskilstuna Samverkan foresprakas for att 6ka regionens attraktivitet och
konkurrenskraft

Jarfalla Samverkan kring en rad mellankommunala och regionala intressen.

T ex. regionala bostadsfragor och bebyggelsestruktur, naringslivs-
utveckling, Malarbanan, E18, Bla- och gronstruktur

Nykoping | framtidsscenariot for 2050 betonas att regionsamarbetet mellan
Nykoéping-Norrképing-Linképing och Sédertélje-Stockholm har
forstarkts ytterligare

Uppsala ABC-samarbetet, CX-straket

Vasteras Breddad och férdjupad samverkan inom lanet och inom Stockholm-
Malardalen, Arbets- och studiependling (Arboga, Hallstahammar,
Kungsor, Képing, Sala och Surahammar), verksamhets- och handels-
omradet Erikslund, utbildningsutbyte (gymnasiependling till Vasteras)
fran Eskilstuna, Enkoping, Vattenfragor (kommuner i regionen-
Malarens vattenradsférbund), Vindkraft (Hallstahammar), Turism
(Kommuner kring Malaren)

Sigtuna Arlandaregionen, Ostkustbanan, Gronstruktur, Rdddningstjanst,
VA-fragor
Sodertalje Samarbete med 8-sddertérns kommuner

Ilikhet med de regionala utvecklingsprogrammen star fragor kopplat mot arbetsmark-
naden, kommunikationer och transportinfrastruktur i fokus avseende regionala och
storregionala ansatser i de lokala 6versiktsplanerna. Liksom de regionala utvecklings-
programmen, dr det ocksa bland 6versiktsplanerna vigar, jarnvagar, hamnar och flyg-
platser som utgor de fraimsta storregionala malpunkterna och objekten. Vid sidan om
dessa primira sektorer ar bostadsmarknaden en ofta forekommande sektor. Inte minst
ikommunerna néra Stockholm. Ytterligare sektorer, som ndmns i 6versiktsplanerna,
med anspelning mot ett storregionalt perspektiv, ar kollektivtrafik och beséksnaring.
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Samverkan mellan kommuner lyfts fram i de flesta 6versiktsplaner &ven om
ambitionerna och inriktningen skiljer sig &t. I Stockholmskommunerna (Sigtuna,
Sodertilje och Jarfilla) lyfts exempelvis RUFS 2010 som viktigt dokument for
regional samverkan. Medan andra kommuner i sina 6versiktsplaner understryker
bilaterala 6verenskommelser med en annan kommun (t ex. samarbetet mellan
Nykoping-Norrkoping) eller multilaterala forbindelser (t ex. det samarbete som finns
mellan S6dertérnskommunerna) som viktiga samarbetsformer. Infor en uppdaterad
version av den storregionala mélbilden i RUFS 2010 kan fragan stéllas om synen pé
samarbetsomréden bor revideras. I tabell 4 illustreras samverkan inom ramen for de
studerade oversiktsplanerna.

Vad avser 6versiktsplanernas relation till lanens regionala utvecklingsprogram s&
skiljer den sig at. Vissa oversiktsplaner uppvisar en nira relation till lanets regionala
utvecklingsprogram medan andra inte alls refererar till 1anets utvecklingsprogram.
Generellt kan sigas att kommuner i Stockholms ldn eller kommuner néra Stockholms
lén i storre utstrackning hanvisar till 1anets regionala utvecklingsdokument RUFS
2010, jamfort med den utstrackning som kommuner i andra lan hanvisar till sina lans

utvecklingsprogram.
/ Sfark koppling mellan OP och RUP \
RUFS 2010 Sigtuna, Jirfiilla, Sixdertilje
Stirmlandsstrategin Eskilstuna

Uppsala

Nykiiping, Viisterhs

\ Svag koppling mellan OF och RUP /

Figur 2. Relationen 6versiktsplan (OP) och regionalt utvecklingsprogram (RUP)
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Fran rum till rOMSligt

Linen i 6stra Mellansverige beskriver sig som en del av en storregional omvérld.
Programmen och planerna speglar ocksa en vilja att vara en del av ett storregionalt
sammanhang. Dokument antagna efter 2010 har sett och noterat méalbilden i RUFS
2010, framst kartan. FA4 dokument visar dock upp hur den storregionala viljeyttringen
konkretiseras i praktisk handling, t ex. vilka konsekvenser det far for det egna
regionala utvecklingsarbetet och genomforandet av 6versiktsplanen. Lanen i ostra
Mellansverige visar saledes upp storregionala beskrivningar men ar otydliga kring
hur ambitionerna skall 6verforas till praktisk handling. Ett tydligt exempel pa detta
ar sambandet mellan trafik och bebyggelse. Ett atagande i RUFS 2010 som har god
forankring storregionalt ar att utveckla stadsstrukturen i 6stra Mellansverige med
spartrafiken som grund. Niar man ser pa bebyggelseutvecklingen i praktiken ar dock
intrycket att det fokus pé tat stadsbebyggelse i goda kollektivtrafiklagen som kom-
muner i Stockholms ldn uppvisar inte finns i samma grad i 6stra Mellansverige i stort.
Detta ar forstaeligt eftersom forutsattningarna skiljer sig, men det &r en strategisk
nodvandighet saval for tillvaxt som for miljo att sambandet utvecklas mellan kollek-
tivtrafik och bebyggelse i hela 6stra Mellansverige.

Trots att det finns starka viljor for att verka storregionalt bland ldnen saknas
fortfarande en gemensam visionér och storregional malbild for 6stra Mellansverige.
Malbilden i RUFS 2010 ar fortfarande relevant och aktuell, men dr mer inriktad pa
att beskriva ett nuldge och uppfylla RUFS 2010:s vision, &n att verka for en verkligt
gemensam storregional vision for 6stra Mellansveriges utveckling. Mélbilden i RUFS
2010 beskrivs som en plattform for vidare diskussion och samarbete for ett flertal ut-
vecklingsprocesser som pagar. En sddan process ir till exempel En Bdttre Sits (EBS).
I denna process finns nu ett uppdrag och ta fram en ny storregional systemanalys
for Stockholm-Mélardalsregionen inklusive Ostergstland och Gotland. Samtidigt
pagar ett samarbete mellan kollektivtrafikmyndigheterna for att 1agga grunden for
ett storregionalt tdgsystem nir citybanan &r klar. Dessa processer har mycket starka
kopplingar till den storregionala malbild som finns presenterad i RUFS 2010 och i
bedémningen av dess aktualitet.

I RUFS 2010 sédgs vidare att det 4r angelaget att de berorda aktorerna fortsitter att
fora en dialog kring arbetet med att utveckla en gemensam syn pa den 6vergripande
storregionala rumsliga strukturen. Darfor dterstar en stor del av arbetet med att
astadkomma en verkligt gemensam storregional vision for Gstra Mellansveriges
utveckling.

I regionala utvecklingsprogram och kommunala 6versiktsplaner finns ansatser att
arbeta med komplicerade fragor. Dock 4r mognaden att gripa sig an komplexa fragor -
det vill sdga att forsta hur fragor och territorier hinger samman - relativt svag. For att
utveckla det storregionala perspektivet bor aktorer i 6stra Mellansverige ga frén att
betrakta och forhalla sig till 6stra Mellansverige som ett rum, till att verkligen planera
rumsligt for 6stra Mellansverige.

Utifran genomgangen av de regionala utvecklingsprogrammen och lokala
oversiktsplanerna ar bedomningen att integreringen av tankar och ambitioner

mellan de olika dokumenten méste fortsatta. Inte minst bor fragor gemensamma for
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utvecklingsprogrammen och 6versiktsplanerna; arbetsmarknad, kommunikationer,
transportinfrastruktur och bostdder ges mojlighet att samordnat vidareutvecklas i
ett storregionalt perspektiv.

Utvecklingsprogrammens och 6versiktsplanernas tydlighet kring storregionala
fragor speglar perspektivet som regionen och kommunen har kring utvecklingsfragor
iett territoriellt perspektiv. Figur 3 summerar vanliga men olika karaktaristika
som regioner och kommuner i 6stra Mellansverige har avseende det storregionala

perspektivet.

“"Omvirlden betyder lite far var utveckling. Om vi
gor vart basta pa hemmaplan koemmer det att ga
bra fiér oss.”

"War utveckling dr en del av nagot som 3r stdrre &n
oss sjalva, sa vi féljer vad som hdnder i var
omvirld"”

“Wi deltar aktivt i utvecklingen av systemet for att
utveckla oss sjilva och fér att bidra till den
storregionala utvecklingen. Vi samarbetar pd olika
nivier | systemet.”

Figur 3. Regional och lokal syn pa det storregionala perspektivet i 6stra Mellansverige.

Figuren illustrerar olika perspektivi kommuners och regioners syn pé det storregio-
nala sammanhanget. Vissa regioner och kommuner noterar inte alls att utvecklingen
utanfor regionen eller kommunen paverkar den egna geografins utveckling, medan
andra regioner och kommuner ser det som hogst viasentligt att medverka i det stor-
regionala arbetet for egen del och till och med for storregionens del. Det storregionala
synsitt kan ocksa skilja sig betraffande vilken sakfraga som ar pé agendan.

Ifigur 4 har vi placerat in de studerade regionerna och kommunerna i 6stra
Mellansverige baserat pa innehéllet i de genomgéngna dokumenten, och tolkat
utifrén var textanalys hur regionerna och kommunerna férhéller sig till storregionala
fragor. Notera att &ven de som anges ha en stark storregional inriktning i dokumentet
genomgaende stannar vid ett fokus pa Stockholm istéllet for att vidga perspektivet till
Ostra Mellansverige som helhet.
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[JRegion () Kemmun

Figur 4. Forhallandet mellan regionala utvecklingsprogram respektive lokala 6versiktsplaner
och det storregionala perspektivet

Not: Desto grénare en region eller kommun &r desto stérre baring har utvecklingsprogrammet eller éversikts-
planen mot det storregionala perspektivet.

Vi har i var presentation valt att inte markera var regionerna eller kommunerna

i 0stra Mellansverige for narvarande befinner sig. Det ar upp till var och en med
kdnnedom om de respektive lanen att sjalv bilda sig en uppfattning kring vilket stor-
regionalt perspektiv man har. Daremot kan vi konstatera att det enligt var tolkning
finns en spridning mellan hur stark kopplingen ar mellan utvecklingsprogrammen
och oversiktsplanerna och det storregionala perspektivet.

Viagen framét for att méta de komplexa fragor som arbetet med storregionala
utvecklingsperspektiv innebar ar troligen ldng och i vissa fall snarig. Vi tror dock
att det ar viktigt att arbetet med att utveckla det storregionala perspektivet i 6stra
Mellansverige stirks. Detta inte minst mot bakgrund av skrivningar i policydokument
pa nationell och EU-nivé, men framfor allt darfor att utvecklingen i kommuner och
regioner i Ostra Mellansverige allt mer kommer att vara en del av en storregional
utveckling. Detta mot bakgrund av att urbaniseringen och tillvixten av storstads-
regionerna kombinerat med regionforstoring ar en utvecklingstrend som sannolikt
fortsétter forstarkas.

Linen inom OMS-samarbetet har dock kommit en bra bit pa viig. Forum finns
och samtal pagar kring hur storregionala vinklingar kan konkretiseras i 6stra
Mellansverige. Men att gé fran vergripande ambitioner till faktisk handling kréaver
sannolikt att mandatet for OMS-samarbetet blir tydligare. Har har politiken ett
ansvar med att ge tjainsteméan och andra aktorer ett tydligt mandat att fortsatta verka i
en storregional riktning.

Av vikt dr ocksd att komma fram till en mer fardig gemensam vision for 6stra
Mellansverige som kan ligga till grund for hur frigor med storregional betydelse kan
analyseras och avgoras. En sddan vision bor tas fram i sddana former och formuleras
pa ett sitt som gor att visionen kommer till anvindning som grund f6r och som
inledande avsnitt i regionala utvecklingsprogram och lokala 6versiktsplaner. Har
maste aterigen politiker och regionens tjanstemén deklarera och kommunicera
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ambitionerna med ett stirkt funktionellt arbete inom 6stra Mellansverige. Vidare
finns anledning att inom 6stra Mellansverige fundera kring hur ett systemperspektiv
pé fragorna inom 6stra Mellansverige kan gestalta sig. Systemperspektivet ar viktigt
da det majliggor en sortering och koncentration av resonemanget till vilka insatser
som bor hanteras storregionalt och vilka som ska hanteras regionalt eller lokalt. Har
behover bilden utvecklas till mer dn infrastrukturfrdgor. I sammanhanget ar det
viktigt att inte enbart deklarera vad som ska goras utan dven hur det ska genomforas.
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Bilaga 1: Resultatredovisning
regionala utvecklingsprogram

Gotlands lan: Vision Gotland 2025, Regionalt utvecklings-
program for Gotland

Gotlands regionala utvecklingsprogram harstammar fran 2008 och ansvarig for
framtagandet r Gotlands kommun. Visionen #r att "Gotland &r Ostersjéregionens
mest kreativa och magiska plats préaglad av nirhet, hallbar tillvaxt och fylld av
livslust”. Visionen foljs av 6vergripande mal, med sikte mot 2025,

» Minst 65 000 invanare bor pa Gotland.

+ Gotlanningarnas valstand tillhor de basta i landet.

+ Gotland ir den naturliga métesplatsen i Ostersjoregionen.

» Gotlanningarna har bra hilsa och mér bast ilandet.

« Gotland ar en virldsledande 6-region i milj6- och klimatfragor.

Vidare f6ljer 12 malbilder med tillhorande strategier for att uppna de 6vergripande
malen.

Funktionalitet och geografisk rackvidd

Sammanfattningsvis har dokumentet ett stort internt fokus. Men det finns dven
tydligt Ostersjofokus och internationell utblick. Férhallandet till stra Mellansverige
och Stockholm-Gotlandregionen ndmns endast pé en plats i dokumentet och det ar
nir det géller sjukvirdssamarbete. Malardalen namns i anslutning till diskussioner
om en som attraktiv plats for boende for vissa grupper.

Som namnts ovan beskrivs den geografiska rickvidden hellre i ett Ostersjo-
sammanhang &n ur ett OMS-perspektiv. I termer som: ”Gotlands unika lige mitt
i Ostersjon maste utnyttjas”, dir exakt vad som ar unikt férutom positionen pa
kartan, ar ndgot oklart. Lanet ser sig huvudsakligen som ett (1age/position) centrum i
Ostersjon. Framtidsperspektivet riktas siledes snarare mot sédra och dstra Osters;jo-
omradet in mot OMS. I dokumentet adresseras ocksa regionforstoring, och det ses
som:

“ett viktigt medel for 6kad tillgdnglighet. Ett annat viktigt medel for okad till-
gdnglighet dr samspel mellan olika trafikslag, att de kan komplettera varandra
och fungera effektivt over t ex. kommun- och ldnsgrdnser, vilket gor knutpunkter
som t ex hamnar och flygplatser sdrskilt viktiga.”

Det understryks dock att Gotland har begransade forutsattningar att dra fordel
av regionforstoringen pa grund av sitt lige, da daglig arbetspendling till en annan
arbetsmarknad ar relativt begransad.
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Figur 5. Gotland i omvarlden

Kélla: Gotlands kommun, 2008, Vision Gotland 2025, Regionalt utvecklingsprogram for Gotland — RUP.

Sektor

Regionens forutsittning som 6 bli pataglig betraffande resonemang kring behov av

varutransporter, hogskola, hialso-och sjukvard och bat- och flygtrafik innebarande

ambitioner om en 6kad tillgdnglighet till och fran Gotland.

Kommunikationer i termer av féorbindelser med omvérlden ges en stor betydelse.

I diskussionen av nationella och internationella trafiksystem uttrycks ocksa ambitio-

nen att “komma narmare fastlandet”. Vidare ndmns ocksé kulturarav som en viktig

fraga att samverka kring.

I 6vrigt ndmns att 1anet har koppling till andra omréden betréffande bostadsmarkna-

den (Malardalen) och hélso- och sjukvard (Stockholm) genom "samverkan och projekt”.

Storregionala malpunkter och objekt

Internt storregionala méalpunkter som lyfts fram &r hamnarna i Visby, Slite och

Klintehamn som ar av betydelse for transporter av olika slag sdsom firjetrafik, gods,

fritids- och kryssningstrafik.

Storregionala malpunkter utanfor lanet som ndmns ar Nyndshamn och Oskars-

hamn samt flygplatserna Bromma och Arlanda. Dock lyfts dven férbindelserna till/

frdn hamnarna och flygplatserna pé fastlandet fram som viktiga.
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Samverkan

Betraffande samverkan finns bade en nationell och internationell utblick. I dokumen-
tet namns att mervarde ska efterstravas med samverkan. Dock ar det ospecificerat
och inte konkret beskrivit vad som avses med gemensam nytta. Men det tydliggors att
samarbete handlar om allt “frén ett férsta mote till organiserat kunskapsutbyte och
gemensamma projekt”.

"Syftet med regional samverkan dr att skapa ett mervdrde bade for Gotland och
dess samverkanspartners. Med regional samverkan avses hdr allt samarbete
med olika aktorer utanfor Gotlands territoriella grdnser, inom Sverige och
utomlands. Med samarbete avses hdr allt fran ett forsta méte till organiserat

kunskapsutbyte och gemensamma projekt.

Niar det gdller internationella kontakter har Gotlands samarbete i sGvil
Ostersjorelaterade nitverk som i 6-samarbeten fordjupats. Hdr handlar det idag
om att koncentrera insatserna strategiskt. I kommunens antagna interregionala
strategi ldggs tyngdpunkten pG samarbete runt Ostersjon, med andra 6ar samt
med organisationer inom EU. Genom statusen som vdrldsarv samt genom vissa
bistandsprojekt har Gotland samarbete dven utanfor Europa.”

(7. Hallbar tillvdxt och sysselsdttning)

Relation RUP och OP

Iden inledande presentationen av programmets roll och funktion anges att 6versikts-
planen &dr "konkretiseringsprogram” till det regionala utvecklingsprogrammet. Dock
konkretiseras inte denna relation ytterligare i dokumentet. Det bor ocksé noteras

att regionkommunen och kommunen ar samma organisation, namligen Gotlands

kommun.

Sammanfattande reflektioner

Igrunden finns inga avgorande konflikter med RUFS 2010, men inga referenser gors
till RUFS 2010. Gotland var inbjudet att liksom 6vriga lin i 6stra Mellansverige med-
verka i arbetet med RUFS 2010, men avstod. Perspektivet ar inifrdn och ut, det vill
séga Gotland ar centrum. Den utblick som finns dr i stor utstrackning i forhallande till
Ostersjoomradet och begrinsad i forhallande till OMS. Stockholm nimns en gang i
dokumentet, Malardalen en gang. "Sverige” namns ett flertal gainger men da huvud-
sakligen som referens (béttre dn, sdmre dn, svarare dn osv.).
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Gavleborgs lan: Nya méjligheter — Regional utvecklings-
strategi for Gavleborg

Den regionala utvecklingsstrategin for Gavleborgs 14n avser perioden 2013—-2020.

Visionen med det regionala utvecklingsarbetet dr att Manniskor ser mojligheter:

I Gavleborg har manniskor mojligheter att leva och bo pé sina egna och naturens

villkor. Har kan vi ldra och vixa, kunskapen finns runt hornet. Kultur, méngfald

och 6ppenhet vidgar vara vyer. Nytdnkande ger mojligheter: I Gavleborg finns

innovativa milj6er, dar uppfinningsrikedom och entreprendrskap kan frodas. Det

ger oss forsprang i bade foretag och offentlig sektor och skapar nya mojligheter att

ligga i framkant. Ledarskap och samverkan skapar mojligheter: I Gavleborg gor vi det

mojligt. Vi hittar kreativa 16sningar och 16ser problem i samverkan. Ett resultatinrik-

tat och prestigelost ledarskap férenar Gavleborg och formar ett héllbart samhélle.
Strategin inkluderar inga konkreta aktiviteter. Daremot konkretiseras arbetet

genom tre malomraden och drivkrafter som ska fungera viagledande och styrande

for att uppna visionen. Malomréadena ar: Starkta individer, Smart samverkan,

Tillgangliga miljoer. Det 6vergripande malet for strategin anges som: Nya majligheter

for méanniskors sjalvforverkligande och aktiva bidrag till samhallsutvecklingen.

Drivkrafter for att uppnd mélen i strategin anges i Givleborg till att vara infrastruktur

och kompetens.

Funktionalitet och geografisk rackvidd

Gévleborgs lan har inom sin geografi, omraden som &r relativt glest befolkade. Detta
kan enligt strategin ses som en nackdel men med hjilp av en utvecklad infrastruktur
anser forbundsfullmiktige i lanet att befolkningskoncentrationerna kan knytas sam-
man bade inom regionen samt med andra stader i nirliggande regioner. Vilka dessa
regioner ar och vilka orter som anses vara mest lampade att stiarka de funktionella
sambanden mellan konkretiseras inte, mer dn att narheten till Arlanda och Mélar-
dalsregionen ses som en konkurrensfordel som 6kar mojligheterna till en bredare
arbetsmarknad och internationellt utbyte.

"I takt med att forutsdttningar och behov fordndrats inom sdvdl industri som
offentlig sektor 6kar behoven av mer kvalificerad arbetskraft, vilket utmanar
Gavleborgs formaga att mobilisera kompetens.”

Sektor

Tillsammans med kompetensfragor utgor infrastrukturfragor drivkraften i lanets
regionala utvecklingsstrategi. Strategin understryker behovet av forbattrade vigar
och jarnvagar dar siankta transportkostnader och transporttider ses som centrala for
att stirka funktionaliteten.

"Ju fler och storre stdder och tdtorter infrastrukturen bidrar till att knyta ithop,
desto storre blir mojligheterna till kompetensutbyte, matchning och ldrande.”
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Storregionala malpunkter och objekt

Arlanda dr den mélpunkt som lyfts i strategin som en viktig nod for att na en bre-dare
arbetsmarknad och en internationell marknad. I 6vrigt presenteras inga tydliga
inomregionala eller storregionala malpunkter eller objekt. Istéllet fors en diskussion
kring behovet av att starka mdjligheten till pendling till arbete, studier och en aktiv
fritid. Att det ar viktigt att 16sa radande brister i de strdk som idag och i framtiden
bedéms ha stora pendlingsstrommar. Det ror sig om atgéarder for 6kad standard,
kapacitet, framkomlighet, tillforlitlighet, sikerhet och turtithet. De olika strakens
kopplingar behover utvecklas sé att de kan komplettera och starka varandra.

Samverkan

Samverkan berors allmént i strategin som en betydande framgéngsfaktor for att
stirka den hallbara regionala tillviaxten. Samverkan berors séval utifran ett flerniva-
perspektiv dir de lokala, regionala, nationella och internationella nivéerna berors.
Samverkan berors ocksi i ett funktionellt avseende dér strategin pekar pa bl.a.
arbetsmarknadsregioner som kan innefatta delar av Gavleborg men &ven striacka sig
iniangransande administrativa regioner.

Utbildningsfragor och forskning dr de omréden som kan anses vara mest konkret
utpekat vad det avser samverkan i ett storregionalt perspektiv.

“En regionalt forankrad hogskola, med konkurrenskraftig forskning och
utbildning, har en central roll for att hdja utbildningsnivdn i regionen. Sam-
verkan med hégskolor och universitet dven utanfor Gdvleborg bidrar ocksa till
att stdrka konkurrenskraften och kompetensen inom ldnet.”

Figur 6. Kommunerna i Gavleborgs lan.

Kalla: Region Gavleborg, 2013, Nya mojligheter — Regional utvecklingsstrategi fér Gavleborg 2013-2020.
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Relation RUP och OP

I den regionala utvecklingsstrategin framgar att den ar framtagen med ett under-
ifrdnperspektiv dar lokala forutsattningar och behov har varit styrande i de strate-
giska valen. Lokala utvecklingsprogram och 6versiktsplaner har varit viktiga underlag
for detta. Daremot finns i strategin inga konkreta kopplingar eller exempel pé vad i de
kommunala 6versiktsplanerna som influerat den regionala utvecklingsstrategin.

Sammanfattande reflektioner

Det finns inget i Givleborgs regionala utvecklingsstrategi som motverkar RUFS 2010
men det finns samtidigt inte ndgot i utvecklingsstrategin som refererar eller tydligt tar
faste pd RUFS 2010.

Strategin adresserar inte uttryckligen utvecklingsfragorna mot Mélarregionen
utan forhaller sig endast till det faktum att ldnet ar lokaliserat i narheten av Malar-
regionen. Nigot som i sig anses vara en konkurrensfordel.
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Stockholms lan: Regional utvecklingsplan for Stockholms-
regionen - RUFS 2010

Utgangspunkten for foljande studie dr den mélbild som presenteras i Regional
utvecklingsplan for Stockholmsregionen RUFS 2010. Dokumentet antogs 2010 och
har som vision att Stockholmsregionen ska bli Europas mest attraktiva storstads-
region. Under vision aterfinns fyra mél; (1) en 6ppen och tillganglig region, (2) en
ledande tillvixtregion, (3) en region med god livsmiljo och (4) en resurseffektiv
region. Sex strategier finns formulerade; (1) Oka uthallig kapacitet och kvalitet inom
utbildningen, transporterna och bostadssektorn, (2) utveckla idéer och férnyelse-
forméaga, (3) sikra viarden for framtid behov, (4) vidareutveckla en flerkérnig och

tat region, (5) stirk ssmmanhallningen och (6) frigor livschanser. Under respektive
strategi aterfinns vidare planeringsmél med sikte mot 2030 samt dtaganden som ska
genomforas for att nd mélen.

Under framtagandet av detta dokument pagick dven en process att diskutera
lénets storregionala relationer med aktorer i det egna ldnet samt omgivande lan.
Detta resulterade i en storregional mélbild med en blick mot 2050.

Ambitioner att arbeta med ett storregionalt perspektiv uttrycks framforallt i
strategin Utveckla en flerkdrnig och tdt region. Under denna strategi finns rubriken
For sammanldnkning av 6stra Mellansverige for planeringsmal som ska uppnaés till
2030. Det planeringsmal som &r formulerat lyder: éstra Mellansverige har samman-
lankade marknader for arbete, bostdder, utbildning och foretagande. Det atfoljande
dtagandet ar: “Utveckla stadsstrukturen i éstra Mellansverige med spdrtrafiken som
grund’.

Funktionalitet och geografisk rackvidd

Iden storregionala malbilden for 6stra Mellansverige gors en utblick mot féljande
angriansande lin; Gavleborg, Sédermanland, Uppsala, Vastmanlands, Orebro, och
Ostergotlands lin. Vidare adresseras ocksa Dalarnas lin genom att peka ut Falun och
Borldnge som storregionala stdder samt visa pé ett storregionalt resesamband till
dessa orter.

Sektor

I beskrivningen av de storregionala sambanden finns en bred ansats. Bland annat
berors ortsstruktur och samband nér det géller kollektivtrafik, vagar, jarnvigar
och vattenviagar men ocksa sociala fragor, miljokvalitet, mark- och vattenresurser,
produktionssystem, godstransport/hantering samt arbets- och bostadsmarknad.

Storregionala malpunkter och objekt
I den mélbild som redovisas aterfinns storregionala stader, samarbetsomraden
mellan storregionala stader, 6vriga orter.

Storregionala malpunkter eller objekt som lyfts fram &r internationella flygplatser
och hamnar.
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De samband eller floden som visas, ir storregionala resesamband, regionala rese-
samband, regional godsstruktur och huvudstrak for nationella godsfloden. Vidare
askadliggors aven Stockholms yttre terminalligen och omradet som betraktas som
Stockholms yttre pendlingsomland.

I den text som presenterar méalbilden ses ocksé Stockholms Centralstation och
Arlanda som storregionala malpunkter innanfor linsgransen. De externa storregio-
nala malpunkterna som lyfts fram i angransande lan &r hamnar, Skavsta flygplats,
terminalomraden och (ytkravande)logistikstruktur.

Samverkan

I RUFS 2010 forordas en 6kad samverkan inom en allt storre region. Den mélbild
som tagits fram ska fungera som utgéngspunkt for en lansévergripande dialog mellan
Stockholmsregionen och berérda kommuner och landsting. Betrdffande arbetet med
att uppné den storregionala malbilden poéngteras att detta kan ske lansvisa eller
genom delregionala férdjupningar.

Relation RUP och OP

Regionplan och dessa storregional malbilden ska bland annat ligga till grund for kom-
munala 6versiktsplaner och férdjupade 6versiktsplaner.

Sammanfattande reflektioner

RUFS 2010 innehaller en tydlig ambition att koppla samman regional tillvaxt med
fysiskt planering. Den storregionala mélbilden har en bred ansats nir det giller vilka
fragor som dr av relevans sett ur ett storregionalt perspektiv.
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Sédermanlands lan: Sérmlandsstrategin 2020

Sormlands regionala utvecklingsprogram “Sérmlandsstrategin 2020” antogs 2012.
Visionen lyder: "Leva, viaxa och verka. Det ska vara enkelt att forverkliga sina drom-
mar, ambitioner och idéer i Sérmland”. Fyra prioriterade mal med sikt emot 2020
lyfts fram; (1) I Sormland finns goda forutsattningar for unga och vuxna att utbilda
sig och arbete. Arbetsgivare har goda mdjligheter att rekrytera ratt kompetens, (2)
Sormland har starka samband med omvarlden, (3) Sormland har ett konkurrenskraf-
tigt naringsliv, (4) Sormland har hallbara och attraktiva livsmiljéer. Under respektive
maél dterfinns sedan strategier.

Funktionalitet och geografisk rackvidd

I dokumentet finns ett tydligt storregionalt perspektiv. Bland annat lyfts fram att
lanet har korta avstand till befolkningscentra och regionala kiarnor i angransade 1an

i Stockholm-Mélardalen och Ostergstland. Vidare betonas att linet har en funktion
som genomfartslin, till exempel betriffande godstransporter pa vig. Aven internatio-
nella samband betonas.

Figur 7. S6rmland med omgivande ldn

Kalla: Regionférbundet Sérmland, 2013, Sérmlandsstrategin 2020
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Sektor

De sektorer som framst kopplas samman med ett storregionalt samband ar arbets-
marknad, transportsystem, kollektivtrafik och godsfloden. Men dven utbildning,
bostadsforsorjning samt utveckling av regionala innovationssystem lyfts fram.
Betriaffande det senare nimns exempelvis att samarbete med forskningsmiljoer
utanfor lanet kan behdvas for att utveckla regionala innovationssystem.

Storregionala malpunkter och objekt

I dokumentet ndmns ett flertal storregionala mélpunkter. Till de interna terfinns,
Stockholm-Skavsta flygplats, Oxel6sunds hamn, kombiterminaler och logistikparker.
Det &dr ocksé intressant att notera att storregionala mélpunkter utanfor lanet som
namns framst dr hogre utbilningsinstanser sdsom Sodertorns hégskola, Orebro
universitet och Linképings universitet. Vidare lyfts Ostlanken fram som ett viktigt
storregionalt objekt.

Samverkan

I dokumentet poédngteras institutionella samband. Har ges konkreta exempel pa att
kommuner i lanet samarbetar med kommuner i angransande lan. Vidare betonas
flernivéstyrning, fraimst betréffande infrastruktursatsningar.

Relation RUP och OP

I dokumentet &terfinns skrivningar som lyfter fram relationen mellan regionalt
tillvaxtarbete och 6versiktsplanering, och da i relation till att hantera regionforsto-

ringen.

"Strategin kan vara ett viktigt inspel till kommunernas planarbete. Mdlet dr att
underldtta for grdnsoverskridande samarbeten inom den fysiska planeringen
for att forstdarka de positiva och minska de negativa konsekvenserna av region-
forstoringen.”

Sammanfattande reflektioner

Det regionala utvecklingsprogrammet innehaller en tydlig storregional utblick.
Traditionella frigor hanteras men dven innovationsfragor lyfts fram ur ett storregio-
nalt perspektiv, sdsom arbetsmarknad, transportsystem och kollektivtrafik, men dven

utbildnings- och innovationsfragor.
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Uppsala lan: Uppldndsk drivkraft 3.0. Regional
utvecklingsstrategi

Uppsala lans regionala utvecklingsstrategi beslutades av forbundsfullmaktige i
december 2012 och tar sikte pa ar 2030. Visionen for 2030 &r att Uppsala dr Europas
mest attraktiva kunskapsregion. Visionen som ar riktningsvisande och langsiktig
konkretiseras i fyra strategiska inriktningar; Innovativ region, Vaxande region,
Attraktiv region, Kompetent region. Till varje strategisk inriktning finns ett antal
effektmal dar horisontaret ar &r 2020. Kopplingen mot malen for Europa 2020 strate-
gin och malen i det svenska nationella reformprogrammet anges genom for Uppsala
l&dn nedbrutna regionala mél. Den regionala utvecklingsstrategin i Uppsala vill pa sa
sétt tydliggora lanets bidrag till EU:s héllbara utveckling.

Milbilden i Uppsalas regionala utvecklingsstrategi utgar fran funktionella sam-
band och vill vara oberoende av administrativa granser. Utvecklingsstrategin anser
sig vara en konkretisering av den bredare strukturbild som tagit fram i RUFS 2010.
Den funktionella ansatsen i utvecklingsstrategion visar inte allt utan koncentreras pa
de vigar och orter som bedoms som viktigast for att halla ihop delarna i en helhet.
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Figur 8. Malbild 2030

Kalla: Regionférbundet Uppsala l&n, 2012, Upplandsk drivkraft 3.0. Regional utvecklingsstrategi.

Funktionalitet och geografisk rackvidd

Den regionala utvecklingsstrategin ser Uppsala som en integrerad del av Stockholm.
Utvecklingsstrategin betonar dock att det inte enbart racker med att knyta funktio-
nella band med huvudstaden. Uppsala lan méste dven ha egen konkurrenskraft och
attraktivitet. Det anses som viktigt att utveckla fler storregionala samband. Framst
mot Visteras och 6vriga delar av Stockholm-Mailarregionen, Gavleborg och Dalarna.
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Arlanda utpekas i strategin som viktig. Dels for de ménga arbetstillfallena. Dels for
mojligheten till goda internationella forbindelser.

Utvecklingsstrategin betonar vidare att &ven om Uppsala lan ar tatt sammanflatat
med huvudstaden och 6stra Mellansverige sa kravs och ett 6kat regionalt utbyte och
utveckling ver nationella grinser. I ssmmanhanget nimns Ostersjéomradet dven
om utpekade funktionella samband mellan Uppsala l4in och regioner inom Ostersjo-
regionen inte ytterligare konkretiseras.

Den inomregionala funktionaliteten speglar i strategin en ambition att starka
utvecklingskraften och servicen i delregionala centra och lokala orter. De utpekade
delregionala orterna bor forstarkas som noder for ett storre omland och de utpekade
lokala orterna bor utvecklas med ett basutbud av service som knutpunkter for
omréadet.

Sektor

Den regionala utvecklingsstrategin ser battre kommunikationer och kortare restider
som forutsittningar for utveckling av samarbetsomraden inom néiringsliv, arbete
och bostidder mellan Stockholm-Malarregionens storregionala stader, som Vésteras,
Striingnis, Eskilstuna, Gévle och Orebro.

Storregionala malpunkter och objekt

Strategin understryker behovet av en effektiv och hallbar godsstruktur pé stor-
regional niva. Bland annat Hargshamn namns i sammanhanget som betydelsefullt
objekt. Den regionala utvecklingsstrategin presenterar vidare ett flertal storregionala
ansatser i form av prioriterade storregionala strak (t ex. ABC-stréket, CX-straket,
ABCU-straket). Ambitionen i strategin gor ocksa gillande att:

"Med ett utvecklat transportsystem och bdttre trafikering kommer Uppsala att
utvecklas till en nordlig kdrna i den funktionella huvudstadsregionen.”

Samverkan

I utvecklingsstrategin anges samverkan inom lénet kring exempelvis kompetens-
plattformen, vélfardstjanster och innovationsstrategin. ABC-straket ar ett sédant
starkt storregionalt samarbetsomrédde som ndmns och som inkluderar landets storsta
pendlingsstrommar, vilket i sin tur méjliggor nya funktionella samarbeten.
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Relation OP-RUP

Strategin indikerar en koppling mellan kommunernas 6versiktsplaner och den
regionala utvecklingsstrategin pa sddant sitt att den regionala inriktningen ska vara
en utgdngspunkt for kommunernas 6versiktsplanering, och innehéllet i 6versikts-
planerna ska avspeglas i den regionala planeringen.

“En samordnad planering av infrastruktur, kommunikationer och bostdder
fordrar en gemensam bild for hur den 6vergripande fysiska, rumsliga
strukturen ska hanteras. Ddrfor har en gemensam “mdlbild 2030” tagit fram.
Madlbilden bygger pd tidigare politiska overenskommelser och kommunernas
oversiktsplaner.”

Sammanfattande reflektioner

Uppsala ldns regionala utvecklingsstrategi uppvisar i flera avseenden en stark
funktionell storregional ansats. Lanet vill vara den nordliga noden i huvudstadsregio-
nen och understryker ett behov av en storregional samverkan med regionerna inom
oOstra Mellansverige. I synnerhet nimns storregionala ansatser i samband med fragor
rorande infrastruktur och bostéder.
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Vastmanlands lan: RUP 2007-2020

Viastmanlands l4an regionala utvecklingsprogram stricker sig 6ver perioden
2007-2020. Det 6vergripande mélet med det utvecklingsprogrammet &r en hallbar
regional utveckling och tillvaxt i Vastmanlands lan. Programmet inkluderar sex
insatsomraden: Livsléngt lairande, Foretagande och arbete, Ett effektivt transport-
system, Energi for framtiden, Regional identitet. Till varje insatsomréde finns ett
antal mél, strategier och handlingsinriktningar.

Funktionalitet och geografisk rackvidd

Det regionala utvecklingsprogrammet ser en flerkarnig regionstruktur med tyngd-
punkt i arbetsmarknadsregionerna Stockholm, Uppsala, Gévle, Falun/Borliange,
Visteras, Orebro, Eskilstuna, Norrkdping och Linkdping som en forutsittning for en
balanserad utveckling i 6stra Mellansverige. En flerkdrning regionstruktur ger enligt
programmet goda forutsittningar for sévil arbets- som studerandependling mellan
de storre orterna och fran mellanliggande orter.

Sektor

Stockholm-Milarregionen utpekas i programmet som en viktig narmarknad for
Viastmanlands naringsliv samtidigt som regionen anses vara pa vag att bli en sam-
manhallen region nar det géller sévil arbete, utbildning, kultur och rekreation.

Programmet vill stodja ett allsidigt och kunskapsintensivt néarings- och arbetsliv
iVastmanlands 14n som tydligt ingér i och forstérker utvecklingen av Stockholm-
Mailarregionen.

Infrastruktur ar en dominerande del i programmets storregionala ansats dar
forbattrad infrastruktur och transportsystem anges som nodvéandiga for att stiarka
den storregionala flerkdrnigheten.

Storregionala malpunkter och objekt

Programmet belyser ett antal infrastrukturella objekt som stodjer det storregionala
perspektivet. E18 ar ett exempel som ocksa utgor ett nationellt viktigt huvudstrak
som ingériden av EU prioriterade Nordiska triangeln.

I programmet anges ocksa behovet av ett nytt dubbelspér genom Stockholm samt
att forlanga det nya dubbelsparet genom Stockholm s& att pendeltig och regionaltég
separeras. Vidare behovs utbyggnad av dubbelspar pa 6vriga delar av Mélarbanan.

Inriktningen i programmet visar ocksa ambitioner att satsa pd Malarsjofarten.
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Samverkan

De tydligast utpekade omradena, for storregional samverkan i programmet, ar kring
kompetensforsorjning och infrastruktur.

“Utékat samarbete mellan universitet och hdgskolor i 6stra Mellansverige.
Universiteten och hégskolorna i regionen konkurrerar delvis om samma
studenter och samma forskningsanslag. Ska den hégre utbildningen och
forskningen i liinet och regionen utvecklas i ett internationellt perspektiv beh6vs
ocksd samarbete.”

I programmet anges ambitioner om att utveckla och integrera kollektivtrafiksystem i
ostra Mellansverige samt att infora en enhetlig taxa och ett gemensamt biljettsystem i
Stockholm-Milarregionen.

Relation OP-RUP

I utvecklingsprogrammet som beslutades av lansstyrelsens styrelse &r 2007 finns
ingen uttalad relation mellan 6versiktsplaner och utvecklingsplanering. Det som
namns kring fragan, ar i beskrivningen av hur utvecklingsprogrammet ska utvarde-
ras:

“Konkret dr det intressant att veta vilket genomslag som RUP far pa under-
liggande dokument som kommunala oversiktsplaner (...)”

Sedan dess har Viastmanland, i och med den tydligare strategiska funktionen for
kommunernas 6versiktliga planering fran &r 2011, startat ett arbete for att stirka
kopplingen mellan det regionala utvecklingsarbetet och den lokala Gversiktsplane-
ringen. Framforallt anses det handla om att fa till ett samspel, mellan kommunal och
regional nivé, och dven beakta nationell niva och EU niva.

Sammanfattande reflektioner

I det regionala utvecklingsprogrammet finns en vilja att verka i ett storregionalt sam-
manhang. Kopplingen mot Stockholm-Malarregionen blir mest konkret i fraga om
transportsystemets utveckling. Vad det avser fragor avseende utbildning/forskning
visar lanet pa ambitioner kring ett utvecklat samarbete mellan universiteten/
hogskolorna i §stra Mellansverige. Da Vastmanlands regionala utvecklingsprogram
beslutades fore RUFS 2010, saknas foljaktligen kopplingar till RUFS 2010 som
strategi. Daremot finns inget i Vastmanlands utvecklingsprogram som motverkar
inriktningen i RUFS 2010.
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Orebro lén: The Heart of Sweden. Utvecklingsstrategi fér
Orebroregionen

Det regionala utvecklingsstrategin for Orebro lén, "The Heart of Sweden.
Utvecklingsstrategi for Orebroregionen”, antogs 2010, och har en vision som lyder:

"The Heart of Sweden

« Orebroregionen dr ett attraktivt kunskapscentrum med en hog utbildningsniva.

« Iregionen vdixer foretag och nya idéer i ett aktivt samarbete mellan ndrings-
liv, universitet, offentlig och ideell sektor.

« Iregionen blomstrar kultur, idrott och turism — det goda vdrdskapet ger
lustfyllda méten och upplevelser. Regionens méngfald féder kreativitet,
oppenhet och unga tankar.

« Vidrden oppna regionen — den goda grannen, den sjdlvklara motesplatsen
for mdnniskor och ett nav for handel och hédllbara transporter.

» Tillsammans dr vi den pulserande regionen.”

Fyra utvecklingsomréden finns identifierade for att arbeta mot att né visionen: (1)
Kunskap och kompetens, (2) Innovationer och entreprendrskap, (3) Lustfyllda moten
och upplevelser och (4) Den 6ppna regionen. For respektive utvecklingsomrade
aterfinns sedan inriktningsmal samt mer kortsiktiga etappmal (med sikte mot framst
2015) samt en beskrivning hur arbetet med att genomf6ra malen ska uppnas.

Funktionalitet och geografisk rackvidd
Dokumentet har en tydlig storregional utblick.

“For oss dr det viktigt att se var region funktionellt, d.v.s. att inte ldta adminis-
trativa grdnser bli ett hinder for en klok utveckling. Strategin bygger ocksa pé
det vi har gemensamt med vdra regionala grannar.”

Det poangteras dock att 1anga avsténd till Stockholm, G6teborg och Oslo ar en utma-
ning for funktionalitet. Gott samarbete med samtliga sex grannlén lyfts fram. Men fran
ett tillvaxtperspektiv betonas sarskilt Stockholm-Malarregionen och lanet beskriver
sig som ett “yttre ben i Stockholmsregionen”. Ett uttalat etappmal ar att beskrivas som
viktig i RUFS. Med tanke pa lidnets lokalisering lyfts ocksa nodrollen fram.

Sektor

En bred ansats i frigor som har en storregional dimension kan konstateras. De fragor
som namns ar arbetspendling, handel, kollektivtrafik i striken Stockholm-Oslo/
Goteborg och kommunikationer. Dessutom namns etableringsservice for foretag
samt mer rekreationsrelaterade fragor sdsom stora evenemang och natur.

Storregionala malpunkter och objekt

Den storregionala malpunkten som namns explicit ir Orebro flygplats, dir méalet dr
att 6ka den internationella trafiken. Fler objekt ndimns dock i det dokument som har
tagits for en regional 6versiktlig planering (se textruta).
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Samverkan

Betraffande samverkan finns en explicit ambition att vara den goda grannen. I
dokumentet ges konkreta exempel pd hur samverkan bedrivs. Bland annat ndamns
medlemskap i Milardalsradet, intresseforeningen Bergslaget och 6stra Varmland.
Dessutom ar ett explicit mal att fa till fler funktionella lans6vergripande samarbeten,
dock inte helt klart kring vad, med de narmsta grannarna samt Stockholm.

Relation RUP och OP
En sirskild plan “Regional Oversiktlig planering” finns framtagen (se textruta) for att

koppla rumslig utveckling med innehallet i den regionala utvecklingsstrategin.
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Figur 9. Tatorters kraftfilt i Orebro samt angrinsande lin

Kalla: Regionférbundet Orebro, 2011, Regional Oversiktlig planering.

Sammanfattande reflektioner

Den regionala utvecklinsstrategin innehaller storregionala perspektiv med en
geografisk blick till grannarna i 6stra Mellansverige men dven véster och s6derut.
Den tematiska inriktningen betréiffande vilka frigor som har en storregional karaktar
beror bade transportinfrastruktur men dven kulturfrégor. Arbete med att lagga till

en rumslig dimension kring de regionala utvecklingsfragorna har pagatt och d&ven
storregionala perspektivet har hanterats i detta arbete.
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Regional dversiktlig planering

Aven om studien har analyserat innehallet i regionala utvecklings-
program ar det intressant att dven se pa innehallet i det dokument
for regional 6éversiktlig planering som Regionférbundet Orebro
har tagit fram. Process att lanka samman kommunernas éver-
siktsplaner och regionens utvecklingsstrategi startade 2009. Syftet
med den regionala 6versiktliga planeringen ar att lyfta fram de
rumsliga perspektiven i Utvecklingsstrategi fér Orebroregionen.
Ett dokument arbetades fram och efter remiss hosten 2010, stallde
sig regionfullmaktige sig bakom rekommendationerna i “Regional
oversiktlig planering — Rumsligt perspektiv pa Utvecklingsstrategi
fér Orebroregionen” hésten 2011. Sammantaget handlar det om
att rekommendera férbundets medlemmar att beakta innehallet i
sitt arbete med fysisk och annan planering.

Sammanfattningsvis fokuserar den regionala dversiktliga plane-
ringen pa:
e Regionforstoring och hallbart pendlande.
e Hallbar tatortsutveckling och levande landsbygd.
e Etableringsldgen och transporter.

I dokumentet identifieras ocksa ytterligare storregionala malpunkt
och objekt. Ett sadant ar Hallsbergsterminalen, som betraktas som
en nationell godsnod och kopplingspunkt for internationella gods-
fléden. | praktiken kan den ses som en férlangning av Géteborgs
hamn.

“Regionens manga nationella och regionala strak gér att stora krav
stélls pa samordning av olika trafikslag. Navet i den svenska gods-
trafiken pa jarnvag och Sveriges stérsta bangdard finns i Hallsberg.
Kombiterminalen i Hallsberg pekas i den nationella planen fér
transportinfrastruktur ut som en nationell logistiknod. De éver-
gripande férutsattningarna for trafikeringen vid anldggningen i
Hallsberg paverkas i h6g grad av kapacitetsbegrénsningar i dagens
jarnvégssystem. Persontrafiken tar idag en stor del linjekapacitet

i ansprak. De mest betydande hamnarna fér Orebroregionen nar
det géller godsméangder ér Géteborg och Norrképing. Regionens
ndrmaste hamnar ligger i Képing, Vésteras och Kristinehamn. Har
finns potential fér 6kad godstrafik.”

(Utdrag ur ROP fér Orebroregionen kapitel 3:
Attraktiva lagen for nya foretag och etableringar)

Under samverkan lyfts &ven straken Stockholm-G&teborg via
Malardalen (Nyckelstré-ket), Vastmanland-Orebro-Vastra Gétaland
samt straket Oslo-Stockholm. Hér sker en samverkan Orebro-Varm-
land-Norge genom E18-gruppen, Malardalsradet och Osloregio-
nen.
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Ostergotlands lin: Ostergotland - en virdeskapande-
region. Regionalt utvecklingsprogram >2030

Det regionala utvecklingsprogrammet “Ostergétland — en virdeskapanderegion.
Regionalt utvecklingsprogram >2030” antogs 2012. Visionen ir "Ostergétland - en
vardeskapande region” och programmet har tre mél; (1) Goda livsvillkor for regio-
nens invanare, (2) Ett starkt naringsliv och hog sysselséttning samt (3) Hallbart
nyttjande av naturens resurser. Sex utmaningar har identifierats och étta strategier
har skapats for att arbeta med dessa. Till respektive strategi har dessutom rekom-
mendationer till lanets aktorer arbetats fram for att bidra med konkreta steg i det
regionala utvecklingsarbetet.

Funktionalitet och geografisk rackvidd

I dokumentet ar det tydligt att det finns fordelar med ett storregionalt perspektiv,
“s&vil helhet som de ingéende delarna kan fa fordelar av en 6kad storregional integra-
tion”. RUFS 2010 och utblick ostra Mellansverige omnamns explicit. I beskrivningen
lyfts vidare sirskilt ssmband med delar av S6rmland och Jonkopings 14n fram, till
exempel i perspektivet en flerkdrnig stadsregion. I dokumentet nimns dven néarhet
till Stockholmsregionen:

“ndrhet till Stockholmsregionen ger forutsdttningar for en samverkan och ett
gemensamt arbete for utveckling av en storregional struktur i 6stra Mellan-

sverige”

I beskrivningen konstateras att det finns ett strék med 6kande befolkning som
striicker sig fran Milardalen, Ostergétland, Jonkoping, Vistra Gotalandsregionen
och Malmo. Samverkan i detta sprak forordas och méalsattningen &r att utveckla ett
tillvixtomréde mellan storstadsregionerna.

Sektor

Betriaffande de frgor som har en storregional logik lyfts funktionell infrastruktur,
kollektivtrafik, naringsliv och diversifierad arbetsmarknad sarskilt fram.
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Figur 10. Ostergétland och nationella huvudstrak for vig och jarnvig

Kalla: Regionférbundet Ostsam, 2012, Ostergétland - en vardeskapanderegion. Regionalt ut-
vecklingsprogram >2030.

Storregionala malpunkter och objekt

I dokumentet omnamns ett antal storregionala malpunkter som finns i lanet. De
objekt inom ldnet som ndmns dr Norrkopings hamn och de tva regionala flygplatser-
na. Externa objekt som ndmns &r flygplatserna Skavsta, Arlanda och Kastrup. Andra
objekt ar transportinfrastruktur som passerar lanet, sésom E4, Sodra stambanan,
Bergslagsdiagonalen samt den planerade Ostlanken.

Samverkan

En av de sex utmaningarna som har identifierats relaterar till samverkan:

Stdrka var position och vara en attraktiv samverkanspartner:

Mobilisera offentliga och privata aktérer i regionen for att bdttre utnyttja den
inre potentialen samt tillvarata och forsvara regionens intressen i storregionala
sammanhang, pd nationell niva och i EU-sammanhang. Och, samtidigt stirka
regionens position genom att vara en attraktiv samverkanspart, samt inta en
ledarposition inom starka kunskapsomrdden, branscher och I utvecklingsarbetet.

Aven en strategi (Strategi 2: Utveckla Ostergétlands roll i ett storregionalt samman-
hang) finns utarbetad f6r att hantera storregionala perspektiv:

“Strategin fokuserar pa att nyttja, bidra till och inta en aktiv roll i de stor-
regionala sambanden, samt i nationella och internationella sammanhang, dar
Ostergétland ingdr. Av speciell betydelse dr rollen i 6stra Mellansverige och
utefter det starka kommunikationsstrdak som loper fran Stockholmsregionen
genom Ostergétland och vidare mot sydviist.”
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Denna féljs av en rekommendation att aktorer i Ostergstland ska arbete med att
utveckla de storregionala sambanden (Rekommendation # 2:1).
I dokumentet lyfts vidare fram att Ostergotland ska vara en “En relationsbyggande

region”.

Genom att vara en 6ppen och aktiv samverkanspart gentemot aktorer i andra
regioner som Ostergotland har starka funktionella samband med, samt att
aktivt samverka med och pdverka regering och nationella organ, kan regionen
driva och férsvara sina intressen. Pa saimma sdtt dr det naturligt for offentliga
aktorer pa regional och lokal niva att odla samarbetsrelationer med regioner i
andra ldnder inom EU. Det kan bl.a. handla om att de offentliga verksamheterna
1 dnnu storre utstrdckning gar in i samarbetsrelationer for att fa del av interna-

tionella erfarenheter.

Som en del av de rekommendationerna under strategi 2: Utveckla Ostergétlands roll
i ett storregionalt sammanhang terfinns ocksa *Ostergétland i ett storregionalt

sammanhang”. Har konstateras att

Ostergotland ska inta en aktiv roll i de storregionala sambanden, samt i
nationella och internationella sammanhang, déir Ostergétland ingdr. Av speciell
betydelse dr rollen i 6stra Mellansverige och utefter det starka kommunikations-
strdk som loper frén Stockholmsregionen genom Ostergotland och vidare mot
sydvdst. Ostergétland ska ocks@ genom samverkan och 6ppenhet aktivt ta del av

och paverka policy och beslut pa nationell niva.

I rekommendation # 2:1 Utveckla de storregionala sambanden rekommenderas

ldnets kommuner, landsting och regionfoérbund att:

Utveckla samverkan med omkringliggande regioner, sdrskilt Stockholms-
regionen, I syfte att tillvarata de fordelar som finns med att inom vissa omrdden
planera och arbeta utifran ett storre geografiskt sammanhang. Kommunika-
tionerna liings strdk av stor betydelse for kontakterna mellan Ostergétland

och grannregionerna utvecklas. Relationen Ostergétland — Stockholm bor

ges hogst prioritet foljt av relationerna Ostergétland — Jonkoping/Goteborg
och Ostergétland — Malmé. Aven relationerna till nérbelégna orter med stark
koppling till Ostergétland bor ges prioritet. Utveckla och intensifiera kontak-
terna med nationella politiska organ och myndigheter for att utveckla dialogen
1for regionen angeldgna fragor, sdrskilt kring investeringar i transportinfra-

struktur.

Storregionala perspektiv finns i viss man #ven i strategi 3 ”Utveckla Ostergétland
till en flerkédrnig stadsregion”. Till rekommendationerna har fogats en karta med ett
forsok till ortsgruppering. Den ar tankt att fungera som underlag for diskussioner om

framtida utveckling av regionens ortstruktur.
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Relation RUP och OP

En del av Strategi 3 Utveckla Ostergdtland till en flerkéirnig stadsregion hanterar
relationen mellan regionalt tillvixt arbete och fysisk planering. Dessutom forordar
négra av de reckommendationerna som aterfinns i slutet av dokumentet regional
och mellankommunal 6versiktlig planering. (regional strukturplan & samordnad
kommunal 6versiktsplanering — se textruta for mer information).

Sammanfattande reflektioner

Det regionala utvecklingsprogrammet innehéller tydliga storregionala utblickar i
béde beskrivningar samt viljeyttringar. Aven nir det giller handling ges relativt kon-
kreta exempel hur ett genomforande skulle kunna g till genom rekommendationer
till aktorer i Osterg6tland. Dessa rekommendationer handlar just om att genomfora
ett arbete for att 6ka kopplingen mellan regionalt tillvaxtarbete och fysisk planering
samt att utveckla regionen i ett storregionalt sammanhang.

Relationen regionalt tillvaxtarbete och fysisk planering

Regional och mellankommunal 6versiktlig planering

Ostgétarna rér sig i sin vardag éver stora ytor och allt oftare éver
kommungréanser. Ofta handlar det om arbets- och studiependling
men ocksa om inkop, fritids- och kulturaktiviteter m.m. Denna
okade rorlighet ger nya krav pa planeringen. Tillganglighetsfragor
ska analyseras ur ett jamstalldhetsperspektiv och maste hanteras
med hansyn till in- och utpendlare, att servicefunktioner utnyttjas
av andra an kommuninvanarna och att vissa kommunala verksam-
heter kan planeras och genomféras for flera kommuners invanare.
Exempel pa 6kande regional integrationen ar: tekniska system,
handel, utbildning och infrastruktur. En konsekvens av denna
o6kande integration blir att kommunal planering inte bor stanna
vid kommungransen. | stallet bér planeringen i manga fall utga
fran hur de funktionella sambanden ser ut och lata dessa ligga till
grund fér planeringsarbetets geografiska avgransning.

Vidare ar det mycket angelaget att utveckla regionen pa ett
satt som inte langsiktigt forstor forutsattningarna for ett hallbart
samhalle med tanke pa att vissa produktionsresurser som t.ex. jord-
bruksmark kan férvantas bli betydligt vardefullare i framtiden.

Rekommendation # 3:1 Regional strukturplan
Regionférbundet och kommunerna rekommenderas att ut-
arbeta en regional strukturplan dar regionala intressen av
rumslig karaktar éversiktligt anvisas. Planen avser att utgéra ett
gemensamt underlag fér den kommunala fysiska planeringen
och samordnad kommunal 6versiktsplanering och ska alltsa inte
ha karaktar av en 6versiktplan enligt Plan- och bygglagen. Nagra
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exempel pa fragor som med férdel kan lyftas upp gemensamt pa
en lamplig detaljniva, men som ytterst ar ett kommunalt beslut,
ar: vagar, jarnvagar, bredband, vatten och avlopp, fjarrvarmenat,
vattenreglering, skydd av jordbruksmark, bebyggelseutveckling,
industrimark, gronomraden, skyddsvarda naturomraden, strand-
skydd och vindkraftsplanering.

Linkdpings och Norrképings gemensamma OP, det begyn-
nande samarbetet i den vastra lansdelen, samt 6vrig kommunal
samverkan inom fysisk planering har beréring med en regional
strukturplan.

Rekommendation # 3:2 Samordnad kommunal
oversiktsplanering

Kommunerna rekommenderas att géra éversiktliga planer som
stracker sig 6ver flera kommuner — gemensamma 6versiktsplaner
enl. Plan- och bygglagens krav (som faststalls av respektive kom-
mun) eller merinformella samarbeten i planeringsfragor beroende
pa férutsattningarna. Ett exempel pa samordnad kommunal
planering ar det arbete som initierats for skargarden och som aven
inkluderar kommuner utanfér lanet.
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Bilaga 2: Resultatredovisning
oversiktsplaner

Samarbetsomrade: Eskilstuna - Oversiktsplan 2030 for
Eskilstuna kommun

Oversiktsplanen bestar av tre delar; Del 1: Utgangspunkter, Del 2: Grunddrag i
mark- och vattenanvindning, Del 3: Riksintressen, miljo och riskfaktorer samt en
del om Planforslagets konsekvenser. Sammanfattningsvis bygger planforslaget pa att
efterstriva en fortdatning av den byggda miljon och i andra hand en tillvixt i parlband
och noder langs med kollektivtrafikstrék for att mojliggora nybyggnationer som kan
mota en forvantad rlig befolkningsdkning om cirka 500 personer fram till 2025.

Funktionalitet och geografisk rackvidd
Ettlangre avsnitt i Del1 Utgangspunkter beror "Regionala samband”. I detta avsnitt
konstateras att det ar tydligt att:

“Eskilstuna blir en allt mer integrerad del Mdlarregionen. Det gdller i
sdrskilt hog grad angrdnsande kommuner och kommunerna utmed de stora
kommunikationsstrdken.”

Sektor

I avsnittet "Regionala samband” lyfts framforallt arbetspendling, bidde in- och
utpendling, fram som ett funktionellt regionalt samband i framforallt straket mot
Stockholmsregionen. Inpendlingen till kommunen kommer fran Strangnis, Vasteras,
Flen, Stockholm och Kungsor, medan utpendlingen gér till Stockholm, Visteras,
Strangnas, Flen och Sodertélje. Det konstateras dven att en allt mer integrerad
arbetsmarknad innebar att den breder ut sig geografiskt. Dessutom poangteras att
kommunen har haft en inflyttning frén framforallt Stockholms kommun de senaste
aren men aven fran andra kommuner i Stockholms lén. Det som anses driva denna
utveckling dr den okade tillgdngligheten mellan Eskilstuna och Stockholm samt hoga
bostadspriser i Stockholmsregionen.

Betraffande regionala samband ndmns dven handel. Vidare betonas att handeln
i kommunen har framjats av ett 6kat inflode fran kringliggande kommuner. Detta
har inneburit att konsekvenserna av att eskilstunaborna sjédlva tenderar att 6ka sina
ink6p utanfor kommunen har mildrats.

Dessutom betonas att service och kultur idag allt mer ska betraktas som regionalt
baserade snarare dn lokalt i och med att de geografiska marknaderna har vidgats.

I forslaget podngteras dven att manga planeringsfrigor sdsom energi, och kommu-
nikationer, handel, bostadsforsorjning samt bla- och gronstruktur dr av mellankom-
munal karaktir och har regionala avtryck.

Den 6vergripande ambitionen att fortdta stiderna kommer att skapa underlag for
kollektiva firdmedel. Darmed har kommunen som mal att utoka mdjligheterna for
intermodala resor inom och utanfér kommungréanserna.

Ett stdllningstagande &r att fortsatt utveckling av goda kommunikationer ska
skapa forutsittningar for 6kad geografisk tillgdnglighet, utveckling av naringsliv och
gott innovationsklimat. Det gors dven ett stallningstagande att ’lkommunen verkar

51



52 Storregionala perspektiv i planeringen

for dubbelspar p4 strickan Orebro-Eskilstuna-Stockholm samt Eskilstuna-Visterss.”

Ett annat stillningstagande ar att:

“"Kommunen ska verka for goda forbindelser med gdng, cykel och kollektivtrafik
samt sjotrafik. Samtidigt ska detta mojliggéra intermodala resor, det vill sdga
byte mellan olika transportslag dven regionalt underlittas.”

Storregionala malpunkter och objekt

Kombiterminalen i Folkesta industriomrade vaster om kommunens centralort och
Eskilstuna logistikpark (Kjula) 6ster om kommunens centralort lyfts fram som viktiga
storregionala mélpunkter, da det konstateras att néringslivsutvecklingen i kom-
munen har kunnat dra nytta av att foretag inom logistikbranschen har omlokaliserats
sina verksamheter fran stockholmsregionen.

"For foretagstransporter till och fréan Stockholm och andra tdtorter i Malardalen
foruvdntas logistikparken i Kjula fa en viktig roll.”

&
=]
=
-

Figur 11. Eskilstuna kommuns regionala samband

Kalla: Eskilstuna kommun, 2013, Oversiktsplan 2030 fér Eskilstuna kommun, Planférslag éversiktsplan 2030
utstallningshandling

I dokumentet betonas dven att strackan Oxel6sund-Eskilstuna-Hallsberg utgor en del
av det nationellt utpekade jarnvagsnétet for gods och att E20 ar en del av det natio-
nella vagnatet for gods. Dessutom passerar farleden mellan Koping och Visteras/
Stora Sandskar med tillhérande ankringsomrade Kvicksund. Ett stillningstagande
gors att farleden mellan Képing och Visteras/ Stora Sandskar ska virnas samt att
varna och utveckla samband och kopplingar till omgivande hamnar mellankommu-
nalt och regionalt.

Det podngteras dven att Eskilstuna flygplats har ett strategiskt lage i Malardalen.
Framst ar det utveckling av verksamheter med logistikinriktning som dr en moéjlighet
ioch med nérheten till bade jarnvag och E20. Nir det géller persontrafik sa betonas
att kopplingar till flygplatser i andra kommuner, sisom Orebro och Visteras med
kommunala dgare, den privatigda flygplatsen i Nykoping samt i viss mén den statligt
agda Stockholm-Bromma ska virnas. Detta konkretiseras genom stillningstagandet
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att "Tillgénglighetskedjan till andra flygplatser i regionen, t ex. bussférbindelser,
vidmakthalls.”

Samverkan

Iplanforslaget framhalls att samverkan 6ver granser och forstaelsen att kommunen
utgor en del av en funktionell region ar viktiga element bakom langsiktiga samarbe-
ten som ska bidra till att 6ka regionens attraktivitet och konkurrenskraft.

“Regioner byggs upp av kommuner och samverkan liksom samordning blir allt

viktigare.”

Relation RUP och OP

Avsnittet "Regionala samband” innehaller skrivningen:

“Koppling mellan ekonomisk utveckling och fysisk planering behéver utvecklas
och stirkas. I langsiktiga samarbeten kan regionens attraktionskraft och
konkurrenskraft hojas.”

Explicita kopplingar till regionala dokument finns och det regional tillvaxtarbete
kopplas samman med den fysiska planeringen. Bland annat refereras till att sam-
arbete dr en av de utmaningar som lyfts fram i Sérmlandsstrategin for att starka
tillgéng till arbete, arbetskraft, kunskap och kompetens.

*Oversiktsplanens mal for den fysiska planeringen med tillhorande stillnings-
taganden dr kommunens fysiska konkretisering att strdva i denna riktning. Som
utgdngspunkt och strategi for oversiktsplanen lyfts de regionala sambanden
ddr kommunen betonar, att Eskilstuna blir en allt mer integrerad del av Mdlar-
regionen. Det gdller i sdrskilt h6g grad angrdnsande kommuner och kommu-
nerna utmed de stora kommunikationsstraken. Samverkan sker dven mellan
kommuner i olika liin genom till exempel en 6nskan om forkortade restider

mellan Eskilstuna och Viisterds.”

I det avsnitt som beror relationer till andra planer och program gors ocksé en
koppling till innehallet i det regionala utvecklingsprogrammet:

*Oversiktplanens "M@l for den fysiska planeringen” har inriktningsmal som
syftar till att skapa forutsdttningar for “det goda livet” och en ldngsiktigt hallbar
mark- och vattenanvdndning. Dessa mdl dr konkretiseringar av Sérmlands-
strategins sex utmaningar, vilka ska gdlla for all fysisk planering for hela
kommunen, sdvdl stad som landsbygd. For att na@ mdlen har ett antal strategier
kopplats till respektive mal samt stdllningstaganden och kommande indikatorer
for arlig uppfélining. Vid framtagning av indikatorer for OP bér synkronisering
med den bearbetade Sormlandsstrategin ske efter beslut hosten 2012.”
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Oversiktsplanen inneh&ller kartbilder av relevans for mark- och vattenanvindning.
I dokumentet aterfinns ocksa den storregionala mélbilden som finns i RUFS 2010.
Dock kommenteras inte denna bild explicit i texten.

Sammanfattande reflektioner

Utblickar mot Stockholm-Malarregionen finns och kommunen upplever och efter-
stravar att vara en del av denna region och patalar funktionalitet bdde nar det géller
arbets- och bostadsmarknad. Den framsta storregionala rollen vill dock kommunen
ta nir det giller gods och logistik men #ven betriffande handel och service. Oversikts-
planen bejakar innehallet i det regionala utvecklingsprogrammet.
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Samarbetsomrade: Visteras - Oversiktsplan 2026 med
utblick mot 2050

Visionen for Visteras 2026 ar “Staden utan granser”. Den strategiska Gversiktsplanen
redovisar strategier och riktlinjer for hur aktorer gemensamt ska arbeta for att na
visionen och ga mot det langsiktigt hallbara Vasteras.

Funktionalitet och geografisk rackvidd

Visteras beskriver sig i 6versiktsplanen som en regionstad, en del i Stockholm-Mailar-
dalen, och en viktig del i viistra Milardalen. Oversiktsplanen betonar méjligheterna
till ekonomisk tillvaxt genom ett 6kat utbyte med angriansande arbetsmarknadsregio-
ner. Planen uppméarksammar mdjligheterna att forbattra for pendling bdde inom den
befintliga arbetsmarknadsregionen och till angrédnsande regioner.

AVESTA
NORBERG
FAGERSTA
\JALA UPPSALA
SURAHAMMAR Jm VASTERAS -“
HALLSTAHAMMAR . ENKOPING ABRLANDA
KOPING
ARBOGA S STRANGNAS STOCKHOLM
KUNGSOR : .
ESKILSTUNA
OREBRD
SODERTALIE

Figur 12. Vésteras regionala samband

Kalla: Vasteras kommun, 2012, Vasteras 6versiktsplan 2026. Med utblick mot 2050

Sektor

Oversiktsplanenen betonar arbetsmarknad, higre utbildning, logistik och handel
samt besoksnéring. Dessa sektorer &r alla intressanta sektorer i ett funktionellt
perspektiv. Kollektivtrafiken understryks som en utgangspunkt for bebyggelsepla-
neringen dar jairnvag och kompletterande regional busstrafik enligt planen utgor
forutsattningar for en hallbar tillvaxt.

Storregionala malpunkter och objekt

Milarens betydelse for vattenfragor respektive besoksnaring lyfts som en gemensam
resurs for flera kommuner i regionen. Lokaliseringen av ett Naturum, som en
gemensam angelidgenhet for hela ldnet och utredningen kring forutséttningarna for
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Visterés flygplats ar exempel pad samverkansfragor som ar aktuella liksom frégor som
ror utvecklingen av den regionala tagtrafiken. Logistikcentrumet Hackstaomrédet
liksom Milardalens hogskola uppmarksamas vidare ocksd som objekt viktiga for
storre omraden dn Visterds kommun.

Samverkan

Oversiktsplanen presenterar en bred och djup samverkan inom lénet och inom
Stockholm-Milardalen. Som exempel ndmns arbets- och studiependling (Arboga,
Hallstahammar, Kungsor, Koping, Sala och Surahammar), verksamhets- och
handelsomradet Erikslund som ar en viktig arbetsplats dven for de som bor i Hallsta-
hammar och Surahammar, det utbildningsutbyte som sker genom gymnasiependling
till Vasteras fran Eskilstuna, Enkoping, samverkan kring vattenfrdgor med kom-
muner i regionen-Malarens vattenradsforbund, vindkraftsfrigor gemensamt med
Hallstahammar och turismfragor tillsammans med kommuner kring Mélaren.

Relation RUP och OP

OP néimner inte RUP. Kring regional samverkan nimns:

"En breddad och fordjupad samverkan i fragor som rér bl.a. kommunikationer,
infrastruktur och turism ger forutsdttningar for en positiv utveckling i ldnet.”

Sammanfattande reflektioner

Kommunen positionerar sig som en viktig del i Malarregionen. En stad med visionen
attinte ha nagra granser. I 6versiktsplanen anges dock inga kopplingar till RUFS2010
eller nigon annan storregional méalbild. Oversiktsplanen fortydligar inte heller hur
den forhéller sig till Vastmanlands RUP dven om den betonar behovet av regionala
och storregionala utvecklingsfaktorer som exempelvis arbetspendling.
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Storregional stad: Uppsala - Oversiktsplan 2010 -
Uppsala om 20 ar

Oversiktsplan 2010 omfattar hela kommunen inklusive Uppsala stad och behandlar
savil bebyggelse som trafik och gronomraden. Oversiktsplan 2010 ersétter de
tidigare 6versiktsplanerna for staden (2002) och f6r hela kommunen (2006) samt
trafikplanen frén 2006. Avsikten dr att planen pa ett 6vergripande och samlat sitt ska
vigleda den fortsatta utvecklingen i sévél tatort som landsbygd.

Funktionalitet och geografisk rackvidd

Uppsala beskriver sig som en del av Stockholm — Milarregionen och att kommunen
ar en del av Stockholms lokala arbetsmarknadsomrade sedan 1998. Uppsala under-
stryker i 6versiktsplanen att Stockholm - Milarregionen ar 2030 sannolikt endast
bestar av tva arbetsmarknadsregioner. Visionen &r 2030 dr att Uppsala tillsammans
med Stockholm adr motorn for tillvixten i Malardalen och en nationell resurs for
Sveriges utveckling. I 6versiktsplanen beskrivs regionala samband som Uppsala-
regionens viktiga roll som en del i Ostersjoregionen och att den vixande regionala
integrationen i Stockholm — Malarregionen innebar att Uppsala far de fordelar en
stor funktionell region har. Med den utveckling mot tjansteproduktion som pégér
oOkar etableringstrycket i staden samtidigt som omlandets ekonomiska verksamheter
sker med staden som marknad.

Sektor

De sektorer som 6versiktsplanen betonar frén ett storre regionalt perspektiv ar
arbetsmarknaden och infrastrukturella fragor. Oversiktsplanen diskuterar i planfor-
utséttningarna ockséd bostadsmarknaden sett ur ett storre regionalt perspektiv.

Storregionala objekt och malpunkter

Ostkust- och Dalabanan, jairnvigen mellan Enképing-Uppsala anges for att starka
kommunikationen mellan vistra Milardalen och Uppsala/Arlanda. Vag 55, 282, 288
och Arna flygplats 4r andra storregionala objekt som betonas. Dirutéver samverkar
Uppsala kommun kring storregionala objekt inom ramen fé6r ABC-samarbetet och
CX-straket (se nedan).

Samverkan

Uppsala kommun agerar i olika samarbeten 6ver kommungréansen. Utover samarbe-
tet inom Regionforbundet deltar kommunen i det sd kallade ABC-samarbetet kring
effektivare trafikering och fysisk planering i strdket Uppsala -Stockholm. P4 motsva-
rande sitt sker ett samarbete i straket Uppsala-Gavle (CX-stréket).
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Relation RUP och OP

Outtalad koppling mellan OP och RUP. I OP hinvisas dock att attraktiva, konkurrens-
kraftiga och samordnade trafiksystem som ger méan och kvinnor jamstéllda
forutsattningar i det vardagliga resandet, ses som viktiga i lanets regionala utveck-
lingsprogram. OP presenterar dock i sitt planeringsunderlag regionala samband som
anses pdverka kommunens forutséttningar. Exempel pd sédana samband ar regionalt
betydelsefulla branscher och arbetsmarknadskoncentrationer, arbetsmarknadsut-
veckling, regionala samarbeten (se ovan) och bostadsmarknaden.

Sammanfattande reflektioner

Oversiktsplanen hinvisar till det utvecklingsprogram som fanns i Uppsala léin vid
framtagande av Uppsalas 6versiktsplan, vilket inte dr densamma som idag géillande
utvecklingsprogram. Just att 6versiktsplanen &r frén 2010 kan spegla en svagare
koppling mot det regionala och storregionala perspektivet jimfort med Gversikts-
planer som antagits pa senare tid.
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Ovriga orter: Nyképing - Oversiktsplan fér Nykopings
kommun (forslag)

Planforslaget stracker sig ver planperioden 2030 med mélbild 2020 och kopplas
till kommunens vision 2020. I forslaget betonas de inomkommunala skillnaderna
betraffande befolkningstillvixt och vissa delomréden forespés en befolkningsminsk-
ning. Ett osdkerhetsmoment dr ocksd Ostlanken. Vid en tillkomst anses den kunna
leda till ytterliga mdjligheter for befolkningstillvaxt och behov av exploatering av
mark. Fokus ar pa en fortsatt befolkningstillvaxt i Nykopingstétort. Ett avsnitt om
landsbygdsutveckling finns och da med betoning pé en levande kust- och skargards-
milj6. I 6versiktsplanen finns ocksa ett avsnitt med rubriken ”’Kommunens strategi
for regionutveckling” (se nedan).

Funktionalitet och geografisk rackvidd

En viljeyttring ar att kommunens regionsamarbete ska utgd fran funktionella
regionen Stockholm-Norrképing-Linképing, dé det dr denna stricka som flest kom-
munbor anvander till vardags redan idag.

"Nykopings kommun ska verka for en utveckling som framjar kommunika-
tioner, okad handel, och tillgang till arbete och studier i regionen Linkdping-
Norrkoéping-Nykoping-Stockholm.”

Vidare konstateras att kommunen ar en del av Stockholmsregionen. 2050 ska regio-
nen mer eller mindre vara “helt integrerad nir det géller studier, arbete och boende”
och personer kommer inflyttande fran Stockholmsregionen. Kommunen attraherar
dessa invénare genom att erbjuda god tillgénglighet till barnomsorg och friluftsliv
samt till storstadsomrédenas arbete och studier. Aven en forvintad befolknings-
okning i kommunens forespas, mycket tack vare forbattrade kommunikationsmojlig-
heter 6ver lansgranser.

Sektor

“Kommuner och regioner blir allt mer beroende av varandra, bland annat nar
det gdller fragor som ror miljo, energi, kommunikationer, handel och bostads-

forsorjningsfragor.”

Arbetspendling och tillgang till studier samt utbud av varor och tjanster lyfts ocksa
fram bakom det som skapar en funktionell region. Aven kommunens bostadsmark-
nad ses som en tillgdng f6r Stockholmsregionens fortsatta tillvaxt.

Kollektivtrafik 6ver regiongranser betonas och bedoms kunna utvecklas ytter-
ligare givet att forutsattningar for trafik finns i form av bra vigar och mojlighet till
nodvandigt passagerarunderlag.

Ostlanken anses ge forstarkta moéjlighet till regionforstoring. Den nya kollektiv-
trafiklagen ndmns som en mojlighet att forbattra kollektivtrafiktillgangligheten for de
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delar av kommunen som angrinsar till Osterggtland. Detta ses som ett sitt att frimja

lansoverskridande majligheter till boende, arbete/studier samt service och tjanster.

Storregionala malpunkter och objekt

Betraffande kommunikationer finns en stor tilltro till utvecklingen av Stockholm-

Skavsta flygplats och Ostlédnken.

"Kommunens malsdttning dar att forbindelsen mellan regionens tvd internatio-
nella flygplatser Skavsta och Arlanda stdrks via ett system for snabbjdrnvdg.”

Dessutom betonas forhoppningen om en intermodal station som skulle méjliggora

byte mellan flera olika transportslag, bil-, flyg-, snabbjarnvag samt buss.

“Kopplingen mellan regionerna Stockholm-Norrkoping-Linkdping och Eskils-
tuna-Vidsterds ska utvecklas och forstdrkas. Stationen vid Stockholm/Skavsta
flygplats far majlighet att utvecklas langsiktigt och kommer att fungera som en
av flera internationella noder for jarnvdg, flyg och buss. Flygplatsen blir dd dven
en viktig malpunkt for eventuell framtida persontrafik pd jarnvdgen frdn Flen-
Eskilstuna-Visterds.”

Betraffande kommunikationer betonas att 6versiktsplanen ska majliggora snabbare

tagforbindelser till Norrkoping/ Linkoping respektive Sodertilje/Stockholm samt

Flen/Eskilstuna och en fortsatt utveckling av flyg- och jarnvégstrafik vid Skavsta.

Foljande omréden ndmns som mellankommunala och regionala:

Ostlanken, Trosa kommun, Norrkopings kommun

Vatten och avlopp samt avfallsanlaggningar, Trosa Kommun, Oxel6sunds
kommun, Gnesta kommun

TGOJ-banan, Flens kommun, Oxelésunds kommun

Sodra Stambanan, Trosa kommun, Norrkopings kommun

Vig Navekvarn-Kvarsebo, Norrkdpings kommun

Sillekrog, Trosa Kommun

Fordjupad 6versiktsplan for Bavenomradet, Flens kommun, Gnesta kommun
Vig 53, 221 Flens kommun

Sikerstallande av kulturhistoriska varden i Vira bruk, Katrineholms kommun
Vindkraftsomréade till havs, Oxel6sund, Trosa

Vattenforvaltning, Nykopings olika grund- och ytvatten ingér i tvé olika vattendi-
strikt - norra respektive sédra Ostersjon.

Externa malpunkten av betydelse forkommunen dr Oxel6sunds hamn. Dessutom
namns att efterfrigan pa industrimark férvantas 6ka i takt med att det tidmaéssiga
avstandet till Malardalen och Stockholm minskar. Andra objekt som stricker sig 6ver
lans- och kommungrénser ar turistvagar liksom vandrings- (till exempel S6orman-

landsleden), kanot- och cykelleder.
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“Utflyktsvdgen pa Grona Kusten strdcker sig genom Nykdpings kommun ldngs
kustvdagen fran Sodertdlje till Norrképing. Vigen dr utmdarkt med skyltar och
dar ett samarbetsprojekt mellan de medverkande foretagen och kommunerna:
Sodertdlje, Gnesta, Trosa, Nykdping, Oxelosund och Norrkdping.”

Samverkan

I framtidsscenariot for 2050 betonas att regionsamarbetet mellan Nykoping-Norr-
koping-Linkoping och Sodertalje-Stockholm har forstarkts ytterligare. Det betonas
séarskilt att samarbetet med Norrkoping ska stiarkas for att uppna ett 6kat utbyte av
tjanster samt 6ka majligheterma till arbete och studier.

Relation RUP och OP

Aven om &versiktsplanen inneh&ller ett avsnitt som hanterar regionala perspektiv
finns ingen hianvisning till regionala utvecklingsdokument. Séledes finns ingen
explicit koppling till det regionala tillvixtarbetet. Ett flertal kartor illustrerar mark-
och vattenanvéndningen, dessutom illustreras ocksé strakutvecklingsambitionen
norrut och soderut med en 6versiktlig kartbild.

Sammanfattande reflektioner

Oversiktsplanen innehéller storregionala utblickar fraimst langs med E4-straket
soder- och norrut och den storregionala utgdngspunkten ar straket Stockholm-
Nykoping-Linkoping. Ingen narmare koppling gors till regionala dokument sdsom
det regionala utvecklingsprogrammet, Sérmlandsstrategin 2020 (jaimfor med OP for
Eskilstuna kommun som ndmner dokumentet explicit), men innehéllet &r inte i strid
med det som presenteras i Sérmlands regionala utvecklingsprogram.

Figur 13. Nyképings kommun och regionsamarbete

Kalla: Nyképings kommun, 2013, Oversiktsplan fér Nyképings kommun. Utstalliningshandling, Dnr KK08/118.
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Regional stadskarna: Jarfalla - nu till 2030

Jarfallas 6versiktsplan ar i nulaget ute pa samrad och beslut forviantas hosten 2013.
Jarfallas oversiktsplan arbetar med att mota de utmaningar som kommer av att kom-
munen férvantas vixa med 30 000 invanare under den kommande 20-arsperioden.
De sex huvudsakliga utmaningar som 6versiktsplanen riktar in sig pa ar: Héllbara
Jarfilla, Urbana Jarfilla, Vardefull tillvaxt, Smart infrastruktur, Kunskapsintensivt
néringsliv och Ett Jarfalla for alla.

Funktionalitet och geografisk rackvidd

Jarfalla ar en integrerad del av Stockholmsregionen dar arbets- och bostadsmarkna-
den ar intimt sammanflatad 6ver de administrativa granserna. Kollektivtrafiken har
en regional huvudman i form av Storstockholms Lokaltrafik (SL). Genom Jarfilla
striacker sig viasentliga delar av den regionala gronstrukturen. I 6versiktsplanen anges

att det som &r bra for Jarfélla ar bra for regionen. Och det som &r bra for regionen ar
bra for Jarfilla.

Sektor

Sektorer som namns i 6versiktsplanen av storregional eller regional betydelse ar
utbildning, naringsliv, forskning, arbete, bostader, kollektivtrafik och kultur.

Storregionala malpunkter och objekt

En storregional malpunkt som lyfts i 6versiktsplanen och som ocksé tydligt stodjer
RUFS 2010 &r att utveckla Barkarby-Jakobsberg till en regional stadskérna,

Andra storregionala objekt ar forbattringar av trafikplatser utmed E18, tillkomsten
av Forbifart Stockholm, en ny regionaltagstation i Barkarby och storre kapacitet pa
Milarbanan. Planer for spartrafik mellan Akalla och Barkarby. Milaren betonas som
ett outnyttjat potentiellt kollektivtrafiksamband dar kommunen kan bidra till en
framtida utveckling genom att peka ut lagen for 1ampliga platser for batlinjetrafik i
form av allménna bryggor och farjelagen.

Samverkan

RUFS 2010 anges som ett viktigt dokument for den regionala samverkan. Oversikts-
planen tar i beaktande ett flertal mellankommunala och regionala intressen som
spanner 6ver en rad olika omréden. Négra av dessa ar: regionala bostadsfrigor,

ett flertal samarbeten for att frimja naringslivsutveckling, Barkarby handelsplats,
Barkarby-Jakobsberg som en regional stadskérna, framtida bebyggelsestruktur
kring Rotebroleden i samverkan med andra kommuner, Samarbete med kommuner
i Stockholms, Uppsala, Vastmanlands 14n kring fragor rérande Mélardalsbanan och
E18, samarbeten med andra kommuner kring bla- och gronstruktur.
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Relation RUP och OP

Det finns en stark koppling mellan 6versiktsplanen och RUFS 2010. Inte minst
genom arbetet med Barkarby- Jakobsberg som regional stadskérna.

Sammanfattande reflektioner

Kommunen betonar sin roll som en integrerad del av Stockholmsregionen. Over-
siktsplanen betonar ocksa att utbytet med regionen dr 6msesidigt. Sarskilda omraden
som lyfts i ssmmanhanget ar arbets- och bostadsmarknad. Det som &r bra for Jarfalla
ar bra for regionen och vice versa ar parollen i 6versiktsplanen. Kopplingen mellan
oversiktsplan och RUFS 2010 ar stark. Inom minst kring arbetet med Barkarby-

Jakobsberg som regional stadskarna.
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Regional stadskérna: Sigtuna - Oversiktsplan 2014
(samrad)

Sigtunas 6versiktsplan som férnarvarande dr pd samrad blickar i sitt genomforande
mot &r 2030. Planen baseras pé sju strategier som tillsammans med ett antal rikt-
linjer styr arbetet mot det framtida Sigtuna kommun. Som utgéngspunkt i arbetet
har kommunens liage mellan Uppsala och Stockholm beaktats. Mellankommunal
samverkan och regional samverkan med RUFS 2010 som bas understryks som viktigt
for en hallbar samhallsutveckling.

Funktionalitet och geografisk rackvidd

I arbetet med Oversiktsplan 2014 har Sigtuna kommuns utgdngspunkt varit att ta till
vara det strategiska ldget mellan Stockholm och Uppsala, goda kommunikationer,
en rik natur och en unik historia for en egen stark och positiv roll i utvecklingen av
Stockholmsregionen. Narheten till Stockholm, Uppsala och Arlanda flygplats anses
ge stora mojligheter till att studera vidare i regionen eller att studera utomlands.
Milaren namns i dess roll att forsorja stora delar av Stor-Stockholm med dricksvatten
och méjlighet till olika fritidsaktiviteter. Oversiktsplanen betonar vikten for att fa en
sammanhingande stadskirna (Arlanda-M4irsta) genom att lanka samman kérnans
olika delar med vagar och sparbunden trafik och en bra kollektivtrafik. En viktig och
kritisk faktor ar hur trafikinfrastrukturen ska kunna forbéttras framst betraffande
regionala och kapacitetsstarka sparforbindelser och tvarforbindelser i kollektiv-
trafiken.

Sektor

Sektorer som berors i 6versiktsplanen ar arbetsmarknad, logistik och transporter,
besoksniring, (handel/service for boende inom kommunen), utbildning och omsorg,
transportsystem, kulturmiljoer, gronstrukturen.

Storregionala malpunkter och objekt

Oversiktsplanen inkluderar ett flertal storregionala objekt. Milaren betonas dels
utifran rollen som vattentéckt och dels utifran den roll som Mélaren har for besoks-
niringen. Arlanda och den regionala stadskédrnan, Arlanda-Marsta betonas sarskilt
iplanen liksom den framtida kapaciteten p& Ostkustbanan. For Sigtuna kommun
understryks fragan om dtgirder for ett modernt resecentrum i Marsta av sarskilt stor
strategisk betydelse.

Samverkan

RUFS 2010 anges som ett viktigt dokument for den regionala samverkan. Samarbetet
inom ramen f6r Arlandaregionen (Knivsta, Sigtuna, Upplands Visby och Vallentuna
kommuner) tillsammans med Swedavia kring néringslivs- och infrastrukturfragor
och utvecklingen av den regionala stadskidrnan Arlanda-Marsta. En gemensam fréga
for berérda kommuner och regionala organ av hog prioritet i straket Stockholm-



Storregionala perspektiv i planeringen

Uppsala ar den framtida kapaciteten pa Ostkustbanan. Gronstrukturen genom de
grona kilarna, riddningstjanst och VA-fragor genom deltagande i kommunalférbund.

Relation RUP och OP

Det finne en stark koppling till RUFS 2010 i Sigtunas OP. I synnerhet finns en stark
relation mellan RUFS 2010 och utvecklingen av omrédet Arlanda-Marsta.

Sammanfattande reflektioner

Kommunen ser sin geografiska position mellan Uppsala och Stockholm som en
styrka. Oversiktsplanen lyfter sirskilt fram Arlanda-Mirsta vilket ir ett objekt som
kan kategoriseras som en storregional malpunkt. Behovet av att fortsatt utveckla
Arlanda-Marsta lyfts bland annat utifran omrédets roll som yttre regional stadskarna
iRUFS 2010.

65



66 Storregionala perspektiv i planeringen

Regional stadskarna: Sodertilje - Framtid Sédertalje -
Forslag till ny éversiktsplan 2013°

“Framtid Sodertalje — Forslag till ny 6versiktsplan 2013” (Utstillningshandling),
innehéller ett omfattande avsnitt som behandlar kommunens omvirldsrelationer (se

1.2 Omvarldsrelationer).

Funktionalitet och geografisk rackvidd
I avsnitt 1.2 lyfts omvérldstrender fram. En av de trender som presenteras ir att

varlden regionaliseras:

“Mdnniskor och foretag regionaliseras i allt hogre grad. De ursprungliga lokala
eller kommunala grdnserna 6verskrids. Man bor i en kommun, arbetar i en
annan och har sitt fritidsndje i en tredje. Foretagen kan gora béttre matchningar
mellan de vakanser de har och de arbetssékande som finns i en region. Nya
beslutsforum behéver formas och utvecklas for att hantera de kommungrdns-
overskridande frdgorna. Regionforstoringen innebdr att méanniskor kan séka
sig sin bostad eller arbetsplats inom ett storre omrdde och far en bdttre chans att
forverkliga sina liv. Det innebdr ocksa att pendlandet 6kar kraftigt vilket okar

utsldppen.”

I planen finns en tydlig internationell utblick. Kommunen har for det forsta ett strate-
giskt lage i Skandinavien. Vidare beskrivs att Sodertélje utgor “en port i straket pd den
nordiska triangeln bade vaster och soder ut”. Dessutom har kommunen “en niarhet

till utvecklingen i Stockholmsregionen”, vilket i viss mén ger intrycket att kommunen

inte riktigt kénner att den tillhor denna region.

Figur 14. Sédertélje kommuns lokalisering i Ostra Mellansverige

Kalla: Sodertalje kommun, 2013, “Framtid Sodertalje — Forslag till ny dversiktsplan 2013”, Stadsbyggnadskontoret.

9 Kommunstyrelsen i Sodertélje godkande i februari 2013
forslaget till ny 6versiktsplan for utstéallning under varen.
Tidplanen &r att den sedan laggs fram till kommunfullmak-
tige for ett antagande under hésten 2013.
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I planen adresseras dven Stockholm-Malardalsregionen och "Malbild for 6stra
Mellansverige” fran RUFS 2010 ingér som illustration. Det understryks att Sodertélje
spelar en viktig roll i Stockholmsregionen men dven i hela 6stra Mellansverige pa
grund av sitt geografiskt strategiska liage.

“Sodertalje ar centrum i ett vixande sormlandskt omland och fungerar som
“port” till hela regionens centrum, Stockholm. Med sina dryga 45 000 arbets-
tillfallen har staden en stark stdllning pd den regionala arbetsmarknaden vilket
ocksa visas 1 den omfattande inpendlingen.”

For kommunens vidkommande lyfts dven det faktum att vara utsedd till en av de atta
regionala stadskdarnorna i RUFS 2010 fram. I planen papekas att kommunen har

“ett sarskilt viktigt &tagande att utveckla sig som en regional stadskérna enligt RUFS
2010”. En utmaning som har definierats ar ocksa just att ”Sodertéljes konkurrens-
kraft i regionen méste stiarkas”.

Betraffande funktionalitet betonas att kommungrénser dr administrativa granser
som dr “giltiga i vissa ssmmanhang”. Daremot kdnner natur, vatten och kultur inga
granser och samarbete inom en rad omraden behovs darmed.

Vidare lyfts fram att kommunen kan erbjuda naturnira boende med tillganglighet
till den regionala arbetsmarknaden, service och kommunikationer, vilket innebér att
vissa kommundelar pé landsbygden &r attraktiva val for manniskor.

Sektor

Betriaffande funktionalitet betonas framforallt att kommunen har en unik position
nir det géller arbetspendling och hér sticker kommunen ut dé den har en omfattande
inpendling. I framtiden anses en utveckling av "regionaltégstrafiken i Stockholm-
Mailarregionen” vara av stor vikt for att mojliggora denna arbetspendling. Se textruta
for de mellankommunala relationer som lyfts fram.
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Mellankommunala relationer:

Utbyggnad som paverkar omgivande kommuner

Regionala stadskarnorna Flemingsberg, Kungens kurva-
Skarholmen, Haninge centrum och Stockholms centrum
Malarkommuner (ndjes-/turism-/arbetspendling)

Kommunikationer:

Vatten:

Regionala cykelstrak

Kollektiva forbindelser dels till Malarregionen, framst
Sérmland, dels till 6vriga regionala stadskarnor
Sjofarjeférbindelser

Farleder i Malaren

Sodertalje sluss

Natur-, kultur- och fritidsrelationer

Den regionala gronstrukturen

Landskapsbildsskydd

Regionala vandrings-, cykel-, kanot-, och skridskoleder
och dylikt.

Vattenskyddsomraden

Dricksvatten (Sydostra Malarens planerade vattenskydds-
omrade)

Bornsjén

Reservvatten — Yngern

Norra Ostersjéns vattendistrikt — &tgardsplan enligt
vattendirektivet

Ostra Mélarens vattenskyddsomrade
Avrinningsomraden liksom nyttjandet av sjéar och
vattendrag

Teknisk forsorjning:

Tekniska forsoérjningsanlaggningar — Igelstaverket
Tekniska forsorjningssystem: fjarrvarmenatet och vatten/
avloppsledningar till Himmerfjardsverket
Mellankommunalt/regionalt samarbete kring avfall
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Storregionala malpunkter och objekt

Framforallt den internationella tillgéngligheten fors fram i dokumentet och ett antal
strategiska noder pekas ut. Dessa ar den egna hamnen, Sédertélje hamn, dessutom
namns Goteborgs hamn, hamnar i Sédra Sverige samt Oresundsbron. Vidare Iyfts
4ven flygplatserna Arlanda och Skavsta fram. Aven Ostlinken nimns i samman-
hanget nya spérliankar och stationer.

Det ldggs tonvikt pa flera infrastrukturstrak sisom E4, E20, fjarr- och regionaltag
vid Sodertilje Syd, sjofart via kanalen i Malaren samt godstrafik till och fran Soder-
tilje hamn. Betréffande satsningar betonas att transportinfrastruktur ska ses som ett
medel for att uppné 6vergripande samhallsmal. I planen dr dessa for kommunen att
skapa 6kad social sammanhéllning i kommunen, underlitta miljévénligt resande till
studier, arbete och ngje samt frimja nya foretagsetableringar.

Samverkan

Iplanen beskrivs att Sodertélje ingar i ett regionalt samarbete med &tta andra

Sodertornskommuner, dar samverkan ar medlet for att né visionen:

“"Kommunerna pa Sodertérn dr en attraktiv del av Stockholm-Milarregionen,
med en halv miljon invanare, som med tillvdxt, mdngfald och handlingskraft
skapar livskvalitet och en langsiktig hallbar utveckling.”

Vidare har mél med sikte mot 2020 formulerats. Dessa ar bland annat att de fyra
regionala kdrnorna pa Sédertorn ar tillvaxtmotorer med specifika sirdrag, Flemings-
berg och Sodertélje utgor tvd kommunikationsnav, néaringslivsutvecklingen préglas
av en bred naringslivsstruktur, regionen &r en del Sveriges industriella utvecklings-
centrum, utbildningsnivén ar i paritet med riksgenomsnittet, sysselsattningsméassiga
skillnader mellan grupper finns inte. Vidare ar Flemingsberg ett nationellt navinom
utbildning och kan erbjuda en virldsledande forskningsmilj6. Hamnarna Stockholm-
Nynashamn och Sédertilje dr regionens port mot Gster.

I planen poéngteras att kommunen ser det arbete som gors i "En béttre sits”
(utveckla den storregionala trafiken, biljettsystemen och taxan) som viktigt for att f&
till en forbattrad storregional, regional och lokal kollektivtrafik.

Relation RUP och OP

Kommunen har anammat innehéllet i RUFS 2010, sarskilt att utveckla rollen som
regional stadskirna. Aven nir det giller utveckling av kommunens landsbygds-
omréden ndmns att RUFS 2010 forordar koncentrerad bebyggelse i anslutning till
befintliga tatorter med god kollektivtrafik

Ett flertal kartor illustrerar mark- och vattenanvandningen. I texten noteras ju
som namns ovan att manga fragor sdsom natur, vatten och kultur striacker sig 6ver
administrativa granser. Dock saknas detta resonemang i de kartor som presenteras
dar kartlager som bland annat visar inslag av relevans for mark- och vattenfrégor
slutar vid kommungrinsen.
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Sammanfattande reflektioner

I de inledande beskrivningarna positionerar sig Sodertélje kommun sig sjilv och
sin utveckling som en del av 6stra Mellansverige och Stockholm-Mailarregionen.
Kopplingen till innehéllet i RUFS 2010 dr stark. Men nar sedan vil avsnitt for mark-
och vattenanviandning foljer blir dock bilden satt till kommunens utveckling.
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Bilaga 3: Analysramverk

Policydokument

Namn pa dokumentet:

Funktionalitet och geografisk
rackvidd

Sektor

Samverkan “governance”

Relation RUP och OP

“Rumslig dimension” /
strukturbild

Ovrigt

Pa vilka satt beskrivs funktionalitet mellan administrativa
enheter, foretradesvis regionen, och dess omvarld?

Hur beskrivs regioners geografiska rackvidd?
Om funktionalitet betonas, for vilka fragor/sektorer (t ex. in-

frastruktur, arbetsmarknad, utbildning, etc.). finns utblicken
och vilken geografisk rackvidd hanteras for respektive fraga?

Hur beskrivs samverkan med aktorer i olika geografier?
Mellan vilka aktérer, kring vilka fragor och hur ska samverkan
ske?

Vilka motiv ligger bakom férsprakandet av samverkan?

Belyses, om ja i sadana fall hur, sambandet mellan regionalt
tillvaxtarbetet och fysisk planering?

Hanterar dokumentet rumsliga perspektiv pa tillvaxt i form
av exempelvis strukturbilder? Om ja, vad visas och vilka
fragor belyses?

Regionala utvecklingsprogram

Namn pa dokumentet:

Overgripande
fragestallningar RUP-
dokument

Funktionalitet och geografisk
rackvidd

Sektor

Samverkan “governance”

Relation RUP och OP

“Rumslig dimension” / struk-
turbild

Ovrigt

¢ |vilken man och pa vilka satt ser sig ser sig lanen i
sina egna strategier sig som en del i ett stérre regionalt
sammanhang? | vilkka sammanhang anvands RUFS malbild,
implicit och explicit, och finns eventuellt andra "utatblick-
ande” malbilder och pa vilka satt och for vilka andamal
anvands dessa (anvandbarhet)?

e Hur stimmer synen éverens med den malbild som
presenteras i RUFS 2010, finns synergier eller eventuella
konflikter?

e Pavilka satt beskrivs funktionalitet mellan regionen och
dess omvarld?

e Hur beskrivs regionens geografiska rackvidd (inomregio-
nalt, ndrmsta grannar, strak, 6stra Mellansverige, Sverige,
varlden etc.)?

e Om det finns en geografisk utblick, for vilka fragor/sekto-
rer (t ex. infrastruktur, arbetsmarknad, utbildning, etc.).
finns utblicken och vilken geografi hanteras for respek-
tive fraga (se ovan)?

e Hur beskrivs samverkan med aktérer i andra geografier?
Med vilka aktorer, kring vilka fragor och hur ska samver-
kan ske?

e Vilka motiv ligger bakom férsprakandet av samverkan
("for att maximera lanet eller "ytan”)?

e Belyses, om jaisadana fall hur, det msesidiga sambandet
mellan det regionala tillvaxtarbetet och kommunernas
oversiktsplanering? Finns det nagon koppling till ett stor-
regionalt perspektiv i denna diskussion?

e Hanterar dokumentet rumsliga perspektiv pa tillvaxt i
form av exempelvis strukturbilder? Om ja, vad visas och
vilka fragor belyses?
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Oversiktsplaner

Namn pa dokumentet:

Funktionalitet och geografisk
rackvidd

Sektor

"

Samverkan “governance

Relation RUP och OP

"Rumslig dimension”/
strukturbild

Pa vilka satt beskrivs funktionalitet mellan kommunen,
omgivande kommuner, lanet, och omvarlden?

Hur beskrivs kommunens geografiska rackvidd?

Om funktionalitet betonas, for vilka fragor/sektorer (t ex.
infrastruktur, arbetsmarknad, utbildning, kollektivtrafik,
etc.) ndmns detta?

Finns utblicken och vilken geografisk rackvidd hanteras
for respektive fraga?

Hur beskrivs kommunen samverkan med aktorer i olika
geografier och pa olika nivaer? Mellan vilka aktorer, kring
vilka fragor och hur ska samverkan ske?

Gar det att utlasa vilka motiv ligger bakom forsprakandet
av samverkan?

Belyses, om ja i sadana fall hur, det dmsesidiga sambandet
mellan regionalt tillvaxtarbetet och fysisk planering?

Hanterar dokumentet rumsliga perspektiv pa tillvaxt i
form av exempelvis strukturbilder? Om ja, vad visas och
vilka fragor belyses?
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Folkhélsa i regional utvecklingsplanering

Naringsliv, logistik och terminaler Stockholms lan
Storstadsnéara landsbygd i regional utvecklingsplanering
Invanarnas varderingar i Stockholm-Malarregionen
Oppnare storstader

Framtidens bostader i Stockholmsregionen
Branschanalys for Stockholms lan

Gronstruktur och landskap i regional utvecklingsplanering
Livsstilar och konsumtionsmonster i Stockholmsregionen
Hallbarhetsperspektiv i regional utvecklingsplanering
Energiférsérjningen i Stockholmsregionen — nuldge och
utvecklingstrender

Framtidens transportsystem - underlag i arbetet med en
ny regionplan, RUFS 2010

Socialt kapital i regional utvecklingsplanering
Delregional utvecklingsplan fér Stockholms kust och
skargard

Regionala stadskarnor

Arbetsplatsernas lokalisering i Stockholms lan
Stockholmséverenskommelsen

Klimatférandringar — dags att anpassa sig?
Bebyggelsens mosaik

Samradsredogdrelsen RUFS 2010

Stockholm - en attraktiv region for internationella
experter

Tatare Stockholm — Analyser av fortatningspotentialen i
den inre storstadsregionens karnor och tyngdpunkter
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Stockholmsregionen som kunskapsregion — Stockholms-
regionens behov, studenternas efterfragan och larosate-
nas attraktivitet

Unga roster i skargarden — Hogstadieungdomars erfaren-
heter av att leva och bo i skargarden. Varen 2009.
Samspelet — De sma foretagens betydelse fér innovation,
sysselsattning och produktivitetsutveckling i Stockholms-
regionen

Utstallningsutlatande RUFS 2010

Métesplatser i Stockholmsregionen

Stockholmsregionen

Skargardspolitiskt program

RUFS 2010

Man och kvinnor i utbildning och arbete
Eftervalsundersékning 2010

Kvallsekonomi i de regionala stadskarnorna

Foértatning och utglesning i Stockholmsregionen
1940-2005

Stadsutbredning och regionala stadskarnor

Té&tare regionala stadskarnor

Anvand kompetensen!

Befolkning, sysselsattning och inkomster i Ostra Mellan-
sverige - reviderade framskrivningar till ar 2050
Kunskapsregion Stockholm

Att utveckla kvallslivet i regionala stadskarnor

Nar, vad och hur? Svaga samband i Stockholmsregionens
grona kilar

Handlingsprogram Regionala stadskarnor
Stockholmsregionen

Ekosystemtjanster i Stockholmsregionen
Stockholmaregionens regionala stadskéarnor

Slutrapport — Handlingsprogram fér energi och klimat
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Stockholmsregionens framtid — En langsiktig strategi

En region for framtiden

Regionplan 2000

Trafiken i regionplan 2000

Ekonomisk tillvaxt, fornyelse och integration
Kompetensutveckling och FoU

Ostersjoperspektivet

RUFS Regional utvecklingsplan fér Stockholms-regionen
RUFS Samradsredogoérelse

Regional utvecklingsplan 2001 for Stockholms-regionen.
Synpunkter pa utstallningsférslag

Regional utvecklingsplan 2001 for Stockholms-regionen.
Antagen regionplan

Lagesrapport 2003 om férnyelse, integration och
kompetens i Stockholmsregionen

Insatser for fornyelse och integration i Stockholms-
regionen — 2003

Insatser fér kompetens och FoU i Stockholmsregionen —
2003

Regional Development Plan 2001 for the Stockholm
Region

Genomférande av RUFS 2001

Aktualitetspréovningen av RUFS

Aktualitetsrapport — Aktualitetsprévning av RUFS 2001
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