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Forord

I den har skriften beskrivs hur en ny ekonomisk geografi sakta vixer
fram och vilka drivkrafter som ligger bakom denna forédndring. Globalise-
ringen och andra drivkrafter som ligger bakom utvecklingen forandrar regio-
ners utvecklingsforutsittningar i alla virldsdelar. Denna férindring har fatt
manga namn och beskrivits ur flera olika synvinklar — den nya ekonomin,
det postindustriella samhéllet, kunskapssamhallet, den nya ekonomiska
geografin etc. Oavsett bendmning och fokus ar férdndringen av ekonomier
och samhallen lika stor som 6vergdngen fran det agrara bondesamhallet till
det industriella samhallet.

Beroende pa i vilken del av viarlden man befinner sig sker férindringen med
olika hastighet och med olika fortecken. Men fordndringen pagér overallt och
med oforminskad hastighet — trots ekonomiska kriser eller nationella forsok
att motverka dess effekter. Urbaniseringen, dér stora stadsregioner blir allt
storre och rikare medan regioner i periferin har svart att hanga med i utveck-
lingen, ar ett av ménga symptom pa denna forindring. De framskrivningar
av befolkningsutvecklingen som har gjorts for Ostra Mellansverige? pekar
pé storstadsregionernas 6kade betydelse. Stockholms fortsatta roll som
regional tillvixtmotor befists, med en 6kande befolkning, en hog sysselsatt-
ningstillvaxt och kraftig inpendling. Utan kunskap och forstaelse kring de
drivkrafter som ligger bakom foréandringen ar det svért att fatta kloka beslut
for framtiden.

Denna skrift redogor for den analys av ekonomisk tillvéixt och ut-
veckling som Paul Krugman m.fl. forskare genomfort under de senaste ar-
tiondena. Skriften tar avstamp i vedertagna teorier och empiri kring den nya
ekonomiska geografin och den regionala utvecklingen. Syftet ar att belysa de
faktorer som driver pa fordndringen och att bidra till en diskussion kring vad
de kan betyda for utvecklingen i Ostra Mellansverige.

Malet dr sédledes att bidra till en 6kad kunskap och forstaelse kring hur
de ekonomiska forutsdtitningarna i dagens virld skiljer sig fran gar-
dagens. Skriften riktar sig primart till beslutsfattare pa lokal och regional niva.
Forhoppningsvis kan skriften vara ett stod i beslutsprocesser och ambitioner
att stodja en positiv utveckling i delar av Sverige och viarlden. En 6kad insikt
kring hur den nya ekonomiska geografin paverkar Ostra Mellansverige kan
o0ka mojligheterna att dra fordel av den pagaende forandringen snarare dn
att bli ett offer for den.

Skriften kan exempelvis anvindas i regionala utvecklingsprocesser for
att ta fram och genomfora regionala och kommunala utvecklingsstrategier.
Skriften kan ocksé anvéindas i ett mellanregionalt sammanhang, sdsom i
olika storregionala samordningsprocesser eller for att ta fram en storregio-
nal malbild och regionala strukturfondsprogram. Skriften kan dven fungera

2 Ostra Mellansverige, "Befolkning, sysselsattning och inkom-
ster i Ostra Mellansverige - reviderade framskrivningar till r
2050” (2012).



som utgangspunkt for viktiga strategidiskussioner pa lokal niv4, till exempel
i en kommuns oversiktsplanearbete eller stadsutvecklingsprocess.

Skriften ar disponerad pé ett sddant satt att den kan anvindas som under-
lag for en diskussion i en politisk partigrupp, i en kommunstyrelse eller i en
annan politisk forsamling. For att 6ka behallningen och stimulera till samtal
och opinionsbildning dterfinns ocksa fragor och 6vningar efter avsnitten.
Dessa kan med fordel anvindas vid ett mote med kommun- eller regionsty-
relsen, i en diskussion i en politisk partigrupp eller som underlag fér egna
funderingar. For den som vill fordjupa sig i fragorna finns ocksa tips pa ytterli-
gare lasning.

Den hir skriften har tagits fram pa initiativ av regionala utvecklingsorgan
i Ostra Mellansverige, det vill séiga Gévleborgs lin, Stockholms lin, Soder-
manlands lin, Uppsala lén, Vistmanlands lin, Orebro lin och Ostergotlands
lan. En dialog och samverkan inom ramen for respektive lans regionala
utvecklingsarbete pagar sedan flera ar tillbaka och bygger pa 6msesidig
nytta. Under 2012 har vi dven gjort gemensamma framskrivningar av befolk-
ningsutvecklingen i Ostra Mellansverige, med scenarier p4 lins-, kommun-
och titortsniva for &ren 2020—2050.

Stockholm i maj 2013

Regionférbundet Uppsala Stockholms Lans Regionférbundet
Landsting Ostsam
Maélardalsradet Regionférbundet Regionférbundet
Sérmland Orebro
Lansstyrelsen i Region Gévleborg Véstmanlands
Vdstmanlands ldn kommuner och
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En ny ekonomisk geografi

En ny ekonomisk geografi

Den strukturella férandringen av ekonomin ...

Den ekonomiska utvecklingen har alltid gatt i vgor. I skuggan av aterkommande
hogkonjunkturer eller ekonomiska kriser pagar langsammare, men viktiga struk-
turella forandringar. Under de senaste decennierna har det skett en rad dramatiska
forandringar, som mojliggor nya innovativa satt att producera varor och tjanster eller
att kommunicera mellan méanniskor och foretag. Varlden blir alltmer granslos. Den
forandring som nu pagar har av ménga ansetts s omvilvande att den ofta bendmns

den nya ekonomiska geografin.

... paverkar varje regions och féretags langsiktiga
utvecklingsférutsattningar

Sedan mitten av 1980-talet har en mer 6ppen och global ekonomi vuxit fram. Den
tekniska utvecklingen — inte minst informationstekniken och Internet — har gjort
att varlden vavts allt mer samman. Det leder i sin tur till en globalisering av ekono-
min. Samtidigt fir immateriella faktorer sdsom kunskap och humankapital en 6kad
betydelse for samhaéllsutvecklingen. Foretag och regioner far andra utvecklingsfor-
utsédttningar nér global kunskap och personliga natverk standigt 4r “online”, nar
produktions- och konsumtionsmonster forandras, nar kapitalet ror sig fritt och nar
konkurrensen skirps. Gradvis omvandlas hela ekonomin. Effekterna ar patagliga i
varje manniskas och foretags liv.

Férmagan att ta tillvara platsens forutsattningar har stor
betydelse fér framgang ...

Den amerikanske Nobelpristagaren Paul Krugman myntade begreppet "den

nya ekonomiska geografin” tillsammans med négra andra ekonomer i slutet av
1980-talet, och da tog den makroekonomiska debatten liten héansyn till geografiskt
betingade skillnaders betydelse for att analysera ekonomisk utveckling och tillvaxt.
Krugman menade att en rad platsbundna faktorer var avgorande for ekonomisk
framgéng och var kritisk till att m&nga ekonomer tycktes betrakta den ekonomiska
utvecklingen som helt platsoberoende.

... nar ekonomin blir alltmer global

Begreppet "den nya ekonomiska geografin” kan latt forvaxlas med diskussionen kring
“den nya ekonomin”. Det senare begreppet fordes fram runt millenniumskiftet och
framforallt mot bakgrund av forvantade effekter av den da rddande IT-boomen. En
del av de drivkrafter som belyses i denna skrift ir gemensamma, men “den nya eko-
nomin” lagger mer fokus pa den 6kade globala integrationen till f6ljd av minskade
handelshinder och teknologiska framsteg 4n pa den enskilda platsens forutsattningar
for tillvaxt och lokalisering av olika verksamheter.
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8 En ny ekonomisk geografi

Teorierna bakom den nya ekonomiska geografin grundar sig pé flera underliggande
drivkrafter for ekonomisk tillvixt och relationen mellan kidrna och periferi. Huvud-
faktorer i teorin ar skalférdelar, transporter och marknadspotential. Bland kompo-
nenterna i detta ramverk finns kunskap och kompetens, innovationer och férnyelse,
ny teknik, ndtverk och samverkan, infrastruktur och tillganglighet, rérlighet, lokal
miljo, specialisering och entreprenorskap.

Aven om de grundliggande faktorerna dr generella si har regioner olika forutsétt-
ningar och méste utga fran sina unika forutséttningar for att hitta sin vég till framtida
framgéng. Aven inom en region skiftar ofta forutsittningarna kraftigt.

— Skalfordelar uppstéar nar ekonomisk aktivitet koncentreras. For ett foretag
kan skalfordelarna vara antingen interna (relaterade till foretagets produktions-
storlek) eller externa (relaterade till andra foretags produktionsstorlek i till

exempel samma bransch eller samma stad).

— Transporterna ir avgorande for hur tillgdnglig en region ar. De avgor hur
stora transaktionskostnaderna dr for att n& nya marknader, vidga arbetsmark-
naden etc.

— Marknadspotentialen skapas av den samlade efterfragan fran hushéll och

foretag. Den 6kar med ett storre underlag av manniskor och foretag.

Okad tathet stimulerar ekonomisk tillvaxt ...

En generell slutsats ar att 6kad tathet ger battre tillvixtmojligheter. Att en tét stor-
stadsregion har battre forutsidttningar dn en liten, perifer och gles region, innebar
till exempel inte att alla delar av storstadsregionen automatiskt ar vinnare eller att
perifera regioner alltid ar férlorare.

... men férmagan att agera utifran den egna regionens for-
utsattningar avgor

Traditioner, socialt kapital och institutioner skapar hinder och tréghet i omvand-
lingen av en region fran tillverkning till en mer service- och tjanstebetonad ekonomi.
Manga forsok har visat hur svart det ar att kopiera andra regioners framgangskon-
cept. For att lyckas forandra sig efter de nya forutsattningarna géller det att organi-
sera och dra fordel av de tillgdngar en region redan har. Darfor 4r utmaningen i ljuset av
den nya ekonomiska geografin att kunna se den egna regionens forutséattningar och
att agera utifran dessa. Inom en storstadsregion varierar de delregionala forutsétt-
ningarna ofta; fsrmégan att specialisera delarna och samtidigt stodja deras integration
med helheten blir da en viktig framgéngsfaktor.



En ny ekonomisk geografi 9

Teorierna bakom den nya ekonomiska geografin forklarar
inte allt ...

Det har d& och da framforts invindningar mot teorierna bakom den nya ekonomiska
geografin. En invandning dr att ekonomin som fenomen foriandras kontinuerligt. Man-
niskor har i arhundraden arbetat for sitt uppehille, handlat med varor och tjanster
och kommunicerat med varandra pé nya sitt. En annan vanlig kritik géller att den nya
ekonomiska geografin fokuserar pa drivkrafter och processer som ér mindre relevanta
pé 2000-talet n de var under 1900-talet — att teorierna bygger mer pa materiella
faktorer (sdsom transporter) 4n pa immateriella faktorer (sdsom informationssprid-
ning). Delvis som svar pa denna kritik beskriver denna skrift &ven ekonomiska driv-
krafter som inte lyfts fram specifikt inom ramen for den nya ekonomiska geografin.

... men de huvudsakliga drivkrafterna galler 6verallt

Drivkrafterna i den nya ekonomiska geografin kan forenklat beskrivas enligt den
sjalvgenererande modellen nedan:

Attraherar
foretag och
individer

Okad
marknads- Okad tathet
potential

Okad ( Vixande
tillganglighet ’ e : marknad

Skalférdelar

Figur 1. Drivkrafterna i den nya ekonomiska geografin
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Tillvaxtens drivkrafter

Den nya ekonomiska geografin handlar om ekonomisk tillvéxt, dvs. 6kningen av de
varor och tjanster som produceras i en ekonomi. Ekonomisk tillvixt anges i allméan-
het som den procentuella 6kningen av ett lands bruttonationalprodukt (BNP) eller en
regions bruttoregionalprodukt (BRP).

Under senare ar har begreppet “hallbar tillvaxt” blivit allt mer anvint och det
syftar till att ge ett bredare perspektiv pa tillvaxt, dvs. ekonomiskt, miljomassigt och
socialt hallbar tillvéxt. Detta begrepp anvinds till exempel i EU:s sammanhéllnings-
politik och Sveriges nationella strategi for strukturfondsperioden 2007—2013. Séval
den sociala som den miljomassiga dimensionen av tillvaxt har under senare ar fatt ett
allt storre utrymme i den allménna debatten. De flesta inser numera att en ekono-
misk tillviaxt pa bekostnad av vara globala naturresurser eller en ekonomisk tillvaxt
som exkluderar stora delar av ett lands befolkning eller territorium inte ar ldngsiktigt
héllbar. En diskussion om ekonomisk tillvaxt som inte belyser héllbarhetsdimensionen
ar alltsd inte ldngre relevant. I denna skrift berdrs darfor hallbar utveckling och
tillvaxt i ett sarskilt avsnitt trots att begreppet inte anvands i den nya ekonomiska
geografin.

Alla verksamheter dr en del av ett storre, komplext system med en rad faktorer
som paverkar foretagets forutsattningar. Ett féretag har normalt kontroll 6ver sin egen
produktionsapparat och vad som forvantas bli resultatet av produktionen (output).
Foretaget har ocksa en god kdinnedom om de produktionsfaktorer som behovs for
att driva produktionen (input) men ar i hog grad beroende av sin omvirld for att fa
tillgéng till dem. Varje foretag ar dessutom beroende av en rad faktorer i sin omvirld,
som det oftast inte kan péverka, men som det behéver forhalla sig till. Samtliga fak-
torer pé bilden nedan (och manga fler) avgor ett foretags konkurrensforméga, om &n i
olika grad vid olika tidpunkter.

Virderingar Uil

- i leverantérer
Styr- och infosystem \
Input Produktions-
apparaten H

Output

s
apita Struktur Teknologi
Ravaror _ ¢ Ryoter

Know-How Tillgénglighet
Ekonomi

Teknikutvecklin
Klimat Léner
Innovationer _—
Samhiills-

Figur 2. lllustration av ett foretags produktionsmodell
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Den framsta drivkraften bakom omstruktureringen av néaringslivet — i Sverige, inom

EU och globalt — ar den 6kade rorligheten for manniskor, varor, tjanster, information

och kapital. Nér rorligheten okar far négra faktorer en stor betydelse for en orts eller

regions attraktivitet och ekonomiska utveckling:

Forskning och erfarenheter pekar pa att ett storre befolkningsunderlag bland
annat leder till hogre 16nesummor, en storre narmarknad for foretagen, 6kade
valmgjligheter for individen, en enklare matchning av arbetskraften mot foreta-
gens behov och ett storre underlag for utbildning och forskning.

Nir de anstélldas kunskaper och fardigheter far en storre betydelse for produk-
tionsvardet blir kunskap och kompetens en allt mer betydande tillvaxtfaktor.
I tjanstesamhaéllet okar kraven fran foretag och offentlig sektor pa kompetens

och utbildningsniva. Industriproduktionen blir ocks& mer kunskapsintensiv och
kraver en specialiserad och hogt utbildad arbetskraft.

En 6kad tillgdanglighet gor att foretagen kommer narmare en storre marknad
och ndrmare sina konkurrenter och samarbetspartners. En 6kad tillganglighet
leder ocksé till regionforstoring och ett stérre befolkningsunderlag.
Globaliseringen innebir att betydelsen av specialisering vixer i alla branscher.
Specialiseringen lockar fler foretag och deras underleverantorer till samma plats
eftersom de d& kan dra nytta av gemensamma skalférdelar.

En regions fornyelsekraft och innovationsformdaga bestimmer dess fram-
tida konkurrenskraft. For att fornya och specialisera foretagen kravs ett val fung-
erande regionalt innovationssystem, som bygger pé ett samspel mellan naringsliv,
akademi och offentlig sektor.

I l Runshup peh

Eompeless
e
aﬂ#

Figur 3. Tillvaxtens drivkrafter
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Dessa drivkrafter forstarker varandra och de ar alla niara knutna till den nya ekono-
miska geografins teorier om att skalfordelar, tillginglighet och transporter samt
marknadsstorlek skapar forutsiattningar for platsers ekonomiska utveckling.

I f6ljande avsnitt gér vi kortfattat igenom de olika drivkrafterna. Dispositionen
och texterna dr framarbetade pd ett sddant satt att ldsaren antingen kan gé igenom
avsnitten i en f6ljd eller gora nedslag i de avsnitt som édr mest intressanta. Skriften
avslutas med tva avsnitt som innehaller en diskussion kring hur en ny ekonomisk
geografi forhaller sig till hallbar utveckling och interaktiv samhaéllsstyrning.
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Tillvaxtfaktorer

Regional attraktionskraft

En stads eller en regions sammanlagda attraktivitet anses idag spela en
central roll for att locka till sig och behélla invanare, besékare, kapital och
féretag. Regional attraktivitet kan ses som ett resultat av de férutséttningar
som finns pa en plats. Ofta ses befolkningstillvdxt som ett kvitto pa att
staden eller regionen &r attraktiv. Andra matt som kan anvédndas ar
utvecklingen pa bostads- och fastighetsmarknaden, lokalisering av nya
féretag etc.

Attraktivitet kan ses som ett samspel mellan olika komponenter. Ett antal faktorer

lyfts fram for att antingen var for sig eller tillsammans forklara varfor en plats, ort

eller region upplevs som attraktiv. Det kan handla om:

— geografiska och naturgivna forutsdattningar sisom ravaror, klimat,
bérdighet, tillgang till natur, skogar och vatten

— utbyggda infrastruktursystem sisom vigar, jarnvagar och bredband

— tillgang till en god service, sésom handel, sjukvard, god kvalitet pa skolor och
hogskolor

— tillgdng till kompetent arbetskraft, dir det handlar om allt fran grundléggande

skolkunskaper till excellent forskning

— aktiviteter och handelser sisom kulturevenemang och idrottsarenor men dven
trygghet och socialt kapital.2

En attraktiv livsmiljo ges ocksa en emotionell och funktionell dimension. Den emo-
tionella attraktiviteten berér “mjuka” omréden sdsom identitet, natur, kultur och
socialt kapital. Den funktionella attraktiviteten handlar om utbudet av offentlig och
privat service, arbetstillfallen, infrastruktur etc. Utvecklingsarbetet med att 6ka livs-
miljéernas attraktivitet handlar om att utifrdn miljGernas forutsittningar finna “ratt”
samspel mellan emotionell och funktionell attraktivitet.3

Ur ett ekonomiskt perspektiv innebar attraktivitet ocksa konsumtionsférdelar
ioch med att storre utbud betyder skal- och méngfaldsfordelar for konsumenten,
till exempel ett stort, varierat och littillgangligt utbud av service, kultur, néjen och
offentliga tjanster. Ett stort antal boende och besokare skapar liv och puls, vilket
underlédttar mojligheter till moten.

Mainniskors preferenser och viarderingar har betydelse for om en plats uppfattas
som attraktiv. Urbanforskaren Richard Florida har under de senaste decennierna

2 Tillvaxtanalys, “Regional attraktivitet - tillvaxtmotor i en
global verklighet” (2012).

3 Tillvaxtverket, “Livsmiljon som attraktionskraft, Erfarenheter
fran EU:s Strukturfonder 2000-2006" (2006).
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studerat vad som attraherar fraimst den s.k. “kreativa klassen” till olika platsers. I
hans forskning konstateras att storstadsomraden med hog koncentration av hogtek-
nologi, konstnirligt verksamma personer och ett stort inslag av personer som han
beskriver som “high bohemians” ofta har en positiv ekonomisk utveckling. Liksom
betriffande agglomerationsfordelar ses utvecklingen som sjalvforstarkande, vilket
innebar att den kreativa klassen bidrar till en 6ppen och dynamisk miljo, och darmed
drar till sig fler kreativa personer, foretag och kapital. Sammanfattningsvis géller det
saledes att de s.k. tre T-faktorerna — teknologi, tolerans och talang — ar viktiga forut-
séttningar for att f4 till en positiv utveckling. Pa senare tid har forskare kompletterat
Floridas teorier med asikter om att ett brett erbjudande som lockar “de flesta” har
storst betydelse for att dven locka till sig talangerna.

Flera forskare har argumenterat for att det behovs vissa framgangsfaktorer for att
en ort ska fa ett starkt varumérke. Begrepp sdsom “igenkdnning”, “trovardighet” och
“unik karaktar” ar centrala. Exempel pa framgangsfaktorer for att arbeta med attrak-
tivitet som ofta lyfts fram ar:

— visiondra personer — eldsjilar

— politisk vilja och ledarskap

— social och kulturell méngfald

— dynamisk organisationskultur genom natverk

— tillgdng till byggnader och omréaden for kulturandamal.

Den moderna minniskan tenderar att vilja vistas och bo dir det finns tillfdllen att
inspireras av méten och intryck, och darfor raknas idag levande stadskéarnor “dar det
hander saker” till attraktiva platser. Samhaéllsplanering (fysisk) ar saledes ett viktigt
verktyg for en hallbar samhallsutveckling och for att viva samman och balansera
komponenter av betydelse for attraktivitet. Kopplingar mellan det fysiska rummet
och attraktivitet finns dven i och med att det offentliga rummet med sina motesplat-
ser kan fungera som en viktig attraktionsfaktor. Attraktiva stads- och boendemiljéer
lockar till sig manniskor och foretag. Utbudet av bostader och ett erbjudande av
bostadsmiljoer av olika slag och for olika faser i livet spelar ocksé roll.®

4 Den kreativa klassen bestar av yrkesgrupper dar en hogre
grad av kunskap och tankeverksamhet anses behévas i
yrkesutévningen. Grupper som inkluderas ar 1. matematiker
och programmerare, 2. arkitekter och ingenjorer, 3. forskare,
4. verksamma inom utbildningsverksamhet och bibliotek,

5. Verksamma inom konst, design, underhallning, sport och
media, 6. chefer, 7. verksamma inom afférs- och finansyrken,
8. jurister, 9. Sjukvardstekniker och personer med sjukvard-
yrken, 10. kvalificerade séljare. Yrkena 1-5 anses vara den
"superkreativa” klassen, 6-10 ses som "yrkesverksamma i
kreativa naringar. (Region Skane, Skanes kreativa kapacitet —
talang, tolerans och den kreativa klassen (2010).

5 Se till exempel Florida, R, “Cities and the Creative Class”
(2005).

6 Region Skane, “Image och attraktionskraft i Skane” (2010).
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Vad betyder det for Ostra Mellansverige?

Det ar patagligt att attraktivitet 4r en friga som har fatt genomslag i Ostra Mellansverige.
En genomgéng av de regionala utvecklingsprogrammen visar att "attraktivitet” pa
négot sitt aterfinns i de flesta dokumenten. Visionen for regionplaneringen och det
regionala tillvixtarbetet i Stockholms l4n, att bli "Europas mest attraktiva storstads-
region”, ir ett av flera exempel. I remissversionen av Sormlands regionala utvecklings-
strategi lyder ett av de féreslagna mélen att “Sérmland har héllbara och attraktiva
livsmiljoer”. I Uppsala utgor "Attraktiva Uppsala lan” ett av de fem strategiska
programomradena. Liknande formuleringar finns for Gavleborgs lan.
Befolkningsutvecklingen kan ses som ett sitt att folja hur attraktiv en region eller
stad ar. I figur 4 4r det patagligt att Ostra Mellansverige tillhor det omrade i Sverige
som sett till helheten har haft en positiv befolkningsutveckling under de senaste 10
dren. Men det ar ocksé tydligt att vissa "punkter” i omrédet sticker ut nar det géller
tillvaxt, till exempel de storre stiderna i respektive 1an, sdsom den positiva utveck-
lingen i Norrk6pings- och Linképingsregionen. Nyligen genomforda framskriv-
ningar’ av befolkningsutvecklingen i Ostra Mellansverige pekar ocks& mot en fortsatt
expansion under de kommande 40 &ren, speciellt da i Stockholms- och Uppsalaregio-
nen. Det mesta pekar alltsa pa att omradet som helhet kommer att vara fortsatt att-
raktivt, men hur befolkningstillvixten fordelar sig inom Ostra Mellansverige kommer
att vara beroende av tillgdngen pa bostdder, nivan pé infrastrukturen och ménniskors

preferenser betraffande sitt val av bostadsort.

Figur 4. Befolkningsutvecklingen i svenska kommuner 2000-2010

Kalla: SCB, bearbetning Sweco Eurofutures

7 Ostra Mellansverige, "Befolkning, sysselsattning och inkomster i
Ostra Mellansverige - reviderade framskrivningar till ar 2050” (2012).
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Fragor att diskutera:

Regional attraktivitet ses som resultatet av flera enskilda faktorer eller en kombina-

tion avdem:

— Vilka faktorer gor din kommun eller region attraktiv idag? Vilka faktorer skulle
kunna utvecklas for att skapa en starkare lokal och regional attraktivitet?

— Att skapa 6kad regional attraktionskraft kraver att politiken involveras pa
méanga omraden. Vilka ar hindren for detta och vad kravs for att lyckas?
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Befolkningsékning och ekonomisk
utveckling

Erfarenheter och forskning visar att en h6g befolkningstdthet och ett stort
befolkningsunderlag gynnar ekonomisk tillvixt. Den ekonomiska tillvaxten
och de skalférdelar som uppstar i storstadsregionerna lockar ménniskor och
féretag. Befolkningen ékar déarfér snabbare i storstadsregioner én i sma
regioner, vilket driver pa urbaniseringsprocessen ytterligare.

Forskningen visar att det finns ett tydligt samband mellan urbanisering och ekonomisk
tillvixt, &ven om orsakssambanden inte dr helt oomtvistade. Ar det staden och dess tita
miljoer som ar drivkraften for tillviaxten eller ar det den ekonomiska utvecklingen och
strukturomvandlingen som resulterar i en urbanisering? Oavsett vilken kraft som ar star-
kast skapar storstadernas storre och téatare befolkning tydliga skalfordelar som underlat-
tar kunskapsoverforing, mojliggor en 6kad specialiseringsgrad inom olika industrier,
minskar transaktionskostnaderna och underlattar matchningen pa arbetsmarknaden.

En stor befolkning stoder fornyelse och innovation eftersom den stora staden
fungerar som ett kreativt centrum med sina manga olika métesplatser for utbyte av

tankar och idéer.® Det finns ocksa ett tydligt samband mellan antalet branscheri en
region och dess befolkningsstorlek. Ju storre befolkningsunderlag, desto fler bran-
scher. Mer dn halften av Sveriges totala lonesumma kommer fran storstadsregioner-
na Stockholm, G6teborg och Malmo, och andelen av landets 16nesummor som alstras
dar okar stadigt. En stor andel av Sveriges befolkning dr ocksa bosatt i dessa regioner.
Den s.k. arbetsstillekoncentrationen har ocksé ett positivt ssamband med befolk-
ningsunderlaget — ju stérre befolkning en arbetsmarknadsregion har, desto ldgre ar
dess beroende av nagra fa arbetsgivare.? Det gor en befolkningsrik arbetsmarknads-
region mindre kénslig for strukturforandringar och konjunktursviangningar.
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Figur 5. Samband mellan branschbredd och befolkningsstorlek i svenska FA-regioner 2008.
Regioner inom parantes tillhér inte Ostra Mellansverige.

Kélla: SCB, bearbetning Sweco Eurofutures AB.

8 Tillvaxtanalys, “Urbanisering, storstader och tillvaxt - En
kunskapsoversikt kring sambandet mellan stader och ekono-
misk tillvaxt” (2006).

9 Tillvaxtanalys, "Tillvaxtfakta” (2010).
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Vad betyder det fér Ostra Mellansverige?

Aven i Ostra Mellansverige #r det tydligt att befolkningsunderlaget i den funktionella
arbetsmarknadsregionen spelar roll f6r ekonomisk tillvéaxt. En titt pd lonesummornas
utveckling under de senaste tio aren talar ett entydigt sprak.

Branschbredden i Ostra Mellansveriges FA-regioner bekriftar bilden av att ett
stort befolkningsunderlag gynnar en sdan. Figur 6 visar branschbredden i de funk-
tionella arbetsmarknadsregionerna i Ostra Mellansverige &r 2010.

Kartan visar tydligt att det storre befolkningsunderlaget i Stockholm och dess
omland skapar ett mer diversifierat och specialiserat naringsliv. P4 samma sétt fram-
trader betydelsen av befolkningsunderlaget i Norrkopings- och Linkdpingsregionen
(Ostergotland), jamfort med i 6vriga delar av Ostra Mellansverige.

Aven FA-regionerna Orebro, Givle, Visteras och Eskilstuna har minst hélften av
samtliga branscher i kraft av sina stora stdders befolkningsunderlag.

Branschbredden ar betydligt lagre i Ljusdals, Héllefors och Fagerstas befolknings-
massigt krympande FA-regioner.

Figur 6. Branschbredd i FA-regioner 2010

Niringslivsstrukturen i Ostra Mellansverige skiljer sig fran strukturen i Stockholms
lan, men det finns ett 6msesidigt beroende mellan foretagen i Stockholm ochide
angriansande ldnen. Verkstadsindustrierna i Mélardalen behéover till exempel finans-
och foretagskonsulterna vars verksamheter ar lokaliserade till de mer centrala
delarna av Stockholm och vice versa.

Mycket pekar pa att utvecklingen i Ostra Mellansverige kommer att vara fortsatt
beroende av befolkningsutvecklingen i Stockholm. Men det &r inte givet att Stock-
holms tillvixt sprider sig som ringar pa vattnet till alla dess grannar. Resultatet
hanger mycket pd kommuners och delregioners formaga att forst& och dra fordel av
tillvaxten i regionens karna.
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P& senare ar har det patalats att den traditionella uppdelningen av stad och land inte
langre ar aktuell. Istillet har det kommit att talas om regiondelar med bitvis olika
regionala funktioner. Den storstadsnira landsbygden skulle kunna ses som en sddan
regiondel, som ar attraktiv for boende, besokare och foretagare inom exempelvis
“grona naringar®”, men dven for foretagare med koppling till livet och verksamheten
ide storre stiderna. Omlandet kring kirnstdderna har séledes ocksd mojlighet att dra
nytta av den befolkningstillvaxt och utveckling som sker i dessa. Men det forutsatter
en insikt om drivkrafterna och en férmaéga att ta de beslut som kravs for att dra lokala

fordelar av dessa drivkrafter.

Fragor att diskutera:

Avsnittet beskriver kopplingen mellan befolkningsmangd och ekonomisk utveck-
ling.

— Vad betyder sambandet mellan befolkningsmangd och ekonomisk utveckling

for din kommun och din del av Ostra Mellansverige?

De framskrivningar av befolkningsutvecklingen som har gjorts for Ostra Mellan-
sverige pekar pé att befolkningstillvixten kommer att variera stort i regionen.
— Vad kan det eller de politiska organ som du deltar i gora for att dra férdel av

utvecklingen?

10 Groéna néaringar ses som verksamheter med bas i jord, skog,
tradgard och landsbygdens miljé.
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Tillganglighet och regionforstoring

Sambanden mellan regionférstoring och ekonomisk tillvéxt &r klarlagda.
Regionférstoringen innebdér att den funktionella arbetsmarknaden véxer
och leder bland annat till hégre I6nesummor, en stérre marknad fér
féretagen, 6kade valmdéjligheter fér individen, en ldttare matchning av
arbetskraften mot efterfragade kompetenser och ett stérre underlag fér
utbildning och forskning.

Starka drivkrafter talar for den geografiska koncentrationen av ekonomisk aktivitet,
men samtidigt uppstér effekter som gor att denna koncentration inte kan drivas
hur langt som helst. Med tiden uppstér olika trangselkostnader. Nar inkomst- och
kostnadsnivaer i en storstadsregions karna borjar bli hoga och nar infrastrukturen
successivt byggs ut sker darfor en regionforstoring. Den innebér 4 ena sidan att (kva-
lificerad) arbetskraft dras in mot centrum och & andra sidan att foretag flyttar ut fran
centrum till omlandet.

Det senare géiller sarskilt de branscher som dr kostnadskinsliga och inte behover

ligga i storstadens centrala delar for att vara konkurrenskraftiga. Genom battre for-
utsdttningar for pendling forstarks interaktionen sé att de skalfordelar som den téita
staden skapar 4ndé kan utnyttjas.

Regionforstoring gynnar den ekonomiska tillvixten och har en positiv paverkan
pa sysselsittningen. Den leder till en mer differentierad arbetsmarknad och en 6kad
specialisering av naringslivet, arbetskraften och utbildningsutbudet, vilket underlét-
tar matchningen mellan utbud och efterfragan. ITPS (numera Tillvixtanalys) har till
exempel konstaterat att: "Ju storre den regionala arbetsmarknaden dr desto snab-
bare verkar tillvixten i inkomster vara.”? Genom den 6kade diversifieringen och
ett 6kat utbud av arbetsplatser blir arbetsmarknaden mindre kinslig for konjunktur-
svangningar och strukturforindringar.

Tillgdngligheten, dvs. transportsystemets kapacitet, de tidsmassiga avstdnden
och transportkostnaderna, spelar en avgorande roll for regionforstoringen. Dessa
faktorer har olika betydelse for individer och foretag. Studier av hur infrastruktur,
tillgdnglighet, transportkostnader och ekonomisk utveckling ar lankade till varandra
pekar pa att transportkostnaderna ar den viktigaste faktorn for foretagen. Infrastruk-
turen blir da viktig som ett medel for att sdnka kostnaderna. Foretagens kostnader
blir dé lagre om en forbattrad infrastruktur skapar hogre kapacitet, tillater hogre
hastigheter, forbattrar kvaliteten och okar tillforlitligheten i transportsystemet. Aven
om transportkostnaden inte sanks minskar de indirekta kostnaderna for lagerhéllning,
behovet av antalet mellanlager osv. 3 Ur ett globalt perspektiv ér det ocksa transport-

systemets struktur som avgor naringslivets tillginglighet till globala marknader eller

11 Vastra Gétalandsregionen, "Okad tillvaxt och en battre
miljo — regionforstoring” (2007), “Vastsverige och den nya
ekonomiska geografin I och 11" (2003 och 2005) samt Reger-
ingen, "En nationell strategi fér regional konkurrenskraft
och sysselsattning 2007-2013" (2006).

12 ITPS, "Regionernas tillstand” (2006).

13 Vickerman, R, m fl, “Accessibility and Economic Development
in Europe” (Regional Studies, 2010).
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mojligheter till reell samverkan med forskningsinstitutioner och foretag inom eller
utanfor regionen.

For individen tycks tiden vara den normerande faktorn f6r arbetspendling.*#

Cirka 15 procent av arbetskraften i Sverige pendlar mer dn en timme per dag till och
fran arbetet och den genomsnittliga restiden for arbetsresor dr 39 minuter per dag.’s 1
storstadsregionerna accepterar man ldngre pendlingstider 4n i 6vriga landet, vilket
syns i den genomsnittliga restiden per resa. Det finns ocksa en social dimension pé
pendlingen — mén pendlar mer och framforallt langre &dn kvinnor. Dessutom finns
skillnader betriaffande inkomst- och utbildningsniva. Att fler kvinnor dn méan arbetar
deltid har ocksa en betydelse for detta monster. Fran ett individperspektiv innebér
detta att vissa personer har tillgang till en storre arbetsmarknad dn andra &ven om de
ar bosatta pd samma ort.

Transportsystemets utformning och kapacitet satter alltsa ramarna for hur langt
integrationen mellan angriansande arbetsmarknadsregioner kan gi — dvs. var arbets-
pendling &r ett alternativ till flyttning och hur 1angt fran en tillvaxtregions centrum
foretagen kan ténka sig att vara lokaliserade.

Trafikverket har utvecklat en modell for tillginglighet som bygger pé sju faktorer
(tillgdngligheten till och frdn Stockholm; internationella resor; kultur, service och
inkdp; region- och universitetssjukhus; universitet och hogskola samt alternativa
malpunkter i angriansande 14n). Modellen, som har en tydligt nationell utgdngspunkt,
ger en bild av Sverige med god tillgénglighet i Mélardalen (Uppsala, Stockholm, Vast-
manland och Sérmland), Skéne och Blekinge. Tillgdngligheten dr med samma matt-
stock 14g (Trafikverket anviander varderingen “oacceptabel”) i Norrbotten, Visterbot-
ten, Jamtland och Dalarna.

EU:s forskningsnitverk kring territoriell utveckling (ESPON) har ocksa studerat
tillgingligheten pa4 EU-niva utifrdn hur manga manniskor som kan nas inom en
viss tid. Resultaten av Trafikverkets och ESPON:s modell ar delvis olika. ESPON:s
modell, som utgar fran hela EU (figur 7), ger en bild av ett Sverige dar framforallt
Skane har en hog tillgéinglighet medan Ostra Mellansverige och Stockholm ligger mer
perifert och faktiskt tillh6r en av Vasteuropas mest perifera huvudstadsregioner.

14 Trafikanalys, “Arbetspendling i storstadsregioner — en nula-
gesanalys” (2011).

15 SIKA, “RES 2005-2006 — Den nationella resevaneundersok-
ningen” (2007).
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Figur 7. Potentiell multimodal tillgénglighet i Europa 2006.

Kalla: ESPON

Oavsett val av modell visar de foga forvanande att Sverige inte &r runt — tillgéingligheten
varierar stort 6ver landet och det &r kring de tre storstadsregionerna som regionfor-
storingen har varit storst. Regionforstoringen &r mest pataglig i Mélardalen, men
aven i Skane och Vistsverige har regionforstoringen varit mest markbar under de
senaste decennierna.

Regionforstoringen i Stockholm—Mzélardalen har nu gatt sa langt att forutsatt-
ningarna for en sjilvgenererande tillvixt med tillhérande befolkningsokning mer eller
mindre har uppnétts.

For att klara arbetskraftsforsorjningen och rymma foretag i mindre 16nsamma
(men for regionen som helhet viktiga) branscher spelar storstadens samspel med sitt
omland en allt viktigare roll. Mindre och medelstora orter i storstddernas nérhet kan
da dra nytta av regionforstoringen och den 6kade tillgingligheten.

Med bra forbindelser till staderna och andra storre orter i storstadens omland
skapas ett natverk, som genom olika specialisering och ett varierat utbud med kom-
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pletterande profiler och identiteter bidrar till att gora den gemensamma stadsregio-
nen mer attraktiv. Ett sddant ndtverk av stdder och orter skapar forutsattningar for
en flerkarnig (polycentrisk) utveckling som har battre forutsattningar att rymma en
framtida tillvaxt av arbetsplatser och befolkning &n vad storstaden har p& egen hand.

De senaste 20 aren har regionforstoringen framst skett kring storstadsregionerna
och isodra Sverige. SCB delar in svenska kommuner i lokala arbetsmarknader (LA).
De lokala arbetsmarknaderna &r funktionella och férandras beroende pa férdndring-
ar i pendlingsstrommarnas riktning och styrka. Mellan &ren 1989 och 1999 minskade
antalet lokala arbetsmarknader fran 110 till 92. Tio ar senare var antalet 75.

Vad betyder det fér Ostra Mellansverige?

Undersokningar visar att i Stockholm och Milardalen dr man beredd att pendla
langre i genomsnitt 4n i andra delar av landet. Dér giéller inte den "magiska” grians pa
en dryg timmes resa som normalt anses vara maximum for de flesta.’® Figur 8 nedan
visar hur ménga arbetsplatser som nas inom 60 minuters resa med kollektivtrafik i
Ostra Mellansverige.
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Figur 8. Antal nabara arbetsplatser inom 60 minuter med kollektivtrafik

16 Arena for Tillvaxt, "Regionférstoring i Malardalen- En studie
av pendlingsmonster och boendekostnader” (2002).
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De stora pendlingsstrémmarna i Stockholmsregionen sker pé strackorna Gav-
le-Uppsala—Stockholm, Nykoping—Stockholm, Hallsberg—Vingéker—Katrine-
holm—-Flen—Stockholm, Orebro-Visteras-Enkoping- Stockholm och Arboga—
Eskilstuna—Striangnas—Stockholm. Det dr ocksd manga som pendlar pé striackan
Linkoping—Norrkoping—Stockholm.”” De stora pendlingsstraken foljer huvudsak-
ligen de stora infrastrukturstréken och flodena ar framst riktade in mot Stockholm.
Uppsala har dock en stor inpendling fran Stockholm och inpendlingen ar ocksa
pataglig till Visteras, Orebro och Uppsala frin omgivande orter. Alla arbetstagare
pendlar forvisso inte, men forutsittningarna att bo och arbeta pd samma ort eller
att finna ratt kompetenser till vissa jobb dér stirks om orten ar en del av en storre

arbetsmarknadsregion. Darfor paverkas daven ickependlarnas forutsattningar positivt

av 6kade samband.
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Figur 9. Arbetspendlings6kning 1990-2008 uppdelat pa kvinnor och man

Ett vdl fungerande transportsystem som sékerstéller en hog tillgénglighet dr nodvan-
digt for att de storre stdderna och andra mindre eller medelstora orter i Stockholms
nirhet ska kunna dra nytta av regionforstoringens utvecklingsforlopp. En effektiv
kollektivtrafikstruktur och bra logistiklosningar ar viktiga delar av ett sddant system.
Fallstudier tyder pa att de orter som ligger inom storstadens rackvidd ofta har mer
att vinna pé en forbattrad infrastruktur dn storstaden sjélv, dvs. effekten av gjorda
satsningar tycks bli storst i storstadens omland.*® Det finns 4ven forskning som pe-
kar pa att traditionella lokaliseringsfaktorer i 6kad grad ersitts av nya faktorer sdsom

17 Trafikanalys, “Arbetspendling i storstadsregioner —
en nulagesanalys” (2011).
18 OECD, "Promoting growth in all regions” (2012).
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livskvalitet, informationstillganglighet och tillgdng till specialiserade tjanster. Dessa
trender kan komma att paverka pendlingsstrommarna i Ostra Mellansverige pa sikt.
Kartorna i figur 9 visar var pendlingsstrommarna i regionen har 6kat mest de senaste
20 éren.
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Figur 10. Riktad pendling mellan lan i 6stra Mellansverige ar 2050 samt férandring fran
2009, enligt basalternativet.

Kalla: Ostra Mellansverige, "Befolkning, sysselsattning och inkomster i Ostra Mellansverige - reviderade fram-
skrivningar till ar 2050" (2012).

Utvecklingen av pendlingen i Ostra Mellansverige, frimst in till Stockholm, pekar pa
en fortsatt skning mellan ldnen under de kommande 40 &ren (se figur 10). For Ostra
Mellansverige innebér regionforstoringen en rad moéjligheter att dra fordel av tillvax-
ten i Stockholmsregionen. Dé kravs dock gemensamma utvecklingsstrategier med en
storregional helhetssyn p4 tillvixt och héllbar utveckling. Arbetet med att ta fram en
storregional mélbild i RUFS 2010 var en borjan pé en sddan process. Pé delregional
niva kravs ocksd gemensamma handlingsplaner for att varna unika kvalitéer i stader
och landskap. Genom att dra fordel av olika orters specialisering skapas forutsatt-
ningar for en mer flerkarnig storstadsregion dar pendlingsstrommarna gér i flera rikt-
ningar.

19 Vickerman, R, m fl, “Accessibility and Economic Development
in Europe” (Regional Studies, 2010).
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Fragor att diskutera:

Avsnittet beskriver kopplingen mellan tillganglighet, regionforstoring och ekono-
misk utveckling.

— Vilka ar de viktigaste slutsatserna utifrén ditt perspektiv och vad betyder dessa

for din del av Ostra Mellansverige?

I avsnittet beskrivs vikten av att 6ka kopplingarna mellan Ostra Mellansveriges

karnstader.

— Vilka ar de storsta utmaningarna for att oka tillgdngligheten — lokalt, regionalt
och i Ostra Mellansverige som helhet?

— Vilka strategier bor de orter som ligger utanfor Stockholms och kiarnstadernas
rackvidd valja nar det géller tillgdnglighetsfragorna?

— Vilka blir konsekvenserna om dessa utmaningar inte hanteras? Vad kan det
eller de politiska organ som du deltar i gora for att hantera dessa utmaningar?

29
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Kunskap och kompetens

Arbetskraftens “know-how” har blivit en allt viktigare faktor fér att
producera varor och tjanster. Kunskapsutveckling och 6verféring ses ocksa
som en férutsattning fér innovationer och férnyelse.

De anstilldas kunskaper och fardigheter har fatt en allt storre betydelse f6r produk-
tionsvirdet=. Overgangen till ett tjinstesamhille innebr att foretag och offentlig
sektor stéller hogre krav pa “know how” och utbildningsniva. En kunskapsintensiv
produktion kraver sdledes en specialiserad och hogt utbildad arbetskraft.

Jamfort med realkapital sésom maskiner dr kunskap lattare att fora vidare och
dela med sig av. Téathet innebér lagre transport- och kommunikationskostnader for
kunskaps- och informationséverforing.

Overforingen av kunskap och information mellan manniskor och organisationer ér
en viktig forutsittning for en geografisk koncentration av foretag. Denna 6verforing

underlattas av moten mellan ménniskor, arbetstagare som byter av arbetsplats och
samarbeten mellan foretag. Darmed kan kunskap och information spilla 6ver mellan
foretag och branscher. Detta 6kar majligheterna till fornyelse av olika slag, till exem-
pel 6kad kapacitet att utveckla och testa idéer.

Kunskapsfloden kan inte enbart ses som regionala eller lokala. Istillet handlar det
om (in)flode och utbyte av information och kunskap med den omgivande virlden.
Processen att vara uppkopplad och bidra till kunskapsfloden pé den globala arenan
har beskrivits ske genom s.k. “global pipelines”, medan utbytet pa den regionala eller
lokala arenan har karaktiriserats som "local buzz”?'. P& senare tid fragar sig dock
en del om det ir sé stora skillnader mellan “pipelines” och "buzz”, och bland annat
anses kunskapséverforing dven kunna géras genom “global buzz”. Informations- och
kunskapsoverforingen paverkas ocksa av att det finns olika regelverk for att skydda
eller begransa spridning, till exempel i form av sekretess, patent och 6verenskommel-
ser betraffande immateriella réttigheter.

En fungerande matchning mellan arbetstagare och arbetsgivare anses ha bety-
delse for att 6ka produktiviteten. Ett stort och varierat utbud av arbetstagare 6kar
mojligheterna for verksamheter att snabbt finna en arbetstagare med den kompetens
de soker. Arbetstagare har ocksa bittre utsikter att finna ett arbete som matchar den
egna kompetensnivan samt karridrmajligheter om det finns ett stort och varierat
utbud av arbetsplatser.

Bristande kompetensmatchning innebar att arbetsgivare inte finner personer
med riatt kompetens, alternativt att en person med en viss kompetens inte finner ett
lampligt arbete som passar denna, och detta har 4&ven kommit att kallas "mismatch”
eller bristande kompetensmatchning. Har spelar offentliga aktorer en viktig roll for
att underlédtta kompetensforsorjningen genom inflyttning och utbildning, erbjuda en

20 Se till exempel OECD, “The Knowledge-based economy
(1996)" och Arena for Tillvaxt , “Kunskapssamhéllets geo-
grafi” (2003).

21 Se till exempel Bathelt, H; Malmberg, A & Maskell, P, “Clus-
ters and Knowledge: Local Buzz, Global Pipelines and the
Process of Knowledge”, DRUID Working papers 02-12 (2012).
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bra infrastruktur fér informations- och kommunikationsfléden och undanréja olika
hinder.

Formell hogsta utbildningsniva ar ett satt att mata hur humankapitalet utvecklas.
Utbildningsnivan mits vanligtvis genom andelen personer med en minst trearig
eftergymnasial utbildning. Ett allmént utvecklingsmonster sedan 1970-talet ar att fler
kvinnor 4n mén gér vidare till hogre studier, och koénsfordelningen mellan kvinnor och
mén dr fortfarande ojamnt fordelad inom olika utbildningar.>*

Aven nir det handlar om utbildningsnivé finns en koppling till storlek (se figur 11)
eftersom personer med eftergymnasial utbildning framst finns i de befolkningsmaés-
sigt storre regionerna i Sverige. En anledning ar att institutioner inriktade mot hogre
utbildning och forskning har funnits pa dessa orter en lingre tid och dragit till sig
eller resulterat i kunskapsorienterade foretag och organisationer. Detta ar en utveck-
ling som ocksé ses som sjilvforstarkande.

Storleken pé den funktionella arbetsmarknaden verkar ha betydelse nir det géller
andelen personer med minst tredrig eftergymnasial utbildning, vilket blir patagligt
vid en jamforelse av situationen 1990 och 2009. Figur 11 visar att skillnaderna mellan
storre och mindre FA-regioner har fortsatt att 6ka under 2000-talet. Sambandet mel-
lan FA-regionens storlek och utbildningsnivén har saledes tilltagit under de senaste

decennierna.
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Figur 11. Andelen av befolkningen 20-64 ar med minst trearig eftergymnasial utbildning i
procent och befolkningsantal ar 1990 (vénstra bilden) och ar 2009 (hégra bilden), FA-regio-
ner. Regioner inom parantes tillhor inte Ostra Mellansverige.

Kalla: rAps, bearbetning Tillvaxtanalys.

Vad betyder det for Ostra Mellansverige?

Det finna stora skillnader betriffande utbildningsnivé i Ostra Mellansverige (figur
12). Ar 2010 hade 23,6 procent i dldern 25—64 &r minst en treérig eftergymnasial
utbildning i riket. Skillnaderna &r dock stora nér det géller den formellt hogsta utbild-
ningsnivan i Sverige. Andelen personer med en eftergymnasial utbildning ar hogre
istorstadsomréden och i de stdder som har haft universitet eller hgskola en langre

22 Se till exempel Hogskoleverket, “Kvinnor och méan i hégsko-
lan”, Rapport 2008:20 (2008).
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tid. De inomregionala skillnaderna ar ocksé stora, det vill sdga att nivan skiljer sig
betydligt &t mellan kommuner i samma lan.

Det dr dock inte alltid s att arbeten som kréiver en langre utbildning hamnar i
den expansiva storstadsregionen. Utvecklingen pekar mot att utbudet av denna typ
av arbete Okar dven i storstadsnira stdderna. Pa senare tid kan ocksé konstateras att
arbetsmarknaden i de storre stiderna, genom att vara bredare, har mojlighet att bade
erbjuda l&g- och hogkvalificerade arbeten.

Andel personer (i %) med en
hégre utbildning, ar 2010 (25-64 ar)
(stora kartan)

- 35.0-515 Férandring i
B 36 .34 procentenheter,
B ' 2000-2010
B 25235 (lilla kartan)
83-124
L B 00148
[ 74-08

|
40

(Y
Figur 12. Andel personer med hégre utbildning 2010

Manga ménniskor halkar ur utbildningssystemet for tidigt och de senaste aren har det setts
som en utmaning for flera regioners kunskaps- och kompetensforsorjning. Det har
bade betydelse for majligheterna till fornyelse, innovation och kreativitet samt for den
socioekonomiska uppdelningen avsamhillet, det vill siga att regionen eller stader gli-
der isdr (se dven avsnittet med en diskussion kring hallbar utveckling).
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Fragor att diskutera:
I avsnittet beskrivs att en 6kad utbildningsniva far en allt storre betydelse for
produktionen av varor och inte minst tjanster.
— Hur arbetar din kommun eller region for att starka humankapitalet —
till exempel hoja utbildningsnivan hos kommunens och regionens invénare?

Vilka ytterligare insatser skulle kunna goras?

Bristande kompetensmatchning dr en utmaning, dvs. att arbetsgivare har svart att

finna arbetskraft med “ratt” kompetens.

— Har din kommun eller region 6verblick 6ver vilka kompetenser som behovs i era
foretag och organisationer?

— Vilka ytterligare insatser skulle kunna goras for att n en battre kompetens-
matchning?

— Vad kan ni gora for att starka kunskapsflodet till, frin och inom kommunen och

regionen?
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Fornyelse och innovation

Innovation och férnyelse ses idag som en viktig bestandsdel fér att na
ekonomisk utveckling. Med innovationer avses férandring och utveckling
i vid bemérkelse. Det kan gélla varu- och tjdnsteutbud, metoder fér
produktion, leverans, marknadsféring och distribution, eller introduktion
av nya former fér ledning, organisation och kompetensutveckling i
produktionssystemet.

Fornyelse och innovation har de senaste artiondena lyfts fram som nédvandiga
for att ett foretag eller en organisation ska kunna behalla sin konkurrenskraft, ha
konkurrensfordelar och nd ekonomisk utveckling.

Redan pa 1930-talet forde Schumpeter?: fram att ekonomisk utveckling forutsatter
introduktionen av en ny vara, tjanst eller produktionsmetod; etableringen av en ny
marknad, anvindningen av en ny resurs som rdmaterial for att producera en vara, el-
ler ett nytt satt att organisera produktionen. Dessa forutséttningar har legat till grund
for dagens satt att se pa innovationer, och de kan kortfattat ses som en introduktion

av en ny eller visentligt forbattrad vara, tjanst eller process.

Att innovation och fornyelse har 6kat i betydelse anses bland annat bero pa att
produktlivscykelns omloppstid har forkortats i och med en snabbare teknikutveck-
ling samt férandrade kundpreferenser. Produktlivscykeln (se figur 13) ér en varas eller
tjénsts livsldngd for forsdljning. Livsldngden delas in i fem stadier. I introduktionsstadiet
introduceras varan eller tjansten pa marknaden. I tillvixtfasen okar forsédljningen for att under
ett mognadsstadium né sin topp. Under ett efterfoljande stagnationsstadium stannar
forsaljningen upp for att sedan minska i ett nedgangsstadium. Den férkortade om-
loppstiden innebar att foretag har kortare tid pa sig att hamta hem exempelvis sina
utvecklingskostnader. Langden pé en produktlivscykel varierar bland annat beroen-
de pa varans eller tjanstens karaktar och konkurrensutsattning. Det 6kade trycket pa
fornyelse innebér att kunskap har fatt en 6kande betydelse (se avsnittet Kunskap och
kompetens) da detta ses som en viktig komponent for att kunna utveckla nya eller
forbéttrade varor och tjanster.

Innovationsbegreppet innebdr att det nya ska ut pd marknaden. For att nya idéer
ska omsittas till fardiga varor och tjanster pa marknaden krivs ofta samverkan mel-
lan entreprendrskaps- och innovationsprocesser. Detta innebar att det kravs bade en-
treprenorer eller ett nétverk av sddana som samverkar for att ta en idé till marknaden
och en innovationsprocess dir en idé successivt utvecklas i samverkan mellan upp-
hovsmin, entreprenorer och kunder. Manniskors forméga till samspel ar saledes en
viktig faktor for att innovationer ska kunna omséattas. Har spelar social tillit, larande,
ledarskap och entreprenorskap en avgorande roll.

23 Schumpeter, J, “The Fundamental Phenomenon of Economic
Development”, in “The Theory of Economic Development:
An Inquiry into Profits, Capital, Credit, Interest, and the
Business Cycle”, Chapter Il, Cambridge, MA, Harvard Univer-
sity Press. (1934/1959).



36 En ny ekonomisk geografi

www.1Zmanage .com

Product (Industry) Life Cycle stages

—» Profit

E Maturity

Introduction

— Time

____ ________‘_n___________
),
(=]
3
=

Figur 13. Produktlivscykel

Foretagen, bade nya och befintliga, star for en stor och viktig del i dessa processer.
Kritiska faktorer for deras utveckling blir exempelvis tillgang till kompetens, infor-
mation och transportméjligheter for varor, tjdnster och arbetskraft — nationellt och
internationellt.

Regionala innovationssystem har blivit ett sitt att forsoka forstd hur innovationer
blir till samt en del av policyarbetet for att forsoka stimulera tillkomsten av inno-
vationer. Analysmassigt handlar det om att forsoka forsta vilka aktorer i eller utanfor
regionen som ar aktiva for att sprida och ta tillvara kunskap, fardigheter och praktik
som kan leda till innovationer.

Policymassigt arbetas exempelvis fran nationellt och regionalt hall med att forsoka
stimulera utvecklingen av regionala innovationssystem, det vill siga till att genom-
fora aktiviteter som exempelvis 6kar kunskapsflodet mellan aktorer. Bland annat har
s.k. "triple-helix”-samarbeten uppmuntrats, det vill siga samarbete mellan offentliga
aktorer, akademin och foretag. P& senare ar ses det ocksa som viktigt att involvera
civilsambhéllet eller den ideella sektorn i denna samverkan (quadruple-helix) for att
uppmuntra tillkomsten av innovationer och inte minst se till att produkter har méj-
lighet att lanseras pa en marknad.

Vad betyder det fér Ostra Mellansverige?

EU har under det senaste decenniet férsokt att mita innovationsformégan i olika
lander och regioner genom att samla in data kring olika indikatorer som anses vara av
betydelse for fornyelseformaga. Resultatet har bland annat presenterats i Regional
Innovation Scoreboard och har bitvis varit omdiskuterat.? Figur 14 visar hur NUTS
2-regioner? i Europa presterar betriaffande sju indikatorer som har sammanstallts i

24 EU-kommissionen, “Regional Innovation Scoreboard” (http://
www.proinno-europe.eu/page/regional-innovation-score-
board).

25 NUTS star for “Nomenclature of territorial units for sta-
tistics” och &r ett hierarkiskt system for att dela upp EU:s
ekonomiska territorium. For socio-ekonomiska analyser
visas data pa NUTS 2-region for att askadliggéra den indel-
ning som &r relevant for genomférandet av EU:s regionala
utvecklingspolitik. For Sveriges del innebar det att landet ar
indelat i &tta NUTS 2-regioner som féljer indelningen for de
regionala strukturfondsprogrammen.
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ett index. I en europeisk jamforelse presterar de svenska regionerna bra, sett till de
indikatorer som indexet innehéller. Men det finns stora inomregionala skillnader att
beakta i de svenska NUTS 2-regionerna.

Reglab®® har arbetat med att ta fram ett regionalt inriktat innovationsindex som
fraimst handlar om att en region ska kunna bedéma vilka forutsattningar som finns i
den egna regionen. Men med indexet gar det dven att jamfora olika regioner.
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Figur 14. Regional Innovation Performance

Sammanstillningen av faktorerna i detta index visar tydligt att storstadsregionerna
i Sverige, med Stockholm i spetsen, presterar bra betréaffande de tva dimensionerna
goda grundforutsittningar (sett som 6ppenhet, tolerans och mangfald av manniskor
och foretag, kompetent arbetskraft for innovation och férnyelse samt dynamik som

26 "Reglab” ar en nationell métesplats for regioner, nationella
myndigheter, forskare och andra som vill 6ka sin kompetens
kring fragor om regional utveckling.
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skapar forutsattning for larande och nya idéer) och god férnyelse- och marknadsfor-
maga. God fornyelseforméga ses har som forméga till nyskapande, ett positivt klimat till
fordndring och fornyelse samt fysiskt kapital. Marknadsformégan ses som internationella
nitverk i naringslivet och en faktisk forméga till kommersialisering.?”

Uppsala har ldgre resultat ndr det giller grundforutsiattningarna men ligger négot hogre
gillande fornyelse- och marknadsformaga (figur 15). Ovriga delar av Ostra Mellansve-
rige, det vill siga Vistmanland, Sédermanland, Orebro och Givleborgs 1in, hamnar
i det félt i matrisen dér laga grundférutsiattningar kombineras med en 1ag férnyelse-
och marknadsférmaga. Har behovs insatser pa flera fronter for att forstarka grundfor-
utsdttningarna for att na en battre fornyelse- och marknadsférmaga.
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Figur 15. Férutsattningar och férmagor efter regioner / lan. Férutsattningar = grundférut-
sattningar. Formagor= fornyelse- och marknadsférmaga.

Kalla: Reglab, “Innovationsindex 2011 - Regional férmaga till ekonomisk férnyelse” (2011).

Fragor att diskutera:

Grundforutsattningar for innovation och férnyelse anses vara (1) 6ppenhet,

tolerans och mangfald av méanniskor och foretag, (2) kompetent arbetskraft for

innovation samt (3) fornyelse och dynamik som skapar forutséattning for larande

och nya idéer.

— Hur anser du att dessa forutséttningar ser ut i din kommun eller region idag?

— Vilka satsningar gors idag for att forbattra dessa forutsittningar? Vilka sats-
ningar skulle kunna goras framover?

—  Hur skulle kommunerna och Ostra Mellansverige kunna dra storre nytta av de
olika forutsittningar som finns for innovation i omradet?

27 Reglab, “Innovationsindex 2011 - Regional férmaga till
ekonomisk férnyelse” (2011).
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Specialisering

Det finns ett positivt samband mellan regional specialisering och
ekonomisk tillvéxt. Den specialisering som uppstar ndr en ekonomisk
aktivitet koncentrerar sig geografiskt innebdr 6kad konkurrenskraft

for de verksamheter som &r lokaliserade i en sddan region. En regions
framtida konkurrenskraft r beroende av dess naringslivs innovations- och
férnyelseférmaga. Féretag i specialiserade miljéer har férdelen av att pa
hemmaplan ha en hard konkurrens med andra féretag i samma bransch,
duktiga underleverantérer och krdvande kunder. Det gér dem och de
miljéer de verkar i mer konkurrenskraftiga globalt.

Den 6kade rorlighet som foljer av globaliseringen skapar tvd motverkande krafter,
som spelar en stor roll for foretags lokalisering. Rorligheten leder till spridnings-
effekter dir produktionen flyttar till produktionsfaktorerna. Effekten blir att en
region som har mycket av en viss produktionsfaktor (till exempel billig arbetskraft)
attraherar produktion som specialiserar sig p& denna faktor (féretag i mogna bran-
scher med hog priskonkurrens).

Betydelsen av att vara en del av ett globalt produktionssystem har 6kat de senaste
aren. Idag delas produktionen av varor och tjanster ofta upp i arbetsmoment som

utfors i olika delar av virlden. Detta fenomen har kommit att betecknas “globala
vardekedjor”. Svensk export bestar exempelvis numera till minst en tredjedel av
importerade varor och tjanster, och i manga lander 4r andelen dnnu hogre.2®

Den 6kade rorligheten leder till koncentrationseffekter, dar produktionsfaktorer-
na flyttar till produktionen. D4 skapas tdta miljoer med skalfordelar genom nirheten
till kunder, leverantorer, komplementara verksamheter, konkurrenter osv., vilket
gynnar produktiviteten. Sddana miljoer kallas ofta for kluster. Effekten blir en 6kad
branschmassig koncentration och starkare regional specialisering (till exempel inom
“life science™, finansiella tjanster eller bilindustri).

Spridningseffekterna forklarar varfor viss produktion tenderar att flytta till laglone-
ldnder. Koncentrationseffekterna ér en forklaring till varfor specialiserad, kunskaps-
intensiv produktion véljer att lokalisera sig till regioner med en vélutbildad be-
folkning och forskningstéta och kreativa miljéer. Det lockar i sin tur fler forskare,
specialister, investerare och foretag i samma bransch till dessa regioner. P4 detta
sitt uppstar s.k. kluster, som innebér att flera féretag i en bransch och relaterade
branscher samlas pa en plats dir de kan interagera med varandra och dér de kan dra
fordel av gemensamma resurser sdsom specialistkompetens, relaterade stodtjanster,
FoU och utbildningsstruktur. Sddana specialiserade miljoer bidrar till att stirka foretagens

konkurrenskraft genom att stimulera fornyelse och gynna tillkomsten av innovationer.

28 Se till exempel Kommerskollegium, “Made in Sweden? Ett
nytt perspektiv pa relationen mellan Sveriges import och
export”, 2010:6. (2010).

29 Life science sektorn ses idag bland annat inkludera biotek-
nik, lakemedel och bioteknologi.



40 En ny ekonomisk geografi

Forskaren Michael E. Porter har studerat framvéxten av kluster och varfor vissa lan-
der eller regioner ar langsiktigt konkurrenskraftiga inom vissa branscher.3° Han har
kommit fram till att konkurrensférdelar skapas och bibehalls i ett lokal och regionalt
sammanhang. Skillnader i varderingar, kultur, ekonomisk struktur, institutioner och
historia bidrar till att skapa unika konkurrensfoérdelar. Innovationer &r sillan resulta-
tet av enskilda foretags eller entreprenorers agerande utan snarare av samlade resur-
ser, kunskaper och kompetenser som ar inviavda i saval foretagets lokala milj6 som i
foretagets relationer med andra aktorer.3' Porter menar att en regions framgangsrika
branscher lyckas darfor att deras hemmiljo dr den mest framétsyftande, dynamiska

och utmanande just for dem. Hans slutsats ar darfor att det dr svart for ett land eller en
region att samtidigt vara konkurrenskraftig inom alla eller ens de flesta naringar.

”A cluster is a geographically proximate group of interconnected companies and associ-
ated institutions in a particular field, linked by commonalities and complementarities. The
geographic scope of a cluster can range from a single city or state to a country or even a
network of neighbouring countries. Clusters can take varying forms depending on their
depth and sophistication, but most include end-product or service companies; suppliers of
specialized inputs, components, machinery, and services; financial institutions; and firms
in related industries. Clusters also often include firms in downstream industries (that is
channels or customers); producers of complementary products; specialized infrastructure
providers; government and other institutions providing specialized training, education,
information, research and technical support (such as universities, think tanks, vocational
training providers); and standards-setting agencies. Government agencies that signifi-
cantly can be considered part of it. Finally, many clusters include trade associations and
other collective private sector bodies that support cluster members.”

(Michael E Porter)

Infér den kommande strukturfondsperioden (2014—2020) har EU-kommissionen
framfort tanken att regioner behover ta fram regionala innovationsstrategier for
“smart specialisering” (RIS3 — Regional R&I Smart Specialization Strategies) for
att fa tillgang till strukturfondsmedel. Foretag, forskningscentrum och universitet
uppmanas att arbeta tillsammans for att identifiera en regions mest lovande speciali-
sering, men ocksé de brister som himmar innovation.3?

Sverige har redan nigra av EU:s mest vélutvecklade regioner betriffande inno-
vationsforméga. For Sveriges del kan en smart specialisering darfér handla om att
oka dynamiken i redan befintliga innovationsmiljoer, till exempel genom att skapa
fler moten mellan olika discipliner, snarare én att identifiera nya specialiteter. Speciali-
seringen ska heller inte tolkas bokstavligen; till exempel kan vissa regioner behova
diversifiera sig for att 6ka sin innovationsférmaga.

30 Porter, M, "The competitive advantage of nations” (1990).

31 Malmberg, A, “Klusterdynamik och regional néringslivsutveck-
ling - begreppsdiskussion och forskningsoversikt” (ITPS, 2002).

32 EU-kommissionen, “Forsknings- och innovationsstrategier for
smart specialisering” (2012).
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SMART SPECIALISERING

"En dynamisk identifiering nedifran och upp av Forsknings- och Innovationsintensiva styrke-
omraden dér vi kan excellera internationellt samt en strategi for att stédja dessa omraden”

IDENTIFIER®G
analys

Hamtat fran Region Véstra Gotaland - “Véastra Gétalandsregionens smarta specialisering”

Vad betyder det for Ostra Mellansverige?

De s.k. tillviaxtprogrammen togs fram i borjan av 2000-talet och dé identifierades

ett antal olika kluster i Stockholm—Mailarregionen: upplevelseniring, bioteknik/
likemedel, IT/telekom, finans, verkstad, fordon och logistik. Lénsstyrelserna i regionen
konstaterade i en studie att det pagar en specialisering i Stockholm—Maélardalen efter-
som de studerade klustren generellt sett hade haft en storre tillvixt dn andra delar av
naringslivet.33

Det ricker med en grov studie av specialiseringen i Ostra Mellansverige, med
utgangspunkt fran de funktionella arbetsmarknadsregionerna, for att se att de olika
delarna har sina olika specialiteter.

Figur 16 visar storleken pa arbetsmarknaden i de funktionella arbetsmarknadsre-
gionerna i Ostra Mellansverige ar 2010. Vidare &skidliggor den hur de forvirvsarbe-
tande fordelar sig i olika naringsgrenar.

Det ar ocksa virt att notera att arbetsmarknaden fortfarande ar konsuppdelad.
Kvinnor ar storre hogre del sysselsatta inom vard- och omsorgssektorn och mannen
dominerar inom tillverkning och utvinning.3+

33 Stockholm-Malarregionen, “Specialisering och tillvaxt” i
Stockholm-Malarregionen - Vad betyder regionens kluster?”
(2004).

34 SOU, “Den kénsuppdelade arbetsmarknaden”, 2004:43
(2004).
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Figur 16. Naringsstruktur i FA-regioner i Ostra Mellansverige 2010

Specialisering och klusterformationer kan inte beordras eller bestillas. Det finns
forvisso en mingd olika s.k. klusterinitiativ i Sverige och Ostra Mellansverige, men
det innebar inte automatiskt att klustren blir livskraftiga. Det framgéar av Porters ana-
lysmodell, som pekar pa att kluster uppstér genom processer som ar svira att styra.
Enligt forskningen ar det ocksé svart att anvinda olika policyinsatser for att skapa
framgangsrika kluster, och lyckade exempel tycks snarast utgéra undantag.3s

35 Karlsen, J m fl, “The challenge of constructing regional
advantages in peripheral areas: The case of marine biotech-
nology in Tromsg, Norway” (Entrepreneurship & Regional
Development: An International Journal, 23:3-4, 235-257,
2011).
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Specialiseringsprocessen ir i hog grad beroende av entreprendrer som har formaga

att sitta in platsens unika forutsittningar i ett kommersiellt sammanhang och bygga

ett socialt kapital bade lokalt och globalt. Den offentliga sektorn kan bidra genom att

— hallasig a jour kring teknologiska genombrott

— ordna innovativa upphandlingar

— sétta upp krav pa produkter

— erbjudariskkapital i vissa utvecklingsskeden

— genomfora generella marknadsforingsinsatser av en region och dess fordelar

— stodjalokala entreprendrer att hitta samarbetspartners eller att ta fram kunskaps-
underlag.

Det handlar alltsé inte om att peka ut framtidens vinnare eller att ge stod till enskilda
foretag.

Fragor att diskutera:

Avsnittet beskriver kopplingen mellan regional specialisering och ekonomisk

tillvaxt.

— Hur ser specialiseringen ut i din del av Ostra Mellansverige — vad ir ni bast pa?

— Vad kan offentlig sektor gora for att stédja en fortsatt specialisering?

— Vilka ar de viktigaste samarbetsparterna for att stodja en sdédan utveckling och
hur engagerar ni dem pa bésta satt?

43






En ny ekonomisk geografi 45

Hallbar utveckling och ekonomisk
tillvaxt

I en ny ekonomisk geografi pekar utvecklingen mot att verksamheter och
ménniskor alltmer koncentreras till stiderna. Den ékande koncentrationen
av befolkning och verksamhet till stader (framst storstdder) kan fa positiva
och negativa konsekvenser fér en hallbar utveckling.

De senaste artiondena har tankar om hallbar utveckling praglat retoriken om hur
samhillsutvecklingen ska bedrivas3®. En del frigar sig dock om ansatsen har fétt
négot genomslag i praktiken och om den ens ar férenlig med ekonomisk tillvaxt. Ned-
an foljer Tillvaxtverkets syn pa forhallandet mellan ekonomisk tillvaxt och hallbarhet.

Tillvdxtverket betraktar ekonomisk tillvéixt som ndgot som skapar forutsdttnin-
gar for att utveckla samhdillet. Tillvéixten dr héllbar nér ekonomisk tillvéixt sker
samtidigt som mdnskliga resurser utvecklas och miljomdssiga vdrden langsik-
tigt tas tillvara.%”

Synen pa hallbar utveckling bygger till stor del p4 Brundtlandrapporten som kom
1987.38 I rapporten beskrivs héllbar utveckling som “en utveckling som tillfredsstal-
ler dagens behov utan att dventyra kommande generationers mojligheter att till-
fredsstilla sina behov”. Hallbar utveckling omfattar en ekonomisk, miljomaissig och
social dimension, och en hallbar utveckling nas genom att dessa dimensioner stodjer
varandra.

I Brundtlandrapporten papekas ocksé att hallbar utveckling ska ses som en
forandringsprocess snarare an ett mal i sig, och naturresurser, teknisk utveckling,
investeringar och institutionella forandringar ska anviandas pa ett balanserat sétt pa
alla nivier och i alla sektorer av samhéllet. Kommissionen bakom rapporten beto-
nade ocksé det globala perspektivet och framholl att alla méaste forhélla sig till de glo-
bala utmaningarna och att manskligheten behover hitta sitt att 16sa fattigdoms- och
utvecklingsproblemen utan att successivt undergrava miljo- och resursbasen.

Resiliens?? ar ett annat begrepp som anvinds for att forklara ett systems lang-
siktiga formaga att klara av forandring och vidareutvecklas. For ett samhalle handlar
det om formégan att hantera till exempel 1angsiktiga klimatférandringar. Ekologisk
resiliens ar formégan hos ett ekosystem att moéta forandringar och stérningar i form
av stormar, brander och fororeningar. Begreppet resiliens kan ocksa anvéndas for
sociala system. Social resiliens beskriver samhiéllets forméga att hantera forandring
och vidareutvecklas utan att minska vilfarden eller valfriheten och flexibiliteten infor
framtiden. Liksom i hallbar utveckling betonas att sociala och ekologiska system &r

36 SKL och Arena for Tillvaxt, “Rent spel - en bok om hallbar
tillvaxt pa lokal och regional niva” (2007).

37 http://www.tillvaxtverket.se/huvudmeny/insatserfortillvaxt/
tematillvaxt/varsynpatillvaxt/hallbartillvaxt.4.3000de001362a
9266¢21cd.html

38 World Commission on Environment and Development
(Brundtlandkommissionen), “Var gemensamma framtid” —
“Our Common Future” (1987).

39 Resiliens” ar ett laneord fran engelskan och motsvaras av det
svenska ordet "elasticitet”.
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dynamiska samt att de paverkar varandra och 4r 6msesidigt beroende. Aven ekono-
misk resiliens har anvénts for att beskriva en region eller lands forméga att uppratt-
hélla eller atervianda till en niva trots en stor forandring som kommer utifran, till
exempel en finansiell kris.

Nir det géller ekonomisk utveckling har ett annat begrepp etablerats pa senare
tid: Gron tillvixt star for en 6kade ekonomisk utveckling i kombination med exem-
pelvis minskade utsldpp samt en tillvixt som bygger pa utveckling av miljoteknik.

OECD:s definition av gron tillvaxt

Green growth means promoting economic growth while reducing pollution

and greenhouse gas emissions, minimizing waste and inefficient use of natural
resources, and maintaining biodiversity. Green growth means improving health
prospects for populations and strengthening energy security through less depen-
dence on imported fossil fuels. It also means making investment in the environ-
ment a driver for economic growth.

Dessutom finns det ansatser for att askadliggora vilken paverkan véar livsforing har
for olika miljomassiga forhallanden. Ekologiska fotavtryck ar ett satt att visa hur
stort avtryck var livsstil gér pa miljon. Bland annat har Varldsnaturfonden (WWF)
tagit fram en modell for att gora s.k. fotavtrycksberdkningar. Sddana fotavtrycksbe-
rakningar uppskattar hur stor biologiskt produktiv yta som kravs for att ta fram allt
som en person konsumerar och for att ta hand om det avfall och utslapp som bildas.
Imodellen ingar alla ytor nagonstans pa jorden som kravs for att mota efterfrégan
pa till exempel mat, byggnadsmaterial och fornybar energi samt for att ge plats at
byggnader och vagar. I modellen ingér ocksé anvindningen av fossila branslen.
Denna del av fotavtrycket raknas ut genom att man uppskattar hur stor yta med
nyplanterad skog som skulle behovas for att "fanga upp” koldioxidutslédppen fran
anviandningen av olja, kol och gas.

For att avgora om en region ar hallbar eller inte stills det ekologiska fotavtrycket
mot den tillgdngliga biokapacitet som finns, regionalt och globalt. Sverige ar, sett till
avtrycken per invanare, ett av de linder som belastar de globala ekosystemen mest.
Detta beror bland annat pa en hog energikonsumtion, pé grund av ett kallt klimat
och relativt sett billig el. Svenskarna har dven stora boendeytor att virma upp och
anvander branslekrdvande bilar. Dessutom innebar konsumtionen av tra och papper
att fotavtrycket okar. Vidare har Sverige en hog konsumtion av kott som ar energi-
och arealkrdvande att producera, vilket bidrar till stora avtryck. Sverige handlar
dessutom mycket med andra lander och var hoga konsumtion lamnar ddrmed stora
spariandralander.

I en nyligen publicerad bok fran Rom-klubben, "2052 - A Global Forecast for the
Next Forty Years”40, papekas att det snart kan vara for sent att hantera nagra av de
stora utmaningarna som vér varld star infor, namligen effekterna av klimatférand-

40 Randers J, “2052 - A Global Forecast for the Next Forty
Years” (2012).
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ringar, orattvisorna samt utarmningen av resurser. Hittills har &tminstone séttet att
organisera samhallet inte klarat av att hantera dessa utmaningar. Dessa utmaningar
kraver 1angsiktiga 16sningar och investeringar. Troligen behovs en rejél omstéllning
for att vart globala samhélle ska undvika en kraschlandning (se dven avsnitt om
Interaktiv samhallsstyrning).

Vad betyder det for Ostra Mellansverige?

En ny ekonomisk geografi kan leda till en territoriell polarisering i Ostra Mellan-
sverige. Detta giller exempelvis utvecklingen avl6nesummor, utbildningsnivéa och
arbetsloshet. I viss man kan denna polarisering forklaras i avstindet till Stockholm.
Inom regioner kan en skillnad ocksa goras mellan stad och land. Men det finns dven
en polarisering inom de storre stiderna, dar delar av befolkningen inte tar del avden
generellt sett framgéngsrika ekonomiska utvecklingen. Detta har pa senare tid upp-
marksammats i diskussioner kring satt att na en hallbar stadsutveckling.41 Nedan
kommer ytterligare ndgra axplock pa aspekter som skulle kunna beaktas i en diskus-
sion kring héallbar utveckling och konsekvenserna av en ny ekonomisk geografi.

Nar det géller ekonomiska aspekter kommer en 6kad efterfrdgan pa mark, lokaler
och bostider i vissa omréden leda till hogre priser, vilket gor det mer 16nsamt att
bygga. Detta innebar att vissa personer och foretag inte kommer att ha rad att bo eller
forlagga sin verksamhet till dessa omréden utan far soka sig till andra platser.

Miljomdssiga aspekter pd utvecklingen dr exempelvis storre mojligheter att
utveckla kollektivtrafiken och en gemensam energiforsorjning sdsom fjarrvirme nir
verksamheter och befolkningen koncentreras till vissa platser. Samtidigt kan den
okade efterfragan pa mark innebéra att staden breder ut sig, vilket stiller 6kade krav
péa transporter. En alternativ strategi ar fortatning, for att exempelvis dra storre nytta
av den existerande infrastrukturen. Fortatning kan emellertid medféra simre miljo-
massiga forhéllanden, till exempel farre och mindre gronomraden. Detta kan i sin tur
betyda att manniskor behover anvinda energi for att forflytta sig till andra omraden
for rekreation. Storstadens 6kade utbud inom arbete och fritid kan ocksé betyda
hogre efterfrégan pa transporter for att ta del av detta utbud. Sker dessa transporter
per bil kan det betyda trangsel i trafiken och 6kade luftféroreningar.

Bland de sociala aspekterna finns en 6kad polarisering mellan den som dr vinnare
och den som ar forlorare i utvecklingen. Fragan ar ocksd om socialt kapital ar lattare
att utveckla i mindre orter dar det gar att skapa informella arbetsformer och mer
spontan samverkan. En annan fraga av social karaktar ar ocksd om samhallet kan
méta det nya vardagsliv som en regionforstoring innebar. Gér det att pendla frén en
mindre ort i Milardalen till Stockholm och samtidigt hinna med att hdmta och ldmna
pa dagis? En storre utmaning kan ocksa vara att hantera konsekvenserna av den
uppdelning mellan hog- och 1agkvalificerade arbeten som verkar komma i fotsparen
av en ny ekonomisk geografi.

41 Global Utmaning, “Urbaniserad varld — nya steg mot hall-
bara stader” (2011).
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Arbetet med héllbar utveckling har fatt kritik for att det saknar koppling till det
globala perspektivet, det vill sdga det faktum att alla, pa alla nivaer, maste forhalla sig
till de globala utmaningarna i sin verksamhet. For Ostra Mellansveriges del innebir
detta att forsoka beakta hur utvecklingen i storregionen paverkar utvecklingen i
andra delar av varlden.

“Florida underskattar vreden som utanforskapet vdcker... ingen vill vara
pittoresk kuliss till den kreativa klassen”

(David Harvey, geograf)

Fysisk samhillsplanering kan anvédndas som ett medel for att verka for en héllbar
samhillsutveckling. Genom att exempelvis bygga titt och funktionsblandat och
utveckla tillgangliga strategiska noder gar det att stimulera en ekonomisk utveckling
som dven gynnar omgivande orter och minskar koldioxidutsldppen. En blandad
bebyggelse och geografisk narhet kan dven undanrdja negativa konsekvenser av
socioekonomisk segregation.

Fragor att diskutera:

Avsnittet beskriver att det nu finns erfarenheter frdn mer dn 20 ars arbete med

héllbar utveckling.

— Vilka positiva erfarenheter har din kommun eller region av att arbeta med hall-
bar utveckling? Vad ar svarast?

Hallbar utveckling omfattar en ekonomisk, miljomassig och social dimension och

hur dessa forhaller sig till varandra.

— Pévilket satt arbetar ni med dessa tre dimensioner i din kommun eller region?
Arbetar ni lika mycket med alla tre dimensionerna? Om inte, i sa fall varfor?

— Hur skulle arbetet for en héllbar utveckling kunna utvecklas i din kommun eller
region? Vad skulle det betyda for Ostra Mellansverige?
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Interaktiv samhallsstyrning i en ny
ekonomisk geografi

Gar det att styra ett allt mer komplext och 6ppet samhdélle med kompetenser
och intressen spridda pa olika nivaer och mellan olika sektorer?
Kédnnetecknande fér komplexiteten &r att allt fler frégor involverar manga
olika aktérer och intressen, samtidigt som olika natverk, kontakter och
initiativ korsar varandra. Med den hér utvecklingen behévs nya sétt att
samtala och samarbeta. Traditionell styrning (eng. government) ersétts i
6kad grad av en interaktiv styrning® (eng. governance).

Regionalt utvecklingsarbete préglas av en mangfald av aktorer, intressen och mandat.
Till detta kommer de skiftande faktorer som paverkar tillvixten i den nya ekonomiska
geografin, vilket de tidigare avsnitten i denna skrift ocksa har pekat pa. Ett fram-
gangsrikt regionalt utvecklingsarbete behover darfor vara gransoverskridande i flera
dimensioner.

For det forsta behover det regionala utvecklingsarbetet utga fran funktionalitet.
Det innebar att det ibland beh6ver bedrivas 6ver geografiska administrativa granser
(kommun, 14n och land). Detta skapar dock en del problem. Ett problem &r att ad-
ministrativa indelningar har en tendens att skapa mentala kartor och en del aktorer
saknar erfarenhet av att arbeta ”grianslost”. Ett annat problem ar att beslutsmandatet
ofta himtas i en geografi medan manniskors och foretags funktionella vardag i 6kad
grad utgdr frén en annan. Det ar inte alltid l4tt att skilja mellan funktionell och admi-
nistrativ region, och det kan till och med medféra demokratiska eller férvaltnings-
rattsliga komplikationer.

For det andra behover det regionala utvecklingsarbetet ske 6ver sektorsgran-
ser. For att kunna ta tillvara en regions potential sé effektivt som mojligt behover
utvecklingsarbetet blanda in en rad olika sektorer och kombinera dem pa ett sétt som
passar regionens unika forutsattningar. Detta skapar ocksé ofta en del problem. Ett
problem &r att sektorsintressena traditionellt &r m&nga och starka genom hela sam-
hillsapparaten, frén toppen till grasrotsnivi, medan sektorsoverskridande intressen
som tar ansvar for helheten generellt har f4 foretrddare pa alla nivaer. Ett annat pro-
blem ir att en sektorsforetradare tar en risk om han eller hon foresprékar en 16sning
dar det egna intresset far sta tillbaka. Ett tredje problem ar att helhetslosningar tar
lang tid att stadkomma samtidigt som det demokratiska systemet och naringslivet
sdllan planerar mer dn 3—4 ar framat. Detta ar en forklaring till varfor det ar sé svart
att nd 6verenskommelser om stora infrastruktursatsningar, fisket eller klimatfragan
— "beloningen kommer for sent”. Metaforerna stupror och hangrannor eller "den
gemensamma nyttans tragedi” ir bida talande.

For det tredje behover det regionala utvecklingsarbetet ske 6ver olika geogra-

JSiska beslutsnivder — man talar ofta om flernivéstyrning. For att genomfora vik-
tiga utvecklingsatgiarder maste olika samhallsnivaer vara delaktiga, men det &r ocksa
nodvandigt att en rad olika partner frén olika samhallssektorer deltar. Detta 16ses

42 Termen "interaktiv styrning” ar hamtad fran antologin “Go-
vernance pa svenska” (G Hedlund, S Montin (red), (2009).
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genom olika former av partnerskap eller arenor som styrs interaktivt. Denna interak-
tiva styrning leder dock till en del demokratiska fragor, till exempel var det politiska
mandatet ska himtas och var ansvar ska utkréivas i dessa halvinformella strukturer.
Exempel pa fragor i detta ssmmanhang ar: "Var hamtas det politiska mandatet

(vem foretrader jag)?”, "Hur utkravs ansvar och hur sdkras offentlig insyn?”, "Vilket
handlingsutrymme finns och vem sétter granserna for det?” En annan utmaning ar
de nya krav pa ledarskap samt horisontell och vertikal integration som denna utveck-
ling kréaver. For att &stadkomma mervarden behover befintliga resurser organiseras
pé nya sétt och utifrdn 6msesidigt ldrande och goda exempel. Traditionell styrning
karaktériseras av hierarkiska strukturer, men den interaktiva styrningen handlar
framst om dialog, partnerskap och nétverk.

Vad betyder det for Ostra Mellansverige?

Ostra Mellansverige paverkas ocksi av denna trend mot nya och "16sare” former av
styrning, med samverkan i natverk och partnerskap. Utifran de tre dimensionerna av
interaktiv styrning kan foljande reflektioner goras kring Ostra Mellansverige.
Funktionalitet: Den nuvarande indelningen av de regionala strukturfondspro-
grammen innebar att lanen Gévleborg, Stockholm, S6dermanland, Uppsala, Vast-
manland, Orebro och Ostergétland tillhér tre olika programgeografier. Samarbetet i
Milardalsomradet, infrastrukturplanering osv. omfattar heller inte alla 1anen. Dessa
sju ldn bildar varken en funktionell eller en administrativ enhet, samtidigt som de
funktionella sambanden stirks successivt. I fallet Heby kommun har detta redan lett
till en flyttad lansgrans. Ett annat exempel dr samarbetet inom Stockholm Business
Alliance (SBA#). Utvecklingen i Ostra Mellansverige ir starkt beroende av relationen
till Stockholm, och alla parter sisom kommuner, deras invanare och naringsliv har
intresse av att forstarka denna koppling. Samtidigt gar det att se nya pendlingsmons-
ter som inte enbart ar relaterade till Stockholm. Ur ett langsiktigt och flerkarnigt
utvecklingsperspektiv ar det viktigt att ocksé bejaka och stirka dessa kopplingar — till
exempel genom gemensamma satsningar pa kollektivirafiken mellan karnstaderna.
Sektorsoverskridande: Fortfarande finns en liten funktionalitet mellan delar
av regionen och darfor handlar det for lokala och regionala aktorer sdsom exempelvis
kommuner och kommunala samverkansorgan édnnu en tid om att hitta mal som i
mojligaste mén tillfredsstéller alla delars behov. Det talar snarare for ett sektors-
anslag, sdsom satsningar pa transportinfrastrukturen, &n ett holistiskt anslag. Det
ar betydligt svarare att hitta gemensamma mal och atgirder inom andra omraden,
sésom forbattrad matchning pa arbetsmarknaden, men lokala och regionala aktérer
bor dndé redan nu tillsammans borja méala framtiden i form av en sektorsoverskri-
dande vision och malbild. Drivkrafterna bakom den nya ekonomiska geografi som
vaxer fram behéver i hog grad hanteras gemensamt for att arbetet ska vara fram-
gangsrikt i den globala konkurrensen.

43 Stockholm Business Alliance ar ett partnerskap mellan 51
kommuner i sju 1an dar fokus ligger pa att attrahera utland-
ska investeringar till regionen.
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Geografiska beslutsnivder: Ostra Mellansverige har forvisso erfarenheter fran
arbetet i tre olika strukturfondspartnerskap men i 6vrigt bedriver varje 14n sin egen
utvecklingsplanering, sitter upp sina egna mél och strategier osv. Pé lansniva har
man vant sig vid interaktiva styrmodeller och under senare &r har ldnen fatt en battre
dialog med néringslivet, staten och de statliga verk som ar strategiskt viktiga fér den
regionala utvecklingen.

Med st6d av de goda erfarenheterna frain RUFS-arbetet och andra samarbets-
processer borde det vara mojligt att utveckla en malbild for Ostra Mellansverige och
dversitta den till delregionala ssmmanhang. Ett 6kat regionalt samarbete kan gora
stiderna mer attraktiva som ekonomiska motorer i Ostra Mellansverige, och det blir
ocksa littare att ta tillvara regionens diversifierade naringslivsstruktur. For att lyckas
behovs troligen bittre former for samverkan och interaktiv styrning i storregionen.

Svenska beslutsprocesser — ett aktuellt exempel

Beslutet om att bygga Ostldnken dr ett belysande exempel pad interaktiv styrning och de
langsamma beslutsprocesser i offentlig sektor som prdglar viktiga utvecklingsfragor. En
stark konsensusanda (vissa hdvdar den starkaste i virlden) har férvisso ménga positiva
inslag, men den gor nédvdndig fordndring synnerligen svdrmanévrerad och ldngsam.

Efter 20 ars utredande togs beslutet om Ostlinken i augusti 2012. Det mest anmdrk-
ningsvdrda dar dock att byggstarten sker tidigast fem ar efter beslutet och att bygget ska
vara klart Gr 2028 — dvs. 36 Gr efter det att utredningsarbetet paborjades. Detta tyder pd
en oformdga att forsta en ny ekonomisk geografis krafter och globaliseringens effekter.

Det kan da vara virdefullt att ldgga ett historiskt perspektiv pd dagens beslutsproces-
ser. Nils Ericson planerade och byggde hela Vistra Stambanan mellan Stockholm och
Goteborg pad sju ar. Ett bygge som med dagens mdtt mdste ha varit enormt mycket storre
och komplicerat dn Ostldnken. Redan ett ar (!) efter planeringsstarten invigdes den forsta
delstrdckan.

Tidvis var ndra 8 000 man involverade i bygget och den 455 km langa jarnvdgen
invigdes ar 1862, trots flera bakslag och omdragningar av vissa avsnitt. Allt detta i en tid
dajarnvdagsbyggande var en helt ny teknik och ndr IT-baserade ritnings- och projektpla-
neringssystem, digitala kartor, schaktmaskiner och lastbilar var okdnda.

Sambhadllsekonomiska kalkyler tar inte fullt ut hdansyn till kostnaderna for forsenade

eller langsamma besluts-, planerings- och byggprocesser. Men sddana kostnader finns i

perspektivet av en ny ekonomisk geografi.
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Fragor att diskutera

De nya styrningsformerna paverkar politiken inom ménga omraden. Har du
miérkt av det i din vardag? P4 vilket sitt?

Milet med den interaktiva styrningen ar att 6ka delaktigheten men det innebar
inte automatiskt att styrningen blir mer 6ppen och demokratisk. Hur ser du pa
framvéxten av interaktiva styrelseformer ur detta perspektiv?

P4 vilket sitt kan styrelseformer och samverkan i Ostra Mellansverige utvecklas
for att stodja en positiv gemensam utveckling av regionen?

Hur kan en gemensam maélbild vara en hjilp i samarbetet? Hur kan en gemen-
sam maélbild vara till hjalp for att formulera din regions eller kommuns roll i det
storregionala sammanhanget?

Karta 13. Malbild fér stra Mellansverige

Vasteras

A

Eskilstuna

Orebro

<

Norrkdping
Linkoping
o 0w m w som

Storstockholm med de é Storregionala ressamband + Internationella flygplatser

regionala kémorna
‘ Storregionala stéder —————  Regionala ressamband > Hamn

Samarbetsomraden @ Regional godsstruktur . Stockholms yttre terminallagen
@  ovigaorer Huvudstrak for nationella Stockholms yttre pendlingsomland

godsflden

Urvalet av orter (som redovisas i bilden) grundar sig pa nuvarande befolkningsstorlek, prognoser samt nérheten till
regionala strak respektive till Stockholm.

Figur 17. Malbild fér 6stra Mellansverige

Kalla: RUFS 2010
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Ovning: Linjen

Syftet med den hir gruppovningen ar att klargora virderingar och skapa samtal
mellan deltagarna. Rita en tankt linje pd golvet i rummet. Placera dig sedan pa linjen
utifrédn hur mycket du instimmer med det forsta pastaendet, fran o till 100 procent.
Nar alla stér pé linjen stér ni i ndgra minuter och pratar med de personer som star
narmast om varfor ni har valt att stélla er just dar. Darefter kan nigra deltagare
beritta for hela gruppen om sitt stillningstagande. Nar samtalet kdnns klart gér ni vi-
dare med nista pastdende. Det gar bra att flytta sig om nagon deltagare vill byta plats
langs linjen efter att ha hort ndgon annans &sikt. Det ar alltsé fritt fram att dndra asikt

under 6vningen. Ifrdgasitt inte ndgon annans asikt utan prata utifran dig sjalv!

Pastienden

1. Det ar bra att interaktiva styrformers betydelse 6kar!

2. Att”mannen pa gatan” inte intresserar sig mer for utvecklingsfrégor beror pé
ointresse!

3. Interaktiva styrformer krivs for att f igenom vara hjartefragor!

4. Ivarorganisation ar vi duktiga pa att arbeta med interaktiv styrning och forstar
vilka konsekvenser det far for vart sitt att arbeta!
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Skriften En ny ekonomisk geografi — ett regionalt perspektiv pé en global forandring i

Ostra Mellansverige har tagits fram p4 initiativ av regionala utvecklingsorgan i Ostra Mellan-

sverige, det vill siga Givleborgs 14n, Stockholms lén, Sodermanlands 14n, Uppsala lén, Vast-

manlands lin, Orebro lin och Ostergétlands l4n.

Sedan flera ar tillbaka har gruppen en dialog och samverkan inom ramen for lanens respek-

tive regionala utvecklingsarbete, och detta bygger pa 6msesidig nytta.

Under 2012 har gruppen dven ansvarat for gora framskrivningar av befolkningsutveck-

lingen i Ostra Mellansverige.
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