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En ny regional utvecklingsplan fér Stockholmsregionen

En snabbt vaxande Stockholmsregion behover bra regionplanering.
Den viktigaste utgangspunkten i var planering ar den regionala
utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS 2010. Nu pagar
arbetet med att 1agga pusslet for att ta fram nasta regionala utveck-
lingsplan, en vidareutveckling av den nuvarande planen. Den nya
planen ska peka ut Stockholmsregionens samlade vilja och vara en
tydlig vagledning for hur vi ska na vara langsiktigt hallbara mal
och vara en attraktiv storstadsregion.

Arbetet med att ta fram nasta regional utvecklingsplan kraver ett
stort engagemang och deltagande fran regionens aktorer, det leds av
Stockholms lans landsting (tillvaxt- och regionplaneforvaltningen
samt trafikforvaltningen) och Lansstyrelsen i Stockholms lan.
Tillvaxt- och regionplaneforvaltningen genom regionplaneansvaret,
trafikforvaltningen genom det langsiktiga trafikplaneringsansvaret
och lansstyrelsen genom det regionala tillvaxtansvaret.

Du kan folja arbetet pa www.rufs.se

Peter Haglund

T.f. forvaltningschef

Tillvaxt- och regionplaneforvaltningen
Stockholms lans landsting



Sammanfattning

Stockholms lans landsting, Tillvaxt- och region-
planeforvaltningen — TRF — har initierat arbetet
med att ta fram en klimatfardplan for regionen.
Sweco har gjort en nuldgesanalys som baseras pa
hur ldngt arbetet har kommit sedan de tidigare
energistudierna gjordes, samt pé statistiskt under-
lag fran bland annat Statistiska centralbyrén, SCB.
Sweco har dven genomfort workshops med projek-
tets arbetsgrupp som deltagare. Det sammanstallda
materialet presenteras i detta arbetsmaterial.
Analysen visar att en mer fordjupad analys skulle
behovas for de viktigaste sektorerna (bebyggelse-
sektorn och transportsektorn).

Detregionala delmélet i RUFS 2010 nér det giller
minskning av vixthusgasutslapp per capita fran ar
2006 till 4r 2020 ar redan uppnaétt, utifran den upp-
maétta utslappsnivan for ar 2012. Att delmélet ar
uppnatt beror delvis pé att energianvindningen i
Stockholms lan har minskat frén &r 2006 till ar
2012, men till storsta delen beror det pa att vixthus-
gasutslidppen fran elanvindning berdknas som en
nordisk medelelmix* som innehéller betydligt min-
dre fossilbrénsle &r 2012 4n 2006. For att uppna
malet i RUFS 2010 till 4r 2050 kvarstéar dock en lika
stor minskning.

Transportsektorn ar den sektor som har minskat sin
energianviandning och klimatpéverkan i lagst grad.
Fardplansarbetet bor darfor till stor del fokusera pa
ett utvecklingsarbete som effektiviserar och mins-
kar efterfragan pa transportarbete, samt framjar
fornybara fordonsbrinslen.

De sektorsvisa utmaningar som beskrivs i Energi-
studien? fran 2009 kvarstiar men behover ses 6ver,
skarpas till och omformuleras, samt att nya kan
behova ldaggas till. Det finns en enighet om att
systemperspektivet bor vidgas sa att vixthusgas-

utslapp fran annat dn bara energianvindning tas
med iberdkningarna nir nya mal sitts. Sarskilt bor
vaxthusgasutslapp som harror fran konsumtion av
varor och annat material som har importerats till
lanet 14ggas till. Bade utslépp vid produktion och
transporter bor ingd. I samband med ett sédant pers-
pektivskifte behover nya utmaningar formuleras.

Detta arbetsmaterial arbetar under antagandet att
klimatfiardplanens administrativa avgransning bor
vara Stockholms 14n, men att ldnet behover sesien
storre kontext. Klimatfardplanen ska stréacka sig till
2050 men med kontrollstationer fér 2020, 2030 och
2040. Ovriga avgransningar (systemperspektiv och
sakavgransning) behover tas fram i samverkan med
fler aktorer for att f3 en samsyn kring malformule-
ringen. Det finns anledning att fortsatta diskutera
om fler klimatpaverkande utslédpp dn de som orsa-
kas avenergianvindningen ska riknas med i
klimatfardplanen, det vill siga vixthusgasutslapp
fran produktion och transport avimporterade varor
och andra material. Metoder for detta behéver dock
utvecklas och forankras bland lanets aktorer.

Det bor dven beaktas att olika avgridnsningar ger
olika goda mgjligheter till uppféljning. Om de mal
som viljs inte dr direkt méitbara bor de kompletteras
med métbara indikatorer. For jamforbarhetens
skull kan det finnas férdelar med att anvinda syste-
mavgransningar som dven anvands i internationella
sammanhang.

Vissa fragor behover bearbetas vidare for att en
regional klimatfardplan ska fa s& bred uppslutning
som mojligt: det 6vergripande mélet, knackfragor
och utmaningar for regionen, styrverkan, samt
forankring hos bade regionala aktorer och narings-
livet.

1 I'nordisk medelelmix ingér all elproduktion i de nordiska ldnder som har en gemensam elmarknad, det vill siga Danmark,
Norge, Finland och Sverige. Den nordiska medelelmixen har ett storre inslag av fossila branslen dr den Svenska elmixen

separat.

2 Stockholmsregionens energiframtid 2010—2050 — Vigen till minskad klimatpaverkan. Regionplanekontorets slutrapport i

Energistudien for Stockholmsregionen, 2009.



Inledning

Internationellt och nationellt klimatarbete
Fragan om de globala klimatférandringarna har
funnits pa den politiska agendan sedan slutet av
1980-talet. FN har drivit frigan internationellt och
FN:s klimatpanel, IPCC3, bildades 1988. Kort daref-
ter togs initiativ till internationella klimatforhand-
lingar som siktade pa att nd en 6verenskommelse till
miljo- och utvecklingskonferensen i Rio de Janeiro
1992. Klimatkonventionen antogs 1994 som en ram-
konvention som kan justeras och byggas pa efter-
hand med malet att stabilisera méngden vaxthus-
gaser i atmosfaren till en niva som innebar att
farliga klimatfordndringar férhindras. Men pa
internationell niva har det har visat sig vara svart
att komma 6verens om minskade klimatutslapp.
Kyotoprotokollet frdn 1997, ddr 38 industrialiserade
ldnder enades om att sinka sina utslapp med 5,2
procent fram till 2012 (frdn 1990), blev det forsta
rattsligt bindande internationella avtalet. Men langt
ifran alla medlemslidnder har ratificerat avtalet och
det tradde inte i kraft forran 2005. Under de senaste
arens klimatkonferenser har férhandlingarna
framst handlat om hur en ny 6verenskommelse ska
se ut nar Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod
har16pt ut. Képenhamnsmaélet understrok i-landers
minskningar pa 25—-40 procent ar 2020, i jimforelse
med 1990. Dessutom &tog sig alla i-lander att ta
fram nationella langsiktiga strategier for att astad-
komma laga koldioxidutslapp. Vid FN:s klimatkon-
ferens i Canctin 2010 (COP 16) antogs en ny global
uppgorelse som bland annat manar till “stora ned-
skdrningar” av globala utslépp for att né tvigraders-
malet.4 P4 arets klimatkonferens (COP 21), 1 Paris i
november 2015, dr mélet att ta fram ett nytt interna-
tionellt avtal som ska gélla fran 2020.

3 The Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC.

EU-kommissionen har presenterat ett meddelande
om en fardplan for EU med malet att nd en konkur-
renskraftig och koldioxidsnél ekonomi till 2050.
Syftet dr att uppfylla mélet att minska EU:s utslapp
med 80—95 procent till 2050.

P& nationell nivd aviserade klimatpropositionen®
mal f6r 2020 och en vision om att Sverige ska ha en
héllbar och resurseffektiv energiforsorjning utan
nettoutslapp av viaxthusgaser i atmosfaren 2050.
Véren 2014 tillsattes en utredning om en klimat-
fardplan till 2050. Den ska ge forslag pa en strategi
for hur regeringens 1angsiktiga vision att Sverige ar
2050 inte har nagra nettoutslapp av viaxthusgaseri
atmosfiren ska uppnas. Bland annat ska utred-
ningen foreslé etappmal for hur Sveriges utslapp av
vaxthusgaser ska minska mellan aren 2020 och
2050.7 Arbetet har paborjats av bland annat Natur-
vardsverket som pa regeringens uppdrag har tagit
fram underlag for en svensk fardplan for ett Sverige
utan klimatutslapp 2050.8 Uppdraget har nu flyttats
till miljomalsberedningen som har fétt ett 6kat upp-
drag och dven ska undersoka en eventuell klimatlag.
Virt att ndmna ar dven det klimatscenario som
Trafikverket har tagit fram i samband med reger-
ingsuppdraget om kapacitet samt regeringsupp-
draget om en fossilfri fordonstrafik. I uppdragen
redovisas vad som bor genomforas for att na klimat-
maélen inom transportsektorn.

Arbetet paverkar dven det regionala utvecklings-
arbetet och energi- och klimatstrategier finns fram-
tagna pé regional niva. P4 uppdrag av regeringen
harlansstyrelserna tagit fram bidrag till den natio-
nella fardplanen for hur Sverige ska na en hallbar
och resurseffektiv energiférsorjning utan netto-

4 http://www.gp.se/nyheter/varlden/1.509151-klimatmotet-raddat.

5 http://ec.europa.eu/clima/policies/roadmap/index_en.htm.

6 En sammanhéllen klimat- och energipolitik — Klimat, Prop. 2008/09:162.

7 http://www.regeringen.se/sb/d/15365.

8 http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Regeringsuppdrag/Redovisade- 2012/

Fardplan-2050/.



utslapp av vaxthusgaser till atmosféaren &r 2050.9
Ménga kommuner har ocksé arbetat fram egna
klimatstrategier och klimatplaner och flera kommu-
ner har tagit fram eller héller pa att ta fram egna
klimatfardplaner.

Arbete for minskad klimatpaverkan

i Stockholms lan

Infor framtagandet av den regionala utvecklings-
planen for Stockholmsregionen, RUFS 2010,
gjordes en stor energistudie som utmynnade i slu-
trapporten Stockholmsregionens energiframtid
2010—2050 — Vigen till minskad klimatpéaverkan.'®
Genom den kunde mél f6r regionens utslapps-
minskningar till 2050 sittas i RUFS 2010. Som en
del av genomforandet av RUFS 2010 utarbetades ett
handlingsprogram for energi och klimat som
genomfordes i samverkan mellan Kommunfor-
bundet Stockholms 14n (KSL), Lansstyrelsen i
Stockholms lan och Stockholms lans landsting
(SLL). P4 uppdrag av regeringen har lansstyrelsen
ocksé tagit fram en klimat- och energistrategi for
Stockholms ldn. I dag har 22 av1dnets 26 kommuner
antagit denna strategi i respektive fullmaktige.

Sedan nagra ar finns den regionala miljomalsdialo-
genildnet, dir deregionala aktorerna samverkar
kring miljokvalitetsmalen. Begréansad klimatpéver-
kan &r ett avldnets sex prioriterade mal. Lansstyrel-
sen ansvarar for att samordna miljoméalsdialogen
men ldnets kommuner, landstinget, Kommunfor-
bundet Stockholms lan samt Trafikverket Region
Stockholm deltar ocksé. Det regionala miljoradet
styr den regionala miljomaélsdialogen och tar strate-
giska beslut for arbetet.™

Klimatfardplan fér Stockholmsregionen
Isamband med att Stockholms ldns landsting
inleder arbetet med att ta fram en ny regional
utvecklingsplan for Stockholmsregionen har ocksa
arbetet med en regional klimatfardplan paborjats i
samarbete med andra berorda aktoreriregionen.
Genom uppdrag i landstingets budget 2014 inleddes
ett arbete med en regional klimatfardplan som visar
hur regionens klimatmal for 2030 ska nas, samt hur
Stockholmsregionen kan vara utan nettoutslapp av
viaxthusgaser till 2050. "Fardplanen kommer att

kunna ge stod i arbetet for 6kad andel kollektiv-
trafikresande, for energieffektiviseringar och for
hur regionen klarar nodviandiga investeringar i
infrastruktur. Planen bor ocksé koppla tydligare till
uppfoéljning och kontrollstationer, samt kan ses som
ett naturligt forberedelsearbete infor nasta RUFS.”

Klimatfardplanens avgransningar

En viktig friga dr hur avgransningar bor goras.

Det finns olika méjliga avgransningar som kan
gorasisavil tid som rum och som beror pa i vilket
system som utslapp raknas inom. Avgransningarna
som arbetet har fokuserat pa galler:

1. Administrativ avgriansning. Den regionala
utvecklingsplanens administrativa grans ar
Stockholmsldn, men med ett utvidgat perspektiv
med sin omgivning. Omraden som behover syn-
kroniseras med andra aktorer och verksamheter
behover identifieras d&ven om alla fragor inte ryms
inom denna fardplan.

2.Systemavgriansning for utslédpp. I den nu
gillande regionala utvecklingsplanen for
Stockholmsregionen, RUFS 2010, har utslapp
som produceras inom lanet samt utslapp fran
energiframstéllning utanfor lanet som energi-
anvandningen inom ldnet orsakar tagits med (ett
sa kallat slutanvindarperspektiv). Dadremot har
inte utsldpp som “importeras” genom annan
konsumtion, produktion eller resor raknats med.
Det kan finnas anledning att vidga perspektivet
till att &tminstone diskutera utslapp som offentlig
och individuell konsumtion orsakar genom
sddant som vi kan paverka inom ldnet. Det kan till
exempel gilla materialval, livsstilsfragor och
paverkan pé andra aktorer genom upphandling.

3.Tidsavgrinsning. Klimatfardplanen stracker
sig till 2050 med eventuella kontrollstationer
for exempelvis 2020, 2030, 2040. Vad dessa kon-
trollar ska fokusera pa och hur maluppfyllnaden
ska paverka atgirdsforslagen bor specificeras i
klimatfardplanen.

4.Sakavgriansning. Denna avgransning handlar
om vilka utsldpp som klimatfardplanen ska stilla

9 http://projektwebbar.lansstyrelsen.se/energi/Sv/klimat-och-energistrategier/fardplan-2050/Pages/default.aspx.

10 Slutrapport for Energistudien i Stockholmsregionen som genomférdes 2007-2009.

11 http://www.lansstyrelsen.se/stockholm/Sv/miljo-och-klimat/miljomal/regional-miljomalsdialog/.



krav pé atgarder for, till exempel fossila branslen,
energianviandning for uppviarmning, energi-
anvandning for tillverkning och byggnation.
Avgriansningen hianger ihop med punkt tv efter-
som valet av vad klimatfardplanen ska ta fram for
atgirder paverkar hur relevant det dr att rakna
med utslapp som "importeras” till linet. Nagra
olika varianter pa system- och sakavgransning
beskrivs nedan i avsnittet Problemformulering.

Det skulle beh6vas en mer fordjupad analys, gdrna
tillsammans med lanets aktorer, for de viktigaste
sektorerna (bebyggelsesektorn och transportsek-
torn). Ett delunderlag till Naturvardsverkets arbete
for att ta fram en svensk klimatfardplan har exem-
pelvis redan arbetats fram av Trafikverket nér det
géller transportsidan, samtidigt som ett arbete med
manga olika scenarion pagar bland lanets olika
energiaktorer.

Metod och tillvigagangssatt

Arbetet med en klimatfardplan maste vara for-
ankrat och ha hog legitimitet hos flera olika aktorer
vilket pekar pa vikten av att fardplanen tas fram i
samverkan. Arbetet kommer att genomforas i flera
steg, denna nuldgesanalys ar det forsta.

Inldsning och sokning efter befintlig statistik
genomfordes for att skapa input till en nuldgesbe-
skrivning. Det insamlade materialet analyserades
avuppdragsteamet for att bland annat se vilket
energibehov Stockholms 1an har och hur lénets

energianvindning och energiproduktion ser ut nu.
En uppf6ljning av klimatmélen i RUFS 2010 samt
mal for energianvindning som formulerades i rap-
porten Stockholmsregionens energiframtid 2010—
2050, nedan kallad Energistudien, och en analys av
hur nuldget forhaller sig till mélbilden har gjorts.

Med hjélp av GIS, geografiskt informationssystem,
har kartor 6ver energianldggningar inom lanet
tagits fram. Till stor del ar det material som finns
tillgangligt hos landstinget och ldnsstyrelsen samt
det tidigare energiplanarbetet som ligger till grund
for kartorna, &ven om dessa ocksa har uppdaterats
efter nytillkommen data.

Uppdraget har planerats och formulerats tillsam-
mans med klimatfardplanens arbetsgrupp. Diskus-
sioner om vilka fragor som bor inga i detta arbete,
inklusive avgransningar for nulagesbeskrivningen,
har skett i workshopform. Ut6ver Tillvaxt- och
regionplaneférvaltningen (TRF) har dven SLL
Miljo, Trafikférvaltningen (TF) Trafikverket Region
Stockholm (TrV) Kommunfoérbundet Stockholms
Léan (KSL) Stockholms stad samt Lansstyrelsen i
Stockholms lan ingétt i arbetsgruppen. Workshop-
parnatjanade tva syften: dels att samla relevanta
aktorer for att fa ytterligare information om vad
som hittills har gjorts inom respektive omrade pé
regional niva, dels att lyfta fragor infor det framtida
fardplansarbetet.



Problemformulering

Nulagesanalysen ligger till grund for vilka vagval som ar 6nskade
och bor goras framat. Det ar viktigt att lanets aktérer har en samsyn
om hur nulaget ser ut. | problemformuleringen beskrivs utmaningar
och vagval nar det galler systemgranser, metodik, indikatorer som
behdver hanteras i det fortsatta arbetet.




Utmaningar

Mycket har hant sedan RUFS 2010 skrevs. Exempel-
vis har olja for uppvarmning i stort sett fasats ut i
dag, men samtidigt kan mycket av det som utgjorde
underlagsarbetet infér RUFS 2010 fortfarande
anses aktuellt. De 6vergripande utmaningarna som
energistudien pekade ut for Stockholmsregionens
energi- och klimatarbete 2010—2050 var:

« Hallbar regional tillvaxt

Minskad klimatpéverkan inom transportsektorn
Sékrad brénsletillforsel till rétt pris

Robusta system for energiforsorjning

« Anpassning till omvarldsforutsattningar och
péverkan

Utifrén varje sektor lyftes dessutom sirskilda utma-
ningar for energisektorn (sju utmaningar), industri-
sektorn (en utmaning), bebyggelsesektorn (fem
utmaningar), avfall (tvd utmaningar), transporter
(fyra utmaningar) samt jord- och skogsbruk (tva
utmaningar). Utmaningarna i bland annat energi-
sektorn och transportsektorn behover ses 6ver, det
géller savil formuleringar som inriktning. Det sitt
de uttrycks painuldget kan innebéara att de rankas
som mindre relevanta, &ven om de med en omfor-
mulering kan vara hogst relevanta och visa pa god
effektien handlingsplan for fardplanen. Exempel-
vis bor driftfaserna inkluderas i bade transport- och
bebyggelsesektorerna. Aven utmaningarna inom
jord- och skogsbrukssektorn bor formuleras om for
att ge en storre utmaning framover.

For att 16sa komplexa problem behdvs en bred sam-
verkan. Fragor som behover adresseras inom fard-
planen dr bland annat: Hur gors det bast? Hur skrivs
fardplanen for att den ska vara anvindbar 6ver tid?
En klimatfiardplan som stracker sig till 2050 beho-
ver ocksa ge signaler om ett langsiktigt tinkande
och den kommande fardplanen behover peka tydli-
gare pd vem och hur, utéver vad som ska goras. Det
finns en kategori av aktorer som ar betydelsefulla i
samverkan, oavsett sektor, och dit hor TRF, TrV,
KSL, lansstyrelsen, lanets kommuner med flera som
bor inkluderas i arbetet med fardplanen. Men det

finns dven fler aktorer, till exempel fran néringslivet,
som behdver inkluderas. Beroende pé sektor skiljer
sig aktorskartan nagot t, men behovet av att sam-
verka med naringslivet oavsett sektor ar tydligare
identifierati dagijamforelse med r 2009 dé energi-
studien avslutades.

Véagval

De klimatmé&l som finns i RUFS 2010 baseras pa
vixthusgasutslipp fran energianvindningen. Aven
om ett slutanvindarperspektiv, som inkluderar
utslapp fran elproduktionsanldaggningar utanfor
lanet (med hjalp av nordisk medelelmix'?), har valts
ar detta ett begransat perspektiv. Vaxthusgasut-
slapp som orsakas avannan konsumtion och andra
aktiviteter dn el-, virme- och kylanvdndning ingér
inte. Ett av viagvalen infor arbetet med en klimat-
fardplan dr att vilja vilket perspektiv som ska
anviandas framover.

I figur 1 skissas tre varianter pa system- och sak-
avgransningar som anvinds i olika sammanhang.
Ytterligare alternativ finns och diskuteras i arbets-
materialet nedan.

Detrader enighet om att systemperspektivet bor
vidgas sa att vixthusgasutslapp fran annat &n bara
energianvindning tas med i berdkningen nir nya
mal sétts, i ndgon variant av alternativ tre som visas
ifigur 1. Framfor allt bor vaxthusgasutslapp som
orsakas avkonsumtion av varor och andra aktivite-
ter inom lédnet och som ger upphov till utslapp utan-
forlanet laggas till, till exempel fran de transporter
som byggnation genererar. I samband med ett
sédant perspektivskifte behdver nya utmaningar
formuleras.

Det bor dock beaktas att olika avgransningar ger
olika goda mojligheter till uppfoljning. Metoder for
att folja upp utslapp som ar kopplade till energi-
anvandning dr vil utvecklade, medan utsliapp som
ar kopplade till konsumtion av varor inte har
utvecklade metoder for uppfoljning. Berdkningarna
blir mycket komplexa eftersom varje typ av vara har
en unik "utslédppshistoria” som beror pa vilket land

12 Tnordisk medelelmix ingér all elproduktion i de nordiska landerna Danmark, Norge, Finland och Sverige som har en
gemensam elmarknad. Den nordiska medelelmixen har ett storre inslag av fossila bréanslen dr enbart den svenska elmixen.
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Figur 1. Tre olika alternativ for system- och sakavgransningar nér det galler vilka utslapp som ska inga.

lalternativ 1 (produktionsperspektivet) inkluderas endast de direkta utslapp som sker inom lanets granser, till exempel fran
transporter inom lanet, férbranning i varmepannor i lanet samt fran industriprocesser i lanet. Detta &r de utslapp som aterfinns

i Naturvardverkets utslappsdatabas.

| alternativ 2 (slutanvandarperspektivet) inkluderas direkta utslapp fran energianvandning inom lanets alla sektorer,
pa samma satt som i produktionsperspektivet. Men ocksa de indirekta utslapp som orsakas av att el importeras till Ianet.
Detta perspektiv géller enbart energi (el, varme, kyla och branslen) och anvénds i RUFS 2010.

I alternativ 3 (konsumtionsperspektivet) inkluderas direkta utsldpp fran bade energianvandning och andra aktiviteter.

Aven indirekta utsldpp som “importeras” till lanet genom konsumtion av varor som &r producerade ndgon annanstans i vérlden
tas med, medan utslapp som “exporteras” ut fran lanet genom export av varor med mera réaknas bort. Metoden som anvands
for att berdkna utsldpp enligt detta perspektiv ar myck-et komplex och fortfarande under utveckling.

den ar producerad i, med vilken metod den har
producerats och hur den har transporterats. Indika-
torer med god matbarhet bor darfor laggas till om de
mal som viljs inte ar direkt matbara i sig.

En ytterligare faktor att ta hdnsyn till ar att det kan
finnas fordelar med att vilja en systemavgransning
som anvands internationellt for jamforbarhetens
skull. Arbetet med en klimatfardplan for regionen
behover ocksé forhélla sig till de processer som pagar
iden nationella och internationella kontexten, kopp-
lat till hur Stockholms 1an bidrar till globala utslapp.

Ett sitt att undvika att berdkningsproblematiken
for "konsumentperspektivet” blir ett alltfor stort
hinder, ir att fokusera pa de lokala och regionala
aktorer som paverkar de globala vaxthusgasutslap-
pen. Kvantifieringen kan tas in dar det 4r mojligt
inom en rimlig arbetsinsats, men arbetet behover
inte stanna upp i brist pé data. Denna tankemodell
illustreras med nagra utvalda exempel i figur 2
nedan. Modellen kan utvidgas med djupdykningar
per utslappskategori dar fler aktorer identifieras.
Exempelvis kan medborgare och deras konsumtion
avvaror laggas till, tillsammans med andra lokala
och regionala aktorer. Aven aktorer med en indirekt
radighet kan ldggas till for att skapa en mer kom-
plett bild.
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Fordelen med tankemodellen i figur 2 ar att fokus
ldaggs pa aktorer och vilka som har majlighet att
paverka de aktiviteter som bidrar till de globala
utslappen av viaxthusgaser. Detta kan ge ett viarde-
fullt bidrag till arbetet med en klimatfardplan. Inte
minst kan modellen utgora en bas for diskussioner
med aktorer fran olika sektorer dér de far ge sina
synpunkter pa sina egna mojligheter.

Det finns en méngfald med alternativa definitioner
som kan inkludera eller inte inkludera konsumtions-
perspektivet i malformuleringen, exempelvis dessa:

» Fossilbrinslefriregion. Innebér att inga fos-
sila brénslen anvinds inom regionen. Dock finns
det svarigheter med hur bestkare med fossil-
brénslen ska kunna hanteras och hur flyg och
sjofart avgriansas.

« Region utan nettoutslidpp. Summan av utslap-
pen av vaxthusgasutslapp inom Stockholms lan,
utifrén att det handlar om lanets direkta energi-
anviandning och direkta utslapp. Upptag av natu-
ren och kompensationsatgarder inom och utanfor
regionen riknas ofta som minusposter i berak-
ningarna.
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Figur 2. Exempel pa aktiviter och aktérer som paverkar klimatutsldpp genom konsumtion i Stockholms l&n.

- Klimatneutral region. Definitionen ger
utrymme for kompensationsatgarder men dven
for inkludering av konsumtionsperspektivet.
Denna formulering kan uppfattas som nagot mer
diffus och mindre mitbar.

« Region utan bruttoutslipp. Som region utan
nettoutsldapp, men inga minusposter tillats.

« Klimatpositivregion. Som klimatneutral
region inklusive konsumtion, men utan kompen-
sation utanfor regionens grans.

Fordelen med de tva sistnamnda begreppen ar att de
inte inkluderar minusposter och ddrmed kan de
uppfattas som tydligare ur ett bredare aktorsper-
spektiv. Beroende pé forstaelse och perspektiv
anvander olika aktorer olika sprak och definitioner
och darfor ar det viktigt att fardplanen beaktar fra-
gorna: Hur forklaras malet? samt Hur forstés det av
involverade aktorer?

For att hantera knackfrégor och kommande utma-
ningar behéver en mer djupgéende analys goras.
Sett ur ett processperspektiv kan féljande utma-
ningar vara intressanta att studera nirmare:

Styrsystem (inklusive radighet)

Samverkan (regional och nationell)

« Forankring (politisk)

Flexibilitet (parallella spar for att 16sa komplexa
problem)

Internationell paverkan och samverkan

For ett sektorsperspektiv kan det istillet vara
intressant att studera féljande utmaningar narmare:

» Styrning

« Konsumtion och varor

+ Godstransporter

« Brénslen och energi

« Fysisk planering (6kad kollektivtrafik, gang- och
cykelvigar, regional och kommunal struktur som
stoder levnadssitt)

 Byggsektorn (drift och byggande avbostader samt
ovrigt infrastrukturbyggande)

Oavsett vilka utmaningar som formuleras i framti-
den s& kommer de offentliga aktérernas vigval vara
att hitta sin rolli firdplanearbetet eftersom samt-
liga aktorer har en viktig roll att spela. Det 1angsik-
tiga malet maste vara i sikte samtidigt som det kravs
flexibilitet pa vigen dit. Det kan vara bra att ha satt
ramarna for arbetet ur ett holistiskt perspektiv men
utan for mycket ramar pa detaljniva. For att fard-
planearbetet ska hélla 6ver tid och "6verleva” skift-
ningar inom politiken &r det viktigt att hitta mal-
formuleringar som dr langsiktiga och pekar pa ratt
beslutsnivéer.
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Nulagesanalys

Nuldgesanalysen bestar dels av en nulagesbeskrivning med
insamling av fakta kring hur situationen ser ut i dag, dels av en
analys av vad detta innebadr i regionen. | nulagesbeskrivningen
gors en uppfdljning av klimatmalen i RUFS 2010, malen for energi-
anvandning som formulerades i energistudien, samt en analys

av hur nulaget férhaller sig till malbilden.




Analysen beskriver dven vilket energibehov
Stockholms lan har och hur ldnets energianvand-
ning och energiproduktion ser ut. Féljande delar
ingar:

« energianvandning per sektori Stockholms lin

« viaxthusgasutslapp som ar relaterade till energi-
anvandningen i Stockholmslan

« direkta vaxthusgasutslapp fran Stockholms lan

« endiskussion om de utsldpp som sker utanfor
lanets granser utifran ett klimatavtrycksperspek-
tiv, det vill sdga de indirekta utslapp som ldnets
invénare orsakar

« ensammanstillning av Stockholms lans lands-
tings egna utslapp och klimatpéverkan

» eninventering avldnets utsldppskallor av kol-
dioxid, CO2 — typ och storlek

« eninventering avlinets energiproduktion idag
samt en analys av hur lanets energiproduktion
forhaller sig till 1anets energianviandning.

Uppfdljning av energi- och klimatmal

IRUFS 2010 formulerades mal for vixthusgasut-
sldppen per capita fram till &r 2050, med delmal for
ar 2020 och 2030. Baséret som var utgdngspunkt
var ar 2005. I energistudien formulerades mél som
gallde energianviandning och absoluta vixthusgas-
utslapp som var kopplade till energianviandning.
Basaretienergistudien var 2006. I detta avsnitt
gors en uppfoljning av bade energi- och klimat-
malen.

Den totala energianvindningen i Stockholms lan*3
minskade fran ar 2006 till &r 2012 (figur 4). Nu har
lanet borjat rora sig mot det méal for energianvand-
ning som sattes upp for ar 2020. Inom bebyggelsen
ar energianvandningen oférandrad trots att fastig-
hetsytan har 6kat. Detta kan bero pa 6kad effekti-
vitet, men det finns dven en variation till f6ljd av att
olika vintrar dr olika kalla och att olika mangd

och typ avuppvarmning darmed behovs olika ar.
Transporternas totala energianvandning har mins-
kat nagot, vilket ar ett trendbrott. Trafikverket skri-
verisin rapport Trender i transportsystemet 2014
att en transporttrend ar att bilberoendet minskar i
stdderna. Detta anses delvis bero pa en 6kad for-
tatning och pé att kollektivtrafiken har byggts ut,
men ocksa pé att unga manniskor inte skaffar
korkort och bili samma omfattning som tidigare.
Under 2011 hade endast 40 procent avde unga i
Stockholms ldan korkort. Dessutom har industri-
sektorn okat sin energianvindning nagot, vilket
kan antas ha en koppling till konjunkturen. Det dr
intressant att notera att naturgasanvindningen har
okat. Ett samband kan finnas med den nya LNG-
terminalen (Liquid Natural Gas) i Nynashamn som
invigdes &r 2011.

De viaxthusgasutslapp som orsakas av energian-
vandning inom Stockholms ldn har kraftigt minskat
frén &r 2006 till r 2012 (figur 3). Detta beror till
storsta delen pé att elproduktionen i Norden till
mindre del baseras pa fossila branslen, till skillnad
fran ar 20064, Vixthusgasutsldppen som orsakas
av elanviandningen i Stockholms lan har berdknats
med nordisk medelelmix. Detta gor sarskilt att
utslédppen fran bebyggelsen minskar, och i detta fall
har halverats, eftersom den till stor del bestar av
elanvindning och fjarrvirme som redan till stérsta
delen produceras med férnybara energislag. Trans-
portsektorns vixthusgasutslapp har minskat en
aning under tidsperioden. Det ar viktigt att notera
att &ven om 2012 ars varde ar ldgre 4n malet for ar
2020, ir det inte sdkert att detta bestar eftersom
den nordiska medelelmixens koldioxidutslapp
varierar fran ar till ar, samt att energianvandningen
arolika hog olika ar. Den ldngsiktiga trenden ar
dock att vaxthusgasutslappen fran nordisk medel-
elmix minskar.

13 Detta baseras pa SCB:s regionala statistik, med en komplettering som baseras pé tidigare &rs virden eftersom det fanns
luckor i materialet. For &r 2012 fanns luckor for: flytande (férnybara) inom sektorn transporter dér 2011 ars virde anvéndes;
fast (férnybara) inom sektorn industri och byggverksamhet dir samma andel av den totala energianvandningen i sektorn
som ar 2011 anvéndes; fast (icke fornybara) i sektorn industri och byggverksamhet som antas vara forsumbart.

14 Enligt uppgift frin Svensk energi var den nordiska medelelmixens koldioxidutslipp 38 gram per kWh &r 2012. Ar 2010 var
virdet 100 gram per kKWh och &r 2006 var viardet 123 gram per kWh.
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. Energisektor (forluster) . Byggd milj¢ och service . Industri

. Transport . Jordbruk och skogsbruk

Figur 3. Energianvandningen inom Stockholms Ian, alla sektorer fér dren 2006, 2010 och 2012,
samt mal fér energianvandningen dren 2020, 2030 och 2050.

Miljoner ton CO2e

2006 2010 2012 2020 2030 2050

. Energisektor (forluster) . Byggd milj¢ och service . Industri

. Transport . Jordbruk och skogsbruk

Figur 4. Vaxthusgasutslapp till foljd av energianvandningen i Stockholms Idn, alla sektorer f6r aren 2006, 2010 och 2012,
samt mal fér aren 2020, 2030 och 2050. Vaxthusgasutslapp fran elanvandningen ar berdknade som nordisk medelelmix.
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En annan notering som bor goras ar att &ven om
elanviandningen bidrar allt mindre till vixthusgas-
utsldppen finns det all anledning att fortsétta effek-
tivisera elanvindningen. Ett av skilen till detta ar
att elproduktionskapaciteten dr begriansad. Om
transportsektorn pa sikt ska fa ett storre inslag av el
for att minska anvdndningen av fossila branslen,
behover elen anviandas effektivt i 6vriga sektorer for
att produktionskapaciteten ska racka till. Ett annat
skal ar att det europeiska elnitet byggs samman
alltmer. Pa sikt kommer det darfor bli mer relevant
att rakna med en europeisk medelelmix dven for
Stockholms1an och denna kan forvéntas fortsatta
ha storre vixthusgasutslapp an den nordiska.

For att forsté trenderna fullt ut behévs det en fordju-
pad studie av delsektorerna, sarskilt inom de tva
storsta sektorerna bebyggelse och transporter.
Smahus, flerbostadshus och lokaler har mycket
olika forutsattningar nar det till exempel géller
agarskap, vilket paverkar forutsattningarna for
energieffektivisering. Aven inom flerbostadshus-
sektorn skiljer sig forutsattningarna om det ar
bostadsréttsforeningar, allmannyttiga bolag eller
privata bolag som forvaltar fastigheterna. Majlig-
heten att ha egen kompetens i energifragor och de
finansiella forutsattningarna for investeringar i
energieffektiviseringsatgirder varierar stort inom
sektorn. Inom lokalsektorn finns en skillnad i ener-
gieffektivitet mellan fastigheter som byggs av fore-
tag som sjdlva ska forvalta dem och foretag som ska

Ton CO2e-utslapp per capita

sélja fastigheten. En paverkande faktor inom lokal-
sektorn ar dven det senaste decenniets trend med
glasfasader i kombination med 6kade komfortkrav
som har gjort att kylningen av nya lokaler blivit allt
mer omfattande.

For transportsektorn behovs en fordjupning som
visar delsektorer som persontransporter och god-
stransporter. Aven inom godstransporter ar det
skillnad pa korta och langa transporter. En bety-
dande del av energianvandningen inom gods-
transporter gar till exempel till byggtransporter.
Dir anviands i regel mindre effektiva fordon dn for
delanga transporterna och det finns en effektivise-
ringspotential i samordning av transporter.

Viaxthusgasutsldppen per capita till f6ljd av energi-
anvdndning i Stockholms ldn har minskat &nnu lite
till frn ar 2006 till 4r 2012, vilket forklaras av att
det har varit en inflyttning till lanet under perioden
utan att kapaciteten i bostader och transporter har
okat i samma omfattning (figur 5). Inflyttningen har
delvis skett genom fortatning i meningen att
bostadsytan per person blivit mindre. Med detta
foljer att bland annat uppvarmningsenergin per
person blir mindre. Malet for &r 2020 dr redan upp-
nétt men det bor noteras att d&ven hir ir variatio-
nerna stora mellan olika &r och det kan se annor-
lunda ut vid nésta uppféljningstidpunkt. Dock ar
indikationen tydlig: de direkta vaxthusgasutslap-
pen per capita minskar.

1990

2030 2050 Ar

Figur 5. Vaxthusgasutslapp i Stockholms lan i ton koldioxidekvivalenter per invanare och ar. Diagrammet anger utslapps-
mangderna per invanare fér 1990, 2006, 2010 och 2012 — samt hur mycket dessa utslapp behover ha minskat fram till 2020,
2030 och 2050 for att de 6vergripande klimatmalen i RUFS 2010 ska nas.



Direkta och importerade vaxthusgasutslapp

till Stockholms lén

Nedan visas de direkta utslappen av vaxthusgaser
som sker i Stockholms ldn. Detta motsvarar “pro-
duktionsperspektivet” i figur 1. Utsldpp som aktivi-
teterilanet orsakar pa andra platser finns inte med,
till skillnad fran i figur 3 dar aven utslappen fran
elanviandningen ilanet, som produceras utanfor
ldnet genom den nordiska medelelmixen, bidrar till
viaxthusgasutslapp i ldnet. Ddremot ar utslappen
frén fler aktiviteter medriknade i figur 6 4nifigur 3
eftersom endast energianvindningens utslapp ar
medriaknade dar. I figur 6 ingar till exempel meta-
nutslapp frén boskap och fluorerade gaser fran
industriell produktion. En minskande trend kan ses
over tid &ven nir det giller de direkta utsldappen.
Sarskilt energiforsorjningens utslédpp har minskat.

Ijamforelse med de totala vaxthusgasutslappen i
Sverige skiljer sig Stockholm genom att ha mindre
utslapp fran jordbruk och industrier. Transporter-
nas utslapp ar relativt sett storre 4n bebyggelsens
utsldpp i Stockholm i jaimforelse med Sverige totalt.

Utover den statistik som nu har redovisats finns det
uppskattningar av de vaxthusgasutslapp som orsa-

Tusen ton CO2e

kas av annan konsumtion dn energianvandning, till
exempel konsumtion av varor som har importerats
och under sin livscykel har gett upphov till vixthus-
gasutsldpp pa en annan plats, exempelvis vid pro-
duktion och transport. Naturvardsverket hari ett
antal studier gjort uppskattningar’> som dock ar
osdkra och baseras pd schablonantaganden nar det
géller olika varors vaxthusgasutsldpp. Hansyn har
till exempel inte tagits till att samma produkttyp
har olika "véxthusgashistoria” beroende pa vilket
land den har producerats i. Till exempel kan pro-
duktionsmetoder och transportmedel variera dven
om sjédlva produkten i slutandan ar densamma.
Ber#dkningar for Stockholms 14n saknas i dagslaget
dven om arbetet pdgér inom vissa sektorer. Inom
Trafikverket gors exempelvis ett arbete med
livscykelanalyser for att berdkna utslédpp och energi-
anvandning fran bygg- och driftskedet, vilket bland
annat inkluderar materialforbrukning och trans-
porter.

Den uppskattning som Naturvardsverket har gjort
visar att utsldppen frdn importerade varor till
Sverige utgor cirka hélften av de konsumtionsrelate-
rade utsldppen'é, figur 7. En del utslipp “exporteras”
ocksé nar produkter som har producerats i Sverige
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Figur 6. Direkta vaxthusgasutslapp fran Stockholms lan (produktionsperspektivet).

Kalla: Naturvardsverket.

15 Miljomélen — svensk konsumtion och global miljopaverkan, De Facto, 2010.

16 Miljmalen — svensk konsumtion och global miljopaverkan, De Facto, 2010.
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slutkonsumeras i andra lander. En motsvarande
berdkning for Stockholms 14n kan antas resultera i
att posten export av varor minskar eftersom indu-
strisektorn ar liten i lanet.

Vixthusgasutslappen som orsakas av den privata
konsumtionen har dven fordelats pé aktiviteterna
resa, bo, dta och 6vrigt (figur 8). Den offentliga kon-
sumtionen har inte delats upp pé det sittet men den
skulle kunna se ut pa ett liknande sétt. Med detta
sétt att rikna ldggs alla utslapp pa slutkonsumen-
ten. Utsldpp fran fjarrvarmeproduktion hamnar till
exempel under privata och offentliga konsumenters
uppvarmning av bostader och lokaler. En nackdel
med detta ar att andra aktorer, till exempel produ-

Utslapp i Sverige inkl.

center och distributdrer, inte syns. Det dr darfor
viktigt att &ven ha med sig en aktérsanalys som
identifierar roller och radighet.

Stockholms lans landstings interna mal
Landstingets mél dr att minska den totala energi-
anvandningen for virme, el och transporterilands-
tingsfinansierad verksamhet med tio procent frén ar
2011 till ar 2016. Energiprestandan i landstingets
lokaler (kWh/m?) har forbattrats i viss utstrackning
de senaste tre dren och har minskat med cirka fyra
procent frén ar 2011 till &r 2013"7. Bedomningen ar
att det fortfarande finns en stor effektviserings-
potential eftersom nivan &r fortsatt hog: 206 kWh/
m2ar 2013.

internationell luft- och sj6fart

76
|

Import
43

I
Svensk konsumtion

95

Figur 7. Uppskattning av vaxthusgasutslapp som orsakas av svensk konsumtion,

miljoner ton koldioxidekvivalenter (systemperspektiv 3 i figur 1).

Kalla: Naturvardsverket
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Figur 8. Svensk konsumtions paverkan pa véxthusgasutslappen, bearbetning av data fran Naturvardsverket Bearbetning av
data fran Miljomalen — svensk konsumtion och global miljopaverkan, De Facto, 2010

17 SLL:s miljéredovisningar for &ren 2011, 2012 och 2013.
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Vaxthusgasutslappen sjonk dock kraftigt under
aren 2011 till 2013."® Orsaken ar frimst att SL:s bus-
sar har stillt om till fossilfria brénslen och att fossil
diesel har bytts ut till miljodiesel (RME).*

Energianlaggningar

Det finns en outnyttjad potential for elproduktion i
ldnet och virmeunderlaget i Stockholms ldn skulle
kunna utnyttjasi storre omfattning for elproduk-
tion dn vad som gors i dag. Det finns planer pé att
bygga fler kraftvirmeverk inom lanet, 4ven om pla-
nernainuldget har kommit olika langt nar det géller
att blirealiserade. Fjarrvarmebolagens potential
och eventuella planer®° pa att bygga ihop niten allt-
mer skulle méjliggora en forbattrad miljoprestanda
med minskade koldioxidutslapp for ldnet (se figur 10
som visar den planerade utbyggnaden av kraftvir-
meverk, virmeverk samt biogasanldggningar for
ldnet). Framtida sammankopplingar inom fjarr-
varmenéten ar dock vildigt beroende av den fram-
tida politiska inriktningen och viljan inom lanet,
exempelvis hinger de mycket ihop med hur storre
bostadsomraden planeras samt hur affirsomréaden
och bostadsomréden samplaneras inom ldnet under

ton CO2-ekv

de kommande aren. Tredjepartstilltrade pa fjarr-
varmemarknaden, det vill sdga att kunderna far till-
gang till fjairrvirmenitet pa icke-diskriminerande
villkor och pa ett eller annat sitt far avsattning for
sin virme, samt nationella beslut och lagar paverkar
sjalvklart ocksa i hur stor utstrickning dessa sam-
mankopplingar blir realiserade eller inte.

En viss trend kan samtidigt skonjas under de
senaste ren genom att kontor och flerbostadshus
kopplar bort sig fran fjarrvirmenéten och istallet
anvander sig av fristdende 16sningar, bland annat
bergviarme och luft-luft virmepump. Detta gynnas
av Boverkets byggregler for nybyggnation och
ombyggnation, BBR, som endast stiller krav pa kopt
energi, utan nagon koppling till primérenergi.
Energi som "gratis” tas upp fran mark, luft eller berg
raknas inte med. Hade ett primarenergiperspektiv
anvants istéllet for kopt energi, hade detta delvis
vagts upp av att forlusterna vid elproduktion hade
raknats med. For flerbostadshus &r dock fjarrvirme
alltjamt den dominerande uppvarmningsformen
och kan antas fortsitta vara det i hog grad, dven

om fjarrvirmen kan behéva utvecklas for att bli ett
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Figur 9. Vaxthusgasutslapp fran verksamhet som finansieras av Stockholms lans landsting.

18 Miljémalen — svensk konsumtion och global miljopaverkan, De Facto, 2010.

19 SLL:s miljoredovisning ir 2013.

20 For arbetet framéat skulle det vara bra att in mer dela in arbetet i det som faktiskt planeras och skilja detta mot potentialen
for vad som ar majligt (vilket visas i dag). Kartbilderna i denna nuldgesanalys visar i dagsldget potentialen for mojliga
sammankopplingar, men for det framtida RUFS-arbetet vore det virdefullt att utreda vad som faktiskt planeras inom lanet
och om mojligt koppla detta till i vilken utstriackning potentialen for ssmmankopplingar kommer att realiseras.
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Kalla: Stockholms lans landsting, Lansstyrelsen i Stockholm samt Vindbrukskollen
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attraktivt alternativ aven for framtidens lagenergi-
byggnader.

Sedan RUFS 2010 togs fram har det dven blivit
mojligt att vara en producent och bidragare till
fjirrvirmenitet i takt med att Oppen fjarrvirme
har tillkommit. Detta bor visa sig 4n mer i framtiden
nér fler konsumenter dn i dag kommer att vilja mata
in pd nitet.

Foérnybar energi

Det finns fortfarande en stor outnyttjad potential
for fornybar energi. Vindkraften har byggts utirela-
tivt liten utstrackning i lanet men med vindkraftse-
tableringen i Varsvik i Norrtélje har lanet fatt sin
forsta vindkraftspark. Ytterligare planer pa fler
lokaliseringar samt for storre vindkraftsparker
finns, bade land- och havsbaserad.?? Den tekniska
vindkraftspotentialen for ldnet bedoms uppgé till 12
TWh, varav 1,5 TWh ar ute till havs®3. Nar det giller
vindkraft finns det i dag ett fatal vindkraftverk i
regionen och en storre vindkraftpark invigdes
under 2014 i den norra delen (se figur 11). Det finns
aven planer pa att bygga vindkraft pa ett flertal plat-

ser till i lanet, exempelvis planeras och handlaggs en
storre vindkraftpark i havet utanfér Svenska Bjorn
(se figur 11). For vindkraftverk som byggs till havs
samplaneras detta i viss utstrackning med Havs-
och vattenmyndigheten (HaV) i form av gemen-
samma samrad och HaV har 4ven mojlighet att yttra
sigitillstdndsprocessen. Fler vindkraftsparker kan
bidra till en 6kad vindkraftsturism samt fler arbets-
tillfallen inom lénet.

Det saknas underlag om installerade solenergi-
anlaggningar. Ett flertal kommuner inom lanet har
borjat arbeta for att ta fram solkartor for respektive
kommun. Solkartorna visar pa potentialen for sole-
nergi. Aven en solpotentialkarta som ticker hela
lanet haller p4 att tas fram. For att fa kunskap om
hur stor solenergipotentialen dr behover det goras
en utredning som visar pa den faktiska potentialen
for fornybar energi inom lanet eftersom sddan kun-
skap saknas i dagslaget. Att &ven fundera pa hur sta-
tistik for installerad solenergi bast kan samlas in
kan vara en svar uppgift men vl vard att ta med i
resonemanget i det kommande arbetet for fard-
planen.

21 Gppen fjarrvirme ir en modell for att fjirrvirmekunder och -leverantorer tillsammans ska ta vara pa dverskottsvirme fran
exempelvis livsmedelsbutiker och datahallar i Stockholm. Kunderna blir ockséa leverantorer och bidrar till en mer hallbar
uppvarmningistaden, samtidigt som handel mellan storskalig produktion i kraftvirmeverk och sméskalig produktion i

fastigheter mojliggors.

22 Bland annat finns planer p4 ett storre vindkraftsomr&de utanfor Svenska Bjorn i skargirden, samt nigra mindre enstaka

vindkraftverk pa nagra platserilédnet.

23 Data fran Vattenfall Power Consultants kartliggning av vindkraftpotential.

22



S _ss_,leha'r'ﬁn \5‘

A g N
8 \Kﬁlands hav .
| g

ey T ™ Landbaserad
i “,’1’0 4 vindkraft
: N planeras runt 2
- et s \ omilanet i
54 o Simpnéskiubb N -
‘i e ‘\,I'* X 0 e
TNy T -
N ,-,.‘;-r:'.‘ e f A
APV A -;zf_,ﬁ'-.;,; 7 e L lidrven  \
; e G T o g
o, BSPLREEY Latl BI -—"Jﬁf“z‘?ﬁ:»w} C‘t‘—-{_\ ~_Séderarm '\
e i Nordé}uff:%' ﬁéf?»gﬁ"a&" ]:kl;t T X 5,

i‘..‘-f _..‘.4

3 )

i 5 ST
0 - Kapellskar 6~— N
ershoea . B %

NEF S Z e — X
7. i-bpianholm Gl
R b, \ ]
& T 3 En storre vind- )
N T &

g g N?'f} 0% i ?"do 5 kraftspark till
O A 5 ol et e havs hand-

1 ! ?:‘%:?'—-El fl"':'.':\_.; Kobb-f.'a‘rden iy laggs

Nicosterd 2 0

f e

05

¢ SN ;
B‘."i;'{\.t\‘f\ } Hi I fidro
SRR . ; : ! s orssten
ot ‘ii?.te' AP S w05 Gusie o N Bl . oL stensfjdarden
gL RemEEEE R HAamparyvegket 7 0L 2 " g i\:‘;_ﬂndhamn

Pl

L &= G Revengagmndet St Planerad fjarr- |
\ e varmeutbygg-
VermdE nadilanet

s
9}5 *Almagrundet /i(

Forklaring

A Planerad vindkraft = Lansgrans

e * Omréaden av riksintresse for vindkraft

1% 5k t\,- = i I Vindkraftspotential

i v Mysirgen )

ML 8 _f{Huvudskar
oy g =

= F
U‘.‘ly’ Ha:i“r\ge
e

b

Framtida kraftvarmeverk >30MW

= o Framtida varmeverk

tamn .~ Framtida Biobransleterminal i
= Framtida sammankopplingar

- - Nya ledningar for sammankoppling

/X Méjliga framtida fijarrvarmeférsérjda omraden

Figur 11. Figuren visar framtida majliga sammankopplingar mellan fjarrvarmendaten, planerad men inte pabérjad
vindkraft, samt méjliga anldggningar for bade varmeverk och kraftvarmeverk.

23



Slutsatser

Stockholms lan rér sig med god fart mot de mal f6r energi och
klimat som antogs i RUFS 2010. Delmalet fér ar 2020 ar redan
passerat, dven om det annu ar svart att se hur den verkliga
minskningstrenden utvecklar sig fram till 2020.




Den sektor som har minskat sin klimatpaverkan
mest dr bebyggelsen, mycket tack vare att den nord-
iska medelelmixen har blivit mindre fossilberoende.
Den sektor som har minskat sin klimatpaverkan
minst ar transportsektorn. For att na RUFS-malen,
liksom mal om en region utan vixthusgasutslapp
2050, bor darfor storst fokus laggas pa denna sek-
tor. Insatser bor goras for att minska efterfragan pa
transporter genom god fysisk planering, satsningar
pé kollektivtrafik och dtgarder for att framja forny-
bara fordonsbrinslen.

Perspektivet har utifran samtiden och kunskaps-
utvecklingen forandrats och vidgats. I dag dr exem-
pelvis konsumtionsperspektivet i allra hogsta grad
narvarande, till skillnad fran under féregiende
planeringsperiod.

En utmaning framover blir att relatera de slutsatser
och iakttagelser som detta klimatfardplanearbete
har visat till den storregionala bilden. Det blir sér-
skilt viktigt att tydliggora var insatserna behover
goras for att nd de mal som sitts, bdde delmél och
huvudmal, men dven att tydligt visa var de priorite-
rade dtgarderna behover laggas. Det ar viktigt att
visa att klimatfardplanen tas fram inom ramen for
en ny RUFS, men ocksd inom den regionala milj6-
maélsdialogen. For att f& den samsyn som beho6vs
for att kunna gora detta ar det viktigt att gd igenom
det fortsatta arbetet systematiskt, steg for steg, och
forankra varje steg.

Vilken vision eller vilket 6vergripande mél som viljs
blir styrande for vilka knackfragor och vagval och
diarmed aktiviteter som blir relevanta. For att klimat-
arbetet ska framskrida i 6nskvard riktning ar det
ddrmed ocksa viktigt att skapa en samsyn kring
definitionen av mal och vision och kommunicera
dettaide egna organisationerna. Detta blir sarskilt
viktigt da aktorerna sjilva till stor del utformar sina
insatser och aktiviteter. I det framtida klimatfard-
planearbetet bor ett forsta steg vara att skapa en
samsyn och diskussionen kring mal och vision bor
fa ta utrymme, bade for att skapa samsyn och for-
ankring samt beslut kring en anvindbar vision.

Arbetet med knackfrégor och utmaningar har
paborjats pa bade process- och sektorsniva. Det som
framkom under de genomforda workshoparna ar ett

embryo att skicka med in i det fortsatta firdplane-
arbetet. De embryon som har uppkommit i detta
steg bor kunna anvéndas for att ga djuparei arbetet.

Vikten av att samla och brett forankra klimatfard-
planen och dess mél kan inte nog poédngteras. For att
nd framgang ar klimatarbetet helt beroende avsam-
syn och samverkan mellan ett stort antal aktorer.
Det vanligast férekommande tillvigagdngssittet ar
attinkludera andra aktoreri ett remissforfarande
dir en framtagen text kommenteras. For att skapa
samsyn kravs dock mer dn sé. Ett grundligt forank-
ringsarbete dar olika perspektiv och aspekter tillats
komma upp till ytan tar tid och resurser, men ger
just den grundade samsyn som mojliggor insatser
som far verkan pa mélen och som kan ge styrverkan
idet framtida klimatarbetet. Investeringar i denna
fasifardplanearbetet aterbetalasigenomforandet
och maluppfyllnaden langre fram.

Mot bakgrund av ovanstaende har f6ljande slutsat-

ser dragits:

» Omsorgbor dgnas valet av vision och 6vergripande
mal. Om fardplanen ska bli anvindbar behéver upp-
maiarksamhet och tid ges detta forsta steg i arbetet.

« Malet och visionen bor ha en politiskt neutral
formulering. For att bli héllbart 6ver tid behover
omsorg laggas vid ordval.

» Arbeta systematiskt. Visionen och de 6vergri-
pande mélen styr vilka knéackfrégor och utma-
ningar som kan identifieras och blir relevanta.
Utgdngspunkten i nista steg for att lyfta fram
knackfrigor och utmaningar bor darfor vara valet
av vision och 6vergripande mal.

» Bidda for att insatser och aktiviteter lederi 6nsk-
vird riktning. Aven om offentliga aktorer inte kan
styra genomforandet behover aktiviteter och
insatser leda i 6nskvard riktning, det vill siga:
det ar viktigt att badda for en styrverkan s langt
det dr mojligt. Det kan goras genom en bred for-
ankring och samsyn bland ménga olika aktdrer.

» Arbeta grundligt med férankring. Att ge forank-
ringsarbetet tid och utrymme ar en investering
for maluppfyllelse langre fram.

« Forankring med niringslivet. Utover en forank-
ring med offentliga aktorer behover sarskilt fokus
laggas pé forankring med niringslivet for att
fardplanen ska fa genomslag hos fler aktérer med
direkt radighet i genomférandet.
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