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Forord

Regionplanendmnden bedriver en planeringsprocess for en ny Regional ut-
vecklingsplan fér Stockholmsregionen (RUFS 2010) som ska ersatta RUFS
200L1. Léansstyrelsen och Regionplanendmnden har kommit dverens om att
den regionala utvecklingsplanen ska utformas sa att den ocksa kan utgora
lanets regionala utvecklingsprogram (RUP). Regionplanenamnden ansvarar
for planens formella status som regionplan och Lansstyrelsen fér planens
formella status som regionalt utvecklingsprogram.

Infor utstallningen har planforslaget utvecklats i jamforelse med sam-
radsforslaget, bland annat nar det galler fokusomradena Regionens klimat-
paverkan och Transporternas omgivningspaverkan. Miljébedémningen har
ocksa gjorts mer tydlig och strategisk och ett nollalternativ for 2030 har ta-
gits fram. Nollalternativet visar den forvantade utvecklingen om planens
forslag inte genomfors.

Arbetet har resulterat i foreliggande miljokonsekvensbeskrivning (MKB)
av utstéllningsforslaget.

Erik Langby

Ordfoérande i Regionplanendmnden
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Miljokonsekvensbeskrivning

Sammanfattning

RUFS 2010 ir bade en regionplan enligt plan- och bygglagen och ett regionalt utveck-
lingsprogram enligt forordningen om regionalt tillvixtarbete. Planen ska visa regio-
nens samlade vilja i ett 1dngsiktigt perspektiv och vigleda regionens aktorer under de
nirmaste sex aren.

RUFS 2010 ska vara ett samlande paraply och en grund fér en miangd olika planer
och operativa insatser — exempelvis i kommunernas planering, mellankommunal
samordning, regionala strukturfondprogram och statlig infrastrukturplanering.

Miljokonsekvensbeskrivningen utgér dokumentationen av den miljobeddmning
som gjorts under arbetet med RUFS 2010.

Forutsattningarna for att miljobedéma en regional utvecklingsplan eller region-
plan samt beskriva bedémningsarbetet och dess slutsatser i dokumentet miljokonse-
kvensbeskrivning (MKB) skiljer sig patagligt frin motsvarande process for andra
planer och program som miljobedoms. Den 6versiktliga karaktaren hos RUFS 2010
medfor att miljopaverkan &r svirare att bedoma i de fall de lokala forutsattningarna
har stor betydelse eller 4r mindre kdnda. Planforslagets komplexitet och breda arse-
nal av ataganden stiller sarskilda krav pa den bedomningsmetodik som anvénds. Det
ar manga aktorer som fortsatt ska planera och ta beslut om operativa insatser for att
planens mél och ataganden ska kunna genomforas. Vissa fragor kan darfor bedémas
bittre i samband med prévningen av andra planer och program eller i tillstindsprov-
ningen av verksamheter eller dtgirder.

Planen ir siledes mangfasetterad och miljokonsekvensbeskrivningen skulle darfor
kunna bli omfattande, med otydlighet och brist pa strategisk inriktning som f6ljd. De
regler som géller for miljobedémningar av planer och program ger dock goda mojlig-
heter att praktiskt hantera detta genom avgransning. Detta har i hog grad utnyttjats i
den nu aktuella utstillningsversionen, jamfort med samréadsmaterialet.

Miljoférhallanden och miljoutveckling

Stockholmsregionens livsmiljo d4r mycket god, med internationella matt matt. Regio-
nen erbjuder rent vatten, relativt ren luft och ménga gronomréden langt in i den
titbebyggda storstadens centrum. Stockholmsregionen ar dven en férhéllandevis gles
storstadsregion. Den ar dock pa vig att bli mer sammanbygd, eftersom intresset for
att bygga “stad” har 6kat pa senare ar. Forutséttningar att skapa resurseffektiva
system i fysisk och social mening ar goda.

Stockholmarna utnyttjar kollektivtrafik for lokala och regionala resor i betydligt
hogre utstrackning dn invénarna i landet i 6vrigt. Uppvarmningen av regionens bo-
stider och lokaler genererar mindre utslapp av koldioxid 4n i landet i 6vrigt raknat
per person. Detta hinger samman med en hég anviandning av fjarrvarme och mindre
bostadsyta per person.

Miljosituationen i Stockholms ldn kan 6versiktligt belysas med hjélp av de svenska
miljokvalitetsméalen och hur de uppfylls for narvarande. Behov av atgiarder har kon-
staterats for néstan alla miljokvalitetsmal. Insatser har bedomts vara sérskilt ange-
lagna inom sex omraden. Det géller Begrdnsad klimatpéverkan, Frisk luft, Ingen



Miljokonsekvensbeskrivning

overgodning, God bebyggd miljé och Hav i balans samt levande kust och skargard.

Motivet for att prioritera dtgarder inom just dessa omraden &r att maluppfyllelsen ar

svag, att det finns bra forutsittningar for paverkan samt att storstadsregionen har

sarskilda forutsattningar. Manga mal bedoms bli mycket svéra att nd i lanet trots

ytterligare atgérder. Det giller de ovan prioriterade, men &ven Giftfri miljo, Saker

strélmiljo, Levande skogar samt Ett rikt véxt- och djurliv.

Med négot enda undantag bedoms RUFS 2010 komma att paverka miljon i alla

dessa avseenden, frimst positivt men i nagra fall 4ven negativt. Figuren nedan visar

berdrda miljokvalitetsmal och deras samband med de nio fokusomraden som Lins-

styrelsen och Regionplanendmnden prioriterat for miljobedémningen.

Kapitel 3

Kapitel 4

Kapitel 5

Energiforsoérjning och energianvandning

=
©
-
[ © —
> ©u = 9]
o . . 5 o
2 -
=2 (] 2 o© =
£ o b o 1Y c
c o = = < 3
£l £l E 5] L. @
g (TS " ] o S )
6 2 2 k] c Y B
% i = > (] > c
1] = > s T 5 )
c| s E E | £ s | & Z =
Q © (] v e N @ :0Q [¥]
o | % © S ° @ c s o
|8 3 5| & 2| s 2 <
£ | = £ < 5 Z B ¢ 8
5 | o I ‘g 2 € By o =
a = o ~ k=] c a < o
=] © a 35 © 9 7] R <
S|E ¢ s E E| R 9% s
Miljokvalitetsmal I = @ ¥ > b 15 7
Begransad klimatpaverkan L4 g L4 o g o
Frisk luft ° o o o o
Giftfri miljé o o o o)
Ingen 6vergddning [ J [ ] [ o (@)
Levande sjdar och vattendrag 0 o ® 0 O ®)
Grundvatten av god kvalitet o O ® o
Hav i balans, levande kust och skargard (0] [ ] ) [ ]
Myllrande vatmarker O (@)
God bebyggd miljo [ [ ] [ J [ (@) [ [ J [ J [
Ett rikt vaxt- och djurliv (0] (o) e} o)

Samband mellan miljokvalitetsmal, fokusomraden och kapitel i MKB fér RUFS 2010.

De svarta prickarna markerar var RUFS 2010 enligt miljobedémningen antas fa storst inverkan.
Andra mal dar kopplingen till utvecklingsplanen inte &r lika stark markeras med vit prick.
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Hur planen beaktar miljokvalitetsmal och

andra miljoambitioner

Som grund for miljobedémningen tog Lansstyrelsen i Stockholms 14n och davarande
Regionplane- och trafiknimnden (RTN) i december 2007 beslut om att prioritera
foljande nio fokusomraden i miljobedémningen av RUFS 2010:

e Regionens klimatpaverkan

e Transportsystemets omgivningspaverkan

e Energiforsérjningen och energianvandningens miljopaverkan

¢ Befolkningens miljorelaterade hilsa

e Regionens vattenmiljoer och vattentillgdngar

e Klimatforandringarnas miljorisker

e Regionens gronstruktur

e Forutsattningar for skargarden och landsbygden

e Stadsbygdens viarden och kvaliteter.

I RUFS 2010 finns miljoaspekter inarbetade sévil i vision och 6vergripande mal som
i planeringsmaél och ataganden. Sarskilt vissa planeringsmal ar angeldgna att upp-
marksamma, eftersom de uttrycker miljoambitioner som ar helt jamférbara med de
bedomningsgrunder som utvecklats i anslutning till miljocbedomningen. Planerings-
maélen visar att miljoaspekter ar vil integrerade i planforslaget och att manga egna
miljoambitioner uttrycks. Genom RUFS-processen med samréd, utstallning och
antagande finns dessutom goda forutsattningar att forankra planeringsmalen hos
regionens aktorer.
I MKB:n i samrédsskedet konstaterades for nagra av de utpekade fokusomrédena
att miljopéverkan av samradsforslaget var for stor. Det géllde framforallt:
e Regionens klimatpaverkan fran transport- och bebyggelsesektorn.
e Transportsystemets omgivningspaverkan — koldioxidutslapp, intrdngsskador och
trafikbuller.

I MKB:n i samrédsskedet patalades dven behovet av att integrera miljoaspekter i

planen i storre utstrackning, 4ven inom andra fokusomréden. Det avség att:

o omraden for majlig vindkraftsproduktion, biobrénslelagring eller annan energi-
infrastruktur bor pekas ut,

e negativ padverkan pa regionens vattentillgdngar och vattenmiljéer av foreslagen
bebyggelse- och transportinfrastruktur behéver minska,

e Dbebyggelsestrukturen battre anpassas till klimatférandringarnas miljorisker,

e den regionala gronstrukturen tydligare skyddas och utvecklas,

¢ niringslivsbetingelserna i skiargirden och pé landsbygden forbattras samt att
viktiga miljévarden bevaras.

Infor utstillningen har de flesta av dessa miljoaspekter integrerats pa ett battre satt i
planforslaget. Dessutom har miljokonsekvensbeskrivningen gjorts tydligare, med
atskillnad av miljokonsekvenser som foljer av sjalva planforslaget och sédana som &ar
effekter av lanets tillvixt och den allménna samhaillsutvecklingen (definierat som
nollalternativ). Darigenom framgér tydligare att planen kan begriansa den negativa
miljopaverkan som foljer av lanets tillvéaxt for flertalet av MKB:ns fokusomraden.

Utstallningsforslaget bedoms nu sammantaget ge mindre negativ miljopaverkan
an alla andra alternativ som bedomts under processen.
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Planens miljopaverkan jamfort med nollalternativet

I ett flertal avseenden bedoms planen medfora positiv miljopaverkan jamfort med

nollalternativet. Det géller en eller flera miljéaspekter inom alla fokusomraden:

e Regionens klimatpéaverkan (cirka 20 procent mindre utslapp av koldioxid frén
transportsektorn och 30 procent mindre frén bebyggelsesektorn)

e Transportsystemets omgivningspéverkan (mindre energianvindning, hogre
emissionseffektivitet, mindre landskapspéverkan)

e Energiforsorjningen och energianvandningens miljopéverkan (hogre effektivitet i
produktion, emission och konsumtion, mindre landskapspaverkan)

o Vissa folkhilsoaspekter (mindre utsldpp av kvaveoxider och partiklar, battre
trafiksdkerhet, dricksvattenkvalitet samt néarhet och tillgénglighet till naturen)

¢ Klimatférandringarnas miljorisker (6versvimningssiker planering och forhojd
havsniva, sikerstallande av dricksvattenforsorjning)

e Regionens vattenmiljoer och vattentillgdngar (minskad naringsbelastning, skydd
av vattenmiljoer)

e Stadsbygdens viarden och kvaliteter (fler tdta och funktionsblandade stadsmiljoer)

e Forutsittningar for skdrgérden och landsbygden (lampligare bebyggelseutveck-
ling, skydd av miljoer och bevarade fiskbestdnd)

e Regionens gronstruktur (battre sékerstillande och mindre fragmentering, ofor-
dndrad eller béttre tillgang till grona omréden, mindre paverkan pé tysta omra-
den, mindre kvantitativ habitatsforlust).

Nollalternativet bedoms dock ha vissa fordelar jamfort med planforslaget, framst i de
avseenden som en mindre tat bebyggelse ar fordelaktig. Det géller till exempel maj-
ligheterna att bibehalla gronstrukturens rymlighet, sikra kommunal gronstruktur
och skapa goda forutsattningar att lokalt hantera dagvatten.

Planens bidrag for att begransa klimatpaverkan
Planens sammantagna miljopaverkan bedoms dven i den nu aktuella versionen kun-
na bli betydande, framst till foljd av transportsystemets klimatpaverkan.

Miljokvalitetsmalet Begransad klimatpéverkan har en hog prioritet i Stockholms
l1an och i RUFS 2010. I planforslaget finns mél satta for utslippsminskningen av
vaxthusgaser. Det finns ocksé ataganden om att sétta sektorsvisa mal.

Planens dtaganden bidrar till att ddmpa Stockholmsregionens klimatpaverkan i
olika avseenden. Planen ar fordelaktig frimst genom att regionens fysiska struktur —
som redan ar robust — forstarks ytterligare och kombineras med genomférande av en
bred uppsittning ataganden som ror transport- och energisystemen. En strategi som
redan har starkt stod bland lanets intressenter ar att vidareutveckla en tit och fler-
karnig region. Vidare ska bebyggelse och transportsystem utvecklas sa att de matchar
varandra. Darmed kommer regionen i viasentligt mindre grad att paverka klimatet.

I planforslaget analyseras klimat- och transportsituationen och behovet av eko-
nomiska styrmedel och incitament patalas for att nd malen. Det ar styrmedel som
regionens aktorer inte har rddighet 6ver i dag. Regionens aktorer kan dock agera som
patryckningsgrupp i frigan. Stod for detta finns i Stockholmséverenskommelsen.

Flera &taganden foreslas for att hoja kollektivtrafikens kapacitet och kvalitet samt
effektivisera energianviindningen och omstillningen till férnybara energikillor. Aven
négra ataganden i viagsystemet som minskar trangseln i kritiska vigavsnitt har bety-
delse for att minska utslappen av vaxthusgaser.
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Den foreslagna bebyggelsestrukturen medfor att ytterligare bebyggelse kommer att
kunna forsorjas med fjarrviarme och ha storre inslag av fornybara och fossilfria ener-
gikéllor. Utan plan (nollalternativet) skulle bebyggelsen komma att fordelas jamnare
over linet, vilket medfor att underlaget for att ansluta ytterligare bebyggelse till fjarr-
varmeniten och knyta samman dessa inte kommer att kunna uppnés pa manga hall.

Lanets invanare kommer att kunna na regionala stadskédrnor samt arbete och ser-
vice i 6vrigt med kortare resor och oftare med kollektivtrafik. Darmed halls den ge-
nomsnittliga energidtgangen per invanare tillbaka och det blir lattare att vilja bosta-
der och lokaler med 1ag energiférbrukning.

Planerade atgarder for att férebygga, hindra eller motverka
Ovan har beskrivits hur atgarder for att forebygga, hindra och motverka negativ mil-
jopaverkan for en storstadsregion, i manga fall sammanfaller med atgéarder for att
framja och utveckla regioner. De viktigaste atgidrderna for att minska den negativa
miljopaverkan har beskrivits ovan.

Miljopéverkan avgors dock inte av planen i sig, utan av hur foreslagna dtaganden
och forhallningssatt beaktas i efterfoljande planering samt av hur de genomfors i
detalj. Det géller sarskilt vissa dtaganden och férhéllningssatt. Som exempel kan
ndmnas bebyggelsens detaljutformning for att minimera inomhusbuller i bostader
och dess detaljlokalisering for att sakra grona kilar och svaga grona samband. I dessa
fall ar det av avgorande betydelse att miljobedomningen fors vidare och redovisas i
nya MKB for efterfoljande planer och program. Aven nir det giller vidareutveckling
av stadsbygdens virden och kvaliteter genom fortatning, funktionsblandning och
bevarat kulturarv ar det i hog grad en fraga for efterf6ljande kommunal planering att
tillgodose dessa mél och dstadkomma en god bebyggd miljo.

Hur miljobedémningen har genomfoérts

Arbetet med RUFS 2010 och miljébedomningen av dess mél, principer och atagan-
den har bedrivits sedan varen 2007, da den startade parallellt med planens program-
skede. I miljobedomningsarbetet har dérefter olika inspel gjorts under planerings-
processens gang och bedomningar steg for steg integrerats allt mer med utarbetandet
av planforslaget. Dels har planalternativ konstruerats i tre transparenta steg, dar
aterkoppling gjorts till bedémningen av alternativens miljopaverkan. Dels har en
iterativ process bedrivits i formuleringen av program, mal och idtaganden, dar férand-
ringar harror savil frin miljcbedomningen som fran planeringsprocessens egna
miljoambitioner.

Till grund for det nu aktuella utstéllningsforslaget och miljokonsekvensbeskriv-
ningen ligger alla de val som gjorts under processens gang. De mest avgorande valen
ar:

e Miljobedomningens omfattning och avgransning.

e Formuleringen av bedomningsgrunder.

e Design av strukturalternativen Tat och Fordelad (samt tillh6rande ataganden).
o Konstruktionen av utstillningsforslag och nollalternativ.

Miljobedomningen avgransades i tid, rum och sak genom beslut av Lansstyrelsen
respektive Regionplane- och trafiknimnden i december 2007: Nio fokusomraden,
tidsperspektiv fram till 2030 och Stockholms ldn som geografiskt fokus. Till grund for
dessa val 1ag ett samradsforfarande med regionens intressenter.
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Valet av bedomningsgrunder for integrationen av miljéaspekter i RUFS 2010 ir en
vidareutveckling av relevanta nationella och regionala miljokvalitetsmal samt folk-
hilsomal. Aven grunderna for beddmning av planens miljoeffekter utgar frin dessa
mal. Bedomningsgrunderna har valts utifrén de p&verkansfaktorer och aspekter som
ar specifika for RUFS 2010 samt deras angeldgenhetsgrad. Bedomningsgrunderna
tacker dirmed in sambanden mellan miljoaspekter, fysisk struktur och dtaganden i
RUFS 2010 och inriktas pa de strategiska vigvalen for dessa. Med undantag for malet
om "God bebyggd milj6” bedoms det inte vara mojligt att utga fran miljokvalitetsma-
len direkt. I sdval samrads-MKB:n som utstallnings-MKB:n tillaimpas de valda be-
domningsgrunderna och darmed tas utgdngspunkt dven i miljokvalitets- och folk-
hélsomalen.

Tva alternativ for bebyggelsestrukturen i linet presenterades i samradsforslaget
RUFS 2010 och visade pé olika mdjligheter att tillgodose planens mal och syften,
bland annat vad géller effekterna for transporter och gronstruktur. Bdda alternativen
var battre ur miljosynpunkt dn alternativ som hade valts bort tidigare i den proces-
sen. Bade fran miljésynpunkt och av andra skil visade sig alternativet Tat vara lamp-
ligast att utveckla vidare som planens huvudforslag. Alternativ T4t bedomdes vara
béttre i frdga om bland annat regionens klimatpéverkan och klimatanpassning, folk-
halsan (trafiksikerhet och vattenkvalitet) och skyddet av regional gronstruktur. Al-
ternativ Férdelad bedomdes ha mindre miljopéverkan i fraga om bland annat buller
fran trafiken, men var sammantaget simre fran miljosynpunkt, utifran de valda fo-
kusomrédena och bedomningsgrunderna. Alternativ Fordelad var dven samre pa att
uppna 6vriga mél och syften i RUFS 2010, bland annat en resurseffektiv markan-
vandning.

Utstéallningsforslaget ar en vidareutveckling av alternativ Tat och jamfors i miljo-
bedomningen med ett nollalternativ som visar miljopéverkan av lanets allmanna
tillvaxt och samhallsutveckling, om planens forslag inte genomférs. I utstallningsfor-
slaget prioriteras tillganglighet till kollektivtrafiksystemet och stod for flerkarnighet
an mer vid lokaliseringen av bostéder och lokaler. Fler satsningar foreslas pa utbyggd
och forbattrad kollektivtrafik. Samtidigt patalas behov av styrmedel och incitament
for att 6ka viagkapacitet och framkomlighet, samtidigt som biltrafiken halls tillbaka sa
att bland annat klimatmalen nas.

Planer for uppfoljning och évervakning
I anslutning till planarbetet pigér arbete med att utveckla system for uppf6ljning av
genomforande och resultat av RUFS 2010 i sin helhet.

I ett sddant uppfoljningssystem kommer dven denna miljobedomning och miljo-
konsekvensbeskrivning att kunna foljas upp, liksom den séarskilda ssmmanstillning
som Lansstyrelsen och Regionplanendmnden ska besluta om efter det att RUFS 2010
har antagits.
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1. Inledning

Planen

Regionplanenamnden driver tillsammans med Lansstyrelsen i Stockholms lan en
planeringsprocess for en ny regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen (RUFS
2010) som ska ersitta den tidigare RUFS 2001. Planarbetet genomfors i fem steg, och
arbetet befinner sig nu i det fjarde steget:

1. Program- och strategifas, mars 2006—maj 2007.

Utarbetande av samradsforslag och samrad, maj 2007—mars 2009.
Samradsredogorelse, mars 2009.

Upprittande av planforslag for utstdllning, mars 2009—januari 2010.

CLEE S

Slutligt planférslag, antagande maj 2010. Dérefter beslutas om den sirskilda
sammanstillning frén miljobedémningen som ska f6lja RUFS 2010.

Den regionala utvecklingsplanen tar sin utgdngspunkt i den gemensamma visionen
att Stockholm ska bli Europas mest attraktiva storstadsregion. Visionen har konkreti-
serats i fyra mél for vad utvecklingsarbetet ska bidra till:

¢ En 6ppen och tillgdnglig region

¢ Enledande tillvixtregion

¢ Enregion med god livsmiljo

e En resurseffektiv region

RUFS 2010 kommer att fungera som ett samlande paraply for operativa insatser och
ligga till grund f6r samverkan mellan kommuner, landsting, statliga myndigheter,
niringsliv och organisationer. Planen har formell status bdde som regionplan enligt
plan- och bygglagen (PBL) och som regionalt utvecklingsprogram enligt férordningen
om regionalt tillvaxtarbete (SFS 2007:713).

Miljobeddmningen

For alla planer och program som obligatoriskt ska uppréttas eller faststéllas av en
myndighet eller kommun, till exempel ett regionalt utvecklingsprogram, ska en miljo-
bedomning goras om genomforandet av planen eller programmet kan antas medféra
en betydande miljopéverkan (miljobalken 6 kapitlet, 11 paragrafen).

Syftet med en miljobedomning &r att lopande integrera miljoaspekter i planering-
en. Miljobedomningen ska leda fram till ett beslutsunderlag, en sa kallad miljokonse-
kvensbeskrivning (MKB). Nar den nya regionala utvecklingsplanen for Stockholms-
regionen, RUFS 2010, antas ska det framgé av en sdrskild ssmmanstéllning dels hur
miljoaspekterna har integrerats i planen, dels hur miljokonsekvensbeskrivningen och
synpunkter fran samraden har beaktats.

Miljobedomningen utgors av sjalva processen att integrera miljoambitioner i pla-
neringen och pa sa sétt bidra till planens miljéanpassning. Processen syftar ocksa till
att ge allménheten, organisationer, myndigheter och andra intressenter méjlighet att
péaverka planen. Med begreppet miljokonsekvensbeskrivning avses sjdlva dokumen-

tet, beskrivningen.
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Bade Regionplanendmnden och Lansstyrelsen har beslutat om att RUFS har bety-
dande miljopaverkan. Bdda har dven ansvarat for att en miljobedomning genomforts
och for den miljokonsekvensbeskrivning (MKB) som tagits fram.

1.1 Miljobedémningens avgransning och fokusering
Miljobedomningen har begrénsats till tiden fram till &r 2030 och till Stockholms lén.
Bedomningen har ocksé avgransats till de nio fokusomraden som Regionplane-
namnden och Linsstyrelsen efter samrad gemensamt beslutade om i samband med
att inriktningen for samradsforslaget for RUFS 2010 lades fast.

De nio fokusomrédena &r:

¢ Regionens klimatpaverkan

e Transportsystemets omgivningspéverkan

¢ Energiforsorjningens och energianvindningens miljopaverkan
¢ Befolkningens miljorelaterade hilsa

e Regionens vattenmiljoer och tillgangar

e Klimatfoérandringarnas miljorisker

e Stadsbygdens viarden och kvaliteter

e Regionens gronstruktur

e Forutsattningar for skargarden och landsbygden.

Arbetet fram till beslutet om de nio fokusomradena och de val som déarefter gjorts i
olika skeden angdende miljobedomningens innehéll presenteras i kapitel 7, Arbets-
process.

De nio fokusomradena har férts samman i tre grupper med gemensamma egen-
skaper i fraga om planeringsmal, dtaganden och forhéllningssatt till planforslaget.
Det gjordes efter samrddet om RUFS 2010 och den samtidigt remitterade miljokon-
sekvensbeskrivningen med syftet att ta ett storre helhetsgrepp. Med den gruppindel-
ningen blir det tydligare vilka av planens ataganden som inte obligatoriskt fors vidare
for miljobedémning i efterf6ljande planer eller program.

Beddmningsgrunder for ataganden och fysisk struktur

De bedomningsgrunder som anviands for miljobedémningen har valts sa att man kan

identifiera och vardera planens betydande miljopéverkan och bestimma vilka miljo-

aspekter som bor integreras i planen.

Det finns ett mycket komplext samspel mellan planens olika delar och styrande
faktorer. Geografiska utpekanden, policies, strategier med mera samverkar till en
helhet som inte gar att utldsa av de olika enskildheterna. Miljobed6mningen baseras
darfor pa tva typer av bedomningsgrunder, dels 6vergripande, dels specifika, som
ticker in bade sambanden mellan olika miljoaspekter och planens samlade omgiv-
ningspaverkan.

De nationella miljokvalitetsmélen och folkhdlsomalen har varit viktiga utgéngs-
punkter for de bedomningsgrunder som anvénts i miljobedomningen. De 6vergri-
pande bedomningsgrunder som anvénts ar:

e Linets utbud av bostéder, arbetsplatser, service och kultur kan nis med resurs-
snéla och miljbanpassade transporter med ett minimum av transportarbete.
(Utvecklad fran delmal 1 for God bebyggd miljo .)

e Det for lanet karakteristiska kulturarvet och regionens 6vriga kulturhistoriska och
estetiska viarden bevaras och utvecklas. (Delmaél 1 for God bebyggd miljo.)
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e De titortsnira gron- och vattenomradena bevaras, vardas och utvecklas for bade
natur-, kulturmiljé- och friluftsindamal. (Delmal 1 fér God bebyggd miljo.)

e Den biologiska méngfalden i ldnet vidmakthalls och livsmiljoer for populationer
av arter av vilda djur och vixter bevaras eller aterskapas i lanet. (Miljokvalitets-
malet Ett rikt vaxt- och djurliv.)

e Linets vatten, inlandsytvatten, vatten i 6vergéngszon, kustvatten och grund-
vatten, uppnar en god status for savil ytvatten som grundvatten. (EG:s ramdirek-
tiv for vatten.)

¢ Energianvindningen inom ldnet effektiviseras och minskas. (Delmaél 1 fér God
bebyggd miljo.)

e Fornybara energiresurser tas till vara och utbyggnad av produktionsanldggningar
for fjarrvarme, solenergi, biobransle och vindkraft fraimjas. (Delmal 1 f6r God be-
byggd miljo.)

¢ Omsittningen av giftiga Amnen och dndliga materialresurser minskar och linjara
materialfloden sluts i kretslopp. (Miljobalken 1 kapitlet, 1 paragrafen punkt 5,
samt delmal 3 for Giftfri miljo, Utfasning av farliga &mnen, och delmal 1 for God
bebyggd miljo.)

e Linets samlade utsldpp av klimatgaser (vaxthusgaser) reduceras successivt, be-
stdende och i den omfattning som kravs, for att uppna gillande miljomaél och
nationella dtaganden. (Planeringsmal i testversion av RUFS 2010 inom strategin
Sakra varden for framtida behov.)

e Regionens utomhusmiljo ar hilsosam, siker och stimulerande. (Malomrade 5 och
9 for det nationella malet for folkhilsoarbetet.).

e Regionen ir vl rustad for att klara klimatfoérandringarnas foljdverkningar pa
lanets miljovarden och manniskors hélsa. (Malomrade 5 och 9 for det nationella
malet for folkhalsoarbetet.)

¢ Goda mojligheter skapas for en funktionsintegrerad stadsbygd dar bostader, arbe-
ten, service och kultur samlokaliseras. (Delmaél 1 for God bebyggd miljé.)

De 6vergripande bedomningsgrunderna anvinds i férsta hand for att bedoma om
planen integrerar miljoaspekter i tillracklig omfattning. Bedomningsgrunderna har
péatagliga likheter med de planeringsmal som formulerats for planarbetet i syfte att
styra och ge vigledning mot den gemensamma visionen for Stockholmsregionen.

Dessutom utarbetades ett antal specifika bedomningsgrunder for vart och ett av
miljokonsekvensbeskrivningens nio fokusomraden i samradsskedet for planen. Med
hjalp av dem kan man identifiera och bedoma de miljoeffekter som planen kan for-
vintas fa. Drygt ett trettiotal specifika bedomningsgrunder listades utifran paver-
kansfaktorer och aspekter som ar specifika for RUFS 2010. En lista 6ver visentliga
utvarderingsfragor och 6nskvirda indikatorer togs fram. De viktigaste av dem har
forts vidare i denna miljokonsekvensbeskrivning.

Planen innehéller cirka 60 olika dtaganden for att nd mélen. De mest relevanta
atagandena har ingatt i miljobedomningen. Det géller bade sddana som antas kunna
ge betydande negativ miljopéverkan och sidana som kan ge positiv miljopaverkan.
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1.2 Milj6aspekter som integrerats i RUFS efter samradet
Miljébedémningen av RUFS 2010 har pagétt sedan varen 2007 och har l6pande pa-
verkat planarbetet. Samtidigt har fordndringar dven gjorts i planen med utgangs-
punkt i de miljoambitioner som uttrycks i planens mél och de synpunkter som kom-
mit in under samrédet.

En fornyad bedomning har efter samradet om planforslaget gjorts enligt miljobal-
kens bestimmelser om vad en miljokonsekvensbeskrivning ska innehélla och hur den
kan begrinsas med hansyn till:
¢ bedomningsmetoder och aktuell kunskap
¢ planens eller programmets innehéll och detaljeringsgrad
¢ allménhetens intresse.

Vissa fragor kan bedémas béttre i samband med prévningen av andra planer och
program eller i tillstdndsprévningen av verksamheter och atgérder.

Avgransningen ar till for att miljobedomningen och miljokonsekvensbeskrivning-
en ska bli tydlig och fokuserad, si att det framgar vilka konsekvenser olika beslut kan
fa.

I forsta versionen av miljokonsekvensbeskrivningen granskades néra hundra ut-
varderingsfragor. Den slutliga versionen har avgransats betydligt, eftersom majlig-
heterna att pa denna 6versiktliga plannivé gora relevanta bedomningar av miljopa-
verkan ar begrinsade. For flera fokusomréden bor fragan om huruvida miljopaverkan
kan bli betydande bittre kunna bedomas i samband med att de efterfoljande planer-
na och programmen provas.

I det fortsatta arbetet med miljobedomningen har ett urval av utviarderingsvariab-
lerna forts vidare, och bedomningen har fokuserats dn mer infor planforslagets ut-
stillning.

Synpunkter p& miljokonsekvensbeskrivningen
under samradet

Miljokonsekvensbeskrivningens forsta version remitterades parallellt med planfor-
slagets samradsversion under perioden juni—november 2008. Av svaren framgar att
en stor del av remissinstanserna stiller sig bakom slutsatserna i miljokonsekvensbe-
skrivningen (se Samradsredogorelse for RUFS 2010). Remissinstansernas synpunk-
ter pd miljokonsekvensbeskrivningen ror i férsta hand:

e bristen pa nollalternativ 2030

¢ bristande 6verensstimmelse mellan miljokonsekvensbeskrivning och plan

o svérldst och otydlig miljokonsekvensbeskrivning som borde vara mer strategisk.

Regionplanendmnden har darefter gjort foljande stillningstagande inf6r det fortsatta

arbetet med utstillningsforslaget RUFS 2010 och miljobedémningen:

¢ Ett nollalternativ for 2030 ska tas fram. Nollalternativet ska visa utvecklingen om
planens forslag inte genomfors.

e Miljokonsekvensbeskrivningen ska goras tydligare och mer strategisk.

e Resultat fran hela miljobedémningsprocessen ska inarbetas i utstéllnings-
forslaget.
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Miljokonsekvensbeskrivningens innehall och fokusering
Den betydande miljopaverkan som genomforandet av planen kan antas medféra ska
identifieras, beskrivas och bedémas i en miljokonsekvensbeskrivning. Rimliga alter-
nativ med hénsyn till planens syfte och geografiska rackvidd ska ocksé identifieras,
beskrivas och bedomas (kapitel 2, Studerade alternativ). Miljokonsekvensbeskriv-
ningen ska bland annat innehalla ett nollalternativ, det vill siga en beskrivning av
miljéforhallandena och utvecklingen f6r miljon om planen inte genomfors
(kapitel 3—5).

Miljokonsekvensbeskrivningen ska enligt miljobalken innehélla en beskrivning av
den betydande miljopaverkan som kan antas uppkomma med avseende pa:
¢ biologisk méngfald
e Dbefolkning

e manniskors hélsa

e djurliv
o viaxtliv
e mark
e vatten
o Juft

e klimatfaktorer

e materiella tillgdngar

e landskap

e bebyggelse

e forn- och kulturlamningar och annat kulturarv

e det inbordes forhallandet mellan dessa milj6aspekter (miljobalken 6 kapitlet,
12 paragrafen).

Béde priméra och sekundéra miljoeffekter bor inbegripas, likasé effekter som &r
kumulativa, samverkande, permanenta och tillfalliga. Séval effekter pa kort, medel-
lang och lang sikt bor inbegripas, liksom positiva och negativa effekter (bilaga 1,
Direktiv 2001/42/EG).

I arbetet med miljokvalitetsmalen i Stockholms lan har Lansstyrelsen prioriterat
atgirder inom foljande mal (Miljomal for Stockholms lan 2006):
e Begrinsad klimatpaverkan
e Frisk luft
e Ingen Gvergodning
e Havi balans, levande kust och skargard
¢ God bebyggd miljo.

Prioriteringen motiveras av svag maluppfyllelse, rddighet 6ver paverkan samt de
sarskilda forutsattningarna i storstadsregionen. Prognoser visar att det behovs ytter-
ligare atgarder inom alla omrédden om de nationella miljokvalitetsmélen ska kunna
nas i ldnet. Undantaget &r mélet Bara naturlig férsurning. Ménga mél bedéms bli
mycket svara att na trots ytterligare atgirder: Begransad klimatpaverkan, Frisk luft,
Giftfri miljo, Saker stralmiljo, Ingen 6vergodning, Hav i balans, levande kust och
skargérd, Levande skogar, God bebyggd milj6 och Ett rikt véxt- och djurliv.

I foljande tabell beskrivs hur de berorda miljokvalitetsmalen hianger samman med
de fokusomraden for miljobedomningen av RUFS 2010 som Lansstyrelsen och Regi-
onplanendmnden beslutat om.
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Samband mellan miljokvalitetsmal, fokusomraden och kapitel i miljokonsekvensbeskrivningen
for RUFS 2010. De svarta prickarna markerar var RUFS 2010 enligt miljobedémningen antas fa
storst inverkan. Mal dér kopplingen till utvecklingsplanen inte &r lika stark markeras med ofylld
cirkel.

For att gora miljokonsekvensbeskrivningen mer lattlast och tydlig har de nio fokus-
omradena grupperats efter sina gemensamma egenskaper i planen. D& har dven
sambanden mellan fokusomradena blivit tydligare.

Miljokonsekvensbeskrivningen har dven gjorts mer strategisk genom att de vikti-
gaste fragorna synliggjorts, det vill sdga sddana dér planens forslag kan medfora
betydande miljopéverkan. Fokusomradena Regionens klimatpaverkan och Trans-
portsystemets omgivningspaverkan har lyfts fram. Den fysiska strukturens roll och
dtaganden for att forebygga, hindra eller motverka betydande negativ miljopéaverkan,
behandlas mer utforligt for de omrédena &n for 6vriga fokusomraden. De tva omra-
denas kopplingar till fokusomradena Energiférsorjning och energianvindning samt
Befolkningens miljorelaterade hélsa ar starka. Dessa fyra fokusomréden behandlas
darfor samlat i ett sarskilt avsnitt i kapitel 3, Miljopaverkan av energi- och trafik-
system med hinsyn till klimat och hélsa.

Ovriga fokusomraden kommenteras i kapitel 4 och 5, men i flera fall &r planforsla-
gets detaljeringsgrad for 1ag for att man ska kunna gora en relevant bedémning. De
kan bedomas bittre i samband med provningen av andra planer och program eller i
tillstandsprovningen av verksamheter eller &tgarder. Da ar bdde bedémningsmetoden

och detaljkunskapen om de lokala forutsiattningarna battre.
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2. Studerade alternativ

Genom att jamfora forslaget till RUFS 2010 med ett nollalternativ, det vill siga en
utveckling utan RUFS, blir det tydligt hur planens forslag till ataganden, regional
struktur och rumsliga forhallningssétt paverkar miljon. Nollalternativet visar en
tankt utveckling fram till &r 2030 med samma befolkningstillvixt och ekonomiska
utveckling som i utstallningsforslaget, men utan att RUFS 2010 genomférs.

Foljande avsnitt beskriver skillnaderna mellan nollalternativet och utstillnings-
versionen av planen. Avslutningsvis omnamns dven de alternativ till regional fysisk
struktur som tidigare 6vervagts.

2.1 Nollalternativ

I miljobalken definieras nollalternativet for planer eller program som “en beskrivning
av miljoforhéllandena och miljons sannolika utveckling om planen, programmet eller
andringen inte genomfors”.

Miljobedomningen av nollalternativet giller alltsa sdédan miljopaverkan som kan
forvintas om ataganden och forhallningssétt i planen inte genomfors. For planens
fysiska strukturer ger nollalternativet mojlighet att jamf6éra miljopaverkan av bland
annat planens forslag till:

e regionala stadskiarnor
e utveckling av transportsystem
e grona kilar samt stora samlade viarden for rekreation, natur- och kulturmiljo.
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Viktiga skillnader och likheter mellan nollalternativ och planférslag redovisas i tabel-
len nedan.

Exempel pa egenskaper vars miljoaspekter jamférs mellan planférslag och nollalternativ, sett i férhallande till
laget 2009.

Nollalternativet RUFS 2010 utstallningsforslag

Bebyggelsestruktur Bebyggelsestruktur

e Fordelning mellan zoner enligt RUFS 2001 for tillkommande e Fordelning mellan zoner for tillkommande bostader ar 2030:
bostader ar 2030: regioncentrum 26 procent, Regioncentrum 37 procent, inre férort 29 procent, yttre
inre férort 25 procent, yttre forort 49 procent foérort 34 procent

e Trendmassig fordelning pa kommun, hustyper och e Planmassig fordelning pa kommun, hustyper och permanent-
permanentning ning

o Tillganglighet till kollektivtrafik prioriteras hogt e Stationsnarhet prioriteras fére kommunernas 6versiktsplaner

e Regionala stadskarnor som lokaliseringsfaktor
¢ Inga regionala stadskarnor o Tatare stadsbyggande, framst inom befintlig stadsbygd

o Ataganden for hojd kvalitet i bostadsbyggande och livsmiljo
samt matchning mot transport- och energisystem.

Transportsystem Transportsystem
e Paborjade spar- och vagobjekt e Spar- och vagobjekt enligt Stockholmséverenskommelsen 2020
e Dagens trangselskatt uppréknad enligt index + nya cityspar 2020-2030

o Kraftigt 6kat sittplatsutbud

o Kombinationer av incitament och styrmedel enligt klimat-
propositionen och RUFS-analysen

o Ataganden for hojd kvalitet i transportsystemet, 6kad andel
kollektivtrafik, stod for flerkarnighet med mera.

Energi Energi
e Energibeslut och investeringar de senaste aren, som o Tatare stadsbyggande som stod for regionala tekniska system
till 90 procent ror privata atgarder o Ataganden for okad robusthet, effektivisering och klimat-

anpassning i fraga om lokala system och samverkan regionalt
e Teknikutveckling av energisystem och energikallor.

Klimat Klimat
o Teknikutveckling av fordon och branslen samt o Effektivisering av transport- och energisystemen
energisystem och energikallor cirka 40 procent o Okad kapacitet och kvalitet i kollektivtrafik- och
vagtransportsystemet

o Tatare bebyggelsestruktur

Reservera bra logistiska lagen

Omstallning till fornybara energikallor

Precisera regionala utslappsmal fér ar 2030

Anvand offentlig upphandling for att framja innovationer
Teknikutveckling av fordon och branslen samt energisystem
och energikallor cirka 40 procent.

Grénstruktur och landskap Grénstruktur och landskap
e Tatortsnara omraden som kommunerna avser behalla e Grona kilar (inklusive vardekarnor och gréna samband) ar
obebyggda i gallande 6versiktsplaner tatortsnara regional gronstruktur som avses bevaras och ut-
vecklas

e Tatortsndra omraden som kommunerna avser behalla obe-
byggda i gallande 6versiktsplaner

e Stora samlade rekreations-, naturmiljé- och kulturmilj6-
omraden utanfor stadsbygden avses sakras och utvecklas

e Tysta omraden vérnas

e Beslutade naturreservat sedan RUFS 2001

o Ataganden att varna och utveckla tillgang och kvaliteter i
grona kilar samt i stora samlade rekreations-, natur- och
kulturmiljéer pa landsbygden och i skargarden.

Vatten Vatten
e EG:s mal for vattenkvalitet 2015/2021 uppnatt e EG:s mal for vattenkvalitet 2015/2021 uppnatt
e Beslut om Malaren m.m. som skyddsomrade for e Beslut om Malaren m.m. som skyddsomrade for vatten-
vattenforsorjning forsorjning
o Okade 6versvamningsrisker beaktas for tillkommande
bebyggelse

o Ataganden att virna vattenvarden och vattenférsérjning
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Foljande faktorer antas bli aktuella oavsett om RUFS 2010 genomfors eller inte:

e antaganden om den framtida utvecklingen av befolkning, ekonomi och syssel-
sittning (grundantaganden)

e péborjade trafiksatsningar

¢ kommunala 6versiktsplaner

¢ Dbeslutade naturreservat

e EG:s vattendirektiv

e energibeslut som fattats de senaste &ren, dér cirka 9o procent beror privat-
personer.

Grundantaganden om befolkning, sysselsattning och ekonomi
Infor arbetet med RUFS 2010 togs tva alternativ fram for utvecklingen av lanets be-
folkning, sysselsittning och ekonomi for perioden 2005—-2030. Alternativen bygger
pé en kombination av Konjunkturinstitutets scenarier och SCB:s befolkningsprogno-
ser. De tva alternativen anger en hogre och en lagre utvecklingstakt. Den faktiska
utvecklingen i regionen bedoms ligga ndgonstans mellan det ldgre och higre alterna-
tivet. Genomforande av RUFS 2010 har givetvis betydelse for befolkning, sysselsatt-
ning och ekonomi, men eftersom det hogre alternativet bedoms ha den storsta miljo-
paverkan ar det detta alternativ som har miljobed6mts f6r bade planforslaget och
nollalternativet. I det alternativet forvantas den ekonomiska utvecklingen fortsitta,
befolkningen 6ka med drygt 500 000 personer och antalet sysselsatta 6ka med drygt
300 000 till ar 2030.

Bebyggelsestruktur

Utgangspunkt for nollalternativet ar att bebyggelsen kommer att fortsitta utvecklas
pé ungefar samma sitt som tidigare. Framforallt under det senaste decenniet har
fortatning och komplettering, som leder till en 6kad regional tithet, varit en tydlig
trend, liksom permanentning av fritidshus.

Nollalternativets bostadsvolym ar densamma som i planforslagets alternativ Hog.
Fordelningen mellan regionens tre zoner (regioncentrum, inre férort och yttre forort)
ar densamma som i RUFS 2001. Smahusandelen motsvarar trenden i bostadsbyg-
gandet under perioden 2001-2005, vilket innebar att andelen sméhus i tillskottet av
bostader ar 51 procent jamfort med 23 procent i planforslaget.

Transportsystem

I nollalternativet ingar trafikobjekt som redan pébdrjats. Det géller den nya City-
banan som ska gé i tunnel under Stockholms centrala delar och utokad kapacitet pa
spérstrackorna Vasterhaninge—Nyndshamn respektive Sodertilje centrum—
Sodertélje hamn.

De vigar som ingér i nollalternativet dr det paborjade bygget av Norra Lanken pa
strackan Norrtull-Roslagstull-Liding6véagen. Dessutom ingdr paborjade atgarder pa
E18 strackan Hjulsta—Kista, E4 striackan Sodertilje—Hallunda, utbyggnad av Soder-
tornsleden samt ombyggnad av vig 73 pa strickan Algviken—Fors.

Trangselskatten i Stockholms stad finns med &ven i nollalternativet, men har rak-
nats upp enligt index for att motsvara det aktuella penningvirdet 2030.

Den allménna teknikutvecklingen for fordon och brénslen har betydelse f6r miljo-
péverkan i regionen, dven om RUFS 2010 inte kommer till stind. Har antas samma
niva pd anvandning av ny teknik i nollalternativet som i planforslaget.
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Energi

Under senare ar har en lang rad energibeslut fattats och investeringar gjorts som ett
led i omstallningen mot effektivare anvindning och minskade inslag av fossila bréans-
len. Dessa forutsitts paverka nollalternativet.

Gronstruktur och landskap

Den regionala gronstrukturen i RUFS 2001 ar vil forankrad bland flertalet av Stock-
holmsregionens kommuner. Det har satt avtryck i ménga 6versiktsplaner. En genom-
gang av oversiktsplanerna visar vilka omraden i anslutning till tdtorterna som kom-
munerna avser att bevara obebyggda. Dessa omraden har tagits med i nollalternativet
som Kommunala tatortsnédra gronomraden.

Flera forutsattningar dr desamma i nollalternativet och planforslaget, det vill sdga
samma forandringar forvantas oavsett om RUFS 2010 genomfors eller inte. Exem-
pelvis har ett 20-tal nya naturreservat bildats under de senaste aren som ett led i
programmet Aldrig langt till naturen. Dessa naturreservat ingér i bade nollalternati-
vet och planforslaget. Detsamma géller restriktiviteten att bygga i park- och gronom-
réden inom regional stadsbygd och utmed strander.

Vatten

Nir det géller vatten har stora forandringar i regelsystemet skett under de senaste
aren, framfor allt genom EG:s vattendirektiv och inrattandet av Vattenmyndigheter-
na. I nollalternativet forutsitts att atgiarder vidtas s& att malet om god ekologisk sta-
tus i sjoar och vattendrag ar 2015/2021 uppnas.

I nollalternativet beaktas ocksé beslutet om att gora 6stra delen av Milaren till
vattenskyddsomrade. Det berér omraden kring fyra vattenverk och reglerar verk-
samheter som industrier, lantbruk och avloppsanliggningar samt nya vig- och bygg-
projekt.

2.2 Planens forslag till struktur av bebyggelse,
transportsystem och gronstruktur
Att befolkningen 6kar innebér att fler manniskor behover ha tillgdng till bostader,
transporter, gronomraden, dricksvattenforsorjning, avfallshantering med mera. Plan-
forslagets struktur och dtaganden syftar till att kanalisera de behov en 6kande befolk-
ning har pa ett sitt som pé bésta satt tillgodoser sévil 6vergripande mal som plane-
ringsmal.

Nedan presenteras de forslag i planen som ror regionens bebyggelsestruktur,
transportsystem, energi och klimat samt gronstruktur som antas medfora skillnader i
miljopaverkan jamfort med nollalternativet.

Bebyggelsestruktur
Den foreslagna strukturen av bebyggelse, infrastruktur och gronstruktur ar en vida-
reutveckling av samradsforslagets alternativ Tat. Framforallt av klimatskal har detta
alternativ valts och modifierats pé flera satt. Tillgdngligheten till kollektivtrafiksyste-
met och stodet for flerkdarnighet har fatt &n hogre prioritet vid lokaliseringen av bo-
stader och arbetsplatser.

I planen foreslés att en storre andel av de nya bostdderna och lokalerna for verk-
sambheter tillkommer i regioncentrum och en mindre andel i de yttre forortskommu-

nerna, jamfort med nollalternativet.
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Bebyggelse med en tithet som nirmast motsvarar Hammarby sjostad (exploaterings-
grad 0,5—1,0) beridknas 0ka, och mer i utstdllningsforslaget an i nollalternativet. For
bebyggelse med lagre tathet an Hammarby sjostad blir utvecklingen den omvénda. I
planforslaget antas den minska jaimfort med nollalternativet och hur det ar i dag.

Planforslagets tillskott av bebyggelse karaktériseras av en mindre andel smahus
och en mindre utspridning av bebyggelsen, framfor allt till regionens yttre delar.
Samtidigt sker en omfordelning, s& att den allra glesaste bebyggelsen minskar och
den nagot titare okar. Det beror till stor del pa att bebyggelse i denna tithetsklass till
stor del innefattar gles smahus- och fritidsbebyggelse. Den forvantas minska bade i
planforslaget och i nollalternativet.

I planen foreslas en rad dtaganden for att hoja kvaliteten i bostadsbyggande och
livsmiljo samt for att matcha utvecklingen av bebyggelsen med utvecklingen av
transport- och energisystemen.

Transportsystem och klimat

I planforslaget byggs transportsystemet ut med kollektivtrafiken som grund. Fler
satsningar foreslas for utbyggd och forbattrad kollektivirafik. Dessa satsningar priori-
teras av struktur- och klimatskal och nigra omraden laggs ut som markreservat. Alla
spar- och vigobjekt enligt Stockholmséverenskommelsen ingér i planforslaget. Dess-
utom foreslas att tvarbanan forlangs, pendeltdgen far vissa dubbelspér och nya city-
spér tillkommer under perioden 2020—2030.

De infrastrukturinvesteringar som foreslas i planen 6verensstimmer i stort med
dem i RUFS 2001 och omfattar atgardsforslagen i Stockholmséverenskommelsen
fram till 2020. Regeringens mél for klimathdnsyn inom transport- och energisektorn
har gett andra viktiga utgdngspunkter. Dessa ligger vil i linje med Stockholmsover-
enskommelsens mal for viagtrafikens utslapp av vaxthusgaser, som har inarbetats
som en forutséttning i planen och darmed integrerats pa ett tydligare satt dn i sam-
rédsforslaget.

I planforslaget kombineras darfor behovet av utokad vigkapacitet och forbattrad
framkomlighet med styrmedel och incitament, sa att planeringsmaél avseende klimat-
paverkan kan uppnas och tillgdngligheten och framkomligheten forbattras. Den all-
manna teknikutvecklingen for fordon och brénslen antas ske i samma takt och om-
fattning i planforslaget som i nollalternativet.

I planen foreslas dven en rad dtaganden for att hoja kvaliteten i transportsystemet,
minska andelen bilresor och stodja en utveckling mot attraktiva regionala stadskar-
nor.

Energi och klimat
Planforslaget innebir ett titare stadsbyggande dn nollalternativet. Det stoder utveck-
lingen av regionala och milj6vénliga tekniska system, bland annat i frdga om varme-
forsorjning. I planen foreslas ocksa dtaganden for ytterligare effektivisering av de
tekniska systemen, sirskilt for att gora dem robusta och klimatanpassade.

Nationella 6verviaganden och mal for energi- och klimatpolitik ingar som en forut-
sdttning i planforslaget.
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Gronstruktur och landskap

I planforslaget redovisas grona kilar. Det ar tatortsnira regional gronstruktur som &ar
nira integrerad med bebyggelse och infrastruktur. I planen identifieras dven grona
samband som upprétthaller centrala funktioner for rekreation, upplevelser, friluftsliv,
skonhetsvirden, ekosystemtjanster med mera i de grona kilarna.

Planforslaget 4r mer restriktivt 4n samrédsalternativen och nollalternativet till att
ta gronstruktur i ansprak for ny bebyggelse. Kirnomréden i de grona kilarna och pé
strander foreslas bevaras obebyggda.

I planforslaget redovisas dven dtaganden for att utveckla ett regionalt forhallnings-
sétt for att skydda och starka dessa omraden.

2.3 Tidigare 6vervdagda strukturalternativ

Miljobedomningen i samradsskedet baserades pa alternativen Tat respektive Forde-
lad med en planeringshorisont fram till &r 2030. Alternativen skiljde sig &t i friga om
lokaliseringsstrategi for tillkommande bostader och arbetsplatser, samt i satsningar
pé vag- och kollektivtrafik.

Som underlag for dessa alternativ genomfordes en studie av alternativa fysiska
strukturer for Stockholms 14n och 6vriga 6stra Mellansverige till ar 2050. Strukturer-
na studerades med hjalp av datorstodda modeller i en stegvis s6k- och larprocess,
som ocksé inkluderade dialog med kommuner, trafikhuvudmén och regionala akto-
rer. De alternativa fysiska strukturerna byggdes upp av tydligt urskiljbara kombina-
tioner av trafiknat och lokalisering av bostader och arbetsplatser.

Erfarenheterna fran de jamforande Gversiktliga analyserna visade att Stockholms-
regionen borde vidareutveckla den rumsliga strukturen enligt den regionala utveck-
lingsplanen frén 2001. Man borde ocksa ta fram och belysa effekterna av att struktu-
ren blir titare.

Jamforelse mellan samradsalternativen Tat och Fordelad
Miljokonsekvensbeskrivningen av samradsmaterialet visade att den fysiska struktu-
ren i alternativ T4t innebar en mer resurseffektiv markanvindning och mindre miljo-
paverkan i flera avseenden, &n alternativet Fordelad. Alternativ T4t ger bland annat
farre bilresor och mindre utslapp av viaxthusgaser samt ett battre skydd av gronstruk-
turerna (rekreations-, kultur- och naturmiljévarden) av regional och nationell bety-
delse. Mot denna bakgrund har alternativ Tat valts som utgangspunkt for utstall-

ningsforslaget.
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3. Miljopaverkan av energi- och
trafiksystem med hansyn till
klimat och halsa

Kapitlet sammanfattar miljokonsekvenserna av RUFS utstéllningsforslag dar planen
bedoms innebira betydande miljopéverkan inom féljande fokusomréden:

¢ regionens klimatpaverkan

e transportsystemets omgivningspaverkan

e energiforsorjningens och energianvindningens miljopaverkan

e befolkningens miljorelaterade halsa.

De hér fyra fokusomradena behandlades i den tidigare miljokonsekvensbeskrivning-
en var for sig, men har efter samradet om RUFS 2010 bedomts ha starka samband
sinsemellan. De har dessutom bedémts vara omraden dar det ar sdrskilt angelédget att
miljoaspekter integreras i planeringen pa regional niv, samt att atagandena och
miljobedomningen foljs upp. Ett omréde dér planen kan antas ha sirskilt stor poten-
tial att paverka &ar resandet, genom att den vill styra transportsystemets utveckling i
regionen.

3.1 Nulage

Regionens klimatpaverkan

Varje invanare i lanet sldpper i genomsnitt ut mindre koldioxid per r &n vad medel-
svensken bidrar med, men dndé betydligt mer dn vad som &r 1angsiktigt hallbart.
Huvudorsaken till att utslappen &r 1dga, med svenska matt mitt, ar att 1anet har jam-
forelsevis fa energikravande industrier och tit bebyggelse.

Utslapp av vaxthusgaser méste pa kort tid minska drastiskt, och inom 6verskadlig
tid (100 ar) upphora helt, om inte konsekvenserna for méanniskor och milj6 ska bli
katastrofala. Transporter och energiférsorjning av bebyggelse dr de storsta utslapps-
killorna for koldioxid i ldnet.

Lanet har flera viktiga kvaliteter att ta tillvara i arbetet med att minska energi-
atgéngen och utsldppen av vaxthusgaser. En sddan kvalitet ligger i att regionen ar
tatbefolkad och har ett stort befolkningsunderlag, vilket till exempel gor det effektivt
och lénsamt att satsa pa fjarrviarme och kollektivtrafik. Aven stockholmarnas vilja
och vana att resa kollektivt dr ett varde att dra nytta av och utveckla.

Transportsystemets omgivningspaverkan

Minniskor reser betydligt mer med kollektivtrafik i Stockholms lén &n i ngon annan
svensk region. Hilften av invanarna i lanet har tillgang till sparbunden kollektivtrafik
inom tio minuters gdngavstand. Trenden dr dock att biltrafiken 6kar i snabbare takt
4n befolkningen. Okad rorlighet riskerar att leda till lingre genomsnittliga transport-
avstand. Det finns en risk att de positiva effekterna av tekniska framsteg fo6r fordon
och brianslen dts upp av att vigtrafiken stiandigt 6kar, och att utslappen darmed okar.
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Visserligen okar dven kollektivtrafikresandet och transporterna av gods pa jarnvig,
men inte i samma takt som viagtrafiken.

Trafiken ar ocksa den enskilda faktor som orsakar mest lokala och hilsopéverkan-
de luftfororeningar. Storstadsbefolkningen utsitts dagligen for trafikens luftforore-
ningar, inte minst trafikanter som vistas pé hart trafikbelastade gator och végar eller i
Stockholms trafiktunnlar, dar luftféroreningshalterna ar hogre.

Transportapparaten dominerar paA ménga sitt lanets stads- och kulturlandskap.
Infrastrukturen skir ofta rakt genom bebyggelse och naturmiljoer, bildar barridrer
och tar vardefull mark i ansprék. Landskapet fragmenteras och gronomradenas kvali-
teter paverkas, bland annat genom buller och ljus. I ldnets centrala delar dr det en
péataglig brist pa tysta omraden. Bade vig- och spartrafik bidrar till bullerstérningar,
och vissa delar av lanet ar utsatta for flygbuller. I skargarden, Malaren och andra
insjoar ar buller frén fritidsbatar ett problem.

Energiforsorjningens och energianvandningens

miljopaverkan

Lanets energiforsorjning paverkar miljon i flera led. Forbranning av bréanslen ger
alltid luftfororeningar. Om bréanslet ar av fossilt ursprung tillkommer dessutom ut-
slapp av klimatpaverkande koldioxid. Tendensen &r dock att energisektorn minskar
sina utsldpp, att fossila branslen byts ut mot biobranslen och att energianvindningen
effektiviseras genom att tekniken utvecklas.

Eftersom regionen har ett stort fjarrvirmeunderlag finns det forutséattningar for en
effektiv biobranslebaserad elproduktion, om dagens fjarrvirmeverk konverteras till
kraftvarmeverk. Energihushallning och férebyggande av klimatpaverkan bedoms
kunna leda till synergier pa lang sikt, utifran de férutsattningar som finns i Stock-
holmsregionen. Sannolikt kommer exempelvis teknikutvecklingen att paskyndas,
vilket ar positivt. Klimatatgiarderna forvintas ocksa bidra till ett omvandlingstryck pa
ekonomin, som kan medfora starkt positiva effekter for regionen, sarskilt pa kort sikt.

En vixande befolkning i regionen antas 6ka behovet av primarenergi. Omvandling
och distribution av primarenergi kan ge ytterligare miljobelastning lokalt, men kan
anda vara fordelaktig ur ett storre geografiskt perspektiv.

Den tilltagande konkurrensen om mark kan leda till att markomraden som ar stra-
tegiskt viktiga for energisektorn i stillet anvinds for andra &ndamal. Det géller bland
annat omraden dar det dr lampligt att bygga vindkraftverk och platser for hantering
av biobrénsleimport. Samtidigt finns det en risk att vindkraftsparker och andra an-
laggningar for produktion eller distribution av energi kraftigt pdverkar landskapsbil-
den. En uppskattning av majligheterna att placera storre vindkraftsanlaggningar i
lanet visar att endast sex procent av arealen bestar av omriden déar man inte kan
forutse nagra konflikter. Ett omréde i ldnet kan komma att hivdas som riksintresse
for vindkraftsproduktion.

Befolkningens miljérelaterade halsa

Dodligheten i hjart- och kirlsjukdomar, cancer och skador i regionen har minskat
kraftigt genom aren, samtidigt som hilsoproblem med 1ag dodlighet vaxer i betydel-
se. Miljon inrymmer flera faktorer som utgor problem for folkhélsan. I dag paverkas
manniskornas hélsa starkt negativt av bland annat buller och luftféroreningar fran
den viaxande transportsektorn.
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Luftkvaliteten i lanet har generellt sett blivit battre de senaste artiondena, men fortfa-
rande Overskrids gillande miljokvalitetsnormer for kviavedioxid (NO2), inandnings-
bara partiklar (PM10) och marknira ozon (O3) pé flera platser i lanet.

3.2 Onskvérd framtid

Med utgdngspunkt frin nationella och regionala miljokvalitetsmal formulerades i
samradsskedet ett antal 6vergripande grunder for att i forsta hand bedoma om miljo-
aspekter integrerats i tillracklig omfattning i RUFS 2010. De av dessa bedomnings-
grunder som ar relevanta for de fyra fokusomradena om klimatpaverkan, miljorelate-
rad halsa samt transport- och energisystem framgar av matrisen.

Overgripande beddmningsgrunder i miljdkon- Planeringsmal i RUFS 2010

sekvensbeskrivningen

. Lanets samlade utslapp av klimatgaser . Regionen paverkar klimatet vasentligt
(vaxthusgaser) reduceras successivt, be- mindre.
stdende och i den omfattning som krévs o Bebyggelsemiljoer och transportsystem &r

for att uppna gallande miljomal och na- energieffektiva.
tionella dtaganden. . A
. Bebyggelsestrukturen ar mer ytsnal och

. Lanets utbud av bostader, arbetsplatser, energieffektiv och battre anpassad till

service och kultur kan nas med resurs- kollektivtrafiken.

snala och miljoanpassade transporter . .
o . Transporternas risker och negativa effek-
med ett minimum av transportarbete. o )
ter pa miljon har minskat.

. Energianvandningen inom lanet effekti- . . .
) ) . De tekniska systemen for energi, avfall,
viseras och minskas. B .
vatten, avlopp och massor ar effektiva,

. Foérnybara energiresurser tas till vara och robusta och flexibla, samtidigt som de har

utbyggnad av produktionsanlaggningar minimal klimatpaverkan och utgér fran

for fjarrvarme, solenergi, biobransle och ett kretsloppsperspektiv.

vindkraft framjas. . . .
. Transportsystemet bidrar till en 6kad

* Regionens utomhusmilj6 &r halsosam, regional tillganglighet. Anlaggningar for

séker och stimulerande. férsoérjning, varuhantering och mellan-

. Omsattningen av giftiga &mnen och and- lager finns i logistiskt gynnsamma lagen.
liga materialresurser minskar och linjara e  Betydligt farre invénare utsatts for stor-

materialfléden sluts i kretslopp. ningar som paverkar hélsan negativt.

Jamforelse mellan de 6vergripande bedémningsgrunderna i miljokonsekvensbeskrivningen och
planeringsmalen i RUFS 2010 for de fyra fokusomradena om klimatpaverkan, miljorelaterad
hélsa samt transport- och energisystem.

Regeringen har formulerat en samlad klimat- och energipolitik i linje med interna-
tionella 6verenskommelser. Ambitionsnivan ligger i nivd med, eller ndgot under,
tidigare antagna utslappsminskningar per invanare. Regeringens mal ar att atgarder
fram till r 2020 ska ge utsldppsminskningar i den sektor som inte omfattas av han-
del med utslappsratter som motsvarar 40 procent av utslappen ar 1990. Tva tredje-
delar av dessa minskningar ska ske inom landets granser. Andelen fornyelsebara
brénslen i transportsektorn ska vara minst 10 procent ar 2030, och anvindningen av
fossila brinslen for uppvirmning ska avvecklas till samma &r. Ar 2030 ska hela for-
donsflottan vara oberoende av fossila branslen och till &r 2020 ska andelen férnybar
energi vara minst 50 procent av den totala energianvindningen.

Mal for utslappen frén energiproduktion, tung industri och frdn och med 2012
aven flyget sdtts gemensamt inom EU, inom ramen for handelssystemet for ut-
slappsratter. For utslappen fran Stockholmsregionens energiproduktion finns det
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alltsd inga nationella mél att forhélla sig till. Basen for det nationella arbetet ar hall-
barhet, konkurrenskraft och forsorjningstrygghet, faktorer som ocksé ar viktiga for
att uppnd malen for Stockholmsregionens utveckling.

For att nd malen kommer regeringen att presentera forslag om utvecklade ekono-
miska styrmedel, bland annat h6jd koldioxidskatt och minskade eller slopade undan-
tag fran skatten. Aven drivmedelsskatter och 6vriga energiskatter kan komma att
hojas. Vidare anges att Sverige &r 2030 bor ha en fordonsflotta som dr oberoende av
fossila branslen. Malsattningen ar att anvindningen av fossila bréanslen for uppvarm-
ning avvecklas till &r 2020.

Nir det giller vagtrafikens utslapp kan de nationella malen jamforas med Stock-
holmséverenskommelsens mal att sdnka utsldppen for vigtrafiken i Stockholms lan
med 30 procent till 2030, jamfoért med ar 2005.

Jamforelse med planeringsmalen i RUFS 2010

I utstéllningsforslaget till regional utvecklingsplan f6r Stockholms lédn finns flera
planeringsmal som ar helt relevanta for de fyra fokusomradena rorande klimatpéver-
kan, folkhélsa samt transport- och energisystem. De flesta ligger vil i linje med de
overgripande grunderna for miljobedomningen, vilket framgér av matrisen (sidan
28).

En jamforelse pa denna 6versiktliga nivé visar att miljoaspekter integrerats val i
relevanta planeringsmaél for RUFS 2010. En vasentlig skillnad ar dock att bedom-
ningsgrunderna framst uppmarksammar behovet av att transport- och energisyste-
men ska vara klimatanpassade och resurssnéla i sig, medan planeringsmélen dven
inriktas mot det viktiga behovet av samverkan mellan transport- och energisystemen
och bebyggelseutvecklingen. Denna matchningsproblematik ar sarskilt viktig i ett
storstadsldan som Stockholm.
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3.3 RUFS innehall och effekter

Miljokonsekvensbeskrivning

RUFS édtaganden och struktur bedoms samlat innebira att regionen ar 2030 har en

péatagligt mindre miljopaverkan dn om regionen utvecklas enligt nollalternativet.

Detta giller savil klimatpaverkan som transport- och energisystemens omgivnings-

péverkan. Aven nir det giller befolkningens miljorelaterade hilsa blir paverkan

mindre i planen, sarskilt i friga om trafiksdkerhet och dricksvattenkvalitet. Detta

framgér tydligt nar man studerar forslagen till &taganden och regional struktur i

RUFS 2010, enligt matrisen nedan.

Specifika bedémningsgrunder i miljékonse-

kvensbeskrivningen

Ataganden i RUFS 2010

Klimateffektiva transportval/Transport-
systemets energianvandning

Klimateffektiva uppvarmningsformer och
produktionseffektivitet

Klimateffektiv konsumtion

Transportsystemets emissionseffektivi-
tet/Luftkvalitet och avsaknad av buller

Transportsystemets landskapspaverkan/
Néarhet och tillganglighet till naturen

Trafiksakerhet

Satt sektorsvisa mal for regionens ut-
slappsminskning av vaxthusgaser.

GOr bebyggelsestrukturen tatare och
begransa transporters negativa paverkan.
Stimulera mer energi- och resurseffektiva
transporter.

Utveckla en attraktiv och kapacitetsstark
kollektivtrafik som ar tillganglig for alla.

Oka vagkapaciteten i kritiska avsnitt samt
styr och begransa efterfragan.

. Sakerstall plats for anlaggningar i logis-
tiskt goda lagen.

. Giftiga amnen

. Effektivisera energiforsorjningen och
energianvandningen och stall om till for-
nybara energikallor.

. Oka energihushallningen i bebyggelsen.

. Minska transporternas risker och negativa
effekter pa miljon.

. Skapa en attraktiv stadsmiljé med torg,
parker och grénomraden.

. Séakra och utveckla vardena i mark- och
vattenlandskapet.

. Bevara utveckla och tillgangliggor de
gréna kilarna.

. Utveckla smaskaliga I6sningar for energi,
vatten och avlopp i glesa regiondelar.

. Minska avfallsmangden och anvéand avfall

som resurs.

. Anvand offentlig upphandling for att
framja innovationer.

Jamforelse mellan de specifika bedomningsgrunderna i miljokonsekvensbeskrivningen och
ataganden i RUFS 2010 f6r de fyra fokusomradena om klimatpaverkan, miljorelaterad hélsa samt
transport- och energisystem.

Samverkan mellan den regionala strukturens olika delar

Den foreslagna bebyggelsestrukturen, infrastrukturen och gronstrukturen i planen ar

en vidareutveckling av samradsforslagets alternativ Tat. Detta alternativ har valts av

klimat- och strukturskal och dérefter modifierats pé flera sitt. Planforslaget karakta-

riseras darfor av hog tithet, centralitet och hog andel flerbostadshus.
Transportsystemet ska enligt planforslaget utvecklas med kollektivtrafiken som

grund. Tillgangligheten till kollektivirafiksystemet och stodet for flerkdarnighet har
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fatt annu hogre prioritet vid lokaliseringen av bostéder och arbetsplatser. Jamfort
med samradsforslaget planeras dven en storre andel av tillkommande bebyggelse
utmed spérlinjer med kollektivtrafik, fraimst i de nordvéstra och sydvistra delarna av
lanet.

I forslaget ingér fler satsningar pé utbyggd och forbattrad kollektivtrafik, som pri-
oriteras och i vissa fall genomfors fére vagprojekt. I kritiska vagavsnitt prioriteras
dock 6kad vagkapacitet hogt, vilket forvantas leda till att utslappen minskar 2—4
génger sd mycket som vid trangsel.

Regionens klimatpaverkan

Mojligheterna till jaimforelse mellan bedomningsgrunderna for miljon och atagande-
na i planforslaget visar att behovet att minska regionens klimatpéverkan pa denna
oversiktliga niva ar vil integrerade i planforslagets egna planeringsmal och miljo-
ambitioner. (Se specifika bedomningsgrunder for klimatpaverkan i matrisen pé sidan
28.) Behovet att snabbt paborja en omfattande klimatomstillning betonas ocksé mer
i planforslaget 4n i samradsmaterialet, och relationerna till regionala, nationella och
internationella mal redovisas tydligare.

En narmare granskning av de &tgirder som belyses inom de foreslagna dtagandena
visar att inte bara forhallningssattet utan dven integrationen av atgirder for minskad
klimatpéaverkan har blivit tydligare, och i vissa fall dven gatt langre &n i samrédsver-
sionen. Det giller framfor allt transportsystemets omgivningspéverkan och i viss

utstrackning dven energiforsorjningens och energianvindningens miljopaverkan.

Klimateffektiv fysisk struktur

De berdkningar och analyser som gjorts for den fysiska struktur som foreslas visar att
den mojliggor en mer fordelaktig utveckling av energisnéla och klimatanpassade
transporter, jamfort med de strukturalternativ som har presenterats tidigare (sam-
radsforslaget alternativ Tat respektive Fordelad).

Med en storre del tillkommande bebyggelse i ligen som ér tillgdngliga for spar-
bunden kollektivtrafik och 6kade satsningar pa sddan trafik, berdknas andelen bilre-
sor kunna minska med cirka 20 procent jamfort med nollalternativet. Detta forutsat-
ter dock att satsningar i viagtransportsystemet samordnas med atgirder for att dimpa
biltrafikutvecklingen. I nollalternativet, som i stort sett beskriver en trendutveckling,
okar daremot andelen bilresor patagligt.

Klimateffektiva transportval

I planforslaget anges att behovet av vagutbyggnader ska provas utifrdn mal for till-
ganglighet, framkomlighet och milj6. Det galler avvigning mot atgirder for hogre
effektivitet, 6kat kollektivtrafikutbud och olika typer av styrmedel, till exempel ut-
vecklad trangselskatt, kilometerskatt eller andra kompletterande avgiftsformer. En av
atgarderna for att nd hogre effektivitet ar att skapa ett bra samspel mellan hur kollek-
tivtrafiken respektive bebyggelsen utvecklas.

Den regionala utvecklingsplanen foreslar en kraftig utbyggnad av spértrafiken och
av annan kollektivtrafik, liksom satsningar pé vaginfrastruktur enligt Stockholms-
overenskommelsen, fram till 2020. Forbifart Stockholm ingér, eftersom analyser
visat att det d&ven med kraftigt utvecklade styrmedel behovs forstarkt vagkapacitet
over Saltsjo—Malarsnittet. I det sammanhanget beaktas att 6kad kapacitet i kritiska
vagavsnitt kan minska utslappen 2—4 ganger jamfort med vid trangsel, eftersom
framkomligheten blir bittre. P4 godssidan handlar det om att minska transportav-
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stdnden och 6ka lastbilarnas fyllnadsgrad. Ett atagande i planen ar darfor att reserve-
ra mark for logistikcentraler i strategiska ldgen. Det konstateras samtidigt att regio-
nens aktorer maste samordna sig och samverka, inte bara i planeringen utan dven i
hanteringen av den vardagliga trafiken.

Regeringens samlade politik inom klimat- och energisektorn har varit viktiga ut-
géngspunkter. Regeringens klimat- och energipolitik ligger val i linje med Stock-
holmsoverenskommelsens mal for viagtrafikens utsldpp av viaxthusgaser, och dessa
mal har inarbetats som en forutsattning i utstillningsforslaget. Pa sa sétt har de inte-
grerats pé ett tydligare sétt jamfort med samréadsforslaget. Planen redovisar dven en
analys av mojliga styratgirder och ger exempel pa sddana som behéver inforas for att
ge tillrackliga effekter for att na planeringsmalen. Pa detta satt har planens beskriv-
ning av angeldagna styrmedel och incitament fordjupats.

I planen illustreras hur de uppsatta klimatmélen ska kunna nés, under forutsatt-
ning att teknikutvecklingen av fordon och branslen sker i den takt som analysen byg-
ger pd samt att ekonomiska styrmedel och incitament infors utéver de som galler
i dag. Berdkningar visar en mdjlig minskning av utsldppen av koldioxid med cirka
20 procent till ar 2030, medan de skulle 6ka marginellt enligt nollalternativet. Rak-
nat per invanare bedoms minskningen bli cirka 35 procent i planforslaget och cirka
20 procent i nollalternativet, jamfort med i dag.

Enligt miljcbedomningen bor planforslaget kunna vara mer langtgdende och ge
tydligare vagledning for fortsatta regionala insatser, 4ven sddana som mer har karak-
tir av kommunikation och kunskapsférmedling.

Planforslaget forutsitter att den pagéende processen med infasning av energief-
fektiva bréanslen och fordon paskyndas. Den tekniska utveckling som kan forvantas
och overgang till fornybara brénslen gor att fordonens miljoegenskaper och energief-
fektiviteten inom transportsektorn kan antas bli betydligt béttre under det narmaste
artiondet. I dessa berdkningar ingar antagandet att fordonens emissionsegenskaper
forbattrats cirka 40 procent jamfort med dagens bilpark. Den sammantaget storre
transportvolymen gor att den totala energiomséattningen skulle bli i stort sett ofor-
andrad jamfort med dagslédget.

Atagandet att utveckla Stockholmsregionen som besoksdestination riskerar att
styra i motsatt riktning, framst pa kort sikt.

Infor utstidllningsforslaget har det gjorts en fordjupad analys av de socioekonomiska
konsekvenserna av minskad klimatpaverkan. Den visar att synergieffekter férvintas
uppsta pa langre sikt, framfor allt inom teknikutveckling och energihushéllning.
Analysen visar ocksa att regionen kan komma att utvecklas till en "klimatsmart stor-
stadsregion”, vilket bedoms kunna fa stor betydelse for att gora regionen dnnu mer
attraktiv i framtiden.

Klimateffektiva uppvarmningsformer och produktionseffektivitet
Anviandningen av primérenergi i bebyggelsen och de samlade utslappen fran bebyg-
gelsesektorn forviantas minska med cirka 30 procent till &r 2030, trots ett betydande
tillskott av bostader och lokaler. Den struktur som foreslas i planen, med en téitare
bebyggelse, en energiomstillning till enbart biobrianslen fér uppvarmning och kyl-
ning (2020) och en allmént mycket mer energieffektiv bebyggelse, ar de viktigaste
faktorerna for minskad energianvindning och klimatpéverkan. Huvuddelen av ut-
slappsminskningarna berdknas dock vara beroende av statliga styrmedel, teknikut-
veckling, prisférdndringar, beteendeforandringar med mera.

Atagandena innehéller satsningar pa biogasproduktion, utbyggnad av fjirrvirmever-
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ken till kraftvirmeverk, med mera. Det finns ocksé ataganden om att sikra och ut-
veckla hamnar och andra terminaler for biobranslehantering, ndgot som &r viktigt for
lanets anldggningar for energiomvandling.

Planforslaget har blivit tydligare nar det géller hur man kan 6ka forutsdttningarna
for att producera fornybar energi i regionen. I anslutning till férslaget till markan-
vandning och plankarta &r 2030 beridknas energipotentialen och mdjliga omraden
pekas ut. Mojliga omraden som motsvarar en kapacitet pa 600 vindkraftverk respek-
tive majliga omraden for utbyggnad och sammankoppling av fjarrvirmesystem for
biobransle presenteras. Planforslaget stodjer dven ett antal stora satsningar pa bio-

gas, med mera.

Klimateffektiv konsumtion

I planforslaget behandlas ekonomiska styrmedel och incitament for att minska ener-
giatgdngen samt utslapp fran transporter (resldngd, val av brinsle) och uppvarmning
av bostéder och lokaler. Andra dtaganden ror styrmedel for att frimja energieffektiva
fordon eller 6ka kollektivtrafikens konkurrenskraft. Det finns ytterligare exempel pa
vad som ingdr i olika taganden. Ett sddant ar att spara energi genom olika atgirder,
bland annat inom bostadssektorn. Detta har stor betydelse fér konsumtionen av
energi och energirdvaror i lanet.

Att anvinda offentlig upphandling for att framja innovationer ger bland annat sto-
ra mojligheter att stélla krav pa varors och tjansters energieffektivitet. Lagen om
offentlig upphandling (LOU) ger mojlighet att 1ata kvalitetsbegreppet omfatta miljo-
aspekter, for att né det totalt sett mest fordelaktiga priset.

Transportsystemets omgivningspaverkan

Grunderna f6r miljobeddmningen av transportsystemets omgivningspaverkan fram-
gér av den matris som redovisats (sidan 28). Utifrén dessa grunder har transportsy-
stemets utslapp av vaxthusgaser och energianvandning granskats ovan under fokus-
omradet Klimatpaverkan.

Ovriga bedomningsgrunder for det foreslagna transportsystemets omgivningspa-
verkan géller buller, emissionseffektivitet och landskapspaverkan. Trafikbuller och
emissionseffektivitet har samband med fokusomrédet Befolkningens miljorelaterade
hilsa, och behandlas langre fram i detta kapitel. Transportsystemets landskapspaver-
kan har samband med fokusomrédet Regionens gronstruktur, och behandlas till-
sammans med detta i kapitel 5, Miljopaverkan pa viarden och kvaliteter i stadsbygd
och landsbygd.

Energiférsérjningens och energianvandningen
miljépaverkan

Den regionala utvecklingsplanen foreslar ett stort antal d&taganden som direkt eller
indirekt har betydelse for regionens energianvindning. Ett antal ataganden &r direkt
eller indirekt knutna till transporternas respektive bebyggelsens energieffektivitet och
uppmanar till omstéllning. Ett stort antal atgérder foreslés for att 6ka energihushéll-
ningen i bebyggelsen. I avsnittet Klimatpaverkan ovan behandlas de dtaganden och
aspekter som giller energianvindning och emissionseffektivitet.

De specifika bedomningsgrunder som &r aktuella for energiforsorjningens och
energianviandningens miljopaverkan finns sammanstillda i matrisen pé sidan 28, dir
det ocksé ar mojligt att jamfora dessa med de dtaganden som foreslas i planen. Be-
domningsgrunden landskapspaverkan har samband med fokusomradet Regionens
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gronstruktur och behandlas tillsammans med detta i kapitel 5, Miljopaverkan pa
varden och kvaliteter i stadsbygd och landsbygd.

Befolkningens miljérelaterade halsa

Den forvantade befolkningsokningen med péfoljande transport- och bostadsbehov
kan ge negativa konsekvenser for befolkningens miljorelaterade hélsa. Planforslaget
medfor bdde mer positiv och mindre negativ miljopaverkan, jamfért med om den
regionala utvecklingen skulle ske utan plan, enligt nollalternativet. Bedomningsgrun-
derna for planforslagets paverkan pa befolkningens miljorelaterade hélsa géller

o luftkvalitet och avsaknad av buller

¢ nirhet och tillgdnglighet till naturen.

o trafiksikerhet

e giftiga 4mnen

I planens forslag till &taganden identifieras en rad viktiga &tgardsbehov. Nar man
planerar transportsystem och bebyggelse ska man ta hansyn till storningar som pa-
verkar hilsan negativt. Bland annat ska luftféroreningar och buller begriansas, omra-
den for rekreation och friluftsliv behover pekas ut och utvecklas och det behovs insat-
ser for att stirka den fysiska miljons utformning genom att undanroéja trafikbarriarer
och tillfora upplevelsevarden, métesplatser och gronska.

I planforslaget anges att buller, utslapp och partiklar 4r miljoproblem som bor an-
gripas vid kéllan. Planen hanvisar till Stockholmsoverenskommelsen, dar staten och
regionen gemensamt tagit sig att genomfora atgarder for att kunna né de regionala
miljomalen. Bland annat anges atgarder for att minska transportsektorns paverkan
péa luftkvalitet, buller samt titortsnira natur- och kulturmiljGer.

Luftkvalitet

Planen innehéller forslag till ataganden som kan bidra till att skapa en battre luftkva-
litet. Dér konstateras bland annat att savil trangsel som hélsoskal talar for att styra
och begrinsa biltrafiken i regioncentrum samtidigt som cykeltrafiken underlittas,
helst med separata cykelstrék. Planforslaget forutsatter att man anvénder olika for-
mer av trafikseparering och 6kad differentiering av hastigheter, kombinerat med
miljozoner, for att forbattra boendeforhallandena.

Luftkvaliteten bed6ms bli béttre enligt planens forslag till fysisk struktur och ata-
ganden. For transportsystemet beridknas utsldppen av bade kviaveoxider och partiklar
minska, savil totalt som mitt per invinare. Utsldppen av kvivedioxider per invanare
berdknas minska med mer &n hélften jamfort med nuldget, medan partikelutslappen
viantas minska med drygt 40 procent.

Avsaknad av buller

Att méanniskor stors av buller i bostaden anges i planen vara ett litet och minskande
problem. Planforslaget omfattar dock ataganden med syfte att begransa bullerstor-
ningar, bland annat att bygga bostidder enligt principen om en tyst sida” och att pa
sikt begréinsa buller vid kéllan, till exempel genom tystare fordon eller ddmpande
vigbeldggning.
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I Stockholmsoverenskommelsen om trafiken anges ocksa att miljobalken bor dndras.
Det giller bland annat hur miljokvalitetsnormen for buller tillampas. Avsikten ar att
forbattra forutsattningarna att bygga titt i goda kollektivtrafiklagen med avviagda
planeringshansyn.

Nir det géller inomhusbuller frén trafiken ar planens bedomning att det gar att
minska storningarna till en godtagbar niva for bostiader, genom medveten utformning
och anvindning av bebyggelse. Med tanke pa att méanniskor vistas langre tid inomhus
an utomhus bedoms planforslaget vara godtagbart fran bullersynpunkt, med hansyn
till de kvaliteter som i 6vrigt kan uppnas med en tit bebyggelse.

En tdt och central bebyggelsestruktur bidrar till att fler invénare utsétts for buller i
utomhusmiljon i jamforelse med en mer utspridd bebyggelsestruktur. I dagslaget bor
26 procent av lanets invanare i omrdden med hoga bullernivier utomhus
(> 55 dB(A)). Motsvarande andel ar 28 procent i nollalternativet och 29 procent i
utstéllningsforslaget.

Samtidigt beraknas antalet invinare med tillgang till tysta omraden 6ka. For vida-
re bedomning se kapitel 5, Miljopaverkan pa varden och kvaliteter i stadsbygd och
landsbygd.

Narhet och tillganglighet till naturen
Nérhet och tillgdnglighet till naturen behandlas i kapitel 5, Miljopaverkan pé virden
och kvaliteter i stadsbygd och landsbygd.

Trafiksdkerhet

I planen finns inget dtagande som specifikt behandlar trafiksdkerhet. Daremot kan
utbyggnader i vagtransportsystemet leda till sakrare vagar, till exempel utbyggnaden
av vag 73. Det kan ocksa antas att moderna vagutbyggnader allmént sett medfor
sakrare vagar. En utveckling enligt nollalternativet, med sin kraftigare tillvaxt av
antalet fordon, ger dock en patagligt forsamrad trafiksikerhet.

Giftiga amnen

Ett fatal av planens dtaganden behandlar miljoaspekter som ror frigan om sprid-
ningen av giftiga Amnen i samhallet. Tydligast dr atagandet att reducera avfallsmang-
den och anvinda avfall som resurs nir det géller att angripa problemets grunder.
Ovriga dtaganden, som exempelvis att utveckla smaskaliga 16sningar for energi, vat-
ten och avlopp i de glesa regiondelarna, ar mer fokuserade pé att mildra skadeverk-
ningar genom att 6ka effektiviteten i olika tekniska system.

3.4 Fortsatt miljéarbete

Planforslaget innehéller ett stort antal &taganden som helt eller delvis motiveras av
miljoskal. I ndgra avseenden har miljobedémningen och miljokonsekvensbeskriv-
ningen visat pd omraden dar det ar svart att bedoma om planens egna miljéambitio-
ner kan nés eller inte. Det giller huvudsakligen planens genomforande, dar manga
aktorer forutsitts aktivt medverka till att &tgdrder inom olika ataganden faktiskt blir
genomforda med foreslagen inriktning. I nagra fall handlar det dven om nagra kvar-
stdende fragor dar miljointegrationen i planen kan utvecklas och forslagen till n6d-
viandiga atgirder for att na planeringsmalen fortfarande ar otydliga.

33



Miljokonsekvensbeskrivning

Fortsatt planarbete angelaget for precisering av klimatataganden
For att né planeringsmalet i RUFS om minskad klimatpaverkan fran transportsystem
och bebyggelsemiljoer ar 2030 krévs kraftfulla dtgarder inom flera sektorer och sam-
hallsomraden.

For att minska regionens koldioxidutslapp sé att klimatmalen nés behovs olika
typer av dtgiarder som avser
e teknikutveckling av fordon och branslen
¢ information

¢ ekonomiska styrmedel och incitament samt prisférandringar.

Det ar ocksa betydelsefullt att manniskors livsstil och attityder utvecklas i linje med
atgirderna for att nd klimatmalen. En forutsattning for att planforslagets mal ska bli
verklighet ar att manniskor genom 6kad kunskap och medvetenhet successivt dandrar
sitt beteende och sin livsstil i samspel med olika utvecklingsinsatser.

Potentialen for minskning av koldioxidutslapp i bebyggelse och energisystem har i
planforslaget berdknats till 30 procent sammantaget for olika typer av atgarder.
Minskningen forutsatter liknande typer av atgiarder som for transportsystemet ovan.

Planforslaget tar upp ett antal strategier och atgardspaket som behovs for att regi-
onen ska minska sina koldioxidutslapp. Det ar angeliget att potentialen for olika
typer av atgarder om mojligt preciseras i det fortsatta arbetet med RUFS 2010 och
nér olika dtaganden genomfors.

Fortsatt miljobeddmning i planens genomfdrande

Planforslaget har utvecklats sedan samradet och presenterar nu i flera fall ett regi-
onalt forhallningssatt och/eller pekar ut vilka aktorer som ska sdkerstélla de angivna
forandrings- och utvecklingsbehoven. Flera av planens forslag till &taganden behover
dock konkretiseras for att det ska gé att bedoma miljopéverkan.

Behovet av konkretiseringar vid planens genomférande géiller bland annat
e Dbullerstérningar fran trafiken och befolkningens miljorelaterade hilsa
e fororenad mark och miljokvalitetsmalet Giftfri miljo.

I planforslaget anges att det ar ett litet och minskande problem att ménniskor stors
av buller i bostaden. Det forutsatter dock att Stockholmsmodellen, med en tyst sida i
bostaden, ar mojlig att tillimpa vid detaljutformningen. Kunskaperna om buller i
storstdder anses dock vara mycket begransad och det ar oklart vad det finns for fak-
tiska kopplingar mellan att utsittas for buller och att drabbas av ohilsa.

Det finns inget dtagande i planforslaget som handlar om férorenad mark. Denna
aspekt ar dock viktig att ta hinsyn till nir kravet pa exploatering av tidigare industri-
tomter Okar. Det sdgs uttryckligen att dldre terminal- och industriomraden bor an-
vandas for bostads- och arbetsplatsbebyggelse, vilket bor uppmérksammas i kommu-
nernas fortsatta planering. Naturvardsverket och Boverket menar att markforore-
ningar ofta ges for lite fokus i den fysiska planeringen. Fragan vicks alltfor sent i
samband med att man planerar for och bygger pa férorenade markomraden.
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4. Miljopaverkan pa regionens
vattenmiljéer och vattentill-
gangar samt klimatforandringar-
nas miljorisker

Kapitlet sammanfattar miljobedomningen av RUFS forslag till rumslig struktur 2030
och de dtaganden som kan péverka miljon i fraga om f6ljande utpekade fokus-
omraden:

e regionens vattenmiljéer och tillgangar

¢ klimatférandringarnas miljorisker.

De tva fokusomradena har tidigare behandlats var for sig, men klimatférandringar-
nas miljorisker handlar i huvudsak om péverkan pa vattenmiljoer och vattentill-
géngar. Darfor behandlas de bada fokusomradena har pa ett mer integrerat sitt 4n
tidigare.

4.1 Nuldge

Regionens vattenmiljoer och tillgangar

Storstadsménniskans nérhet till vatten och striander dr kinnetecknande f6r Stock-
holmsregionen och i ménga avseenden en unik tillgéng. Stockholms ldn har generellt
sett god tillgang till vatten; cirka 12 procent av regionens yta ar bla (sjoar, vattendrag
och vatmarker). Den smébrutna berggrunden i sprickdalslandskapet och den rika
tillgéngen pé sjoar, vattendrag och vitmarker skapar ocksé goda forutséttningar for
ett rikt véixt- och djurliv.

Overgodning av sjdar och vattendrag ir ett prioriterat omrade for atgirder i linet.
Stockholms skérgérd &r landets mest 6vergodda kustomrade, och runt 70 procent av
lanets sjoar, inklusive Milaren, bedéms vara 6vergodda. Regionen ligger langst ned i
Milarens avrinningsomréde och vattenkvaliteten paverkas av allt som sker upp-
stroms. Aven nedfall av luftburna kviiveféreningar bidrar till 6vergédningen. Ett
viaxande problem i regionen ar ett 6kat permanentboende i fritidshus som saknar bra
vatten- och avloppsldsning.

Utslipp fran regionen paverkar bade Milaren och Ostersjon. Den senare 4r kraf-
tigt paverkad av decenniers utsldpp av naringsamnen och gifter. Stora mangder har
tillforts fran de kringliggande linderna. Overgddningen orsakar problem i kustvatten
och leder till omfattande algblomningar i 6ppna havet.

Milaren ar viktig att virna av olika skal. Ett skil ar att den har en central roll f6r
dricksvattenforsorjningen. Cirka 1,6 miljoner méanniskor (motsvarande 9o procent av
befolkningen i Stockholmsregionen) far sitt vatten fran tre vattenverk i 6stra Mila-
ren. Ett annat skil ar att den &r viktig for méanniskors mojligheter for rekreation och
naturupplevelser, och den anges i sin helhet som ett riksintresse for turism och fri-
luftsliv i miljobalken 4 kapitlet.
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Nistan hélften av Mélarens strander inom lanet ar paverkade av bebyggelserelaterad
exploatering.

Linets grundvattentillgdngar, framfor allt i grusésarna, haller vanligtvis mycket
god vattenkvalitet och 4r ocksa viktiga att viirna. Overuttag av grundvatten &r ett
problem i skirgérden och i regionens kustzon, vilket kan medfora att saltvatten
tranger in i vattentakterna och gor vattnet otjanligt som dricksvatten.

De vattenmiljoer som &r sarskilt vardefulla i 1anet har endast delvis ett fungerande
skydd. Av ldnets cirka 240 naturreservat har 10 avsatts for att skydda hoga naturvir-
den i s6tvatten. Hittills har ett marint reservat inrittats och nagra till planeras.

Ett intensivt fiske har bedrivits i Ostersjon under ldng tid. Detta har fatt till f6ljd
att Ostersjons ekologiska balans 4r rubbad och att flera fiskarter som tidigare var
vanliga nu dr utrotningshotade. Omrédden med grunda bottnar, som ar viktiga repro-
duktionslokaler for fisk, utsétts for olika typer av paverkan, ofta muddring och utfyll-
nad.

Klimatférandringarnas miljorisker

Enligt FN:s vetenskapliga panel i klimatfrdgan (IPCC) har den globala medeltempera-
turen okat med i genomsnitt 0,74 °C de senaste 100 dren. Av de tolv senaste &ren har
elva varit de varmaste sedan 1850. Koldioxidhalten i atmosfiren har 6kat med drygt
35 procent sedan mitten av 1800-talet. Samtidigt har ocksa halterna av andra vaxt-
husgaser som metan och dikviveoxid okat, liksom halten av partiklar.

Under de senaste 40 aren har viarldshavens niva hojts med cirka atta centimeter.
Detta kan forklaras med dels vattnets expansion vid uppvarmning, dels avsmaltning-
en av glacidrer. Under de senaste tio aren har nivihgjningen accelererat och 6kat
dubbelt s snabbt som under de senaste fyrtio dren. Extrema viderhandelser tycks
ocksé ha blivit vanligare. Exempelvis har antalet intensiva tropiska cykloner 6kat de
senaste 35 dren. IPCC konstaterar att fortsatta utslapp av koldioxid under det kom-
mande drhundradet kommer att stanna kvar i atmosféaren i mer 4n tusen ar och bidra
till en fortsatt uppvarmning och h6jning av havsytans niva.

Dessa globala fordndringar innebar for Stockholms lén att nederborden kommer
att 6ka under host, vinter och var. Sommartid blir klimatet daremot varmare och
torrare. Detta kommer att leda till dels perioder med hoga floden och vattennivéer,
dels perioder med 1dngvarig torka. Kraftig nederbord och 6kade floden i vattendrag,
liksom ho6jda och varierande grundvattennivaer, 6kar risken for ras och skred.

Extrema vadersituationer som &terkommer ofta kan skada viktiga samhallsfunk-
tioner, virdefulla naturmiljder och oersittliga byggnadsverk. Aven minniskors hilsa
kan komma att paverkas av klimatférandringarnas f6ljdverkningar. Forandringarna
kan bland annat orsaka att vatten i vattentikter far samre kvalitet och att gifter och
smittdimnen kommer i omlopp i samband med braddningar frén avloppsreningsverk
och 6versvimningar av fabriksomréden och andra riskobjekt.

Oversvamningsrisken runt Milaren dr oacceptabelt stor redan i dag. Vid extrem-
floden riskerar samtliga kommunikationsstrak genom centrala Stockholm att 6ver-
svammas, savil vagar som spar. I sddana situationer finns inte mojlighet att med
nuvarande kapacitet tappa ut vatten i ssmma takt som det rinner till, utan vattenni-
van stiger, och det blir 6versvimning runt hela Mélaren.

Klimatprognoserna tyder ocksé pa att vi kommer att fa lingre sammanhéngande
torrperioder. For att klara detta behover regleringen forandras for att sikerstilla
dricksvattenforsorjning, sjéfart med mera i Milaren. Detta arbete har paborjats.
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En 6kande befolkning ger storre avloppsmangder, vilket riskerar att leda till ett storre
utflode av niringsdmnen. Klimatforandringarna riskerar att 6ka utlakningen dnnu
mer, vilket kan leda till 6kad 6vergodning i sjoar och vattendrag samt féorsamrad
kvalitet pa ravattnet i vattentikter. Tillsammans med en temperaturh6jning ger detta
sannolikt en 6kad algblomning i s6tvatten. Avloppsreningsverken kan behova hante-
ra mycket kraftiga floden, med risk for braddning och samre rening som f6ljd. Stor
risk for vattenforsorjningen bedoms uppsté vid extremvider i form av skyfall som
medfor Gversvimning av mark i vattentdktsomraden, vilket kan bidra till spridning av
fororeningar som olja, kemikalier med mera.

Vi kan vinta oss att vattennivin i Ostersjon hojs generellt, och vid extrema hogvat-
ten i kombination med lagt vattenstdnd i Mélaren finns det risk att saltvatten tranger
in och gor Malaren obrukbar som vattentékt. I det virsta scenariot med hogt vatten-
stand i Ostersjon blir hela Milaren en havsvik, vilket skulle f& forédande konsekven-
ser for vattenforsorjningen i Malardalen. Dessa problem med storstadsregionens
framtida dricksvattenforsorjning ar ett sarskilt hot som maste forebyggas. Det ar
ocksa ont om reservvattentakter i lanet. Det skulle vara en katastrof for regionen om
Mailarvattnet skulle bli otjénligt som ravatten, helt eller delvis under en langre period.
Risken att ndgon av lanets vattentikter ska fororenas i samband med olyckor ar gene-
rellt sett stor.

Hogre vattentemperatur innebar storre risk for vattenburna sjukdomar.

Extrema vadersituationer som aterkommer ofta kan ocksa skada vardefulla na-
turmiljoer. Ett &ndrat klimat kommer att gynna vissa véxt- och djurarter, medan det
missgynnar andra. Artrika omréden ar extra kénsliga for klimatforédndringar.

4.2 Onskvird framtid

I samradsskedet formulerades 6vergripande bedémningsgrunder for regionens vat-
tenmilj6er och vattentillgdngar, utifran nationella och regionala miljokvalitetsmal.
Dessa framgar av matrisen nedan, dar aven relevanta delar av RUFS egna plane-
ringsmal lyfts fram, s& att det gar att jamfora dem. Dessutom behandlas fragan om de
pagédende klimatforandringarna redan i ett av mélen for regionens attraktivitet, En
region med god livsmiljo. Det konstateras dar att det ingér i en god livsmilj6 att den
ar anpassad till klimatférandringarna.

Overgripande bedémningsgrunder i miljo- Planeringsmal i RUFS 2010

konsekvensbeskrivningen

. Lanets vatten, inlandsytvatten, vatten i . Grundvatten, sjoar, vattendrag och
6vergangszon, kustvatten och grundvat- kustvatten har god ekologisk status.

ten uppnar en god status for saval yt- e  Forsérjningen av dricksvatten och re-

vatten som grundvatten. servvatten ar sakrad.

+  Regionen &r val rustad for att klara e  Vardefulla natur-, kultur- och rekrea-

klimatférandringarnas foljdverkningar tionsmiljoer varnas och vidareutvecklas.
pa lanets miljovarden och manniskors

halsa.

Jamforelse mellan de 6vergripande bedémningsgrunderna i miljokonsekvensbeskrivningen och
planeringsmalen i RUFS 2010 for de fokusomraden som handlar om vatten och klimatanpass-
ning.
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Jamforelse med planeringsmalen i RUFS 2010

De 6vergripande bedomningskriterier som utarbetats for miljobeddmningen har
jamforts med planeringsmalen och hur behoven att motverka skador av bland annat
oversvimningar har behandlats i utstéllningsforslaget for RUFS 2010. Dessa stam-
mer vl 6verens, vilket kan ses som ett tecken pa att planforslaget har goda milj6in-
tentioner.

Planeringsmalen fokuserar frimst pa behovet av skydd for den framtida dricks-
vattenforsorjningen, men dven pa skador pa boendemiljéer och bebyggelse som kan
behova motverkas. Mélet om bostédders kvalitet kan visserligen innefatta skydd mot
oversvimningsskador, men det dr en fordel om det fortydligas vad som innefattas i
planens ataganden.

4.3 RUFS innehall och effekter

Planens forslag till fysisk struktur och ataganden i friga om regionens vattenmiljoer
och vattentillgdngar beddms sammantaget medféra mindre miljopaverkan &n i sam-
rddsmaterialet. Framfor allt behandlas klimatfordndringarna med ett mer medvetet

forhallningssétt till de risker som klimatets fordndringar for med sig, sarskilt i fraga

om vattenmiljéer och vattentillgdngar.

Specifika bedémningsgrunder i milj6- Ataganden i RUFS 2010

konsekvensbeskrivningen

o Oversvamningssaker planering och fér- e Sakra och utveckla vardena i mark- och
hojd havsniva vattenlandskapet

o Sakerstallande av dricksvattenfoérsorjning e Sakra dricksvattenresurserna

e Skydd av vattenmiljoer e Sakra och utveckla kustens och skargardens

e Minskad naringsbelastning natur-, kultur- och rekreationsvarden

e Skydda Malaren och Ostersjén

e Expandera, forstark och koppla samman
forsorjningssystemen

e Utveckla smaskaliga l6sningar for energi,

vatten och avlopp i glesa regiondelar

e  Forhallningssatt, vagledning och Planbild
2030 for Bla struktur och vatten samt
Teknisk forsorjning

e  Gronstruktur och landskap samt delstruk-
turer avseende bebyggelse och transporter.

Jamforelse mellan de specifika bedémningsgrunderna i miljokonsekvensbeskrivningen och
ataganden i RUFS 2010 fér de fokusomraden som handlar om vatten och klimatanpassning.

Regionens vattenmiljéer och vattentillgangar samt klimat-
forandringarnas miljérisker

I utstillningsforslaget till regional utvecklingsplan har tidigare forslag till &taganden
breddats och fortydligats med koppling till regionens vattenmiljéer och vattentill-
gangar. I matrisen ovan gar det att jamfora de specifika bedomningsgrunderna for
vattenmiljo och vattentillgdngar med relevanta ataganden i planforslaget. Samman-
taget har miljointegrationen i planen blivit battre och det finns mojligheter att vidta
atgarder som hindrar att miljopaverkan blir betydande. Hiar kommer Vattenmyndig-
hetens forslag till forvaltningsplan och miljokvalitetsnormer att ha stor betydelse.
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De risker med klimatfordndringarna som anges i planen ar bland annat

e successivt 6kande och pa lang sikt en permanent avsevart hogre vattenniva i
Ostersjon

e hot mot Milaren som dricksvattentiakt

o Okad forekomst av Gversvimningar, i viss mén &ven ras och skred

e hogre risker for avbrott och férorening av dricksvattenforsorjningen

e saltvattenintrangning och forsdmrad vattenforsorjning i kust- och skargards-
omradet

e stormfillning 6ver elledningar och risk for elavbrott

o hilsoproblem

e viarmeboljor och forandrat mikroklimat.

Planforslaget har i utstéllningsversionen tydliggjort de aspekter pd anpassning som
pétalats i tidigare miljokonsekvensbeskrivning, for att moéta effekterna av ett férand-
rat klimat och riskerna for vattenmiljéer och vattentillgdngar.

Oversvamningssaker planering och forhojd havsniva

I planforslaget patalas hur sévil riktlinjer och férhallningssétt som utférande av
verksamheter méste anpassas for att mota de risker som klimatférandringarna for
med sig. Sarskilt langsiktiga beslut och &tgiarder méste anpassas. Det géller invester-
ingar i bebyggelse och olika former av infrastruktur ssom végar, jirnvégar, el- och
telenét samt VA-system.

I planférslaget har det tydliggjorts att man maste ta hénsyn till risken f6r 6ver-
svamningar inklusive forhgjda havsnivéer i den fortsatta planeringen av bebyggelse
och infrastruktur. Det anges att det kravs hogre marginaler, frimst vid ny bebyggelse
i strandniira ligen och for kinslig infrastruktur. Vid Malaren och Ostersjokusten
anges det vara angeldget att halla minst tvA meters sdkerhetsmarginal Gver normalt

vattenstand.

Sakerstallande av dricksvattenforsorjning

I dtagandet att sdkra Milaren och 6vriga dricksvattenresurser anges nagra aspekter
som bor ingd i en robust och lngsiktig dricksvattenforsorjning i ett forandrat klimat:
e ett utokat skydd av vattentdkter och dricksvattenférekomster

e en bittre beredskap infor negativa 6versvimningseffekter

o striktare uppfoljning av forandrad vattenkvalitet i ravattnet.

Att klimatanpassa den regionala vattenforsorjningen och 6ka leveranssikerheten ar
ett av de viktigaste samhéllsomradena for anpassning till det forandrade klimatet. I
planforslaget anges dven andra viktiga kallor som kan péverka vattenkvaliteten,
bland annat enskilda avlopp och dagvatten.

Planen innehéller samtidigt utbyggnadsforslag som i olika avseenden kan gora det
svarare att sakerstalla dricksvattenforsorjningen, om de inte genomfors med tillrack-
lig hansyn och forsiktighet.

Enligt EG:s ramdirektiv for vatten ska malet God ekologisk status vara uppfyllt ar
2015. Eftersom detta i méanga fall &r orimligt har Vattenmyndigheterna gett tidsfrist
till &r 2021. Vattenmyndigheterna har 1amnat forslag till forvaltningsplan, miljokvali-
tetsnormer och atgiardsprogram.
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Skydd av vattenmiljoer

Planforslaget bedoms jamfort med nollalternativet innebéra mindre intréng i regio-
nens vattenvirden i form av natur, rekreation och friluftsliv, kulturmilj6é och land-
skap.

Minskad naringsbelastning
Planforslaget bedoms innebéra att yt- och grundvatten paverkas mindre av vagdag-
vatten och niringsimnen samt ge bittre forutsattningar for en siker vattenforsorj-

ning &n nollalternativet.

4.4 Fortsatt miljoarbete

Det forhallningssitt och de dtaganden som foreslas i utstallningsversionen av RUFS
2010 bor i hog grad kunna bidra till att ddmpa den miljépaverkan pé vattenmiljoer
och vattenresurser som bland annat klimatforandringarna kan innebéra.

I detta sammanhang ar det arbete som lidnsstyrelserna och Vattenmyndigheterna
driver inom ramen for EG:s vattendirektiv viktigt, liksom att det regionala samarbete
som tidigare etablerats inom VA-omrédet kan fortsitta. Vattenmyndigheternas for-
valtningsplan, atgdardsprogram och forslag till miljokvalitetsnormer remitteras under
sommaren 2009. Utgéngspunkten i planforslaget ar att de olika aktorerna behover
samordna sitt arbete.

Malet for Vattenmyndigheterna &r att uppné god ekologisk status i sjoar och vat-
tendrag, vilket i stor utstrackning &r samstdmmigt med de mél for anvindningen av
mark och vatten som foreslas i RUFS 2010. Vattenmyndigheterna har forlangt tids-
fristen till &r 2021 for att uppné Vattendirektivets mél och det kan finnas anledning
att klarlagga om Vattenmyndigheternas forslag till tgarder respektive dtagandena i
RUFS ir samstdammiga sinsemellan och kompletterar varandra.

Samtliga aktorer som fattar beslut om framfor allt langsiktiga investeringar méste
se over sitt forhallningssétt och sin eventuella planering for att minska de risker som
ar forknippade med klimatférandringarna. Det ar en forutsattning for ett fortsatt
regionalt arbete for att méta klimatforandringarnas risker for regionens vattenmiljo-
er och vattentillgangar. Framfor allt giller det kommuner och trafikhuvudmaén. Detta
ar angelédget for att atagandena i RUFS 2010 ska kunna genomforas. Det ar ocksa
angelaget att miljobedomningen av effekterna pa regionens vattenmiljoer och vatten-
resurser fordjupas och konkretiseras i efterféljande planer och program.

I planforslagets ataganden sdgs bland annat att det behovs fortsatt regional sam-
verkan for att skapa en bredare medvetenhet om vattenforsorjningens villkor och for
att ge stod 4t regionens aktorer att tillsammans planera atgéarder for att uppné god
ekologisk status i sjoar, vattendrag och kustvatten.

Vidare foreslas att de olika sektorernas risker, sdrbarhet och anpassningspotential
samt beredskap ska kartldggas och krisberedskap och reservsystem etableras. Plane-
ringen bor genomforas med hogre sakerhetsmarginal an hittills, och vid planering av
bebyggelse ska man ta hiansyn till 6versvimningsrisker och forh6jd havsniva. Vidare
konstateras att hansyn till effekter av klimatférandringar maste integreras i besluts-
fattandet i bade privat och offentlig sektor och att kommunerna har ett sarskilt an-
svar for att inte ytterligare risker byggs in i samhillet.

Den fysiska planeringen kommer att bli ett viktigt medel for att begrénsa klimat-
forandringarnas verkningar. Om den fysiska strukturen inte anpassas kan det fa
betydande negativa effekter, medan en framsynt planering kan ge stora vinster for
séval ekonomi som miljo.
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5. Miljopaverkan pa varden
och kvaliteter i stadsbygd
och landsbyqgd

Kapitlet sammanfattar miljcbedomningen av RUFS forslag till rumslig struktur 2030
och de dtaganden som bedomts kunna innebira betydande miljopaverkan pa fokus-
omraden inom detta tema:

e stadsbygdens virden och kvaliteter

e regionens gronstruktur

e forutsittningar for skirgirden och landsbygden.

Dessa tre fokusomraden behandlades var for sig i miljokonsekvensbeskrivningen for
samradsversionen av RUFS 2010, men bed6ms i denna miljokonsekvensbeskrivning
tillsammans. De har starka ber6ringspunkter och gemensamma drag i fraga om fort-
satt planering och miljobedomning, dar lanets kommuner har viktiga uppgifter.

5.1 Nuldge

Stadsbygdens varden och kvaliteter

Stockholmsregionen innehaller en mangfald stadsmiljéer med olika grad av tithet,
variation och fotgangarvanlighet och med stora inslag av vatten och gronska. Stock-
holms innerstad utgor ett obestridligt centrum och har ett mycket stort virde f6r hela
regionen och for landet som helhet i sin roll som centrum for handel, makt och admi-
nistration. Huvudstaden Stockholm med sina arsringar, som fran tidsepok till tids-
epok stracker sig ut fran centrum, inrymmer mycket av regionens karaktaristiska
kulturarv.

Inom regionen finns en rik blandning av dldre stadsmiljoer och stationssamhallen,
men #ven funktionalistiskt inspirerade och glesa forortsomraden. I ldnets tatortsom-
rdden kan man spéra en stor del av Sveriges moderna historia, fran den tidiga indust-
rialismens fabriker till miljonprogrammets bostadsomréden.

Stockholmsregionen ir i dag starkt enkarnig, men det pagar en utveckling av regi-
onala stadskarnor, stadsutvecklingsomraden och tyngdpunkter inom olika kommu-
ner. Den koncentrerade staden med ett varierat utbud av bostader, arbetsplatser,
service, kvillsekonomi och kultur finns i dag frimst i Stockholms innerstad, med fa
undantag. Delar av bade inner- och ytterstaden ar ofta hart trafikbelastade och vissa
delar ar dven uppstyckade av tung infrastruktur.

I Stockholms lan finns en rad viardefulla kulturmiljéer. Narmiljon omvandlas dock
allt snabbare, i takt med det moderna samhallets framvaxt och till f6ljd av vart mate-
riella valstdnd. Den transportintensiva samhaéllsstrukturen ar kanske den som mer dn
ndgon annan modern foreteelse paverkar Stockholmsregionens miljo.

Hur staden ska vixa och fortatas bor avgoras utifran platsens potential och den be-
fintliga identiteten hos centrumbildningar och tatorter. Tétare bebyggelse kan under
vissa forutsattningar ge miljokonsekvenser som 6kad koncentration av lokala parti-
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kelhalter i luften och 6kat omgivningsbuller. Normen for partiklar 6verskrids i dag i
stora delar av Stockholms innerstad och den enskilt viktigaste faktor som péverkar
den lokala luftkvaliteten ar hur gaturummet Ar utformat. Aven omgivningsbuller 4r
ett stort problem i mer tdtbebyggda omréaden. Buller upplevs dessutom ofta som extra
storande om exponeringen sker fran flera olika kéllor, vilket ar vanligt i tdta miljoer.
Klimatférandringarna okar risken for att kulturhistoriskt och estetiskt vardefulla
byggnader kan komma att skadas av till exempel skyfall och 6versvimningar.

Regionens gronstruktur

Stockholmsregionens miljo har forbattrats mycket under de senaste decennierna, och
invanarna har nu tillgang till bade rent vatten, jamforelsevis ren luft och manga
gronomraden som stracker sig langt in i den tétbebyggda storstaden.

Stockholmsregionen ir i ett internationellt perspektiv en gron huvudstadsregion.
Hela Stockholms skirgard och Mélarlandskapet dr internationellt attraktiva med sina
stora upplevelsevirden, riksintressanta kultur- och naturmiljoer samt andra virde-
fulla miljéer. Olandskapet i innersta citykdrnan samt inom och kring tullarna ir
unikt. Sammanfattningsvis ar Stockholmsregionens natur- och kulturviarden en viktig
del av regionens attraktivitet. Tillgdngen pa bostadsnira natur ar ocksa viktig for
maénniskors vilbefinnande, och kan bidra till bide 6kad livskvalitet och forbattrad
hilsa.

Naturen har skapat goda forutsattningar for ett varierat viaxt- och djurliv i regio-
nen. I Stockholms l4n fanns ar 2000 totalt 469 hotade arter. Stockholm har ocksé, ur
ett europeiskt perspektiv, ett unikt ekbestdnd med en mycket rik fauna och ménga
rodlistade arter (arter som riskerar att do ut).

Gronstrukturen i Stockholmsregionen ar en vav av gronska och vatten. Strak,
landskap och landskapsovergripande strukturer knyts samman mellan kommuner
och lan.

De grona kilarnas storlek, form och ldge néra tiatorterna innebér att de erbjuder
kvaliteter och funktioner som mindre enskilda gronomraden inte har: tystnad och
stor variation av rekreationsupplevelser, ett sammanhéngande kulturlandskap och ett
rikt véaxt- och djurliv.

Gronomradena forbéttrar dessutom livsmiljon i staden genom att tillhandahalla
en rad kretsloppsfunktioner, till exempel mojligheter till effektiv dagvattenhantering
och luftrening.

Sedan mitten av 1990-talet har bebyggelsen i Stockholmsregionens stjarnformade
struktur framst vaxt int 1angs de radiella kommunikationsstraken och gett en tatare
stadsbebyggelse. Det innebar att lokala gronomraden inom eller niara bebyggda om-
raden har anvénts for nya bostdder, medan en mycket liten del av de grona kilarna
har exploaterats. Ddremot har infrastrukturanlaggningar och verksamheter som
massupplag, depaer och motoranldggningar byggts ut i kilarna. Detta har forsamrat
de grona kilarnas kvalitet och gjort sa att de inte har samma sammanhéllna utbred-
ning som tidigare. Forandringar i markagandet samt forvaltning och skotsel har ock-
sé paverkat tillgdngen till och kvaliteten pa viktiga omraden.

I dagsldget ar ménga naturomraden och deras ekosystem negativt paverkade av
transportinfrastrukturen genom buller, visuella storningar och barridreffekter, vilket
begransar majligheterna att anvinda omrédena for rekreation och friluftsliv. En del
av den nya transportinfrastrukturen kan ocksd komma att medfora ingrepp i de tét-
ortsnira natur- och kulturmiljéerna. Samtidigt kan tillgangligheten till omradena
oka.
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Pé senare ar har flera delar av de grona kilarna skyddats genom att de har gjorts till
reservat. Av lanets landareal ar 6 procent formellt skyddad pé detta satt. Av lanets
produktiva skogsmark dr endast 4 procent skyddad.

Det ar otydligt vem som har ansvaret for den obebyggda marken i tatorternas och
stddernas randzon, samtidigt som ménga aktorer ar berorda. Den tdtortsnira naturen
riskerar att hamna i skymundan, nar kommuner och statliga myndigheter fokuserar
pé planlagd mark och lokala varden, och naturvirden fokuserar p& utpriglade fri-
luftsomraden, biologisk méngfald och bevarande utanfor stadens influensomrade.

En 6kad befolkning befaras dven leda till fortsatt 6kat intresse att bebygga och pri-
vatisera lanets strander och andra attraktiva markomraden.

Mycket talar for att det pagar en langsam men kontinuerlig forlust av den biolo-
giska méngfalden i regionen. Rationaliseringar inom jord- och skogsbruk har fatt
konsekvenser for manga arter, och inom de mer tatbefolkade delarna av lanet ar
forandrad markanvindning en viktig orsak till att den biologiska mangfalden mins-
kar. Framfor allt de tdtortsndra skogarna har forhallandevis hoga naturvirden, med
en stor andel skyddsvirda biologiska resurser. Bebyggelse och anldggningar kan bilda
barridrer mellan reproduktionsomréden och hindra spridningssamband.

Kommande klimatforandringar hotar lanets biologiska varden pa olika satt. Hojd
medeltemperatur och férandrade nederbordsforhallanden kommer att gynna vissa
vaxt- och djurarter medan det missgynnar andra. Extra kansliga for klimatforand-
ringar ar de omréden dar det finns ménga kravande och specialiserade arter som
utnyttjar en specifik livsmiljo. Vi kan ocksa vianta oss 6kad konkurrens mellan arter
som anpassat sig till en plats och arter som flyttar in.

Forutsattningar for skargarden och landsbygden

Stockholms skirgard utgor tillsammans med Aland och Abolands skirgérdar ett stort
sammanhingande skiargardsomréde som ar varldsunikt. Skargérdarna i Stockholms,
Sormlands och Uppsala 1dn samt Mélaren med 6ar och strandomréden, ar i sin helhet
av riksintresse enligt miljobalkens 4 kapitel.

Vattenkvaliteten i Stockholms skirgard har stor betydelse for regionens attraktivi-
tet. Darfor ar det mycket viktigt att vara medveten om det aktuella tillstindet och
eventuella hot mot vattenkvaliteten.

Skargérden lockar allt fler manniskor, vilket p4 ménga satt ar mycket positivt. Men
ett 6kat besokstryck innebir ocksa en 6kad belastning pa mark- och vattenmiljon.
Forbrukningen av s6tvatten 6kar och darmed ocksd mangden avloppsvatten. Battu-
rismen medfor storningar och slitage pa kinsliga marina miljoer. Ostersjvattnet ar
hért nérings- och fororeningsbelastat, vilket dr ett stort miljoproblem. Till det ska
laggas de risker och miljostorningar som sjofarten skapar. I mellan- och innerskar-
garden ar fritidsboendet numera helt dominerande, vilket starkt har péverkat omra-
dets karaktar. Exempelvis blir det allt ovanligare med ordrda strander. Samtidigt ger
trafiken med fritidsbatar omfattande bullerstorningar.

Efterfragan pa bostader for permanent boende i skidrgarden ar stor. Det pagar en
omfattande omvandling av fritidshus till permanentboende pa fastlandet och pa 6ar
som har bro, tunnel eller firjeférbindelse med fastlandet. Omvandling av fritidshus
till permanentboende sker dven pa 6ar utan forbindelse med fastlandet. Parallellt
finns ocksé en trend att permanentboende i vissa delar av skiargérden 6vergar till
fritidshus.
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I kust- och skidrgdrdsomradet har traditionella niringar och arbetsplatser minskat i

omfattning. Samtidigt 6kar storstadsinfluerade delar av ekonomin, dir turism och

besoksnaring har en stor och vixande potential. Vardefulla miljoer hotas nar tradi-

tionella niringar, redskap och farkoster 6verges eller anpassas till mer moderna vill-

kor. Flera intressanta och karaktarsfulla natur- och kulturmiljoer i kust- och skar-

gardsomradet skulle kunna téla fler bes6kare, men platserna ar inte sirskilt val kinda

och tillgingliga for allminheten. Samtidigt ar 6kat besokstryck i omrdden med kéns-

ligt djurliv ett vixande hot. Storningarna riskerar att 6ka bland annat i ytterskargar-

dens kansligaste delar.
Négra nyckelfragor av regional karaktér har identifierats for kust- och skargards-

omradet i den delregionala utvecklingsplanen for kust- och skiargirdsomradet:

¢ havsmiljons och landskapets viarden och kvaliteter, med sarskild tonvikt pa socia-
la upplevelseviarden och resurser, exempelvis tysta omraden och belastning pa
kinsliga vattenmiljoer

o framtida bebyggelseutveckling med hénsyn till begridnsade s6tvattenresurser och
boenderelaterat tjansteutbud, till exempel kollektivtrafik

e utveckling av niringslivet med sirskild inriktning pa turismsektorn

¢ konsekvenser och dtgiardsbehov till f6ljd av 6kade transporter och nya malpunkter
i kust- och skiargdrdsomradet

¢ klimatférandringarna som befaras ge en stigande havsyta vilket ocksd kommer att
paverka skargarden, bland annat genom att motverka den naturliga uppgrund-
ning som landhdjningen skapar.

Landsbygden ar historiskt sett starkt forknippad med huvudstadens utveckling och
expansion. Den storstadsnira landsbygden karaktériseras av deltidsjordbruk, hést-
gardar och hoga fastighetspriser. Naringsverksamheten dr en nodvindig forutsatt-
ning for att hélla kulturlandskapet 6ppet och virna estetiska och biologiska varden.
Vackra omgivningar, ett levande kulturlandskap och litt tillgangliga friluftsomraden
ar vardefulla delar av regionens attraktivitet.
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5.2 Onskvard framtid

De 6vergripande bedomningsgrunder som anvants for varden och kvaliteter i stads-

bygd och landsbygd har utvecklats fran miljokvalitetsméal och folkhdlsomal och fram-

gér av matrisen nedan.

Overgripande bedémningsgrunder i miljé-

konsekvensbeskrivningen

Planeringsmal i RUFS 2010

Det for lanet karakteristiska kulturarvet
och regionens 6vriga kulturhistoriska
och estetiska varden bevaras och ut-
vecklas.

De tatortsnara grén- och vattenomra-
dena bevaras, vardas och utvecklas for
natur-, kulturmiljo- och friluftsandamal.

Den biologiska mangfalden i lanet
vidmakthalls och livsmiljoer for popula-
tioner av arter av vilda djur och vaxter
bevaras eller aterskapas i lanet.

Regionens utomhusmiljé ar halsosam,
saker och stimulerande.

Stadslandskapet innehaller fler tata,
attraktiva, fotgangarvanliga och varie-
rade stadsmiljoer.

Bebyggelsen utvecklas i samspel med
kollektivtrafikens utveckling. Manniskor
i regionen har god tillgang till arbets-
platser, gronomraden, vatten och tek-
nisk forsérjning ar god.
Bostadsbyggandet sker i en takt sa att
utbudet langsiktigt motsvarar efter-
fragan.

Bostaderna har hog kvalitet och ar val
underhallna.

e  Vardefulla kultur-, natur- och rekrea-
tionsmiljoer varnas och vidareutvecklas.

. Bebyggelsestrukturen ar mer ytsnal och
energieffektiv och battre anpassad till
kollektivtrafiken.

. Manniskor i regionen har god tillgang
till tatortsndra natur av hog kvalitet.

. Stockholmsregionen ar en av Europas
mest valkanda och hogklassiga besoks-
destinationer.

Jamforelse mellan de 6vergripande bedémningsgrunderna i miljokonsekvensbeskrivningen och
planeringsmalen i RUFS 2010 for de fokusomradena som handlar om stadsbygd, gronstruktur
och skérgard.

Jamforelse med planeringsmalen i RUFS 2010

Flera av planeringsmélen i forslaget till RUFS 2010 preciserar virden och kvaliteter i
stadsbygd, gronstruktur, skiargard och landsbygd. En jamforelse med de 6vergripan-

de bedomningsgrunder som utvecklats i miljobedomningen (se matris ovan) visar att
de stimmer mycket vil 6verens med planens egna miljoambitioner.

En skillnad kan dock kommenteras. I bedomningsgrunderna specificeras att livs-
miljon for vilda djur och vixter ska bevaras eller dterskapas i lanet. Hanteringen av
biologisk méangfald framgar inte uttryckligen av planeringsmalen, men ingér i de
viarden som behandlas i flera ataganden, bland annat atagandena Siakra och utveckla
vardena i mark- och vattenlandskapet, Bevara, utveckla och tillgdngliggora de grona
kilarna samt Skydda Milaren och Ostersjon.

5.3 RUFS innehall och effekter

RUFS ataganden och struktur bedoms samlat innebéra en positiv miljopaverkan i
frdga om stadsbygdens och landsbygdens viarden och kvaliteter. P4 vissa omraden dér
man kan befara negativ miljopaverkan bedoms planforslaget kunna medfora en
mindre paverkan ar 2030, 4n om regionen skulle utvecklas enligt nollalternativet.
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Den tidigare bedomningen frdn miljokonsekvensbeskrivningen i samradsskedet lig-

ger i hog grad fast.

Specifika bedémningsgrunder i miljékonse- Ataganden i RUFS 2010

kvensbeskrivningen

. Planering for en funktionsblandad tat . Skapa en attraktiv stadsmiljé med torg,
stad parker och grénomraden

. Bevarandet av det karaktaristiska kultur- . Utveckla regionala stadskarnor i Stock-
arvet holmsregionen

. En miljoeffektiv stadsbygd . GOr bebyggelsestrukturen tatare och

e  Sakerstallande av den regionala grén- mer variationsrik

strukturen och minimering av fragmente- o Sakra och utveckla vardena i mark- och
ringen vattenlandskapet

. Avsaknad av buller . Bevara, utveckla och tillgangliggér de

. Narhet och tillganglighet till naturen grona kilarna

. Utveckla strandernas varden och till-

. Biologisk mangfald
ganglighet

. Bebyggelseutveckling i skargarden

. Sakra och utveckla kustens och skargar-
dens natur-, kultur- och rekreations-

. Turismens och friluftslivets miljopaverkan varden

. Fiskbestandens bevarande

. Skydda Malaren och Ostersjén

Jamforelse mellan de specifika bedomningsgrunderna i miljokonsekvensbeskrivningen och
ataganden i RUFS 2010 f6ér de fokusomradena som handlar om stadsbygd, gronstruktur och
skargard.

Samverkan mellan de regionala delstrukturerna

For bedomningen av hur planen péverkar virden och kvaliteter i stadsbygd och
landsbygd berors i de regionala delstrukturerna for gronstruktur och landskap, be-
byggelsestruktur och transporter. Men dven Bl4 struktur och vatten samt Teknisk
forsorjning ar strukturer som kan paverka dessa virden och kvaliteter.

Stadsbygdens varden och kvaliteter

I planforslaget lyfts den traditionella téita kvartersstaden fram som ett stort virde och
en utgangspunkt for regionens bebyggelseinriktning, framst i den centrala regionkér-
nan och de yttre stadskidrnorna.

Planering for en funktionsblandad tat stad

Planforslaget avser att skapa dels tatare stadsstrukturer jimfort med nollalternativet,
dels storre regionala stadskirnor. I planen anges att kommunerna behéver planera
for att mojliggora det bostadstillskott som anges enligt scenario Lag och ha beredskap
for det bostadstillskott som krivs enligt scenario Hog till &r 2030. Planen skapar
forutsattningar for en 6vergripande planering med téta funktionsintegrerade stads-
kirnor, genom att den pekar ut de regionala stadskdrnorna.

Bevarande av det karaktaristiska kulturarvet
I planforslaget anges olika omraden dar det behdvs atgarder, till exempel att regiona-
la bes6ksmal och fritidsanldaggningar behover utvecklas och att kulturmiljéernas
historiska betydelse bor beskrivas som utgadngspunkt for en utvecklad skotsel och
vard. Vidare foresprékas ett helhetsgrepp pa landsbygdens utveckling, dér landsbyg-
den bor ses som en integrerad del av stadsregionen.

Det finns en risk att trycket pa kulturhistoriskt intressanta omraden 6kar om de
blir mer tillgdngliga och vilkidnda, vilket skulle kunna resultera i fysisk forslitning och
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oonskad kommersialisering. Atagandet att utveckla Stockholmsregionen som be-
soksdestination styr bland annat i denna riktning. Ytterligare aspekter som kan
komma att verka i samma riktning ar framst knutna till behovet av mark for tillkom-
mande bebyggelse. Genom planens forslag om nytt underlag rérande kulturmiljoer
pé regional och lokal niv3, kan sddana motstdende intressen hanteras i ett regionalt
perspektiv.

En miljoeffektiv stadsbygd

Planen innehaller ett stort antal ataganden som behandlar regionens olika strukturer,
och méanga av dem har positiv miljopaverkan for regionen. Hur stadsbygden ska
kunna milj6effektiviseras bor féras vidare i miljokonsekvensbeskrivningen till efter-
foljande planer och program for byggande, forsorjningssystem och kollektivtrafik.

Ny infrastruktur riskerar att ge nya intrdng i stadsmiljon. Med dagens regelmas-
siga hiansynstagande, med exempelvis tunnellosningar vid anldggning av ny infra-
struktur, kan dock betydligt mindre ingrepp forvintas an av de spdromraden, stads-
motorvagar med mera som finns i dag.

Regionens gronstruktur

I planforslaget redovisas tre geografiska perspektiv pa regional gronstruktur:

e grona kilar i anslutning till bebyggelsen

e stora, samlade rekreations-, natur-, kulturmiljéviarden utanfor stadsstrukturen
e den storregionala gronstrukturen.

De grona kilarna bestér av tatortsnara regional gronstruktur som ar nira integrerad
med bebyggelse och infrastruktur. Kilarna dr ssmmanhangande gronomriaden som
stracker sig fran centrum ut mot landsbygden. De mest viardefulla omradena i kilarna
pekas ut som grona viardekarnor. I planen identifieras dven grona samband som
upprétthéller centrala funktioner i de grona kilarna, for rekreation, upplevelser, fri-
luftsliv, skonhetsviarden, ekosystemtjéanster med mera.

Viktiga grona samband redovisas pa plankartan for Stockholms ldn 2030 (utstall-
ningsforslaget for RUFS 2010), bland annat i anslutning till regionala stadskérnor i
Barkarby—Jakobsberg och Kista—Sollentuna—Haggvik, i Arninge och i anslutning till
Tvarbana syd vid Sédertornsleden och S6dertilje samt i Nacka och Varmdo.

Nir plankartan togs fram gjordes avviagningar mellan olika markanvandningsin-
tressen. Planens avviagningar mellan gronstruktur och tillkommande bebyggelse
bygger pad dokumenterade natur-, kulturmiljo- och rekreationsvarden, befintliga,
foreslagna och planerade naturreservat, kommunernas viljeinriktning f6r mark- och
vattenanvandningen i gillande 6versiktsplaner, storlek och lage pa kilarna med mera.
Nya hus ska i forsta hand byggas inom eller i direkt anslutning till befintlig bebyggel-
se. Avvéagningen bygger pa synpunkter som kommit fram under samrédet, dialogen
med berérda kommuner och regionala forhallningssétt som framgar av planbeskriv-
ningen.

Sakerstalla den regionala gronstrukturen och minimera
fragmenteringen

Planen pekar ut en sammanhéngande struktur av tatortsnara natur i anslutning till
stadsbygden, med grona kilar, grona viardekarnor och grona samband. I planens
dtaganden identifieras viktiga dtgardsbehov, bland annat att bevara de grona kilarnas
sammanhallna utbredning och att utveckla deras funktioner och virden. Rekrea-
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tions-, kultur- och naturomraden ska ocksa utvecklas, och viktiga reproduktionsom-
réden for djur- och vixtarter ska sikerstillas.

Infor utstédllningen har planens férhallningssitt for att skydda och starka dessa
omraden preciserats. Den regionala avvigning mellan olika intressen som visas pa
plankartan redovisas i planbeskrivningen. Kilarnas forutsattningar som samman-
hingande planeringsomrade behover klarldggas ytterligare i samverkan med berérda
kommuner och aktorer. Kilarnas sammanhallna yta bor inte styckas upp. Darfor
anges i planforslaget att man vid storre forandringar och nyetableringar i en del av en
kil bor beskriva konsekvenserna av detta, bade for kilen som helhet och i olika tids-
perspektiv. Svaga partier i gronstrukturen bor sirskilt uppmarksammas och forbatt-
ras. Den slutliga avvigningen mellan gronstruktur och andra intressen méste respek-
tive kommun gora senare. Planen ger stod for denna avvagning.

De modellanalyser som har gjorts infor utarbetandet av utstéllningsforslaget visar
att den mangd ny bebyggelse som behovs enligt uppskattningarna ryms med mycket
stor marginal inom redan bebyggda omréden, och att de grona kilarna alltsa inte
behover anviandas for ny bebyggelse. Med det forhallningssétt som uttrycks i planfor-
slaget riskerar 150 hektar av de grona kilarna att tas i anspréak for bebyggelse, enligt
modellanalyserna (0,01 procent av arealen). Nollalternativets bebyggelsestruktur
innebar storre intrang i de grona kilarna och beridknas ta mer mark i ansprak, 950
hektar (0,06 procent av arealen). Aven om den markyta som bebyggs i nollalternati-
vet ar liten i forhéllande till de grona kilarnas totala storlek, kan tillkommande be-
byggelse medfora pataglig lokal paverkan, till exempel genom intrang i svaga avsnitt i
de grona kilarna. Svaga avsnitt med hogt exploateringstryck finns bland annat i
Nacka, Taby och Jordbro i Haninge. Dessa ar sdrskilt utsatta i nollalternativet.

I planforslaget redovisas dven ett forhallningssitt till lanets “stora, samlade rekre-
ations-, natur- och kulturmiljéviarden utanfor stadsstrukturen”. Dessa omraden be-
doms kunna skyddas frén exploatering enligt bade planforslag och nollalternativ.
Samma sak giller linets oexploaterade strinder. Aven den nirmaste strandzonen
bedoms i hog grad kunna skyddas fran bebyggelse, bade i planforslag och nollalterna-
tiv. I strandnara lagen finns forhéllandevis god tillgdng pa mark, sé att bebyggelse
kan tillkomma utan att sjdlva stranden tas i ansprak. Bebyggelse antas dar tillkomma
i storre utstrackning an i dag, och enligt modellanalyserna skiljer sig planforslaget
endast marginellt fran nollalternativet.

Planerade tunnelbane- eller sparvigsstrickningar kommer att paverka Jarvakilen.
De fysiska intrangen kan visserligen minimeras, till exempel med tunnlar, men det
finns dnda risk for att de planerade sparutbyggnaderna kommer att medfora bety-
dande intréng i gronstrukturen samt att 6kad tillgdnglighet medfor ett 6kat tryck att
bygga ytterligare pa obebyggd mark. Det kan leda till 6kad fragmentering och barri-
areffekter for saval friluftsliv som for biologisk mangfald.

Aven naturreservat och andra omraden med skydd enligt miljobalken 7 kapitlet
foreslés vara skyddade i planen.

Stora gronomraden nira bebyggelsen ger god "rymlighet”, med mojlighet till ett
variationsrikt innehé&ll och hogre kvalitet for besdkarna. Planforslaget innebar en
okad rymlighet jamfort med nuléget, det vill sdga storre yta gronomréde nara bebyg-
gelsen. Nollalternativet har nagot storre rymlighet, samtidigt som det &r tillgéngligt
for en mindre andel av befolkningen. Detta forklaras av att nollalternativet innehaller
fler glesa bebyggelsemiljoer dn planforslaget.

Aven energisystemets anliggningar — produktionsanliggningar, mellanlagrings-
platser for biobrinslen, kraftledningar med mera — kan paverka landskapet genom
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att de ar s& stora. I planforslagets dtaganden tas till exempel upp behovet av att mark-
forlagga befintliga kraftledningar.

Biologisk mangfald

Viktiga reproduktionsomraden for djur- och véixtarter samt regionalt vardefulla
spridningssamband ska identifieras och sikerstillas enligt planforslaget. De omréden
dar det finns storst behov av atgiarder bor pekas ut, sd att man kan ta hansyn till dessa
virden vid fordndringar i markanvandningen. Detta géller d&ven de mest vardefulla
och representativa geologiska objekten. Nar man utvecklar och nylokaliserar bebyg-
gelse bor man ta hansyn till kdnsliga omraden for reproduktion och vardefulla sprid-
ningssamband for djur- och vixtarter. Spridningssambanden for djur- och vixtarter
ska stirkas genom att kommuner samarbetar och samordnar sina atgirder for skotsel
och anldggning. Mojligheterna att starka viktiga upplevelsevarden bor samtidigt
beaktas.

Narhet och tillganglighet till naturen

Nirhet mellan bostad och natur ar en viktig kvalitet i en storstad. I planens atagan-
den ingér att se den bostadsnéra naturen och avstdndet mellan bostad och gronom-
réden i ett folkhélsoperspektiv, eftersom det dr bra for manniskors véilbefinnande att
vara ute i naturen. Identifiering och kartlaggning av viktiga aktivitetspunkter foreslas
for att kunna gora de grona kilarna mer tillgéangliga. Planens modellanalys visar att
ny bebyggelsefortatning i huvudsak kan ske pé kvartersmark, vilket innebar att fler
manniskor far nérhet till befintliga parker och lokala gronomraden. Darmed skulle
planforslaget bidra till att uppfylla ambitionen om en god stadsmiljo. Efterfoljande
planering och konkreta &tgirder kommer dock att visa om planens intentioner upp-
fylls.

Trots det som sagts ovan ar det osdkert vad en fortdatad bebyggelse innebar for
manniskors tillgang till parker och lokal gronstruktur. Tillganglighet till naturen kan
forsamras genom att barridrer anldggs i form av bebyggelse, vagar eller jarnvagar.
Denna effekt dr formodligen allvarligast i kilarnas partier nira stadens centrum, i
nirheten av kilarnas ”spetsar”, dar befolkningstitheten dr hog och tillgdngen till
natur ar begransad.

I planforslaget berdknas fler stockholmare fa god tillgéng till regional gronstruk-
tur, jamfort med i nollalternativet. Ytterligare omkring 40 000 ménniskor far i plan-
forslaget tillgéng till den regionala gronstrukturen inom 1 000 meter och cirka 50
000 ménniskor inom 2 500 meter. Sett som andel av hela befolkningen ligger till-
géngen darmed i stort sett kvar pa dagens nivé i planforslaget, medan nollalternativet
skulle innebéra en minskad andel av befolkningen med god tillgang till den regionala
gronstrukturen (1,6 procent mindre inom 1 000 m och 2,5 procent mindre inom
2 500 m). Skillnaderna ar relativt sma och beror framst pa att ny bebyggelse i plan-
forslaget lokaliseras som fortatning i befintlig bebyggelse.

I planforslaget anges vidare att regionala strak, omraden, vandringsleder och mal-
punkter for rekreation och friluftsliv behover pekas ut och utvecklas. Regionala an-
laggningar for friluftsliv, sport och idrott behover anpassas till omradets upplevelse-
varden, liksom vandrings- och cykelleder samt fritidsbebyggelse.

I planforslaget anges att det nétverk av langa strk som finns etablerat langs
stranderna (i stadsbygden) behover tas tillvara och utvecklas. De mest virdefulla
straken ingér ocksa i den regionala gronstrukturen. Strdken behover forstarkas ge-
nom forbattrad framkomlighet och svaga partier behover stiarkas. Strak och stigar
behover ocksa utformas med hénsyn till natur- och kulturvarden.
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Avsaknad av buller
I planforslaget anges att tysta omraden ar en viktig kvalitet att virna i ett storstads-
omrade. Vagtrafikbuller kommer att pdverka omraden som i dag ar tysta, 1 500 hek-
tar i planforslaget och 1 900 hektar i nollalternativet. Det motsvarar 1,8 procent re-
spektive 2,4 procent av de tysta omraddena. Huvuddelen av bullerstérningarna beror
pé 6kade trafikvolymer, men &ven nya vagstrackningar paverkar. Det géller sarskilt
Sodertornsleden i planforslaget.

Underlag, forhallningssitt och atgarder mot buller ska tas fram i Stockholms lan
som ett resultat av Stockholmsoverenskommelsen. I dtgirderna ska det ingd att
sikerstilla tysta rekreationsmiljoer.

Forutsattningar for skargarden och landsbygden

Négra av planens dtaganden ar direkt kopplade till skiargirdens och landsbygdens
framtida forutséttningar. Dessutom finns dtaganden som beror forutsattningarna for
landsbygden i allmanhet och skiargarden i synnerhet. Se matrisen pa sidan 46.

Bebyggelseutveckling i skargarden

Kust- och skargardsomradet ar ett vidstrackt geografiskt omrade med unika natur-,
kultur- och rekreationsviarden bade pa land och i den marina miljon. Markanviand-
ningen i planforslaget ligger i linje med den delregionala utvecklingsplanen for kust-
och skiargardsomradet. Planens forslag pé strukturerad kollektivtrafik i skargarden —
en bastrafik baserad pa nio replipunkter och tretton karnéar — kan komma att fa
betydelse for bostadsutvecklingen i skargdrden. Den miljopaverkan som kan antas
uppsté vid en sddan forandring bedoms i huvudsak vara positiv.

De offentliga aktorernas forhallningssitt till varden i planfrdgor som beror kust-
och skiargirdsomradet ska enligt planforslaget preciseras for omréaden med olika
karaktir. Planforslaget lyfter fram behovet av att varna stranderna. I den kommunala
planeringen bor detta och andra restriktioner for byggande vid vatten i skiargard och
pé landsbygden preciseras.

Turismens och friluftslivets miljopaverkan
Planens inriktning pé att utveckla Stockholm som besoksdestination kan stirka saval
landsbygdens som skirgirdens forutsittningar att varna och utveckla viktiga virden
for ménniskor och miljé. Om satsningen inte &tf6ljs av rétta och tillrackliga forsiktig-
hetsmatt, kan den dock samtidigt leda till saval okat slitage som oonskad kommersia-
lisering av regionens unika kultur- och naturvirden.

Landsbygden ska enligt planforslaget ses som en integrerad del av stadsregionen.
I dtagandena ingdr att i fortsatt regional samverkan utveckla hur vardefulla land-
skapskaraktirer och -resurser ska behandlas utifran en helhetssyn péa den storstads-
nira landsbygden. Beskrivningen av karaktéarsfulla landskapsavsnitt behover fordju-
pas.

Fiskbestandens bevarande

I dtagandet att skydda Ostersjon behandlas bland annat frigan om Ostersjons alar-
merande miljétillstdnd och dess forandrade ekosystem och fiskbestdnd. En vasentlig
del i att ha en levande skirgérd ar att skydda och bevara grunda vikar och andra
viktiga reproduktionsomraden for fisk. Detta foreslds ingd i atagandet att sdkerstalla
och utveckla regionens varden i mark- och vattenlandskapet.
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Landsbygden

Lansstyrelsen har beslutat om en regional genomforandestrategi for det nationella
landsbygdsprogrammet 2007-2013, for att stodja en positiv och héllbar utveckling av
landsbygden, vilket omnamns i planforslaget.

5.4 Fortsatt miljoarbete

For att uppna mélen i planen foreslés i planforslaget bland annat en permanent sam-
verkan mellan kommuner och andra aktorer. Planen fastslar att kommunerna har en
central roll i arbetet, men dven andra aktorer har stor betydelse.

Planen anger att de grona kilarna ska bevaras, utvecklas och goras tillgdngliga for
invanarna. Det kraver ett aktivt forhéllningssétt och en medveten integrering av be-
byggelse- och gronstruktur pd bide lokal och regional niva. For den regionala och
lokala gronstrukturen finns i dag ny kunskap, men &ven vissa brister i underlag och
berdkningar for att kunna bedéma hur platsbundna forutsattningar och kvaliteter i
gronstrukturen kan tas till vara. Det géller exempelvis hur lokala trender, utmaningar
och problem kan hanteras och vad som behéver astadkommas for varje enskild kil,
for att den i ett 1dngsiktigt perspektiv ska uppritthalla sina varden och funktioner.

I utvdarderingar av de rumsliga strukturer som foreslas i planen har man réknat pa
hur ménga méinniskor som bor inom 1 000 respektive 2 500 meters avstand frn en
gron kil. Dessa siffror ger dock bara en 6versiktlig bild av laget och fingar varken
kvalitetsaspekter eller den upplevda tillgdngligheten till naturen.

I planens dtaganden ségs bland annat att omraden for rekreation, friluftsliv och
kultur behover identifieras och utvecklas och att anlaggningar for friluftsliv, sport och
idrott, vandrings- och cykelleder samt fritidsbebyggelse behover anpassas till omra-
denas upplevelsevirden.

Det konstateras i planen att det for kust- och skiargadrdsomradet behovs bittre un-
derlag och samverkansprocesser for att sédkra en utveckling som langsiktigt forbattrar
miljosituationen, sévil pa land som i den marina miljon.

Planens dtagande om att sdkra virden i mark- och vattenlandskapet betonar be-
hovet av att ta ett samlat grepp dven pa landsbygdens utveckling, dar ekonomi, miljé-
faktorer och ett flertal andra perspektiv hanteras samtidigt. Det sker snabba férand-
ringar inom till exempel energisektorn (vindkraft, biobransle osv.) och intresset for
att bygga nya hus 6kar. Darfor ar det osdkert vilka nya markansprak som kan f6rvén-
tas i framtiden och som kan paverka landskapets virden. Framforhéllningen bor
darfor bli battre for att mota olika krav och ta vara pa potentialen i det storstadsnira
landskapet.

Speciellt nar det giller energi- och kretsloppsrelaterade fragor bor ett systemper-
spektiv upprétthéllas, vilket kan krava att man tar fram ny kunskap som ar speciellt
relaterad till regionens forutsattningar och behov.
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6. Skillnader i miljopaverkan
mellan férslag och nollalternativ

I miljokonsekvensbeskrivningen for planens samrédsforslag konstaterades att miljo-

péaverkan blev for stor for ndgra utpekade fokusomraden. Det gillde framforallt regi-

onens klimatpéaverkan fran transport- och bebyggelsesektorn samt transportsyste-

mets paverkan i form av intrdngsskador och trafikbuller.
For samradsforslaget patalades dven behovet av att integrera andra miljéaspekter i

planen i storre utstrackning:

e Omréaden for mojlig vindkraftsproduktion, biobrénslelagring eller annan energi-
infrastruktur bor pekas ut.

e Negativ paverkan pa regionens vattentillgdngar och vattenmiljoer av foreslagen
bebyggelse- och transportinfrastruktur beh6ver minska.

e Bebyggelsestrukturen behover bittre anpassas till klimatférandringarnas miljo-
risker.

e Den regionala gronstrukturen behover tydligare skyddas och utvecklas.

e Niringslivsbetingelserna i skdargarden och pa landsbygden behover forbattras
samt viktiga miljovarden bevaras.

Samlad bedémning

I planforslaget, och infor utstillningen, har de flesta av dessa miljoaspekter integre-
rats pé ett battre sitt. Dessutom har miljokonsekvensbeskrivningen gjorts tydligare,
med atskillnad av de miljokonsekvenser som foljer av sjalva planforslaget och de som
ar effekter av lanets tillvaxt och den allmdnna samhallsutvecklingen (nollalternati-
vet). Diarigenom blir det uppenbart att planen bidrar till att begrinsa den negativa
miljopaverkan som foljer av lanets tillvaxt inom de flesta av miljokonsekvensbeskriv-
ningens fokusomraden.

Utstillningsforslaget av planen bedoms sammantaget kunna ge mindre negativ
miljopaverkan 4n alla andra alternativ som bedomts under planeringsprocessen. Men
dven i detta forslag kan dock betydande miljopaverkan komma att uppsté, framst till
foljd av transportsystemets utbyggnad och klimatpaverkan.

Anda3 bidrar planens &taganden till att dimpa Stockholmsregionens klimatpéver-
kan i flera viasentliga avseenden. Planen &r sarskilt fordelaktig genom att regionens
fysiska struktur — som redan &r robust — ytterligare forstiarks och kombineras med en
bred uppsittning dtaganden for transport- och energisystemen. Sarskilt viktiga kli-
mat- och miljoaspekter for en storstad ar strukturella atgiarder, som utveckling av en
tit och flerkarnig region dar bebyggelse och transportsystem samverkar. Den storsta
minskningen av vixthusgaser antas kunna erhallas genom att fordon och brénslen
forbattras tekniskt. Ekonomiska styrmedel och incitament inom transport- och be-
byggelsesektorn dr nodvandiga for att utsldppen av vaxthusgaser ska kunna reduce-
ras i tillrdcklig omfattning och klimatet péverkas i visentligt mindre grad. I dag har
regionens aktorer ingen radighet 6ver de ekonomiska styrmedlen, men att de agerar
kunskaps- och kontaktformedlare ligger i linje med Stockholmséverenskommelsen.
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Flera dtaganden foreslas for att hoja kollektivtrafikens kapacitet och kvalitet samt
effektivisera energianviindningen och omstillningen till fornybara energikillor. Aven
dtaganden som minskar triangseln i kritiska vagavsnitt har betydelse for att reducera
utslappen av vixthusgaser (minskningen beriknas till cirka 11 procent).
I ett flertal avseenden bedéms planen medfora positiv miljopéverkan jamfort med
nollalternativet. Det géller en eller flera miljoaspekter inom alla utpekade fokusom-
raden:
¢ regionens klimatpaverkan (cirka 20 procent mindre utslapp av koldioxid frén
transporter och 30 procent mindre frén bebyggelsens virmeforsorjning)

e transportsystemets omgivningspaverkan (mindre energianvindning, hogre emis-
sionseffektivitet, mindre landskapspéaverkan)

e energiforsorjningens och energianvindningens miljopaverkan (hogre effektivitet i
produktion, emission och konsumtion, samt mindre landskapspéaverkan)

¢ vissa folkhilsoaspekter (mindre utslapp av kvaveoxider och partiklar, battre tra-
fiksdkerhet och dricksvattenkvalitet samt narhet och tillgénglighet till naturen)

e klimatférandringarnas miljorisker (6versvimningssiker planering och forhojd
havsniva och sédkerstéllande av dricksvattenférsorjningen)

e regionens vattenmiljoer och vattentillgdngar (minskad naringsbelastning, skydd
av vattenmiljoer)

e stadsbygdens virden och kvaliteter (fler tita och funktionsblandade stadsmilj6er)

o forutsittningar for skargarden och landsbygden (1dmpligare bebyggelseutveck-
ling, skydd av miljoer och bevarade fiskbestdnd)

¢ regionens gronstruktur (battre sikerstillande och mindre fragmentering, ofor-
dndrad eller béttre tillgang till grona omréden, mindre paverkan pé tysta omra-
den samt mindre kvantitativ habitatforlust).

Nollalternativet bedoms dock ha vissa fordelar jamfort med planforslaget. Det galler
framst nir en mindre tit bebyggelse ar fordelaktig, till exempel moéjligheterna att
bibehélla gronstrukturens rymlighet och att skapa goda forutsattningar for att hante-
ra dagvatten lokalt.

Flera potentiella motsattningar mellan olika dtaganden kan férhindras eller dam-
pas genom lamplig detaljutformning vid genomférandet eller genom reglering av
anvandning och skotsel. Se vidare avsnitten 3.4, 4.4. och 5.4 .
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Tabellen nedan visar en samlad jamforelse av paverkan pa de nio fokusomrédena
frdn RUFS 2010 i jaimforelse med nollalternativet.
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Paverkan fran RUFS 2010 pa fokusomraden och méjligheter att na miljokvalitetsmal, jamfort
med nollalternativet. Med plus- och minustecken markeras var RUFS 2010 bedéms fa stérst
inverkan.

Modellbaserad framskrivning av markanvandning,
transporter och omgivningspaverkan

Planforslaget har utarbetats i en iterativ process dar modellbaserade framskrivningar
av den regionala strukturen i Stockholms l4n har gjorts med utgéngspunkt frén pla-
neringsmalen. Som underlag for val av utstillningsstruktur har transportnitets re-
spektive bebyggelsestrukturens robusthet och omfattning provats (genom kénslig-
hetsanalyser), bland annat mot bakgrund av klimatmal. Arbetet har i stora delar varit
en iterativ process mellan kunskaps- och erfarenhetsbaserade avvigningar och kvan-
titativa utvarderingar med hjalp av markanvandnings- och trafikmodeller. Kvalitativa
analyser har gjorts av planforslagets dtaganden.

De hir utvarderingarna och analyserna har, tillsammans med planeringsmaélen,
legat till grund for regionala avvagningar mellan olika markanviandningsintressen
samt formulering av forhéllningssétt till markanvandning och lokalisering. Forhall-
ningssatten framgar av plankartan och den tillh6rande planbeskrivningen samt av
planens dtaganden.

I planeringsarbetet har den kvantitativa utviarderingen ndrmast setts som ett test
av realismen i planforslaget. Plankartan i utstéllningsforslaget har darefter genererats
genom avvagningar som gjorts pd mer kunskaps- och erfarenhetsbaserade grunder.
Det innebéar bland annat att vissa skillnader kan ses i den foreslagna plankartan och
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den tillhorande beskrivningen, jamfort med modellresultatet och med nollalternati-

vet. Det giller bland annat de grona kilarna i Stockholmsregionen. Dér visar den

modellbaserade utviarderingen pé ett visst intrang av tillkommande bebyggelse,
medan planforslaget anger att lokalisering av ny bebyggelse, anldggningar och verk-
samheter i de grona kilarna bor undvikas.

I det f6ljande presenteras den modellméssiga hanteringen av alternativen och
jamforelsen med utvecklingen enligt nollalternativet. Modellarbetet har bedrivits i
fyra steg:

1. Kartlaggning av den befintliga markanvindningen for bostader och lokaler, som
bebyggelsetithet, fysiska forutsattningar, restriktioner och grona kilar.

2. Analys av framtida markanvandningsalternativ. Modellen kompletteras med
befintliga och prognostiserade befolkningsdata. I detta steg har antaganden gjorts
om strategier for framtida bebyggelsestruktur; rimlig tathet i olika bebyggelse-
tiatheter baserat pa tathetsanalyser, avgrinsning for omrdden med foretrade for
andra markanvindningsintressen, andel smahusbebyggelse med mera. Olika
markanvandningsintressen ges olika vikt i olika lagen, till exempel ges en hogre
vikt for bebyggelse i regionala stadskédrnor och stationsnéara lagen, medan grona
vardekarnor helt undantas fran bebyggelse. Resultatet presenteras med siffror,
diagram och fysisk utbredning.

3. Kvantitativ utvardering av modellresultatet. I vilken grad leder antaganden och
prioriteringar till de uppstéllda planeringsmalen? Vilka markansprék innebér den
modellgenererade bebyggelsestrukturen? Vilka omraden ar lampliga for bostader
och lokaler?

4. Utvirderingar av transportsystemen. I detta steg anviands en trafikmodell for
utvirdering av trafiknét, trafikering, resmonster och transporternas paverkan pa
omgivningen. Utifrén reslingder, resmangder och transportval berdknas trafik-
olyckor och miljopaverkan i form av utslapp av koldioxid, kvaveoxider och partik-
lar. Aven tillginglighet, framkomlighet, kapacitet och triingsel beriiknas.

For de tre forsta stegen anviandes bland annat markanvindningsmodellen Integrated
Planning Model (IPM). Det dr en modell som gor det mojligt att undersoka och ut-
vardera effekter av olika bebyggelsestrukturer. For utvarderingar av transportsyste-
met anviandes bland annat trafikmodellen Land Use Transport Model (LuTrans), en
trafikmodell f6r analys av bland annat effekter pa trafiksystemet till f61jd av forand-
rad markanviandning och bebyggelsestruktur.

Arbetet med modellerna har forutsatt en rad stéllningstaganden och antaganden
samt inneburit hantering av en stor méngd lagesbunden data. For exempelvis utvér-
dering av transportsystemet och deras paverkan pa omgivningen har ett antal styr-
medel och incitament férutsatts, &ven om RUFS 2010 inte innehéller sddana forslag.
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respektive planférslaget ar 2030. Resultatet visar paverkan pa omgivningen enligt indikatorer
for nagra fokusomraden.

Fokusomrade Indikator Nulage Ar 2030 Anmarkning

Nollalter-nativ RUFS 2010
Regionens Transporternas ut- 2 260 kton (100) 2 289 kton (101) 1822 kton (81) Koldioxidutslapp totalt per ar respek-
klimatpaverkan slapp av vaxthusgaser 1 196 kg (100) 944 kg (79) 751 kg (63) tive per invanare och ar

Transportsystemets
omgivningspaverkan

Fardmedelsandelar

40 procent (100)

48 procent (120)

38 procent (95)

Andel bilresor av samtliga resor under
ett dygn

Fardmedelsandelar

44 procent (100)

48 procent (109)

39 procent (87)

Andel bilresor maxtimme av summa
bil- och kollektivresor

Bebyggelsens effekti- 10 procent 10 procent 12 procent Andel bebyggelse med en tathet som

vitet minst motsvarar Hammarby sjéstad
Energiforsorjningens Bebyggelsens utslapp  (100) (70) Koldioxidutslapp fran bebyggelsens
och energianvandning-  av vaxthusgaser varmeforsorjning totalt, férandring i
ens miljépaverkan foérhallande till nuldget
Befolkningens milj6- Trafikbuller utomhus 485 684 695 Antal (tusental) respektive andel

relaterade hélsa

25,6 procent

28,2 procent

28,7 procent

boende med bullernivaer éver 55
dB(A) vid bostaden

Utslapp av 7 098 ton (100) 5209 ton (73) 4 126 ton (58) Utslapp av kvaveoxid per ar, totalt

kvaveoxider 3,8 kg (100) 2,1 kg (57) 1,7 kg (45) respektive per invanare

Utslapp av 90 ton (100) 85 ton (94) 67 ton (74) Utslapp av partiklar PM10 per ar,

partiklar 0,048 kg (100) 0,035 kg (73) 0,028 kg (58) totalt respektive per invanare
Stadsbygdens varden Bebyggelse med 55 procent 56 procent 58 procent Andel blandad bebyggelse med minst
och kvaliteter blandning av bostader 15 procent av den mindre kategorin

och lokaler inom 500 m

Befolkningstillskott 8 procent 25 procent Regionala karnor innehaller i dag ca

inom regional stads- 25 procent av lanets befolkning

karna
Regionens grénstruktur  Tillgang till gron kil 903 1117 1156 Tusental respektive andel invanare

inom 1 000 m 48 procent 46 procent 48 procent med tillgang till gréna kilar inom 1

000 m
Tillgang till grén kil 1523 1890 1941 Tusental respektive andel invanare
inom 2 500 m 81 procent 78 procent 80 procent med tillgang till grona kilar inom
2 500 m = kil + vardekarna

Gron kil inom 1000 m 58 858 69 528 66 453 Antal hektar och andel av gron kil

fran regional stads- 35 procent 43 procent 41 procent

bygd

Ny bebyggelse i grona 1,1 procent 1,7 procent 1,2 procent Andel gron kil som tas i ansprak for

kilar bebyggelse

Intrang i stora samla- 0,5 procent 0,5 procent 0,5 procent Andel mark som tas i ansprak for

de rekreations-, natur- bebyggelse

och kulturmiljo-

varden

Nybebyggelse pa 0,4 procent 0,5 procent 0,4 procent Andel bebyggd mark

oexploaterad strand

0-100 m

Nybebyggelse 100-400 8 procent 11 procent 11 procent Andel bebyggd mark

meter fran strand

Tysta omraden 10 procent 13 procent 12 procent Andel tysta omraden som stors av

trafikbuller om minst 45 dB(A)
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7. Arbetsprocess

Miljobedomningen ar en av flera konsekvensbedomningar som gors i arbetet med
den regionala utvecklingsplanen. Dels gors en samlad konsekvensbedomning av hur
RUFS 2010 nér de 6vergripande mélen och bidrar till hallbar utveckling, dels gors
denna fordjupade miljobedomning enligt miljobalken, i syfte att ytterligare integrera
miljoaspekter i planen. Konsekvensbedomningarna ska samspela s att de tillsam-
mans ger ett bra planerings-, samrads- och beslutsunderlag. Sarskilt miljobedom-
ningen ar en stédprocess for planeringen.

Miljobedomningen beskrivs i en miljokonsekvensbeskrivning vars 6vergripande
funktion ar att:
e fora in viktiga aspekter tidigt i planprocessen
e underlitta alternativ generering och belysning
¢ avsloja mélkonflikter
e Oka transparensen i planprocessen och underlédtta samrad
e Oka forstaelsen for planens foljder och darmed forbattra underlaget f6r beslut och

samrad.

Tillsammans bildar bedomningarna underlag for bedomning av den regionala ut-
vecklingsplanens forutséttningar att bidra till de 6vergripande mélen i planen och till
héllbar utveckling.

Miljobedémningen ger planeringen underlag for att formulera program, mal, prin-
ciper och ataganden. Detta har bedomts med tanke pa miljokonsekvenser och majlig-
heterna att uppfylla miljomalen. Planering och konsekvensbedomning bedrivits i
viaxelverkan, vilket har lett till en robustare och béttre plan. Att gora en bedomning av
samradsversionen respektive utstillningsforslaget for RUFS 2010 ar en del i denna
véaxelverkan.

Miljobedomningsprocessens olika steg visas i figuren nedan.

Har ar vi nu

Ar 2007 Ar 2008 Var 2009 l Host 2009 Ar 2010

RUFS RUFS RUFS
samrad utstallnlng antagande
Kravs miljo- Utarbeta MKB Beakta Utstallnings- Besluta om Folj upp
bedémning? version 1 synpunkter samrad om sarskild betydande
slutlig MKB samman- miljopaverkan
Vilken Samrad om Se over stallning
angransning? MKB angransning Beakta
synpunkter
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Steg 1 - Behov och avgransning av miljobedémning
Arbetet med en miljobedomning for RUFS 2010 har pagatt sedan varen 2007. Ett
samrad om behovsbedomning och avgransning dgde rum 2 juli—1 oktober 2007.
I december 2007 beslutade Léansstyrelsen och Regionplane- och trafiknimnden
(RTN) att planen har betydande miljopaverkan och att man darfor, enligt miljobal-
ken, skulle géra en miljcbedémning. Aven samtliga intressenter som deltog i samra-
det ansag att RUFS 2010 skulle miljobedémas. Det var ingen av remissinstanserna
som anség att miljcbedomningen inte skulle genomforas.

Infor beslutet hade ocksa en nuldgesbeskrivning utarbetats som bas for det fort-
satta miljébedomningsarbetet.

Avgransning i rum, tid och sak

De grundldggande kraven pé en miljobeddmning &r vittomfattande. Darfor ar ett
viktigt steg i miljobedomningens arbetsprocess att tidigt avgransa vad som bor be-
handlas. Avsikten ar dels att s 1angt som majligt sdkerstélla att alla viasentliga sak-
omraden och frigestallningar kommer att miljébedomas — att inget faller mellan
stolarna — dels att avgransa arbetet. For att fa ett indamalsenligt miljobedomnings-
arbete kravs att resurserna koncentreras pa de mest vasentliga fragestallningarna.
Det handlar konkret om att avgriansa miljobedomningen i rummet, i tiden och i sak.

Samrad om avgransningen

I syfte att astadkomma en dndamalsenlig avgransning av miljobedémningen hélls
samrad med de kommuner och myndigheter som berors av planen innan omfattning-
en och detaljeringsgraden for miljobedomningen lades fast. Det samradet genomfor-
des under juli—oktober 2007. Direfter analyserades och sammanstélldes de inkomna
remissvaren.

Den 14 november 2007 genomfordes en workshop med avgriansningen som tema.
I workshoppen deltog medarbetare frain RUFS-organisationens sambandsteam, an-
litade konsulter och representanter frén Lansstyrelsen, Regionplane- och trafikkonto-
ret och Stockholms lans landstings enhet for Arbets- och miljomedicin. Inbjudan att
lamna remissvar skickades till 5 lansstyrelser (2 svar), 4 statliga myndigheter
(2 svar), 6 regionforbund eller samarbetsorgan (2 svar), 34 kommuner (13 svar) och
3 organisationer (1 svar). Totalt kom 20 svar in, varav 15 med synpunkter.
Remissinstansernas synpunkter stdlldes samman tematiskt och redovisades som
underlag for beslut om avgransning.

Mot bakgrund av remissvaren och workshoppen med de berérda intressenterna
kunde Regionplane- och trafikndmnden och Lénsstyrelsen i december 2007 besluta
om avgransningen av miljobedémningen i tid, rum och sak. Beslutet togs samtidigt
med inriktningsbeslutet for samradsversionen av RUFS 2010.

For avgransningen i tid beslutades att samradsforslaget ska avse forhéllandena ar
2030.

For den rumsliga avgransningen konstaterades att avgransningen kommer att be-
hova variera beroende pa vilken miljoaspekt som behandlas. Funktionella samband i
miljon &r inte styrda av administrativa granser. Vad som hénder inom Stockholms
lan paverkar miljon i angransande 14n och pd motsvarande sitt paverkas lanets miljo
av utvecklingen i grannlédnen. Bade Regionplane- och trafikndmnden och Léansstyrel-
sen beslutade dock att Stockholms ldan borde utgora den priméara avgransningen vid
beskrivningar av kvantitativa utfall, till exempel fordndringar av utslappsmangder
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och antalet hotade arter. Det gor det mojligt att bland annat relatera utfallen mot de

gillande och kommande miljomélen. Darmed underlittas uppfoljningar.

I sak beslutade béde Regionplane- och trafikndmnden och Lansstyrelsen att arbetet

med miljobedomningen skulle avse féljande fokusomraden:

e regionens vattenmiljéer och -tillgdngar (dricksvatten, vattnens biologiska varden,
vattnens rekreationsvirden, strinder och kustzon med mera)

e regionens gronstruktur (ekosystemtjanster, bevarande av viardefulla natur- och
kulturmilj6er, befolkningens tillgang till titortsnira rekreationsomraden med
mera)

e stadsbebyggelsens viarden och kvaliteter (kulturmiljovarden, boendekvaliteter
med mera)

e befolkningens miljorelaterade ohilsa (konsekvenser pa befolkningsniva, fraimst
effekter av luftféroreningar och buller)

¢ regionens klimatpaverkan (utslapp av klimatpaverkande gaser och deras bakom-
liggande orsaker).

Sarskild uppmaérksamhet skulle dgnas:

e transportsystemets paverkan pa omgivningen

e energiforsérjningens och energianvindningens miljopaverkan
¢ den pédborjade och oaterkalleliga klimatforandringen.

Till dessa punkter lade Lansstyrelsen i sitt beslut ytterligare ett omréde:
e forutsittningarna for skargarden och landsbygden.

Steg 2 - Utarbeta miljokonsekvensbeskrivning

och samrada

I arbetet med miljobedomningen av den regionala utvecklingsplanen var ansatsen att
sé langt som mojligt folja processen for strategisk miljobedomning. Det innebar
bland annat inspiration fran internationell praxis inom omradet. Nedan foljer en

beskrivning av hur miljobedomningen gjordes.

Val av beddomningskriterier

De nationella miljokvalitetsmélen och folkhdlsoméalen var viktiga utgdngspunkter for
de bedomningsgrunder som anvéndes i miljobedomningen. Bedomningsgrunderna
valdes ocksa utifrdn de paverkansfaktorer och aspekter som ar specifika for RUFS
2010, deras angelagenhetsgrad och utifrdn den avgransning och fokusering som ska
goras av miljobedomningen enligt miljobalken.

For att kunna identifiera och forstd planens miljopaverkan beh6vdes bedomnings-
grunder som inte enbart utgér frdn nationella miljokvalitetsmal eller enskilda miljo-
aspekter enligt miljobalken. For en regional utvecklingsplan ar det inte heller tillrack-
ligt med bedémningsgrunder for de utpekade eller avgriansade fokusomradena. Infor
bedomningen av RUFS samradsversion valdes darfér bedomningsgrunder som béttre
tidcker in sambanden mellan miljoaspekter, fysisk struktur och dtaganden. Darmed
kan planens samlade paverkan pa omgivningen bedémas.

Bedomningsgrunder har formulerats for att bedoma om planen har integrerat mil-
joaspekter i tillracklig omfattning. Dessa kallas 6vergripande bedomningsgrunder.
Dessutom har bedémningsgrunder tagits fram for att identifiera och bedéma de mil-
joeffekter som planen kan forviantas f inom olika sak- och fokusomréden, och hur de
olika alternativen kan paverka miljon. Dessa kallas specifika bedomningsgrunder.
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Miljobedémningen bestod siledes av bidde en bedomning av planens mojligheter att
styra mot 6nskad samhallsutveckling och en bedomning av planens konsekvenser
med avseende pa de olika fokusomrédena.

Overgripande bedomningsgrunder

Avgorande for valet att ansitta 6vergripande bedomningsgrunder var att programmet
for RUFS 2010 uttryckligen hade lyft fram som sérskilda utmaningar att forbéttra
regionens miljo och invanarnas hilsa, liksom att minska regionens klimatpaverkan.
Tva av de fyra mal som RUFS 2010 satt upp for regionen ar dessutom direkt knutna
till god livsmiljo respektive resurseffektivitet. RUFS 2010 bedomdes utifrén ansatsen
att planen utgor det huvudsakliga instrumentet for att pa en strategiskt 6vergripande
niva styra Stockholmsregionens samhallsutveckling, s att uttalade ambitioner och
mal pd miljoomradet uppnaés.

De nationella miljokvalitetsmélen var viktiga utgdngspunkter for att utveckla
limpliga beddmningsgrunder. Aven flera av de elva folkhilsomalen utgor beskriv-
ningar av det tillstdnd som bor uppnas.

Inledningsvis gicks darfor dessa mél igenom, liksom miljokvalitetsmalens alla re-
gionala delmédl. Genomgéngen visade att inget av miljokvalitetsmélen ar speciellt
lampligt att anvinda som bedémningsgrund. Det beror bland annat pé att de har
fokus pa det slutliga miljoresultatet och inte pa den fysiska strukturen, de strategiska
vagvalen och vad som behovs for att na resultaten.

Delmaél 1 under miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo utgor dock ett undantag.
Delmalet har 2010 som startar och tydligt fokus pa vad som méste dstadkommas i
samhillsplaneringen for att mélet (och flera andra miljokvalitetsmél) ska kunna
uppnas. Darfor anvandes innehéllet i delmél 1 som grundstomme for att utveckla
bedomningsgrunderna. For strategiskt viktiga miljoaspekter som inte ticks in av det
aktuella delmalet utarbetades kompletterande bedomningsgrunder utifran samma
modell.

Miljobedémningen baserades pa foljande 6vergripande bedomningsgrunder:

e Linets utbud av bostéder, arbetsplatser, service och kultur kan nds med resurs-
snéla och miljoanpassade transporter med ett minimum av transportarbete.

e Det for lanet karakteristiska kulturarvet och regionens 6vriga kulturhistoriska och
estetiska varden bevaras och utvecklas.

e De tatortsnira gron- och vattenomradena bevaras, vardas och utvecklas for bade
natur-, kulturmiljo- och friluftsindamal.

¢ Den biologiska méngfalden i lanet vidmakthélls och livsmiljoer for populationer
av arter av vilda djur och véxter bevaras eller aterskapas i lanet.

e Linets vatten, inlandsytvatten, vatten i 6vergangszon, kustvatten och grund-
vatten, uppnér en god status for savil ytvatten som grundvatten.

¢ Energianvindningen inom lanet effektiviseras och minskas.

e Fornybara energiresurser tas till vara och utbyggnad av produktionsanlédggningar
for fjirrvarme, solenergi, biobransle och vindkraft fraimjas.

¢ Omsittningen av giftiga Amnen och dndliga materialresurser minskar och linjara
materialfloden sluts i kretslopp.

e Linets samlade utsldapp av klimatgaser (vaxthusgaser) reduceras successivt, be-
stdende och i den omfattning som kravs for att uppna gallande miljomal och na-
tionella dtaganden.

¢ Regionens utomhusmiljo ar hdlsosam, sidker och stimulerande.
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e Regionen ar vil rustad for att klara klimatférandringarnas foljdverkningar pa
ladnets miljovarden och manniskors halsa.

¢ Goda mojligheter skapas for en funktionsintegrerad stadsbygd dar bostader, arbe-
ten, service och kultur samlokaliseras.

Specifika bedémningsgrunder
Fokusomrédena bedomdes utifrén vilka samhillssektorer RUFS har sin huvudsakliga
styrverkan. Aven miljobalkens krav p vad en miljobedémning méste omfatta beak-
tades. P4 samma sitt som for de 6vergripande bedomningsgrunderna var dven i des-
sa fall de nationella miljokvalitetsméalen och folkhidlsomélen viktiga utgdngspunkter.
Visentliga utviarderingsfragor och tillhorande indikatorer utarbetades for varje
fokusomrade och tillgdngliga berdkningar utifrn indikatorerna l1ag till grund for
miljobedomningen. En specificerad lista 6ver utvarderingsfragor och indikatorer eller
nyckeltal redovisades som bilaga till miljokonsekvensbeskrivningen.
Miljobedomningen av planens inverkan pa manniskors miljorelaterade hélsa av-
gransades till att omfatta konsekvenser av regionens utveckling i den fysiska miljon
samt for materialfléden och omséttningen av giftiga amnen. Konsekvenser som ror
regionens utveckling fér inomhusmiljoer och sociala aspekter har inte behandlats i
miljobedé6mningen.

Urval av ataganden for miljobedémning
Samradsforslaget inneholl cirka 60 olika dtaganden. Ett urval av dem ingick i miljo-
bedomningen. Det giller bdde sdédana som antas kunna ge betydande negativ miljo-
péaverkan och sddana som kan ge positiv miljopaverkan. Det har varit n6dvandigt att
identifiera vilka av alla dessa dtaganden som kan antas medfora en betydande miljo-
paverkan. Varje atagande har bedomts utifrén sin egen potentiella paverkan pa om-
givningen. Om ett dtagande inte antogs medféra ndgon betydande miljopéaverkan i
den inledande bedomningen, gjordes en fornyad bedomning av dtagandet i kombina-
tion med ett eller flera andra dtaganden for samma planeringsmal.
Miljobedémningens tidsplan i samradsskedet var forhéllandevis kort, vilket inne-
bar att plan- och miljobedémningsprocesserna i vissa avseenden var mer parallella 4n
integrerade. Det kunde i sin tur innebéra att det forekom vissa skillnader mellan de
dtaganden som behandlades i miljobedomningen och de som fanns i samrédsversio-
nen av planen. Den ursprungliga tanken var att anvanda cirka 50 indikatorer som
stod for konsekvensbedomningen. Indikatorer anvindes dér det var mojligt att gora
beridkningar, vilket innebar cirka hélften av de listade indikatorerna.

Miljobedomningens inverkan pa RUFS samradsversion

Nar den forsta testversionen av den regionala utvecklingsplanen blev klar i februari
2008 blev den utgangspunkt for arbetet med miljobedémningens analyser. Med
testversionen som grund presenterades ett forslag till miljokonsekvensbeskrivning.
Vissa sakomréden ingick dock inte i testversionen, till exempel regional gronstruktur.

Regionplane- och trafikkontoret understrok sarskilt att forslag pa forandringar av
planen ska framgé av miljokonsekvensbeskrivningen.

Miljobedomningen paverkade planeringen vid flera tillfdllen under planeringspro-
cessen, och pd motsvarande sitt paverkades ocksa samrédsversionen av RUFS 2010
av miljobedomningen. Det dr dock inte moéjligt att entydigt peka ut vilka fordndringar
som berodde pa miljobedomningen och vilka som hade sitt ursprung i planeringspro-

cessens egna miljoambitioner.
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Samrad om miljokonsekvensbeskrivning och RUFS 2010

Nista steg i miljobedomningsprocessen var samrédet, som pégick under perioden
juni—november 2008. Samradet 4gde rum med samtliga kommuner i Stockholms lén,
angransande kommuner, ldnsstyrelser och regionférbund, myndigheter och organisa-
tioner med flera, som har ett visentligt intresse av den regionala utvecklingsplanen.
Aven linets invinare gavs mojlighet att delta.

Steg 3 - Beakta synpunkter och se 6ver avgransning

En stor del av remissinstanserna stillde sig bakom slutsatserna i miljokonsekvensbe-

skrivningen. De synpunkter som fordes fram rérde i forsta hand:

e bristen pa nollalternativ 2030

¢ bristande 6verensstimmelse mellan miljokonsekvensbeskrivningen och utveck-
lingsplanen

o svarldst och otydlig miljokonsekvensbeskrivning som borde vara mer strategisk.

Forslaget till regional utvecklingsplan har reviderats efter samradet och miljokonse-
kvensbeskrivningen har utvecklats vidare. I arbetet har remissinstansernas synpunk-
ter beaktats enligt féljande.

Nollalternativet

Ett nollalternativ har bedomts och jamforts med miljobedomningen av planforslaget.
Nollalternativet for planer eller program definieras som “en beskrivning av miljofor-
héllandena och miljons sannolika utveckling om planen, programmet eller &ndringen
inte genomfors” (miljobalken, 6 kapitel).

Regionplane- och trafikkontoret ansigisamradsversionen av miljokonsekvensbe-
skrivningen att utgdngspunkten for ett nollalternativ for RUFS 2010 ar ”en mdjlig och
under vissa forutsédttningar sannolik utveckling om Stockholms lians landsting inte
skulle anta den nya regional utvecklingsplanen”. En nagot tydligare definition av
nollalternativet som Regionplane- och trafikkontoret sedan stallt sig bakom ar att
“nollalternativet ska visa utvecklingen om planens forslag inte genomfors”. Det bety-
der exempelvis att belysa hur Stockholmsregionen med 500 000 fler invénare skulle
komma att te sig om RUFS 2010 inte fanns.

For att kunna miljobedoma ett nollalternativ sé att det blir jamforbart med mot-
svarande bedémning av planforslaget maste ett antal klargorande val goras. De hing-
er samman med de padverkansmgjligheter som den regionala utvecklingsplanen for
Stockholmsregionen har. Bland annat méste man klargora hur regionens fysiska
struktur kommer att te sig 4r 2030, badde med och utan genomférande av den fore-
slagna plankartan och de ataganden som foreslas i planforslaget.

Foljande fragor har bedomts och besvarats vid avgransningen av nollalternativet:

e Ivilka avseenden bedoms planen bidra till att ddmpa en betydande negativ miljo-
paverkan 2030, som knappast blir aktuell utan planens forslag?

¢ Ivilka avseenden kan planen bidra till en betydande positiv miljopaverkan, sam-
tidigt som detta knappast blir aktuellt utan planens forslag?

I kapitel 2, Studerade alternativ, presenteras hur dessa fragor besvarats. Dar lyfts de
skillnader fram som bedomts vara sérskilt relevanta for jamforelser av nollalternati-
vets och planforslagets miljopaverkan. I kapitlet sammanfattas de viktigaste fakto-

rerna for jamforelser i en tabell (sidan 19). Dir presenteras nollalternativet fér 2030
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pa ett tydligare sitt d4n i samradsversionen. I kapitel 3—6 jamfors sedan nollalternati-
vet med planforslaget.

Integration av miljéaspekter i planen

For att gora miljokonsekvensbeskrivningen mer lttlast och tydlig har miljobedom-
ningens nio fokusomréden grupperats efter beréringspunkter och likheter i friga om
planeringsmal, dtaganden och forhallningssatt i planen. P& detta sitt har 4ven sam-
banden mellan fokusomradena och samspel och behov av samverkan mellan planens
olika forslag blivit tydligare.

Den nu aktuella miljokonsekvensbeskrivningen har, jamfort med samradsversio-
nen, dven blivit mer strategisk till sin karaktir genom att de viktigaste fragorna lyfts
fram och darmed gors mer synliga. Det giller sarskilt sddana fragor dar planens for-
slag bedoms kunna medfora betydande miljopaverkan.

Mot bakgrund av bland annat remissinstansernas synpunkter har fokusomrédena
Regionens klimatpaverkan och Transporternas omgivningspéverkan lyfts fram som
sérskilt strategiska och viktiga for planens forslag. Den fysiska strukturens roll och
dtaganden i planforslaget for att forebygga, hindra eller motverka betydande negativ
miljopaverkan behandlas darfér mer utforligt for just dessa fokusomraden.
Kopplingar till fokusomradena Energiforsorjning och energianvindning samt Be-
folkningens miljorelaterade hilsa ar dessutom starka. Dessa fyra fokusomraden be-
handlas darfor samlat i ett kapitel i miljokonsekvensbeskrivningen.

Ovriga fokusomriden kommenteras i miljokonsekvensbeskrivningen, men i flera
fall har de saddan karaktar att planforslagets 6versiktliga och grova detaljeringsgrad
inte medger ndgon relevant bedomning. Dessa fragor kan bedémas béattre nar de
lokala forutséttningarna blir béttre belysta i samband med provningen av efterfoljan-
de planer och program eller i tillstindsprévningen av verksamheter eller atgiarder. En
miljobedomning kommer att behovas i dessa fall, eftersom miljopéverkan bedoms bli
betydande.

Nytt beddmningsunderlag

Parallellt med samradsforfarandet kring miljokonsekvensbeskrivningen och planfor-

slaget har Regionplane- och trafikkontoret drivit en rad fordjupningsprojekt. Arbetet

har medverkat till att ett nytt bedomningsunderlag kommit fram. Det géller bland

annat:

¢ nya indikatorer och nyckeltal

e utredningen Minskad klimatp&verkan och en god ekonomisk och social
utveckling

o kinslighetsanalyser: transportsystem och klimat

o Kkinslighetsanalyser: bebyggelsestruktur och transportsystem

e rumslig struktur och utvirdering av konsekvenser

e metod for hdlsokonsekvensbeskrivningar — en RUFS-granskning av tre strategier,
folkhdlsomalet Fysisk aktivitet med flera mal

e delregional utvecklingsplan fér Stockholms kust och skiargérd (antagen 2008)

e gronstruktur och landskap, rapport 9:2008

e framtidens transportsystem, rapport 13:2008

e Vattenmyndigheternas lagesrapport frdn december 2008

e analyser av fortatningspotentialen i den inre storstadsregionens kiarnor och
tyngdpunkter (Tathetsprojektet), i samverkan med Stockholms stads stadsbygg-
nadskontor

¢ kunskapssammanstillning om regionforstoringens drivkrafter och konsekvenser.
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Steg 4 - Utstdllningssamrad miljokonsekvens-
beskrivning och RUFS

Utstéllningsforslaget inklusive en miljokonsekvensbeskrivning stélls ut under perio-
den juni 2009—oktober 2009. D4 ges regionens aktorer och andra dterigen majlighet
att lamna synpunkter pa bade miljokonsekvensbeskrivningen och planforslaget.

Steg 5 - Sarskild sammanstallning om miljékonsekvens-
beskrivning

Efter utstillningsskedet ska den regionala utvecklingsplanen RUFS 2010 antas. Infor
beslutet kommer resultatet fran utstillningssamradet att beaktas och eventuella
justeringar att goras.

Beslut ska ocksa fattas om en sdrskild ssmmanstéillning med anledning av miljo-
bedomningen och miljokonsekvensbeskrivningen. Av sammanstéillningen ska bland
annat beslutet och grunderna for det framga. Dér ska ocksa redovisas hur man har
beaktat synpunkter som kommit in under samrédet och utstéllningen, liksom skélen
till att planen antagits i stdllet for de alternativ som ocksa 6vervagts. I sammanstéall-
ningen ska ocksé redogoras for hur bedomningen har genomforts och av vilka skal
man valt ett visst alternativ. Det finns inget krav pé att synpunkterna maste tillgodo-
ses eller att det miljomaéssigt basta
alternativet ska véljas.

Den myndighet eller kommun som har antagit en plan eller ett program ska redo-
visa vissa uppgifter i en sirskild sammanstéllning. De formella kraven pa samman-
stillningen framgéar av miljobalkens 6 kapitel (16 paragrafen, 2 stycket).

Foljande ska redovisas i sammanstillningen:

1. Hur miljéaspekterna har integrerats i planen eller programmet.

2. Hur miljokonsekvensbeskrivningen och synpunkter frdn samrad har beaktats.

3. Skilen till att planen eller programmet har antagits i stillet for de alternativ som
ocksa Overvagts.

4. De atgarder som avses vidtas for uppfoljning och 6vervakning av den betydande
miljopaverkan som genomforandet av planen eller programmet medfor.

Uppfoéljning av betydande miljopaverkan

Den sirskilda sammanstéllningen ska dven redogora for de atgarder som planeras for
uppf6ljning och 6vervakning av den betydande miljopaverkan som genomforandet av
planen eller programmet medfor.

Syftet med kravet pa uppf6ljning ar att den som antar planen eller programmet ti-
digt ska skaffa sig kunskap om vilken betydande miljopaverkan som genomférandet
av planen eller programmet faktiskt medfor. Det ska goras for att tidigt fd kinnedom
om sédan betydande miljop&verkan som tidigare inte identifierats, s att lampliga
atgarder for avhjalpande kan vidtas. ”Atgirder for avhjilpande” avser endast negativ
miljopaverkan.

Det ar ocksé viktigt att f6lja upp den negativa betydande miljopaverkan som iden-
tifieras som sannolik eller mdjlig nar miljokonsekvensbeskrivningen tas fram. Da kan
man vid behov vidta nya atgirder eller forstirka redan vidtagna atgarder och darige-
nom undvika eller reducera betydande negativ miljopaverkan.
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Uppfoljningen kan ocksé bidra till att identifiera mojligheter att reducera negativ
miljopaverkan som inte dr betydande. Den kan dven ytterligare forstarka den even-
tuella positiva miljopaverkan som planen medfor. Kunskapen om samband mellan
atgarder, effekter och konsekvenser samt olika skyddsatgéarders effektivitet forbattras
ocksa med en uppfoljning. Uppfoljning och 6vervakning kan ge information om bris-
ter i kvaliteten pa beslutshandlingarna. Med st6d av resultat fran uppfoljningen kan
det vara lampligt att informera om den betydande miljopaverkan som genomforandet
av planen kommer att medfora.

Det yttersta ansvaret for uppféljningen har den myndighet eller kommun som har
antagit planen eller programmet. Det inbegriper dven det ekonomiska ansvaret for
uppfoljningen och eventuella atgirder. Sjalva genomforandet av uppfoljningen kan
dock helt eller delvis utforas av till exempel en konsult eller verksamhetsutévare. Det
ar viktigt att myndigheten eller kommunen ser till att en fungerande och 1angsiktig
uppfoljning med dterkommande rapportering kan garanteras, eftersom det kan ta
flera &r efter genomforandet innan betydande miljopaverkan uppstar. Flera &r av
mindre miljobelastning kan till exempel pl6tsligt resultera i att ett troskelvarde pas-
seras, varvid en liten ytterligare belastning ger en stor negativ miljoeffekt s att bety-
dande miljépaverkan uppstér. Det gar darfor inte att saga nagot generellt om hur
lange uppfoljningen bor pagd. Den bor paga sa lange det finns risk for att betydande
miljopaverkan uppstér som en f6ljd av den genomférda planen eller programmet.
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