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Forord

Fungerande tekniska forsorjningssystem ar en helt grundlaggande forutsattning for
tillvaxt och god livsmilj6. Stockholmsregionen behover tekniska forsorjningssystem
som ar kapacitetsstarka, resurseffektiva och robusta (resilienta). Systemen och anlagg-
ningarna behover underhallas, knytas ihop och utvecklas for att kunna hantera en
vaxande befolkning och tillkommande verksamheter. De behover ocksa sta emot
klimatforandringar, storningar, olyckor samt andra forandringar och kriser. Det kraver
en utvecklad regional samordning och samverkan mellan saval offentliga som privata
aktorer.

Tillgangen till rent dricksvatten, el och virme, avloppsrening, omhéndertagande av
dagvatten och hantering av avfall tas ofta tas for givet. Tillgang till ballastmaterial
behovs vid anlaggningsarbete for att utveckla bebyggelse och transportinfrastruktur.
Utvecklingen av resurseffektiva system och anldggningar maste bygga pa kretslopps-
principer, transportsnédlhet och en cirkuliar ekonomi for att uppna synergieffekter inom
och mellan olika tekniska forsorjningsfunktioner.

Detta underlag har tagits fram for att 6ka kunskapen om och bidra till att utveckla av-
falls- och masshanteringen pa regional niva inom Stockholmsregionen. Utredningen
har tagits fram av Tyréns AB pa uppdrag av tillvaxt- och regionplaneforvaltningen.
Elisabet Hoglund har varit ansvarig uppdragsledare pa Tyréns. Fredrik Meurman pa
Ecoloop AB har agerat underkonsult genom att kvalitetsgranska delen om mass-
hantering och tikter.

Den hir publikationen kompletterar tva tidigare rapporter; Tekniska forsorjnings-
system for avfallshantering, 2017:8 och Tekniska forsorjningssystem for masshantering
och tikter, 2017:7. Den ar ett kunskapsunderlag som ar kopplat till den regionala ut-
vecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS 2050. Planen beskriver regionens
samlade vilja och ger en tydlig viagledning till hur vi ska na de langsiktiga mélen.
Visionen ar Europas mest attraktiva storstadsregion.

Hanna Wiik

Forvaltningschef

Tillvaxt- och regionplaneforvaltningen
Stockholms ldns landsting
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Sammanfattning

Avfallshantering dr en del av de tekniska forsorjningssystemen i en hallbar stad.

I RUFS 2050 redovisas planeringsunderlag for resurs- och avfallshantering nar det
géller framst hushéllsavfall samt masshantering och tdktverksamhet. Det finns ett
behov av att komplettera med ytterligare kunskaps- och planeringsunderlag inom dessa
omraden.

Det finns ingen juridisk definition av begreppet verksamhetsavfall. I den har rapporten
definieras verksamhetsavfall som det avfall som uppkommer inom verksamheter men
som inte ar avfall jamforligt med hushallsavfall. Vid markforberedande arbeten infor
hus- eller vagbyggnation behover man ofta schakta bort jordmassor eller sprianga bort
berg. I anldggnings- och konstruktionsarbetet anvinds sedan jord- och bergmaterial for
dranerande (permeabla) skikt och som fyllnadsmaterial. Ordet massor ar i detta sam-
manhang synonymt med ordet material, ordet anviands bdde om schaktat material och
fyllnadsmaterial. I vissa fall klassas massorna juridiskt som avfall, vilket far betydelse
for efterfoljande hantering. Fokus i denna rapport ligger bl.a. pa juridiska aspekter
samt transporter och platser for mellanlagring och bearbetning som ar av regional
betydelse. Syftet med denna rapport ar att fortydliga hur landstinget fran ett regionalt
perspektiv kan bidra till 6kad kunskap och en utveckling i ratt riktning nar det galler
avfallshantering samt masshantering och taktverksamhet.

For verksamhetsavfall ar statistiken bristfallig. Mangderna verksamhetsavfall ar svar-
bedomda idag och dnnu svarare att bedoma i ett 2050-perspektiv. Verksamhetsavfallet
ar i dagslaget 4—5 ganger storre 4an mangden hushallsavfall, vilket gor att det behover
beaktas vid fysisk planering. Avfallsmangderna kommer sannolikt inte att minska i
framtiden.

Bade kommunala och privata aktorer ar inblandade i hanteringen av verksamhets-
avfall. Anlaggningar och aktorer av regional betydelse redovisas i Tabell 4, Figur 2
och Figur 3. Aktorer som verkar i storre delar av Stockholmsregionen har natverk av
anliaggningar for att driva sin verksamhet pa ett val fungerande satt.

Behovet av mellanlagring, mekanisk bearbetning, sortering och omlastning bedoms
oka, vilket gor att ytor for arbetet ocksa behover oka. Det ar troligt att det kommer att
bli 6kat fokus pa samordnade transporter och cirkuliara floden mellan olika behand-
lare/atervinnare. Da behovs i framtiden storre ytor dar flera typer av anlaggningar kan
ligga i kluster med bra transportmojligheter.

Det finns ett behov av att fora dialog med identifierade aktorer om deras behov. Detta
kan med fordel goras pa regional niva. Forum diar kommunerna och de storre aktorerna
(privata och kommunala) samordnar sin planering skulle underlitta.

Faktorer som styr ateranvandning och atervinning av massor ar bl.a. kvaliteten pa mas-

sorna, tillgdnglighet till massor nir behovet uppstar, kostnader och juridiska aspekter.
Behoven och drivkrafterna ar olika hos kopare och siljare av massor.
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Det finns potential for att ateranvanda och atervinna mer massor dn idag. D& kravs mer
ytor for att kunna bearbeta, hantera och utbyta massor om man vill minska transport-
avstanden.

Att utveckla befintliga och dstadkomma nya platser for sortering, hantering och mellan-
lagring av massor ar en regional samordningsfraga, de basta lagena forutsitter ett okat
samarbete mellan kommuner och mellan olika kommersiella aktorer. Strategiska lagen
och markytor behover avsittas i den kommunala planeringen. Det behovs savial okad
kunskap som incitament for kommuner att ta in detta i den kommunala 6versiktsplane-
ringen, vilket kan ske genom den regionala utvecklingsplanen och de processer som
bedrivs dar.

Juridik och praxis for dteranvandning och dtervinning av massor erbjuder stora utma-

ningar. Effektivare praxis skulle behova utvecklas om &teranviandning och atervin-
ningen av massor ska kunna 6ka. Har spelar den nationella nivan en sarskilt viktig roll.
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Inledning

Avfallshantering dr en del av de tekniska forsorjningssystemen i en hallbar stad.

I RUFS 2050 redovisas planeringsunderlag for resurs- och avfallshantering nar det
géller framst hushéllsavfall samt masshantering och tdktverksamhet. Det finns ett
behov av att komplettera med ytterligare kunskaps- och planeringsunderlag inom
dessa omraden.

Det finns ingen juridisk definition av begreppet verksamhetsavfall. I den har rapporten
definieras verksamhetsavfall som det avfall som uppkommer inom verksamheter men
som inte ar avfall jamforligt med hushallsavfall. Vid markforberedande arbeten infor
hus- eller vagbyggnation behover man ofta schakta bort jordmassor eller sprianga bort
berg. I anldggnings- och konstruktionsarbetet anvinds sedan jord- och bergmaterial for
dranerande (permeabla) skikt och som fyllnadsmaterial. Ordet massor ar i detta sam-
manhang synonymt med ordet material, ordet anviands bade om schaktat material och
fyllnadsmaterial. I vissa fall klassas massorna juridiskt som avfall, vilket far betydelse
for efterfoljande hantering. Fokus i denna rapport ligger bl.a. pa juridiska aspekter
samt transporter och platser for mellanlagring och bearbetning som ar av regional
betydelse. Syftet med denna rapport ar att fortydliga hur landstinget fran ett regionalt
perspektiv kan bidra till 6kad kunskap och en utveckling i ratt riktning nar det galler
avfallshantering samt masshantering och taktverksamhet.
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Syfte

Syftet med denna rapport ar att fortydliga hur landstinget fran ett regionalt perspektiv
kan bidra till 6kad kunskap och en utveckling i ratt riktning nar det géiller avfalls-
hantering samt masshantering och tiakter. Underlaget ska underlétta vid planering for
regionens utveckling. Underlaget ska ocksa fungera som utgangspunkt vid diskussioner
avseende framtida forsorjningssystem och en fungerande avfallshantering.
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Verksamhetsavfall

Bakgrund

Avfallshanteringen omfattar avfall fran bade hushall och verksamheter. Mangden avfall
fran verksamheter ar betydligt storre 4&n mangden fran hushall, samtidigt som det
finns mer utforlig och siker statistik avseende hushallsavfall. For verksamhetsavfall ar
statistiken bristfallig och underlaget for bedomningar ar darfor svararbetat.

De strategiska slutsatser som redovisas i RUFS 2050, nir det giller hushéallsavfall,
galler i stor utstrackning dven for verksamhetsavfall.

Definition av verksamhetsavfall

Det finns ingen juridisk definition av begreppet verksamhetsavfall i miljobalken! eller
avfallsforordningen?. I den har rapporten definieras verksamhetsavfall som det avfall
som uppkommer inom verksamheter men som inte ar avfall jaimforligt med hushalls-
avfall. Den uppdelning av olika typer av verksamhetsavfall som redovisas i denna
rapport bygger pa den nationella statistik som presenteras i Avfall i Sverige 20143.

Verksamhetsavfallet delas upp i avfall fran:

e Gruvverksamhet (inte aktuellt i Stockholms lan)

e Byggverksamhet

o Avfallshantering och partihandel med skrot (i princip enbart sekundart avfall,
d.v.s. avfall frdn hantering av avfall, exempelvis sortering)

e Tjansteproducenter, bl.a. handel, reparation, informations- och kommunikations-
verksamhet, finans- och forsakringsverksamhet och offentlig forvaltning (sjukhus,
forsvar, flygplatser etc.) samt all typ av service

¢ Energiforsorjning (inklusive askor och slagg fran avfallsforbranning)

e Pappers- och pappersvarutillverkare

e Metall och metallvaror

¢ Livsmedelsframstillning

e Verkstadsindustrin

e Jordbruk, skogsbruk och fiske

e Ovriga branscher

! Miljébalk (1998:808)
2 Avfallsférordning (2011:927)
3 Avfall i Sverige 2014, Naturvardsverket juni 2016, rapport 6727
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Faktabild 6ver nuldaget - mangder, fldoden och
anlaggningar

Avfallsmangder

I Sverige genereras ca 4.2 miljoner ton hushéallsavfall per ar och ca 24 miljoner ton
verksamhetsavfall exklusive gruvavfall4. Det genereras alltsa knappt sex ganger mer
verksamhetsavfall 4n hushéllsavfall i Sverige. Den samlade statistik som finns for
verksamhetsavfall ar pa nationell niva.

Den totala hushallsavfallsmangden i Stockholm var 2015 cirka 1,3 miljoner ton, inklu-
sive slam fran enskilda avlopp.5 Beriknade verksamhetsavfallsmidngder for Stockholms
lan fran den nationella statistiken for 2014 baserat pa befolkningsméangd respektive
omsattning per bransch blir 6,5 miljoner ton respektive 5,6 miljoner ton, se Tabell 1
nedan. Mangden verksamhetsavfall verkar alltséd vara i storleksordningen fyra till fem
ganger storre dn hushallsavfallsmangden.

I bedomningen av mangder verksamhetsavfall i Stockholmsregionen har vi anvint flera
olika metoder och kéllor. I Tabell 1 nedan redovisas bedémda méangder av verksam-
hetsavfall fran olika branscher for Stockholmsregionen, beroende pa metod och killa.
Maingderna i Tabell 1 nedan har baserats pa underlag av varierande noggrannhet, ar
osakra och ska betraktas som storleksordningar.

I Figur 1 redovisas hur avfallsmiangderna fran olika verksamheter forhéller sig storleks-
ordningsmassigt till varandra.

Figur 1. Andel verksamhetsavfall fran olika branscher. Totalt ca 6 miljoner ton
verksamhetsavfall, att jamfora med mangden hushallsavfall i Stockholm som
var ca 1,3 miljon ton 2015.

Vattenrening,
avloppsrening
och sanering

Energi-
forsorjning

4 Avfall i Sverige 2014 Naturvardsverket juni 2016, rapport 6727
5 Tekniska férsérjningssystem foér avfallshantering, Tillvéxt- och regionplaneférvaltningen, Stockholms I&ns landsting
2017
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Tabell 1. Verksamhetsavfallsmadngder i Stockholms lédn (ton). Kursiva branscher
ingar i den fetmarkerade ovanstdende branschen. Grd markering dr den mangd

som beddmts som den mest realistiska. Osdkerheterna ar mycket stora.

Verksamhetsavfall [ton]

Beraknad frén nationell

Branscher statistik baserad p3 Tillstandspliktiga Enligt egen
anlaggningar i
befolknings- | omséttning Utslappsregistret®,’ rapport
mangd per bransch?® !
Byggverksamhet 2 047 000 | 2848 000
Avfallshantering och
partihandel med skrot 1 035 000 677 000 941 000
Tjansteproducenter 460 000 752 000
Energiféorsorjning 437 000 437 000 162 000
Papper- och
pappersvarutillverkning 345000 2 UL 3000
Metall och metallvaror 345 000 226 000 104 000
Livsmedelsframstéllning 253 000 166 000 1 000
Verkstadsindustrin 179 000 117 000
Jord-, skogsbruk och fiske 151 800 20 000 0
Ovriga branscher, varav: 253 000 166 000
Vattenférsérjning, \
avloppsrening och sanering >6 000 L2 Oy
Kemikalie-, IG§&kemedels och 76 000 10 000
plastprodukter
Tillverkning av tr&- och
trévaror 2> 000
Tillverkning av mineraliska
produkter 51000
Mébeltillverkning, reparation 18 000
och installation av maskiner
Stenkols och
petroleumprodukter 4000
Textilvarutillverkning 4 000
Summa 6 472 000 | 5 634 000

Avfallsmiangderna och bedomning av vilken méngd som ar mest realistisk har bland

annat baserats pa:

1. Data fran miljorapporter och andra redovisningar fran avfallsanlaggningar och
branscher dar det ar fa verksamhetsutovare inom en viss typ av verksamhetsavfall

(t.ex. askor).

2. Nationell statistik omriaknad utifran befolkningsméangd

8 Utslappsregistret, https://utslappisiffror.naturvardsverket.se/
7 Alla tillstandspliktiga verksamheter i Stockholms I&n redovisar inte sitt avfall i Utslappsregistret.

8 Kélla: SCB

° Miljorapporter fran Bromma reningsverk, Henriksdals reningsverk, Kappala reningsverk, Himmerfjardsverket
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3. Nationell statistik omriaknad utifrdn omsattning for respektive bransch. Har finns
ytterligare osdkerheter da omsattningsstatistiken och avfallsstatistiken inte helt och
hallet delas upp pa samma sitt.

4. Sammanstallningar fran Utslappsregistret. I Utsldppsregistret redovisar foretag
som bedriver miljofarlig verksamhet och har rapporteringsskyldighet enligt EG-
forordningen 166/2006, utslapp och avfallsmangder.°

Bedomningen ar att mangderna markerade med gratt i Tabell 1 4r de mest realistiska
for respektive bransch. Bedomningen har gjorts utifrdn konsulternas expertkunskap
samt statistiskt underlag avseende omsattning for olika verksamheter och befolknings-
fordelning i Stockholms ldn jamfort med ovriga Sverige.

Exempelvis bedoms byggverksamheten vara storre i Stockholms lan dn generellt i
Sverige vilket gor att mangderna baserade pa nationell statistik for omsattning per
bransch ar mest realistisk.

Gallande avfallshantering och partihandel med skrot daremot bedoms mangden base-
rad pa nationell statistik och befolkningsméngd vara mer trovardig. Detta framforallt
da mingden avfall fran anldggningarna i utsldppsregistret annars ar hogre dn den
totala mangden avfall fran avfallshantering och partihandel med skrot oavsett till-
stdnds- eller anméalningsklass. Askor fran avfallsforbranning ingar i Avfallshantering
och partihandel med skrot i Utslappsregistret, men i Energiforsorjning i statistik fran
Avfall i Sverige 2014. Darfor ar det ocksa siakrare att anvdnda méangder fran den nation-
ella statistiken.

Avfallsmiangderna avseende tjansteproducenter bedoms som mest realistiska vid
beridkning fran nationell statistik baserad pa omsittning per bransch da avfallsmang-
derna sannolikt korrelerar starkare med omsattning hos tjansteproducenten an med
befolkningsmangd.

Avseende avfallsméangderna fran energiforsorjning har berakningarna fran nationell
statistik baserad pa befolkningsmangd och omsattning per bransch resulterat i samma
mangder varfor dessa bedoms mer realistiska &n méngderna som redovisas for till-
standspliktiga anlaggningar i uppslappsregistret hos Naturvardsverket. Generellt har
Utslappsregistret visat sig sakna avfallsmangder fran anldggningar som borde finnas
med. Uppdelningen ar ocksa en annan. Askor fran avfallsforbranning ingar i Avfalls-
hantering och partihandel med skrot i Utslappsregistret, men i Energiforsorjning i
statistik fran Avfall i Sverige 2014.

10 Alla foretag som visas i Utslappsregistret har tillstdnd och lamnar arliga miljérapporter till Svenska
Miljérapporteringsportalen (SMP). Data fran SMP 6verfors till Utslappsregistret. Uppgifter finns fran aren 2007-2017.
Alla tillstandspliktiga foretag i Stockholms l&n har dock inte redovisat avfallsmangder i Utsldppsregistret.
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Avfallsmiangderna fran ovriga kategorier bedoms vara mest realistiska vid berakning
fran nationell statistik baserad pa omsattning. Anledningen till det ar bland annat

att tillverkningsindustrin ar mer knuten till geografiska placeringar, exempelvis for
papper- och pappersvarutillverkning. Aven jordbruket bedéms férekomma i mycket
liten omfattning i Stockholms lan jamfort med 6vriga landet varfor Aven de méangderna
bedoms representeras bast vid berdkning fran nationell statistik baserad pa
omsattning.

Avfallsfloden

Avfall transporteras och behandlas pa olika sitt beroende pa avfallsslag och behand-
lingsmetod. Behandling av avfall som utfors inom regionen eller i vissa fall i anslutande
region ar generellt:

Forbehandling av visst elavfall

Behandling av visst annat farligt avfall (Svensk freonatervinning)
Mekanisk bearbetning/sortering, mellanlagring, omlastning
Forbranning

Rotning

Atervinning av massor (se vidare beskrivning i delen om Masshantering)
Deponering

Noopw e R

Behandling som generellt utfors utanfor regionen ar typiskt:

1. Forbehandling/behandling av elavfall

2. Behandling av farligt avfall (t.ex. forbranning vid Fortum Waste Solutions AB

i Kumla)

Materialatervinning (t.ex. glasbruk, pappersbruk, metallsméaltverk o.s.v.)

4. Atervinning av annat avfall in massor for anldggningsindamal, exempelvis
avloppsslam och askor.

o

Vilka branscher som genererar mest avfall redovisas i Figur 1. I Tabell 2 nedan redovi-
sas en sammanstillning 6ver avfall frin dessa branscher, transportsitt och behov av
ytor for mellanlagring, bearbetning och omlastning i ett regionalt perspektiv. Under
tabellen foljer en lite mer detaljerad beskrivning av avfallet fran respektive bransch.
Det vanligaste sittet som avfall transporteras pa i Stockholmsregionen ar lastbil. For
transporter till och fran Stockholmsregionen forekommer dven bade battransporter och
tagtransporter i viss omfattning. En mycket liten del av det farliga avfallet fréan till-
standspliktiga anlaggningar skickas utomlands for atervinning, se bilaga 1.
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Tabell 2. Sammanstdllning 6ver avfall fran olika branscher, transportsatt och behov
av ytor for mellanlagring, bearbetning och omlastning i ett regionalt perspektiv.

Typ av avfall

Typ av transport

Behov av ytor for mellanlagring
och bearbetning i ett regionalt
perspektiv

Bygg- och
rivningsavfall

Lastbil

Materialterminaler" fér mekanisk
bearbetning, sortering och mellanlagring.

Anlaggningar fér mekanisk bearbetning,
sortering och mellanlagring.»

Avfallsférbranningsanlaggningar

Deponi

Avfall frén
avfallshantering och
partihandel med
skrot

Lastbil

Mellanlagring i vantan pd transport fran
avfallsanlaggning.

Avfallsférbranningsanlaggningar

energiférsoérjning

T&g kan vara ett
alternativ for 1dngvaga
transporter

Deponi

Avfall frén Lastbil fran Sortering och mellanlagring
tjansteproducenter avfallsproducent till

meIIanIagrmg/sor}erlng Avfallsférbranningsanlaggningar

Lastbil/jarnvag/bat

beroende p3d utsorterad Deponi

fraktion eponi
Avfall frén Lastbil Mellanlagring i véntan p& transport frén

avfallsanlaggning.

Mellanlagring av bottenaskor

Avfall fran
vattenfdrsorjning
och avloppsrening

Lastbil
Tag

Lagring for hygienisering av slam for
spridning pa dkermark.

Avfall frén 6vrig
tillverkning och
verkstadsindustri

Ej kartlagt, sannolikt
lastbil i férsta hand.

Bygg- och rivningsavfall
Enligt nationell statiskt bestod bygg- och rivningsavfall 2014 till 60 vikt-% av jord,

knappt 20 % blandat avfall och ca 13 % muddermassor 3. Massor transporteras i stor
utstrackning med lastbil, &ven om man i samband med forbifart Stockholm och utbygg-
naden av tunnelbanan utfor viss transport med pram. For mer information om denna

1 Med materialterminaler avses anldggningar fér hantering av massor. Dessa har generellt stérre ytbehov &n anldgg-
ningar som hanterar andra typer av avfall (se nedanstdende fotnot).

2 Med Anléggningar fér mekanisk bearbetning, sortering och mellanlagring avses i denna tabell, anldggningar som inte
hanterar massor (se ovanstdende fotnot).

13 Avfall i Sverige 2014.
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del av bygg- och rivningsavfall, se Rapporten Tekniska forsorjningssystem for mass-
hantering och takter, samt avsnitt Masshantering och takter i denna rapport.

Avfall som inte ar massor samlas vanligtvis i container eller s.k. big bags/storsackar/
byggsackar med varierande sorteringsgrad och transporteras med lastbil till
behandling beroende pa typ av avfall.

Muddermassor dumpas oftast i den vattenforekomst diar de genereras.

Avfall fran avfallshantering och partihandel med skrot

Denna kategori bestar i princip enbart av s.k. sekundart avfall, d.v.s. avfall som
bearbe-tats pa nagot sitt men fortfarande ar avfall. Exempel pa detta ar t.ex. insamlat
traavfall som flisas, eller om blandat industriavfall (primért avfall) eftersorteras i olika
frakt-ioner (sekundart avfall). Avfallet bearbetas alltsa ofta pa nagon avfallsanlaggning,
och transporteras sedan vidare till nagon typ av slutbehandling (materialatervinning,
energiatervinning). Vanligast dr sannolikt transport med lastbil, &ven om tag skulle
kunna vara ett alternativ for langvéga transporter.

Avfall fran tjansteproducenter

Det réder stor osdkerhet kring vilken typ av avfall som uppstar fran
tjansteproducenter. I Tabell 3 redovisas en sammanstillning fran Stockholms ldns
landsting 6ver avfall som uppkommit i deras sjukhusfastigheter 2016. Det kan tjana
som modell 6ver vilken typ av avfall som uppstar hos tjansteproducenter. Typiskt
uppstar hushallsavfallsliknande avfall, samt forpackningar och returpapper, metall,
elavfall, brannbart material och grovavfall. Forutom detta genereras olika typer av
specialavfall som ar specifikt for olika typer av tjansteleverantorer.

Transporter sker sannolikt i huvudsak med lastbil antingen direkt till behandling
(t.ex. for brannbart avfall) eller till platser for sortering, mellanlagring och omlastning.

Tabell 3. Avfall som uppkom i landstingets sjukhusfastigheter 2016*

Organiskt och materialdter- . o .
vinningsbart avfall Vikt (ton) | Ovrigt avfall Vikt (ton)
Matavfall 642 | Brannbart 7 813
. ; Sekretess

Férpackningar och returpapper 1921 (energidtervinning) 4
Metallskrot 54 | Grovavfall 1128
Sekretess (materialdtervinning) 181 | Vardens specialavfall 801
Elavfall 184 | Summa 9 746
Summa 2983

Total méangd avfall (ton) 12729

4 Miljéredovisning 2016, Stockholms léns landsting, LS 2016-1166
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Avfall till och fran energiforsorjning

Transport av avfall till Stockholmsregionen for forbranning sker med bét, tg och last-
bil. Inom Stockholmsregionen ar det framst lastbil. Transporter med bét sker framst av
traavfall till Igelstaverket. De redovisar att de tar emot ca 200 fartyg, 100 tag och

23 000 lastbilar per ar. Det handlar da bade om leveranser av traavfall och brannbart
avfall, men ocksa av biobrinsle som inte ar avfall.s

En stor del av avfallet fran energiforsorjning ar askor som anvinds i stor utstrackning
som konstruktionsmaterial pa deponier. Flygaska fran avfallsforbranning transporteras
till Langoya i Norge och anvands for utfyllnad/deponeras. Aska fran biobréanslen sprids
pa skogsmark. Mellanlagring sker ofta i anslutning till férbranningsanlaggningen.
Transport sker oftast med lastbil, &ven om tag och i vissa specialfall bét ar ett alternativ.

Avfall fran vattenforsorjning och avloppsrening

Avfallet bestar mestadels av slam, gallerrens och massor fran t.ex. ledningsarbeten.
Massor atervinns eller deponeras. Gallerrens skickas till avfallsforbranning. Slam
sprids antingen pa dkermark efter bearbetning (bl.a. hygienisering genom lagring),
eller transporteras till Aitikgruvan (norra delen av Norrland) och anvénds for utfyllnad.
Dessa transporter sker med tég. ¢

Avfall fran ovrig tillverkning och verkstadsindustri
Detta avfall kan bestd av manga olika typer av specialavfall. Dessa avfallstyper har inte
utretts narmare. Det dr oklart hur dessa typer av avfall transporteras.

Avfallsanlaggningar och aktorer

Det hir avsnittet innehéller beskrivning av de aktorer och anldaggningar som ar viktig-
ast for verksamhetsavfall idag.

I detta avsnitt bortser vi fran anlaggningar for massor, da dessa hanterats i rapporten
Tekniska forsorjningssystem for masshantering och tiakter.”

I underlagsrapporten Tekniska forsorjningssystem for avfallshantering gors en bedom-
ning av hur behovet av olika anldggningar kommer att forandras for att hanteringen av
hushéllsavfall ska ske hogre upp i avfallstrappan. Slutsatser som ar relevanta for verk-
samhetsavfall ar sammanfattningsvis att det kommer att behdvas mer kapacitet nar det
géller sortering, mekanisk bearbetning, mellanlagring och omlastning om materialdter-
vinningen ska oka.

I bilaga 2 redovisas samtliga tillstandspliktiga avfallsanlaggningar i lanet, och i bilaga 3
redovisas en sammanstillning 6ver aktorer som har mer an en tillstdndspliktig avfalls-
anldaggning av nagot slag. I tabellen i bilaga 3 finns ocksd en bedomning av om anliagg-

ningen ar relevant i ett regionalt perspektiv.

15 http://www.soderenergi.se/web/Transporter.aspx
6 Miljérapport 2016 fér Stockholm Vatten och Avfall, Henriksdals reningsverket och Bromma reningsverk.
7 Tekniska férsérjningsystem fér masshantering och tékter, Tillvéxt och regionplaneférvaltningen 2017.
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Verksamhetsavfall hanteras av bade privata och kommunala aktorer, se Tabell 4. Rele-
vanta anliaggningar ar avfallsforbranningsanldaggningar, biogasanldaggningar, deponier
och andra avfallsanldggningar.

Anlaggningar for sortering, mekanisk bearbetning, mellanlagring och omlastning finns
spridda pé olika hall i lanet. De storre avfallsaktorerna har ofta flera anldggningar for
denna hantering, ibland i kombination med deponi, for att fa till bra logistik i verksam-

heten.

For de storre privata aktorerna (se Tabell 4) ar det svart att bedoma vilka av anlagg-
ningarna som ir av regional betydelse. Aktorerna verkar i hela Stockholms ldn, och de
har ett antal anldggningar for att driva sin verksamhet pa ett vil fungerande sitt. Beho-
vet av den typen av anldggningar kommer inte att minska framover utan snarare oka.
Det finns ett behov av att fora dialog med dessa aktorer angaende platser for avfalls-

hantering i regionen.

Tabell 4. Aktorer och anldggningar av regional betydelse
(se @ven Figur 2 och Figur 3).

Aktorer

Anldaggning

Kommentar

Stockholm Vatten
och Avfall, SVOA

Valsta slammellanlager

. . o o
Foér slam som ska spridas pa akermark.
Lagringen ar en del av hygieniserings-
processen.

Henriksdals reningsverk

Reningsverk

Kappalaférbundet

Kappalaverket

Reningsverk

SYVAB

Himmerfjardsverket

Reningsverk

Fortum varme
samagt med
Stockholms stad

Bristaverket
Hégdalenverket

Avfallsférbranning

Sortering, mekanisk
bearbetning, mellanlagring
och omlastning, deponi

Sdderenergi Igelstaverket Avfallsférbranning (dock ej
hushéllsavfall)
E.ON Hogbytorp Avfallsférbranning under byggnation
Vattenfall AB Avfallsférbrénning i Avfallsférbréanning
Uppsala
SRV &tervinning AB | Sofielund SRV:s huvudanléaggning. SRV

dtervinning AB ags av fem kommuner
pd Sédertérn: Huddinge, Haninge,
Botkyrka, Salem och Nynashamn.
Kommunerna har gett SRV i uppdrag
att skéta insamling och hantering av
hushallsavfall

SORAB

Lot

Hagby

Sortering, mekanisk
bearbetning, mellanlagring
och omlastning, deponi

SORAB &r ett regionalt avfallsbolag
som &gs av kommunerna Danderyd,
Jarfalla, Lidingd, Sollentuna, Solna,
Stockholm, Sundbyberg, Taby,
Upplands Vasby och Vallentuna. De tar
hand om det hushallsavfall som
uppkommer i samtliga agarkommuner
forutom Stockholm. De tar aven emot
verksamhetsavfall frén foretag i
regionen.
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Fortsdttning Tabell 4. Aktorer och anlaggningar av regional betydelse.

Aktorer

Anldaggning

Kommentar

Svensk
Freonatervinning

Svensk freondtervinning

Freondtervinning, hanterar freon frén
kylmobler samt bygg- och rorisolering.
Ar en anlaggning av nationellt intresse.

Ragnsells Hégbytorps Sortering, mekanisk bearbetning,
avfallsanlaggning mellanlagring och omlastning, deponi
Suez Koviks avfallsanlaggning Sortering, mekanisk bearbetning,

mellanlagring och omlastning, deponi

Stena Recycling

Ragnsells
AB/Ragnsells
Avfallsbehandling
AB

Suez Recycling

Veolia Recycling

Privat aktér som har mer
an en anlaggning i lanet
samt har sina
anlaggningar spridda i
flera kommuner och
déarmed beddms vara av
regional betydelse, se
Figur 3.

(Stena &ger nu ocksd IL Recycling)

Anlaggning i Veddesta ar stdrst inom
Jarn, Metall och Farligt Avfall
Anlaggning i Rosersberg ar stérst p§
Papper och Plast och Tra
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Figur 2. Anldggningar av regional betydelse for hantering av verksamhetsavfall,
med undantag fér rena masshanteringsanlaggningar.
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Figur 3. Anldggningar som tillhor privata aktérer av regional betydelse.
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Avfallsmangder och framtidsscenarier

Det finns stora utmaningar med att bedoma mangden verksamhetsavfall i ett 2050-
perspektiv. Pa nationell niva har man genomfort bedomningar inom ramen for forsk-
ningsprogrammet Hallbar avfallshantering som pagick 2006—2012. Profu har ocksa
gjort bedomningar av framtidsscenarier nar det giller avfallsmangder. I berakningarna
for Stockholmsregionen har vi valt att rakna pa foljande scenarier:

o Okning i relation till 6kning av befolkningsmingd (46 % mer avfall 2050 #n 2015)
e Tre scenarier fran forskningsprogrammet Héllbar avfallshantering

- Global héallbarhet (17 % mer avfall 2050 dn 2015)

- Regionala marknader (90 % mer avfall 2050 dn 2015)

- Globala marknader (180 % mer avfall 2050 4n 2015)

Som nulidge anviands det underlag som presenteras i Tabell 1, Verksamhetsavfalls-
mangder i Stockholms lan. De méangder som anvands for respektive bransch ar de som
bedomts som mest realistiska i ett nutidsscenario (de gramarkerade). Berakningarna av
avfallsmangderna for framtida scenarier redovisas i Tabell 5 nedan.

Jamforelsen mellan de olika scenarierna visar pa stora skillnader i hur stora avfalls-
mangderna kommer att bli i ett 2050-perspektiv. En av de stora faktorerna som
paverkar avfallsmidngderna ar befolkningsokningen men dven teknikutveckling,
ekonomisk tillvaxt och inférande av olika typer av styrmedel paverkar. Scenariot med
lagst 6kning resulterar i ca 7 miljoner ton verksamhetsavfall 2050 medan det simsta
scenariot resulterar i 17 miljoner ton.

Liksom redovisningen av framtida trender i Bilaga 4 visar pA kommer avfallshante-
ringen med stor sannolikhet se annorlunda ut dn idag. Ett exempel pa detta ar digitali-
seringen som blir en allt storre del i dagens samhalle. Detta ar ocksa nagot som kom-
mer att paverka avfallsmiangderna, bade genom vilket avfall som uppkommer, hur stora
mangder som uppkommer samt hur det hanteras efter att det uppkommit. Eftersom
det idag inte gar att veta hur utvecklingen kommer att se ut framéver kommer det
behova finnas en flexibilitet i system som anvands for transport, sortering, lagring och
bearbetning av avfall.

Beskrivning av scenarierna

Regionala marknader

I detta scenario antas globaliseringen bli svagare med mer framtriadande regioner i
varlden. I och med 6kande handelshinder vixer handeln inom regionerna vilket exem-
pelvis leder till att klyftan mellan Nord och Syd ¢kar. Pa grund av svéarigheterna att
komma 6verens globalt gar det trogt med kampen mot CO2- utslappen. Fokus ligger
istdllet pa de regionala och lokala miljofragor som ar akuta och uppenbara. EU ar starkt
och relativt slutet mot omvirlden.8

8 Framtida forutsattningar for en hallbar avfallshantering - Overgripande omvarldsscenarier samt referensscenario,
Karl-Henrik Dreborg och Sara Tysk, KTH 2008.
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Global héllbarhet

Globaliseringen fortsatter med starkt frihandel och internationell, stindigt foranderlig
arbetsfordelning. Ett vixande politiskt ansvarstagande for gemensamma problem som
klimatproblematiken och den hérda belastningen pa naturresurser ger en starkare poli-
tisk styrning av utslapp och anvindning av resurser, med utslappsritter som ett typiskt
exempel. FN:s auktoritet och effektivitet har ocksa starkts.»9

Globala marknader

Globaliseringen fortsatter. Ledstjarnan, dven i U-ldnder, ar tillvaxt dar internationell
frihandel, fortsatt internationalisering av produktionssystem samt arbetskraftsmigra-
tion ar ndgra av verktygen. De politiska ingreppen for att paverka resursanviandning
och miljobelastningen forsvagas. Fattiga lander narmar sig ekonomiskt, men det ar

fa lander som prioriterar social och ekonomisk jamlikhet. Det 6kande antalet inter-
aktioner leder ocksa till att de globala transporterna 6kar, liksom konkurrensen och
konflikterna kring resursanvindningen. I dessa konflikter finns ingen langsiktig och
stabil 16sning och det saknas organ som stoder konflikthantering i de fattigare region-
erna, sarskilt da FN:s inflytande och effektivitet ar forsvagat.2°

Tabell 5 Avfallsmangder 2050 i olika framtidsscenarier (kton/ar).

Avfallstyp Beddomt Berdknad Sannolikast | Basta Samsta
nulage utifran scenario scenario scenario
(frén Befolknings- | (Regionala (Global (Globala
Tabell 1) | 6kning marknader) | hallbarhet) | marknader)

enligt RUFS

Byggverksamhet 2 848 4 148 5425 3321 8014

Avfallshantering och

partihandel med skrot 1035 1507 1971 1207 2912

Tjansteproducenter 752 1 095 1432 877 2116

Energiférsorjning 437 636 832 510 1230

Papper- och

pappersvaru- 226 329 430 264 636

tillverkning

Metall och metallvaror 226 329 430 264 636

Livsmedels-

framstalining 166 242 316 194 467

Verkstadsindustrin 117 170 223 136 329

Jordbruk, skogsbruk

och fiske 20 29 38 23 56

Ovriga branscher, 166 242 316 194 467

varav:

Vattenférsérjning,

Avloppsrening och 130 189 248 152 366

Sanering

Summa 5993 8 728 11 415 6 988 16 863

¥ Framtida forutsattningar for en hallbar avfallshantering - Overgripande omvarldsscenarier samt referensscenario,
Karl-Henrik Dreborg och Sara Tysk, KTH 2008.

20 Framtida forutsattningar for en hallbar avfallshantering - Overgripande omvarldsscenarier samt referensscenario,
Karl-Henrik Dreborg och Sara Tysk, KTH 2008.
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Trender och utveckling

I bilaga 4 aterfinns en bruttolista 6ver trender. Utifran de trender som redovisas dar
kan vissa generella reflektioner goras kring hur dessa kan komma att paverka den reg-
ionala planeringen.

En av de stora trenderna som iakttagits ar den stora teknikutveckling som sker. Samti-
digt som tekniken utvecklas till att underlitta arbetsuppgifter som utfors idag skapas
aven nya behov av tekniklosningar. Forutom mer el-avfall kommer detta dven att
kunna leda till fler sammansatta Amnen som kan bli en utmaning att ta hand om pa

ett miljomassigt gynnsamt satt. Ur ett regionalt perspektiv kan denna trend komma att
paverka de floden som idag sker av material genom att flodena far nya vagar. Detta kan
ge en annorlunda belastning pa transportnéten an vad som finns idag. Trenden kan
aven leda till storre avfallsmangder vilket ocksa péverkar storleken pa materialflodena.

Ytterligare en trend som syns kopplat till 6kade avfallsmangder dr mer tunga och ocksa
langre transporter. Samtidigt finns en trend som visar pa att fordonsflottan kan komma
att bli mer elektrifierad och dven besta av fler autonoma fordon. Detta kan leda till
okade mojligheter till ldnga transporter utan stor miljopaverkan samtidigt som trans-
porter kan ske pa tider da persontrafik inte belastar transportnatet lika mycket. Dock
ser vi inte att detta kommer ersitta all trafik vilket gor att det dven finns behov av sam-
ordning av behandling och mellanlagring samt utveckling av mer industriella kluster.

Ytterligare en iakttagen trend ar ett 6kat behov av ytor for behandling av avfall, fram-
forallt for materialatervinning. Exempelvis kan det komma att bli fler men kanske
mindre avfallsanlaggningar inom tatorterna, vilket minskar transporterna men istillet
skapar ett ytbehov som kan vara svart att tillgodose. Decentralisering av avfallshante-
ringen kan vara ett satt att minska sarbarheten.

Slutsatser och bedémning av framtida behov

Det finns ingen juridisk definition av begreppet verksamhetsavfall i miljobalken eller
avfallsforordningen men begreppet verksamhetsavfall anvands for att beskriva avfall
som inte ar hushallsavfall.

For verksamhetsavfall ar statistiken bristfallig och osdkerheterna kring mangderna
verksamhetsavfall ar stora. Verksamhetsavfall delas upp pa olika sitt i olika kallor
vilket ocksa forsvarar bedomningarna.

Utifran underlaget i den har rapporten bedoms foljande slutsatser dnda vara rimliga.

e Maingderna verksamhetsavfall ar svarbedomda idag och dnnu svarare i framtids-
scenarierna. Verksamhetsavfallet dr nu i storleksordningen 4—5 ganger mangden
hushallsavfall vilket gor att det behover beaktas vid fysisk planering.

e Avfallsmiangderna kommer sannolikt inte att minska i framtiden.

e Behovet av platser for mellanlagring, mekanisk bearbetning, sortering och omlast-
ning kommer att 6ka.
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Bade kommunala och privata aktorer ar inblandade i hanteringen av verksamhets-
avfall. Anlaggningar och aktorer av regional betydelse redovisas i Tabell 4 och Figur
2 och Figur 3.

For de aktorer som redovisas i Figur 3, och som arbetar mycket med mellanlagring,
mekanisk bearbetning, sortering och omlastning, ar det svart att bedoma vilka av
anlaggningarna som har regional betydelse. Aktorerna verkar i hela Stockholms lan,
och de har ett antal anldggningar for att driva sin verksamhet pa ett vil fungerande
satt.

Nair det géller mellanlagring, mekanisk bearbetning, sortering och omlastning ar
behovet inte fullstindigt kartlagt. Behovet bedoms 6ka, vilket gor att ytor for arbetet
ocksa behover 6ka, om transporterna inte ska 6ka.

Det finns ett behov av att fora dialog med de aktorer som redovisas i Tabell 4, kring
deras behov. Detta kan med fordel goras pa regional niva.

Det vanligaste sittet som avfall transporteras pa i Stockholmsregionen ar lastbil. For
transporter till och fran Stockholmsregionen forekommer dven bade battransporter
och tagtransporter i viss omfattning. En mycket liten del av det farliga avfallet fran
tillstandspliktiga anlaggningar skickas utomlands for atervinning, se bilaga 1.
Transport av avfall till Stockholmsregionen for forbranning sker med bét, tag och
lastbil. Inom Stockholmsregionen ar det framst lastbil.

Det ar troligt med mer fokus pa samordnade transporter och cirkulara floden mellan
olika behandlare/atervinnare. D& behovs i framtiden storre ytor dar flera typer av
anlaggningar kan ligga i kluster med bra transportmojligheter.

Kommunerna behover beakta behovet av platser for mellanlagring, mekanisk bear-
betning, sortering och omlastning, samt deponering av verksamhetsavfall vid o6ver-
siktsplanering.

Forum dar kommunerna och de storre aktorerna (privata och kommunala) sam-
ordnar sin planering skulle underlatta.
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Masshantering och takter

Syfte

Detta avsnitt innehaller kompletterande underlag till RUFS 2050 och rapporten
Tekniska forsorjningssystem for masshantering och takter. Syftet ar att ta fram
diskussionsunderlag for genomforande av den regionala planen med fokus pa hinder
och mdjligheter, transportsnalhet samt forutsattningar for regionala ytor och platser
for bearbetning och mellanlagring av massor, sa kallade materialterminaler.

Bakgrund

Byggande genererar ett stort behov av material i form av massor och taktmaterial.
Behovet bestar i huvudsak av:

e Material till permeabla skikt (krossat berg eller grus)
¢ Fyllnadsmassor (av varierande kvalitet, dock ej mjuka massor)
e Betonggrus till betongtillverkning

Vid byggande uppstar ocksa massor och entreprenadberg;:

e Entreprenadberg som krossas och ateranvinds eller dtervinns om det har ratt
kvalitet

e Sand och grus

e Moran

e Mjuka massor

. Ovriga massor (torv, gammalt fyllmaterial)

e Fororenade massor

¢ Krossad betong fran rivning

Hanteringen av massor och krossat berg tar stora ytor i ansprak. Endast ca 10 % av
sand, grus och moran bedoms ateranviandas pa byggarbetsplatsen.2! En stor andel av
den ballast som anvands idag kommer fran takter.

Hanteringen av massor och krossat berg genererar transporter. 2015 fraktades totalt 52
miljoner ton gods med svenska lastbilar till, frdn och inom Stockholms ldn.22 Den totala
korstrackan for tunga lastbilstransporter utgor dock mindre dn 1 % av den totala kor-
strickan for personbil, litt lastbil, tung lastbil och buss i Sverige.23 Akeribranschen
sjalva uppskattar att bygg- och anlaggningssektorn star for 50 % av den tunga
trafiken i Stockholmsregionen. Massgods av olika slag (dvs jord, grus, sten och

2! Tekniska férsérjningssystem fér masshantering och tékter, Tillvéxt- och regionplaneférvaltningen 2017.

22 Gods och logistik i Stockholms 1&n 2050, Behov av markanvandning - scenarier och konsekvensanalys,
Tillvéxt- och regionplaneférvaltningen 2017.

23 Kérstrackor 2016, Trafikanalys, https://www.trafa.se/globalassets/statistik/vagtrafik/korstrackor/korstrackor-

2016.pdf?

AVFALLSHANTERING SAMT MASSHANTERING OCH TAKTER I ETT 2030-2050 PERSPEKTIV 25



sand) utgor halften av dessa transporter, det vill sdga ca 25 % av de tunga transpor-
terna.24 Transporter av massor verkar alltsa ha liten paverkan péa trafikmangden, utom
mojligen vildigt lokalt.

Det behovs platser for sortering, hantering och mellanlagring av massor. Material-
behovet som bestar av material till permeabla skikt, fyllnadsmassor och betonggrus
bestams av en rad faktorer. Den viktigaste ar befolkningsokningen och samhallsut-
vecklingen i stort som leder till nybyggnad av bostader och andra samhallsfunktioner.
Det totala materialbehovet ar ca 35 miljoner kubikmeter for bostads-, kontors- och
verksamhetsomréaden, exklusive vag- och tunnelprojekt for 2015—-2030.25

Det uppkommer schaktat material som bestar av entreprenadberg, sand och grus,
moran, mjuka massor samt torv och fyllmaterial. Detta uppkommer till foljd av byg-
gande av bostads- och verksamhetsomraden. Det schaktade materialet bedoms uppga
till ca 42 miljoner kubikmeter for 2015—2030.2° Bedomningen utgar fran RUFS siffror
over tillkommande antal boende och verksamhetsytor. Allt schaktat material kan inte
anvandas, beroende pa kvalitet och fororeningsgrad.

Materialbehov och schaktat material ingar i undermarksbyggnad. For att tillgodose
behovet av betong och ytskikt till 6vermarksbyggnad av sparprojekt, vigkonstruktioner
och asfalt behovs dven ballast (betonggrus), ca 13 miljoner ton/ar, vilket ger ett behov
av ca 190 miljoner ton under 2015-2030.27

Olika material kan behova bearbetas for att komma till anvindning, exempelvis kan
entreprenadberg krossas till permeabla skikt. Eftersom ateranvidndning av massor

pa plats i varje enskilt byggprojekt ar liten kravs andra platser med ytor for att kunna
bearbeta, hantera och utbyta massor om man vill minska transportavstdnden och 6ka
atervinningen.

24 Energieffektivt logistiksystem for transport av jord- och bergmassor pa Sédertérn, Energimyndigheten,
Dnr 2015-006674.

2 Tekniska férsérjningssystem fér masshantering och tékter, Tillvéxt- och regionplaneférvaltningen 2017.

2 Tekniska férsérjningssystem fér masshantering och tékter, Tillvéxt- och regionplaneférvaltningen 2017.

27 Tekniska férsérjningssystem fér masshantering och tékter, Tillvéxt- och regionplaneférvaltningen 2017.
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Faktorer som styr masshantering och
anvandningen av taktmaterial

Anviandningen av bortschaktade massor respektive jungfruligt material styrs i prakti-
ken vid varje bygg- eller anldggningsprojekt av ett antal faktorer, se Tabell 6.

Tabell 6. Faktorer som styr anviandningen av bortschaktade massor respektive
jungfruligt material.

med behov av massor
med denna kvalitet
just nu.

Faktor Paverkan vid Avyttring av Hinder for atervinning
inforskaffande bortschaktade av schaktmassor
av massor och massor
taktmaterial

Samman- Rétt kvalitet i ratt | Att bli av med Brist p§ plats, osdkerhet

fattande ur méngd vid ratt massorna med s§ om innehéll, korrekt

verksamhets- | tid till s§ I8g lite kr8ngel, utan hantering och kostnader.
utovarens kostnad som fordréjning av bygget

perspektiv mdjligt. och s§ billigt som

mdjligt.

Kostnad Transportkostnad | Mellanlagring Kostnad fér mellanlagring?
Kostnad for (massorna “séljs” till | Kostnad for osakerhet nar
material materialterminal) det galler juridiken.

Deponering Radsla for krdngel som
(deponiavgift) hindrar bygget
Transportkostnad

Tillgdanglighet | Finnas Tillgdng till platser for | Tillgdng till platser for
tillgangliga nar mellanlagring. mellanlagring.
de behovs Kénnedom om aktor Begrdnsad kdnnedom om

behovet.

anmalan eller tillstdnd
for att atervinna
massorna?

Kan de "upphéra att
vara avfall” innan
sjalva anvandningen?

Kvalitet Ratt kvalitet Typ av massor Gamla fyllmassor
Fdroren]ngsgrad innehgller ofta blandat
Lénsamhet vid gammalt avfall.
bearbetning/ sortering | Fel kvalitet (t.ex. mjuka
massor).
Férorenade av massor.
Juridik Beaktas ev. Ar det avfall eller inte | Rattslaget ar oklart vilket
om atervunna (styrs av avfallslag- leder till att massor
massor ska stiftningen)? antingen anvands utan
anvandas Kravs i s3 fall hansyn till miljélag-

stiftningen, alternativt att
man deponerar massorna
for att undvika krangel.
Varierande tillampning i
olika delar av landet.
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Juridisk fordjupning

I Figur 4 redovisas en avfallstrappa for massor som ger 6verblick over juridiken kring
massor som beskrivs nedan.

Figur 4. Avfallstrappa for massor.

Forebygga
-Anpassa placering och
utformning till platsen
Forbereda for -MaS§0350m kad" Ibart da
B 5 H anvdndas omedelbart da
ateranvandning de uppstar
L 8 -Massor som genomgar
Materialatervinna atervinningsforfarande
Massor och slutar vara avfall

-Underringa risk

Energiatervinna »&nmélnpnkg)spliknga
N ingarisi
“Ejrelevant -Tlllgténdspl&l)(tlga(Mer
dan ringa ris
Bortskaffa 9
(deponera)

- Fororenade massor
-Gamla fyllmassor
-Mjuka massor

-Massor som skulle kunna
atervinnas

Avfall eller inte avfall

Om massor som schaktas bort ar avfall eller inte styrs av avfallsdefinitionen i 15 kap
Miljobalken (1998:808). Definitionen sédger att: "Med avfall avses...varje &mne eller
foremal som innehavaren gor sig av med eller avser eller ar skyldig att gora sig av med.”
Pé engelska anviands begreppet "discard” for "att gora sig av med”. I avvigningen om
ett material ar avfall eller inte utgar man fran syftet med handlingen. Det ar alltsa en
bedomningsfraga.

Avfallshantering styrs principiellt av avfallstrappan (se rubrikerna i Figur 4) som regle-
ras i miljobalken 2 kap 5 § och 15 kap 10 §. Juridiskt sett kan avfall inte ateranvandas.
I ett miljojuridiskt perspektiv ateranvands material eller produkter och avfall atervinns.

P4 en byggarbetsplats uppstar massor. Om dessa kan anviandas direkt (behovet finns
vid samma tidpunkt) ar praxis inom byggbranschen att dessa massor inte ar ett avfall
utan ett material eller en produkt. De faller dd inom ramen for dteranviandning. An-
vandningen far da inte skada eller orsaka oldgenhet for manniskors hilsa eller miljon.28
Eftersom det pa en byggarbetsplats bedrivs yrkesmassig verksamhet beh6ver man
ocksa anvianda basta mojliga teknik. Bergkross betraktas ocksa i praktiken alltid som en
produkt pa byggen.

2 Miljobalken 2 kap 3 §: Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgard skall utfora de
skyddsatgarder, iaktta de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behdvs for att forebygga, hindra
eller motverka att verksamheten eller atgarden medfor skada eller olagenhet for ménniskors hélsa eller miljon. I
samma syfte skall vid yrkesmaéssig verksamhet anvandas basta majliga teknik. Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas sa
snart det finns skél att anta att en verksamhet eller dtgard kan medfora skada eller oldgenhet for manniskors halsa
eller miljon.
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Om det inte finns nagot behov av massorna vid tiden for bortschaktandet, betraktas
massorna som avfall, och avfallslagstiftningen trader in. Da ska massorna i forsta hand
atervinnas, i andra hand bortskaffas (deponeras).

Atervinning av avfall fér anliggningsindamal

Juridiska styrmedel for atervinning av avfall for anldggningsandamal (t.ex. atervinning
av massor) ar tillstdnds- och anméalningsplikt. Enligt miljoprovningsférordningen
(2013:251) 29 kap, §§ 34—35 giller foljande for atervinning av icke-farligt avfall for
anlaggningsandamal:

e Tillstdnd: Mer &n ringa risk for att atervinningen kan fororena mark, vattenomrade
eller grundvatten

e Anmalan: Ringa risk for att atervinningen kan fororena mark, vattenomrade eller
grundvatten

e Varken tillstand eller anmalan: Mindre &n ringa risk for att dtervinningen kan féro-
rena mark, vattenomrade eller grundvatten

Bedomningen av vad som ar ringa risk har varit foremal for en omfattande debatt.
Ursprungligen pa grund av stora osidkerheter kring vad ringa risk var. 2010 kom Natur-
vardsverket med ett fortydligande kring detta.? Sedan dess har diskussionen snarare
handlat om att vagledningen har lagt ribban for hogt och darmed forsvarar atervinning
av massor. En 6versyn av vigledningen pagar.

Naturvardsverkets viagledning ar inte juridiskt bindande. Den har dock haft stor inver-
kan pa tillampningen av miljolagstiftningen pa kommuner och lansstyrelser. Tillamp-
ningen ar dock fortfarande mycket olika i olika kommuner.

Reglering av nir avfall upphor att vara avfall
Reglerna kring nar avfall upphor att vara avfall borde vara anvindbara nar det géller att
anvianda atervunna massor vid byggande. Kortfattat innebar regelverket, att man kan

lata ett avfall genomga ett atervinningsforfarande och att det dirmed upphor att vara
avfall.s0

Ett sddant atervinningsforfarande kan vara t.ex. omsmaltning av glas i ett glasbruk,
men det kan ocksa vara att gora en kvalitetsbedomning av avfallet i kombination med
en bedomning enligt ett antal kriterier.

Naturvardsverket har tagit fram f6ljande bedomningsgrunder som kan vara till hjalp
for att avgora om ett avfall efter en atervinningsprocess har upphort att vara ett avfall:

1. Anvandningen av dmnet eller foremélet kommer inte att leda till allmént negativa
foljder for miljon eller manniskors halsa.

2. Det finns ett specifikt anvindningsomrade for amnet eller foremalet.

3. Det finns en marknad eller efterfragan pa amnet eller foremalet.

2 Rtervinning av avfall i anlaggningsarbeten, Handbok 2010:1, Naturvardsverket.

30 For vissa avfall finns s.k. End of waste-férordningar, som anger nér avfallet upphér att vara avfall, t.ex. finns det fér
jarn- och aluminiumskrot. End of waste-férordningar kan komma fr&n EU eller antas nationellt. F6r massor finns dock
inte end of waste-férordningar utan det ar beddémning i det enskilda fallet som galler.
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4. Amnet eller foremalet har likvirdiga egenskaper som andra produkter som finns pa
marknaden.

5. Amnet eller forem3let uppfyller de tekniska kraven for det tinkta anviindningsomra-
det och befintlig lagstiftning for produkter.s:

Om avfallet uppfyller dessa kriterier upphor det att vara avfall och blir ett material eller
en produkt. Det dr innehavaren av avfallet som klassar om det till produkt, och forfa-
randet maste dokumenteras i egenkontrollen.

Denna omklassning fran avfall till produkt kan ske t.ex. av verksamhetsutévaren pa en
materialterminal. Massorna kan d& anvindas pa samma siatt som jungfruliga massor.
Det giller dock att man uppfyller Miljobalken 2 kap 3 §.

Biprodukt
Begreppet biprodukt regleras i miljobalken 15 kap 1 §. Ett Amne eller foremal ar en
biprodukt (och dirmed inte avfall) om det:

1 - har uppkommit i en produktionsprocess dar huvudsyftet inte dr att producera det,

2 - kan anviandas direkt utan ndgon annan bearbetning dn den bearbetning som ar
normal i industriell praxis, och

3 - kommer att fortsatta att anviandas pa ett satt som ar hilso- och miljomassigt
godtagbart och som inte strider mot lag eller annan forfattning.

Det finns oklarheter om biproduktbegreppet ar tillimpbart nar det géller masshante-
ring. Fragetecken finns enligt Naturvardsverket bl.a. avseende foljande:

“EU-kommissionens tolkning av begreppet tillverkningsprocess pekar mot att de pro-
cesser som avses ar sdidana med en mer industriell framstillning av enheter med hjalp
av mekanisk eller kemisk kraft och diar ramaterial eller sekundara material anvands.
Kommissionen har pa fraga fran Naturvardsverket angett att de inte anser att tunnel-
drivning och vagbyggen kan utgora sddana tillverkningsprocesser som avses.” 32

Overblick — hantering av massor fran en byggarbetsplats

ur ett juridiskt perspektiv

I Figur 5 visas en schematisk bild 6ver hur man skulle kunna se pa4 massor fran en
byggarbetsplats.

3! http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Avfall/Lagar-och-regler-om-avfall/Nar-avfall-upp-
hor-att-vara-avfall/
32 http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Avfall/Avfall-eller-biprodukt/
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Figur 5. Overblick 6ver olika alternativ for massor som uppstar
pa en byggarbetsplats.

Ej avfall Avfall
+ Ateranviandning av massor « Atervinning av avfall under ringa risk
// \\ .

inom byggarbetsplatsen (MB (MB 2:3 ska uppfyllas)

2kap 3§ ska uppfyllas) Atervinning av avfall genom anmailan/
Ateranvandning av massor tillstandsforfarande (MPF 29 kap 34-
utanfor byggarbetsplatsen om 35)

efterfragan finns t.ex. krossat \ /|« Omklassning till material/produkt
berg enligt kriterier for nar avfall upphor att
vara avfall. (Avfallsforordningen 11a §)
« Deponering

Utvecklingsfaktorer inom transportsektorn

Detta avsnitt belyser faktorer inom transportsektorn som kan fa positiv effekt for trans-
portsnal och klimatneutral masshantering,.

Massor fraktas vanligtvis med boggi-bil eller trailer. Generellt bedoms en lastbil vara i
drift i ca 15 ar. Det betyder att de lastbilar som tillverkas idag fortfarande kommer att

vara i drift 2030. Indikationer tyder pa att lastbilar eventuellt byts ut snabbare i stor-

stader, redan efter ca 5 ar. Dessa lastbilar anviands sedan vidare utanfor storstiaderna.

Omstéllningen gar relativt sakta.

Hur transporter bedrivs i tatort paverkas mycket av vilka barighetsklasser vagnatet har.
95 % av det allménna vagnatet i Sverige omfattas av BK1 (barighetsklass 1). For BK1
géller max 64 tons bruttovikt. Centralt i t.ex. Stockholm giller ofta BK2. Dar géller max
51,4 tons bruttovikt. Beroende pa fordonets axelavstand och axeltryck kan tillaten brut-
tovikt vara betydligt lagre. Det finns ocksad BK 3 med dnnu strangare restriktioner.

Faktorer som kan péverka masstransporter i framtiden ar:

1. Typ av fordon
a Masstransporter bedoms aven i fortsattningen i huvudsak transporteras pa
lastbil.
b Bat kan vara ett alternativ, vid mycket stora mangder och om narhet till hamn
finns, t.ex. anvands battransporter for forbifart Stockholm.
¢ Sparbunden trafik bedoms inte som relevant s lange transporterna halls inom
regionen.
2. Fordonsfragor
a Forandringar i reglerna for vikt och langd for transporterna. Det kan handla om
generella Andringar eller tillfalliga &ndringar av baringsklass for vagar i samband
med byggen. Idag finns en dispensmojlighet via transportstyrelsen. Genom att
tillata tyngre fordon minskar energiforbrukningen per transporterad miangd, och
antalet lastbilar blir ocksa farre.
b Anviandning av olika typer av sldp som kan stillas av och vixlas innan intrade i
zon med BK2, t.ex. partor links3 (vaxelflaksbil).

33 https://www.youtube.com/watch?v=CKjDo1UXTkA
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¢ Brinslefragan ar en stor fraga bland dkarna. Osakerhet kring vilka branslen som
kommer att vara konkurrenskraftiga i framtiden gor det svart att veta vad man
ska investera i. Trenden gar mot branslen med mindre klimatpaverkan (t.ex.
HVO) men omstillningen kommer sannolikt att ta tid. Ellastbilar for transport av
massor finns inte i dag, men ar eventuellt ett alternativ pa langre sikt.

3. Platser for rangering och omlastning: Fallstudier genomférda av Transportforsk
visar att rangering kan ge lagre lokala emissioner, lagre emissioner totalt pa grund
av lagre energiforbrukning samt farre fordonsrorelser och dirmed mindre trangsel.
Det kan dock innebéra en hogre kostnad for transporterna, framst pa grund av dy-
rare fordonslosningar. Det ar dven viktigt att fordonen och efterfordonen ar flexibla
och kan anvindas till flera typer av uppdrag.34

4. Digitalisering paverkar manga delar av samhallet. Foljande utvecklingsomraden ar
ndgra som ar relevanta for masstransporter:

a Geofencing: Med geofencing kan ett fordons rorelser foljas och 6vervakas. Man
kan t.ex. ge restriktioner for att sianka ett fordons hastighet i vissa fordefinierade
omraden. Enligt Akeriforetagen ger geofencing forutsittningar for att minska
sidkerhetsmarginalerna i regler och foreskrifter.

b Autonoma (sjalvkorande) fordon.

¢ Forbattrad logistikplanering: De foretag som samordnar transporter ar experter
pa logistik och har arbetat mycket med denna fraga under lang tid. For mass-
transporter skulle man kunna tianka sig att tomtransporterna skulle kunna
minska om dtervinningen av massor via materialterminaler 6kade, d.v.s. massor
transporteras in till en atervinningsanlaggning fran ett bygge, och lastbilen tar
med sig massor av en annan kvalitet som ska till ett annat bygge.

d Matchningsverktyg for utbyte av massor och material for atervinning, t.ex. Loop
Rocks.

5. Leverans av gods pa natten ar verklighet i ménga storstader utanfor Sverige idag.
Det ar mer tveksamt for massor dels da fler aktorer dn transportoren behover vara
aktiva, samt buller i samband med lasting och lossning. Fordelen med nattranspor-
ter ar den okade effektiviteten i transporterna nar lastbilarna slipper koer i rusnings-
trafik.

6. Affairsmodeller for masshantering och transporter. Idag ar lastbilscentraler (LBC) en
trend. LBC:n 4gs gemensamt av ett antal dkare eller i4r en egen aktor. De tar hand
om samordningen av masstransporterna och anlitar mindre dkare (som alltsa ibland
ar delagare av LBC:n) for att utfora transporterna. Om samordningsaktorerna blir
fler och storre, 6kar mojligheterna till Annu béattre logistikplanering.

34 Energieffektiva transporter av massgods i stora tatortsomraden och storstader (2016:3).
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Krav och kriterier for ytor féor materialterminaler

Med materialterminal menas en plats dir olika typer av massor kan mellanlagras for
atervinning. Vanliga hanteringar dr krossning, mellanlagring och sortering. Dessa plat-
ser kallas ibland &ven omlastningsstationer eller terminalplatser. For en materialterminal
giller vanligtvis tillstdnds- eller anmilningsplikt.

Inom ramen for forskningsprojektet Optimass genomfordes en intervjustudie med

10 aktorer med anknytning till materialhanteringsbranschen (byggherrar, kommuner,
lansstyrelse, materialleverantorer/terminaldgare).35 Foljande kriterier var de intervjuade
aktOrerna i stort Gverens om att en materialterminalyta bor uppfylla.

Bra logistiskt lage som ger korta transporter

Att den kan avskiarmas fran boende och andra som vistas i omradet,
Att den har liten konkurrens frian andra intressen

Ligger utanfor miljokansliga omraden

Tillrackligt stor yta.

kW

Vad som ar tillrackligt stor yta beror pa hur stora mangder som ska hanteras. I rappor-
ten ovan anges att Tyresd kommun berédknat att det krdvs ca 4000 kvadratmeter for att
hantera material for byggande av en kilometer vag.

Vanliga forsiktighetsmatt vid materialterminaler ar:

Avgriansas sa att omgivande natur och bebyggelse skyddas

Forsiktighetsmétt avseende buller (t.ex. bullervallar, inbyggd eller under mark)
Forsiktighetsmétt avseende damning (dammbindning)

Vattenrening (sedimentationsbassing) Enligt lansstyrelsen ar dven oljeavskiljare ett
vanligt krav.

P or

35 Examensarbete Uppsala universitet, Lokalisering av ytor fér hantering av jord- och bergmaterial i Sédertérn,
Linda Morén.
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FOr- och nackdelar med samlokalisering

Med samlokalisering avses hir att kombinera materialterminaler med andra typer av
verksamhet, t.ex. tiakter, deponier, andra typer av godsterminaler eller andra avfalls-
anldaggningar.

Tabell 7. Bedomning av faktorer vid samlokalisering mellan materialterminal
med tdkt, deponi, andra typer av avfallsanlaggningar och godsterminaler, samt vid
tilifalliga materialterminaler.

Bedomda faktorer

Samlokalisering
med typ av

avfallsanlaggning

" . Logistik Tillstdnd/anmalansrelaterat
anlaggning
Takt Samma typer av material Sannolikt lokaliserad sd att
transporteras till och fran kriterier aven for lokalisering av
takten. verksamheter vid material-
Deponi Samtliga massor frén ett terminaler uppfylls.
bygge kan transporteras till
samma plats, oavsett om de
ska atervinnas eller
deponeras.
Annan Sannolikt bra placerad ur

transportperspektiv.

Andra typer av
godsterminaler

Sannolikt bra placerad ur
transportperspektiv.

Kan behdva kompletteras med
skydd for t.ex. damning

Ej samlokalisering
- tillfalliga
anlaggningar

Kan placeras i/néra
utvecklingsomrdden vilket
Okar sannolikhet for
dtervinning av massor.

Kan krava mer informationsinsatser
till kringboende.

Bra for att t.ex. forbelasta mark
som ska bebyggas.

Slutsatser och framtida behov

Behov av nya massor och generering av schaktmassor matchar inte varandra. Det finns
dock potential for att dteranvdnda och atervinna mer massor dn idag. Eftersom ater-
anvandning av massor pa plats i varje enskilt byggprojekt ar liten kravs andra platser
med ytor for att kunna bearbeta, hantera och utbyta massor om man vill minska

transportavstanden.

Transporter av massor har liten paverkan pa trafikmiangden, utom mgjligen valdigt

lokalt.

Faktorer som styr ateranvandning och atervinning av massor ar bl.a. kvaliteten pa mas-
sorna, tillgdnglighet till massor nir behovet uppstar, kostnader och juridiska aspekter.
Behoven och drivkrafterna ar olika hos kopare av massor och siljare av massor.

Att utveckla befintliga och dstadkomma nya platser for sortering, hantering och mellan-
lagring av massor ar en regional samordningsfraga, de basta lagena forutsitter ett kat
samarbete mellan kommuner och mellan olika kommersiella aktorer.
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Strategiska lagen och markytor behdver avsittas i den kommunala planeringen. Det
behovs savil 6kad kunskap som incitament for kommuner att ta in detta i den kommu-
nala oversiktsplaneringen, vilket kan ske genom den regionala utvecklingsplanen och
de processer som bedrivs dar.

Samlokalisering av materialterminaler med t.ex. tikter, deponier eller andra avfalls-
anlaggningar, samt tillfalliga materialterminaler kan vara intressanta alternativ.

Behov av platser for rangering och flakvaxling bor ocksa beaktas i den kommunala
oversiktsplaneringen.

Juridik och praxis for ateranvindning och atervinning av massor erbjuder stora utma-
ningar. Effektivare praxis skulle behova utvecklas om &teranviandning och atervin-
ningen av massor ska kunna 6ka. Har spelar den nationella nivan en sarskilt viktig roll.
Reglerna kring nar avfall upphor att vara avfall borde vara anvindbara nar det giller att
anvianda atervunna massor vid byggande.
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Miljobalk (1998:808)

Avfallsforordning (2011:927)

Avfall i Sverige 2014, Naturvardsverket juni 2016, rapport 6727

Tekniska forsorjningssystem for avfallshantering, Tillvixt- och regionplaneforvalt-
ningen, Stockholms lans landsting 2017

Utslappsregistret, https://utslappisiffror.naturvardsverket.se/
http://www.soderenergi.se/web/Transporter.aspx

Miljorapport 2016 for Stockholm Vatten och Avfall, Henriksdals reningsverket och
Bromma reningsverk

Miljoredovisning 2016, Stockholms ldns landsting, LS 2016-1166

Framtida forutsittningar for en hallbar avfallshantering - Overgripande omvirlds-
scenarier samt referensscenario, Karl-Henrik Dreborg och Sara Tysk, KTH 2008.
Tekniska forsorjningsystem for masshantering och tikter, Tillvaxt och regionplane-
forvaltningen, Stockholms lans landsting 2017.

Gods och logistik i Stockholms lan 2050, Behov av markanvindning — scenarier och
konsekvensanalys, Tillvaxt- och regionplaneforvaltningen 2017

Korstrackor 2016, Trafikanalys https://www.trafa.se/globalassets/statistik/vagtra-
fik/korstrackor/korstrackor-2016.pdf?

Energieffektivt logistiksystem for transport av jord- och bergmassor pa Sédertorn,
Energimyndigheten, Dnr 2015-006674

Atervinning av avfall i anléiggningsarbeten, Handbok 2010:1, Naturvardsverket
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Avfall/Lagar-
och-regler-om-avfall/Nar-avfall-upphor-att-vara-avfall/
http://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/Vagledningar/Avfall/Avfall-
eller-biprodukt/

https://www.youtube.com/watch?v=CKjDo1UxTkA

Energieffektiva transporter av massgods i stora tatortsomraden och storstader
(2016:3), TransportForsK

Examensarbete Uppsala universitet, Lokalisering av ytor for hantering av jord- och
bergmaterial i Sodertorn, Linda Morén
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Bilaga 1. Avfallsmadngder fran tillstandspliktiga
avfalls- och avloppsanlaggningar som
rapporterat i Utslappsregistret for ar 2016

Denna sammanstillning ar hamtad fran Utslappsregistret, http://utslappisiffror.natur-
vardsverket.se/. Alla tillstandspliktiga anlaggningar i Stockholmsregionen finns inte
med. Sammanstéllningen finns med for att visa underlag till bedomningen av export

av farligt avfall fran stockholmsregionen. Farligt avfall som skickats utomlands for ater-
vinning frdn dessa anldaggningar ar mycket liten, 227 ton av totalt 84 100 ton. Obser-
vera att uppdelningen i branscher har skiljer sig fran statistikuppdelningen i Avfall i
Sverige 2014.
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Bilaga 2. Tillstadndspliktiga avfallsanlaggningar
i Stockholms lan

Av utrymmesskal visas hir Bilaga 2, Tillstandspliktiga avfallsanldggningar i Stockholm
lan, endast som en skirmdump.

Bilagan finns i sin helhet pa www.sll.se/regional-utveckling
Lank: https://www.sll.se/globalassets/4.-regional-utveckling/klimat/bilaga-2.-
tillstandspliktiga-anlaggningar-i-stockholms-lan.xlsx
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Bilaga 3. Aktorer med mer an en
tillstadndspliktig anlaggning i Stockholms ldn

Tabellen nedan dr en sammanstéllning av de aktorer som dger och ansvarar for drift
av mer an en tillstandspliktig avfallsanldggning. Vid en genomgang av dessa kan slut-
satsen dras att vissa aktorer trots 4gande och drift av flera anldggningar inte bedoms
vara av regional betydelse. Majoriteten av anldggningarna har tillstandsplikt B bade
som huvudkod men dven som bikod. Kategorierna "Mekanisk bearbetning och sorte-
ring” samt "lagring som en del av att samla in avfall” forekommer i storst utstrackning.
Manga av anldggningarna som har bada dessa tillstand haft ofta "Mekanisk bearbet-
ning och sortering” som huvudkod.

Tabell 8. Aktorer med mer dn en anldggning - tillstdnd och geografisk bedomning

Anldaggning Tillstand till typ av verksamhet | Kommentar
(huvudkod fetmarkerad)

Bristaverket A: Forbranning De har inte flest antal anlaggningar
men anlaggningarna bedéms vara av
stor regional betydelse d& de utgér
de stora férbranningsanléaggningarna
i Stockholms lan.

Hégdalenverket A: Forbranning Geografisk beddmning
Finns i norra och sddra delen av
lanet.
IL Recycling Partner AB, | B: Mekanisk bearbetning och Huvudman for tva anlaggningar av
Marsta sortering m%ttlig regional betydelse.
IL Recycling Partner AB, | B: Mekanisk bearbetning och
Alvsijé sortering Geografisk bedémning
C: Lagring som en del av att samla | Finns i norra och sddra delen av
in avfall lanet.
Bjorkholmens B: Deponering Huvudman 3t ett flertal
avfallsupplag anlaggningar, dock bedéms dessa
Gorla omlastningsstation | B: Mekanisk bearbetning och inte vara av regional betydelse
sortering
B: Lagring som en del av att Geografisk beddmning
samla in avfall Norrtélje kommuns anlaggningar
Haverd avfallsupplag B: Deponering ligger spridda inom kommunen.
B: Lagring som en del av att samla
in avfall
B: Mekanisk bearbetning och
sortering
Karby vatkompost B: Biologisk behandling

Salmunge avfallsupplag | B: Deponering
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Lunda
Kretsloppsanléggning

B+C: Mekanisk bearbetning

B: Lagring som en del av att samla
in avfall

B: Mekanisk bearbetning och
sortering

Lénna
Kretsloppsanléaggning

B: Mekanisk bearbetning och
sortering

Stora Uringe

Hégbytorp
avfallsanlaggning

B: Mekanisk bearbetning och
sortering

C: Lagring som del av att samla in
avfall

A: Deponi
B: Mekanisk bearbetning

B: Lagring som en del av att samla
in avfall

B: Animaliskt avfall

A+B: Andra verksamheter med
dtervinning eller bortskaffande

Mellanlager for FA pd
Hégbytorp

Sofielunds
§tervinningsanléggning

Rosersbergs
avfallsanlaggning

B: Lagring som en del av att samla
in avfall

A: Deponi
A: Andra verksamheter med
dtervinning eller bortskaffande

B: Mekanisk bearbetning och
sortering

B+C: Lagring som en del av att
samla in avfall

C: Elavfall

Stena Recycling AB,
Huddinge F

B: Andra verksamheter med
atervinning eller bortskaffande

C: Elavfall
C: Uttjanta fordon

C: Lagring som en del av att samla
in avfall

Stena Recycling AB,
Sodertalje

B: Mekanisk bearbetning och
sortering

C: Lagring som en del av att samla
in avfall

Stena Recycling AB,
Veddesta

B: Mekanisk bearbetning och
sortering

C: Elavfall

B: Lagring av avfall som en del av
att samla in avfall

Beddms vara av viss regional
betydelse

Geografisk bedémning

Ragn-Sells har spridning dver lénet,
dock inget léngst norrut.

Beddms vara huvudman 3t
anlaggningar med stdrre regional
betydelse

Geografisk bedémning

Anlaggningarna ligger i anslutning till
varandra.

Har regional betydelse for
hushallsavfall och sannolikt ocksa for
verksamhetsavfall.

Geografisk bedémning

Stena Recycling AB har spridning
Over lanet, dock inget langst norrut.
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Loudden
biogasanldggning

90.160 - finns inte bland avfall

Valsta slammellanlager

Hdégdala
avfallsanlaggning

B: Lagring som en del av att
samla in avfall

B: Deponering

Hdégdalens
§tervinningsanléggning

B: Mekanisk bearbetning och
sortering

B+C: Lagring som en del av att
samla in avfall

Kappetorp
§tervinningsanléggning

B: Mekanisk bearbetning och
sortering

B+C: Lagring som en del av att
samla in avfall

Koviks
§tervinningsanléggning

Hagby deponi

A: Deponi
B: Lagring som en del av att samla
in avfall

B: Mekanisk bearbetning och
sortering

B: Biologisk behandling

B: Deponi (ej aktiv deponi langre)
B: Lagring som en del av att samla
in avfall

Hagby
§tervinningsanléggning

B: Mekanisk bearbetning och
sortering

B: Animaliskt avfall

B: Lagring som en del av att samla
in avfall

Lot avfallsanléaggning

Veolia Recycling
Solutions Sweden AB

A: Deponi

B: Lagring som en del av att samla
in avfall

B: Biologisk behandling

A+B: Deponering

B: Mekanisk bearbetning och
sortering

B: Mekanisk bearbetning och
sortering

B: Lagring som en del av att samla
in avfall

Veolia Recycling
Solutions Sweden AB, EL

B: Mekanisk bearbetning och
sortering

C: Lagring som en del av att samla
in avfall

Loudden biogasanldaggning har inte
byggts men tillstdnd finns.

Valsta bedéms ha regional betydelse.

Av stor regional betydelse

Geografisk bedémning

SUEZ har sina anlaggningar i de
mellersta delarna av lanet, spridda i
och runt Stockholm.

Har dven Gorvaln, Smedby och
Stockby AVC, som dock inte bedoms
vara av regional betydelse

Geografisk bedémning

Ligger i nordligare delen av lénet.
Hagby deponi och Hagby
dtervinningsanlaggning ligger pa
samma plats.

Bedéms inte vara av regional
betydelse

Geografisk bedémning

Veolia Recycling Solutions Sweden
AB har tva anldggningar som bada
ligger i centrala delarna, med en i
norra delen och en i sédra delen.
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Bilaga 4. Bruttolista trender

Iakttagna trender

Bedémning av paverkan pa den
regionala planeringen

Kalla

Industriell symbios

Mer kluster bland verksamheter

Expertmote Tyréns

"Brist pa lagringsytor inom rimliga
avstand begransar méjligheterna att
anvanda slam pa 8kermark.”

"Det finns ett stort behov av
lagringsytor fér slam i anslutning till
storre omrédden med jordbruksmark i
Uppland och Sédermanland.”

Stockholm vatten
och avfall, 2017

Sverige gar i otakt med &vriga Europa
vad det galler stéd till biogasen.
Importerad biogas med
produktionsstéd i hemlandet far
ocksd skattebefrielse nar den saljs i
Sverige. Den svensktillverkade
biogasen daremot far bara
skattebefrielse, inget
produktionsstdd.

Paverkar fordonsflottan och de
drivmedel som anvants.
Svensktillverkad biogas kan bli dyrare
an importerad. Konkurrensen fran
importerad biogas riskerar att sl ut
den tidigare s8 framgangsrika
produktionen av inhemsk biogas och
biogddsel.

Avfall Sverige,
2017

Norrtélje ska kopplas pa Kappala

Flodena kommer att se annorlunda ut

Expertmote Tyréns

Foérsdker inféra transport av
entreprenadberg med bat

Nya transportmedel och fléden

Expertmote Tyréns

Forslaget med
avfallsférbranningsskatt for att
stimulera atervinning

Mer ytor kan komma att behdvas for
5tervinningsanlz‘a’ggningar. Aven
transporterna blir annorlunda da
utsorterade materialslag ska till olika
behandlingsanlaggningar.

Minskad import?

Expertmote Tyréns

En del avfall deponeras fortfarande.
Rimligtvis bér detta jobbas bort allt
mer.

Stoérre andel avfall gar till andra
behandlingssatt.

Expertmote Tyréns

Synen pa plast och plastprodukter
kan komma att féréndras

Mindre plastprodukter kan ge mindre
behov av utsortering, transport och
behandling.

Expertmote Tyréns

Frén metall till plast

Andrade behov av
materialdtervinning

Milj6- och
avfallsbyrdn

Nya tekniker skapar nya produkter

Nya sammansatta material som
maste omhandertas och behandlas pa
ett miljomassigt korrekt satt

Expertmote Tyréns

Robotar som skoéter om t.ex.
sortering

Manniskans resurser och tid kan
ldggas pa utveckling och
framtidsarbete istallet for de
arbetsuppgifter som kallas fér “dirty,
dumb, dangerous”

Expertmote Tyréns

Personifierade robotar

Nya konsumtionsbehov kan skapas
da robotars behov maste tillgodoses
som koép av klader (ndje for
manniskan)

Okad mangd elektronikskrot.

Expertmote Tyréns

Fler behandlingsanldggningar da det
ska vara mer lokalt for att minska
transporter och samtidigt komma
narmare manniskan

Ytkravande

Expertmote Tyréns
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Mindre behandlingsanlaggningar

Gor att avfallshanteringen kan f3
plats i tatare samhéllen. M3ste
samtidigt tas hansyn s3 att det inte
stér manniskan.

Expertmote Tyréns

Drénare

Ny forflyttningsteknik fér varor och
manniskor. Det kommer fortfarande
finnas lastbilar, dock mer autonoma
lastbilar da. Fordonsflottan kan bli
mer elektrifierad och det kan bli
prisras pa olja

Expertmote Tyréns
+ Miljo- och
avfallsbyrdn

Autonoma lastbilar

Sakrare p§ vdagarna. Kan anpassa
trafiken till nar det &r mindre
persontrafik.

Expertmote Tyréns

Behandling kan téankas komma léngre
och langre frdn Stockholm.

Transporterna kommer 6ka

Expertmote Tyréns

Tekniska hinder vid 8tervinning

Kan inte behandla material i den
omfattning som behdvs, vilket kan
h&dmma utsorteringen

Expertmote Tyréns

Traditioner och rutiner

Nar méanniskan vill géra som hen
alltid har gjort kommer utvecklingen
att g& 1dngsammare och ocksad styras
mer av teknik an vilja och
beteendeférandringar.

Expertmote Tyréns

Behov av mellanlagring av massor
och slam

Maste hitta regionalt strategiska
ldgen och samordna s3 att man hittar
geografiska delar.

Expertmote Tyréns

Tunga transporter som tar plats (2
miljoner ton som ska transporteras
idag)

Negativ paverkan pd miljén och
skapar trangsel.

Expertmote Tyréns

Bygg- och rivningsavfall och massor
ar de stora delarna.

Expertmote Tyréns

Arbete pagar for att hitta andra satt
an att transportera slam till Aitik
(stort dagbrott vid Gallivare)

Kommer generera mycket
transporter. Kan vara en bubblare.
Slam maste hygieniseras

eras, kan t.ex. géras genom att det
far ligga under I13g tid, ska mer g3
igenom den processen kommer mer
ytor behdvas.

Expertmote Tyréns

Export av skrotbilar

Gors detta med bat?

Expertmote Tyréns

Energiférsdrjning

Solenergi billigast.
Fortsatt fjarrvarmeutveckling

Milj6- och
avfallsbyrdn

Materialslagen féréandras

Komposit och laminat samt fler
sammansatta

Milj6- och
avfallsbyrdn

Elektronik i produkter

Mer elavfall och mindre
materialdtervinning

Milj6- och
avfallsbyrdn

Digitalisering, t.ex. uppkoppling av
saker, digitala upplevelser och
kontakter

All varldens kunskap till alla
Okad mangd elektronikavfall

Milj6- och
avfallsbyrdn
Expertmote Tyréns

Demografi, férandrade vardbehov
vard i hemmet
Fler sma hushall

Andrade fléden av fordon men &ven
minskat antal vdrdplatser pa sjukhus.

Milj6- och
avfallsbyrdn

Rorelsemdnster avseende manniskor
och handel

Jobbar var som helst
Handlar hemifran

Milj6- och
avfallsbyrdn
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Service och handel - vill ha det enkelt

Milj6- och
avfallsbyrdn

Handla pd natet och samtidigt bli av
med avfall vid leverans

Effektivare transporter da kapacitet i
fordon utnyttjas alla védgarna

Milj6- och
avfallsbyrdn

Delningsekonomi

Bilpooler skapar mindre fordonsflotta

Milj6- och
avfallsbyrdn

Funktionsférsaljning, képa dack som
ocksd byts ut.

Leverantér far dga sitt eget problem

Milj6- och
avfallsbyrdn

Kundkommunikation mer digital

Genom att anvanda t.ex. robotar for
enklare kundkommunikation kan
maénniskans resurser ldggas pa
utveckling och optimering av tjénster,
t.ex. for att hitta mer miljémassigt
fordelaktiga I6sningar

Milj6- och
avfallsbyrdn

Decentralisering

Mojligt att det g&r mot mindre och
fler anldggningar for att minska
sarbarheten.

Tyréns expert
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