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Forord

Fungerande tekniska forsorjningssystem ar en helt grundlaggande forutsattning for
tillvaxt och god livsmiljo. Stockholmsregionen behover tekniska forsorjningssystem
som ar kapacitetsstarka, resurseffektiva och robusta (resilienta). Systemen och anlagg-
ningarna behover underhéllas, knytas ihop och utvecklas for att kunna hantera en
vaxande befolkning och tillkommande verksamheter. De behover ocksa sta emot kli-
matférandringar, storningar, olyckor samt andra forandringar och kriser. Det kraver
en utvecklad regional samordning och samverkan mellan saval offentliga som privata
aktorer.

Tillgadngen till rent dricksvatten, el och varme, avloppsrening, omhandertagande av
dagvatten och hantering av avfall tas ofta tas for givet. Tillgang till ballastmaterial
behovs vid anldggningsarbete for att utveckla bebyggelse och transportinfrastruktur.
Utvecklingen av resurseffektiva system och anlaggningar méaste bygga pa kretslopps-
principer, transportsnalhet och en cirkular ekonomi for att uppna synergieffekter inom
och mellan olika tekniska forsorjningsfunktioner.

Detta underlag har tagits fram for att 6ka kunskapen om och bidra till att utveckla
hanteringen av ballastravara och massor pa regional niva inom Stockholmsregionen.
Utredningen har tagits fram av Ecoloop AB pa uppdrag av tillvaxt- och regionplane-
forvaltningen. Fredrik Meurman har varit ansvarig uppdragsledare pa Ecoloop.

Den hir publikationen ar ett kunskapsunderlag som ar kopplat till den regionala ut-
vecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS 2050. Planen beskriver regionens sam-
lade vilja och ska ge en tydlig viagledning till hur vi ska na de langsiktiga méalen. Vision-
en ar att vara Europas mest attraktiva storstadsregion. Under 2017 arbetas ett forslag
till plan fram, som aktorer i och kring regionen har majlighet att limna synpunkter pa
under hosten.

Att driva regionala utvecklingsfragor och att ta fram en regional utvecklingsplan byg-
ger pa dialog, samverkan och ett starkt engagemang fran oss alla som arbetar med
samhallsutveckling. Du kan folja arbetet pa http://www.rufs.se.

Hanna Wiik
Forvaltningschef
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Sammanfattning

Tillgangen till material fran takter och hantering av avfall i form av schaktmassor och
bygg- och rivningsavfall ar en funktionell friga som inte kan hanteras av varje kommun
for sig. Den regionala planeringen har mojligheter att utveckla fragan och koppla den
starkare till lamplig bebyggelseutveckling. Ordforklaringar till begreppen som anviands
i detta kunskapsunderlag finns i Inledningen.

Tillstdndsgivningen for tikter ar komplicerad och stiller stora krav pa att storningar,
buller och emissioner begrinsas pa och omkring sjélva tiktplatsen, vilket gor att tak-
terna hamnar allt lingre bort fran befintlig bebyggelse. Aldre terminalomraden trings
undan av bostadsbebyggelse nir kommunerna vixer och dir de behalls handlar det
framfor allt om livsmedels- och varudistribution. Detta bidrar till att jord- och berg-
material méste transporteras allt langre. I forlangningen leder det till ett storre trans-
portarbete och till en brist pa material i storstadsregionen, vilket i sin tur kan leda till
forseningar och fordyrningar av bostadsbyggandet och infrastrukturutbyggnaden.

De stora bostads- och infrastrukturplanerna i Stockholmsregionen fram till &r 2030
leder till ett 6kat behov av material och 6kade mangder schaktat material som maste
transporteras bort. Analyser tyder pa en brist pa tiktmaterial i regionen redan kring
2021-2022. Det finns givetvis flera omstandigheter som paverkar detta och som ar
svara att forutse. Bristen pa ballast blir storre om stora infrastrukturprojekt som Forbi-
fart Stockholm och Ostlig forbindelse blir fordréjda och 6verskottet fran dessa projekt
inte kan tas tillvara. Bristen blir diremot mindre om tillstdndsgivningen for takter hos
lansstyrelsen i Stockholm okar. Likasd om samordningen av entreprenadberg, det vill
sdga bortsprangt bergmaterial, fran exploateringar kan forbattras. Bristen pa ballast
resulterar i ett storre transportarbete, vilket leder till att kostnaderna for bostadsbyg-
gandet riskerar att oka. Olika problem som 6kande koldioxid- och partikelutslapp samt
trangsel och olycksrisker foljer ocksa pa detta. Enligt bedomningar inom ramen for
denna utredning sker en betydande 6kning av koldioxidutsldppen. I ett langre perspek-
tiv, med sikte pa ar 2050, ar situationen mer osdker. Det kan bli perioder som praglas
av bade ett 6kat och ett minskat byggande och darmed ett varierat fokus pa takt- och
massahantering. Denna utredning har resulterat i foljande slutsatser.

Matcha behov och tillgang genom lokalisering av tikter

Lokaliseringen behover ta mer hansyn till hur material kan transporteras och vart det
transporteras. I ett langre perspektiv ar det inte hallbart att flytta takter och massa-
hantering lingre ut i en region. Det talar for att det behovs fler centralt beldgna tikter.
Betydande miljovinster kan uppnas om lokaliseringen gors mer i samklang med var
behov uppstar, fler tillfilliga och tidsbegrinsade anliggningar borde tillitas. Aven i
framtiden blir det troligen svart att lokalisera takter niara bebyggda omraden. Darfor
skulle inrattandet av materialterminaler, nira eller pa exploateringsomradena och
eventuellt med tillfalliga tillstdnd, vara ett sitt att forkorta transportavstanden for
entreprenadberg och minska belastningen pa hart trafikerade véigar. Det ar en regional
samordningsfréga eftersom de basta lagena forutsatter ett samarbete mellan flera
kommuner och mellan olika kommersiella aktorer. Lagen och markyta behover avsattas
i den kommunala planeringen.
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Minska lastbilstransporterna

Ett sitt att minska miljopaverkan fran transporter ar att fora 6ver mer av de tunga
transporterna fran lastbil till sjofart. Nar det géller transporter pa jarnvag ar kapa-
citeten i jarnvagsnitet begransad och det ar svart att fa taglagen med tidpunkter som
fungerar. I stor utstrackning saknas det idag dessutom fordon och vagnar som lampar
sig for lastning och lossning av jord och berg. En framtida hoghastighetsjarnvag kan
eventuellt frigora kapacitet for tunga transporter. Platser och ytor for ballastterminaler
med hamn- och jarnvagslagen behover sikras i de kommunala 6versiktsplanerna och
efterfoljande detaljplanering.

Oka ateranviindning, vidareféridling och itervinning

Ballastmaterial i form av naturgrus och berg fran takter ska endast anvandas nar entre-
prenadberg och andra schaktmaterial inte racker till. En nyckel for en effektiv ateran-
vandning av entreprenadberg och andra material ar att det finns materialterminaler i
bra lagen, nara eller i exploateringsomradena, dar schaktmaterialet kan krossas, sorte-
ras och mellanlagras.

Forbittra kunskaps- och planeringsunderlagen for att forenkla planering
Statistiken 6ver takter och schaktat material behover forbattras. En jamforelse med
Danmark och framfor allt Norge visar att de for nationella register 6ver ett storre antal
fraktioner. Detta ar nodvandigt for att forbattringar ska kunna uppnés pa omradet.
Aven synen pa vad som ir avfall skiljer sig mellan Sverige och andra EU-linder, vilket
paverkar hanteringen av framst mjuka massor. Detta bor leda till en diskussion om det
svenska systemet dven pa nationell niva.

Oka samverkan kring massahantering

En samverkan som knyter stat, landsting, kommuner och privata aktorer inom takt-
och massahantering niarmare varandra dr 6nskvart. Samverkan mellan bebyggelse ex-
ploatering, infrastruktur och anlaggningsprojekt kan forbattras for att uppna lokal eller
delregional balans mellan uttag och anvandning av bergmassor. Pa regional niva kan
dessa platser vara lampliga for materialterminaler. Sammanfattningsvis behover beho-
vet och transporterna kopplas tydligare till lokaliseringen.
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Inledning

Bakgrund

Tillvaxt- och regionplaneforvaltningen, TRF, har gett Ecoloop AB i uppdrag att berakna
behovet och hanteringen av jord- och bergmaterial i Stockholmsregionen, med utblick
mot 2030/2050, och presentera detta i en rapport. Resultaten for takt- och masshante-
ringsverksamheten ska anviandas som underlag till den regionala utvecklingsplanen
RUFS 2050.

Syfte

Syftet med uppdraget ar att bedoma om de utpekade omradena for takter och mass-
hantering i RUFS 2010 som har en tidshorisont till 2030 racker och ar ratt lokaliserade,
samt om systemen och anldggningarna ar funktionella, resurseffektiva och hallbara i
ett &nnu langre perspektiv, till 2050. Allt detta med utgédngspunkt fran en forvantad
befolkningsokning i regionen. Materialet ska kunna anvindas for att besvara fragor
som exempelvis om nya strategiska fragor och forhallningssétt behover lyftas och om
det behovs nya former for samverkan.

Ordlista

Ballast — ar ett bygg- och anldggningsmaterial. Det kan besta av naturmaterial i form
av grus, sten och krossat berg eller rester fran olika industriprocesser eller andra ater-
vunna material.

Ballastravara — ar ballast av naturmaterial brutet i en grus- eller bergtikt, ocksa
kallat taktmaterial.

Entreprenadberg — berg som har brutits ut eller sprangts vid exploatering.

Massor — synonym till ordet material, ordet anvinds bdde om schaktat material och
fyllnadsmaterial.

Materialbehov — material som behovs for bygget eller anldggningen.
Materialterminal — en plats dar olika typer av massor kan mellanlagras for ateran-
vandning. Den kan vara kombinerad med tdktverksamhet eftersom ménga tillstand
medger lager av utbrutet eller krossat material. Dessa platser kallas ibland aven
omlastningsstationer eller terminalplatser.

Mjuka massor — finkorniga material som lera och silt.

Omlastningsstationer — se Materialterminal.
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Schaktat material — bortgriavt material som uppkommer vid bygget eller
anlaggningen.

Terminalplatser — se Materialterminal.

Téakt — dr beteckningen pa en plats eller fyndighet som utnyttjas for utvinning, bryt-
ning eller insamling av naturmaterial i form av exempelvis berg eller grus.

Om materialen

Vid markforberedande arbeten infor hus- eller vagbyggnation beh6ver man ofta
schakta bort jordmassor eller spranga bort berg. I anldggnings- och konstruktionsar-
betet anviands sedan jord- och bergmaterial for dranerande (permeabla) skikt och som
fyllnadsmaterial.

Ballast anvands som markfyllnad i obunden form till draneringsskikt vid forberedande
markarbeten for byggnader, anldggningar och olika typer av infrastruktur, till exempel
under jarnvagsspar. Den anvidnds ocksa som fyllnadsmaterial i bunden form i alla typer
av konstruktioner och ar en av huvudingredienserna i bade betong, murbruk och asfalt.

Schaktmassorna kan indelas efter sina geotekniska egenskaper, dar kornstorleken ar

en viktig faktor. Material med stora korn, som grus och sand, ar anvandbara i konstruk-
tionsarbetet. Mycket finkorniga massor — leriga och siltiga material — ar daremot inte
anvandbara och de schaktas i dagslaget ofta bort i markforberedelsefasen.

I Stockholmsomradet ar det vanligt att bygga pad mark dar det finns morén. Geo-
tekniskt sett 4r moran ett material som innehaller ett brett spektrum av kornstorlekar.
Det innebar att materialet kan sorteras i kornstorleksfraktioner och att fraktionerna
med storre kornstorlekar kan anvandas som sand och grus.

For permeabla skikt behovs storkorniga material, som krossat berg eller grus. Ofta
anvands taktmaterial, frdn bergtakter. Till fyllmaterial kan bade storre och mindre
kornstorleksfraktioner anvindas.

Vid byggnation pa berg sprangs ofta en del material bort, till exempel for att kunna
bygga kéllare och garage eller for att fa en jamn véglinje. Ett sidant entreprenadberg
kan ofta hélla lika god kvalitet som ett taktberg och kan efter krossning anviandas i
konstruktioner.

Grustakter ar viktiga for att forsorja byggbranschen med betonggrus. Detta grus maste
ha en viss kvalitet och darfor anviands naturgrus fran takter snarare an krossat berg.

Vid byggnation i redan bebyggda omréden kan en avsevard del av schaktmassorna
besté av fyllmassor, det vill siga massor som har lagts vid tidigare konstruktion. Dessa
kan vara uppblandade med till exempel cementblock och gamla ledningar och kan dar-
for vara svara att ateranvanda som fyllmaterial.
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Nulagesbeskrivning och trender

En funktionell region

Stockholmsregionen ingér i 6stra Mellansverige, OMS, och utgdr en expansiv region
med dels en fortatning i regioncentra och de yttre regionala stadskarnorna, dels en
regionforstoring som beror ostra Mellansverige. Fortatningen medfor komplexa bygg-
nadskonstruktioner i tranga milj6er, ofta med prefabricerade byggnadsdelar. Det talas
mest om behovet av bostader, men utvecklingen i en expansiv region leder till att all
slags byggnadsverksamhet, av alla samhallsfunktioner, 6kar exponentiellt.

Dokumentet Samverkan och planering i 6stra Mellansverige, OMS 2050, Samrdds-
forslag, beskriver regionen pa foljande satt:

Linen Stockholm, Uppsala, Givleborg, Vistmanland, Orebro, Sédermanland och
Ostergotland utgor en i flera avseenden sammanlinkad enhet, med en ledande roll
for hela landets utveckling och internationella konkurrenskraft. Integrerade arbets-,
utbildnings- och

bostadsmarknader i 6stra Mellansverige ger ett avsevart storre underlag for ett varierat
och starkt naringsliv med ett hogt kunskapsinnehéll och produktionsvarde. Det ger
ocksé en storre méngfald av kvaliteter som har betydelse for manniskors val av bo-
stadsort och foretags

lokalisering av verksamheter och ddrmed en grund for visionen om Europas mest
attraktiva storstadsregion, som inte bara ar en angeldagenhet for Stockholms lan utan
for hela storregionen. I ett internationellt perspektiv dr ostra Mellansverige en forhal-
landevis liten och gles storstadsregion, vilket ar ett grundldggande argument for en
regionforstoring och en utvecklad samverkan. Det finns behov av en forbattrad match-
ning mellan utbud och efterfragan pa kompetens som striacker sig 6ver lansgranserna.

I de projekt som Ecoloop deltar i ser vi ocksa starka funktionella samband nar det gil-
ler takt- och masshantering. I regionen péagar (och planeras) aven stora infrastruktur-
projekt for att knyta samman malpunkter inom ett stort geografiskt omrade, ofta med
bergskarning och tunneldrivning.
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Figur 1 Ostra Mellansverige
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Transportavstanden dkar

Ungefar hilften av alla transporter ar byggrelaterade och av dessa ar hilften tunga
transporter, nar man tittar pa produkter fran stenbrott, samt tra och varor av tra och
samlastat gods. De studier som Ecoloop har genomfort med Botkyrka som fallstudie
inom projektet Energieffektivt logistiksystem i Sodertérn, EELS, visar att enligt akeri-
erna har transportavstanden for jord och berg 6kat med upp till 150 procent under
2010—2014. En forklaring till detta ar att taktplatser och deponier hamnar ”langre ut”
fran regioncentrum och stadskidrnorna och att transporterna i sig blir mer komplice-
rade i fortatningsprojekt i regionen.

Olika material transporteras olika langt. De ldngsta transportavstanden ar kopplade till
de mjuka massorna.

Tillstdndsgivningen for takter ar i sig komplicerad och staller stora krav pa att begransa
storningar, buller och emissioner pa och omkring sjalva taktplatsen, vilket gor att tak-
terna hamnar allt langre bort fran den befintliga bebyggelsen. Det géller ocksa tillstand
for platser dar material kan mellanlagras och sorteras, det vill sdga olika typer av ter-
minalplatser.

De dldre terminalomradena trangs undan av bostadsbebyggelse nar kommunen detalj-
planerar omradet och dir de behélls handlar det mest om livsmedels- och varudistri-
bution. Detta medfor i sin tur att jord- och bergmaterial méste transporteras allt langre
striackor, vilket leder till ett storre transportarbete och i forlangningen till en brist pa
material i storstadsregionen.

Lastbilstransporter

I huvudsak sker jord- och bergtransporter via lastbil. Projektet EELS har visat att ball-
ast fran takter och entreprenadberg transporteras ungefar 12—18 kilometer, medan
leror och fororenade massor transporteras fran cirka 30 upp till 8o kilometer. Enligt
Trafikanalys gar det att se en tydlig 6kning av jord- och bergtransporter i avstands-
intervallet 0—49 kilometer pa nationell niva. Detta ar sannolikt en f6ljd av bristande
samordning och utvecklingen av tillstdndsgivningen som gar mot farre och storre tékter
som ar belagna allt langre ut fran regionernas centrala delar.

I vissa fall har massor fran Stockholm transporterats dnda till Vairmland. Ofta ror det
sig om fororenade massor eller siarskilda materialkvaliteter som transporteras s langa
avstand, men det forstarker bilden av att transportavstanden okar.

Sjo- och jarnvagstransporter

Ett sétt att minska miljopaverkan fran transporter, och dessutom bidra till att uppfylla
nationella mal om 6kade sjotransporter, vore att fora 6ver en storre andel tunga trans-
porter till sjofart. Det finns ett fatal centralt beldgna kajplatser for lastning och lossning
av tunga transporter via fartyg. Sand & Grus AB Jehander har exempelvis tre platser dit
de transporterar ballast med fartyg. Det dr mycket svart att fa tillstand till nya kajplat-
ser och de befintliga hotar att forsvinna varefter omradena bebyggs med bostiader. Det
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finns inte heller ndgon regional planering som pekar ut 1ampliga kajplatser for denna
typ av verksamhet.

Nir det géller transporter pa jarnvag ar kapaciteten i jairnvagsnatet begransad och det

ar svart att fa taglagen med tidpunkter som fungerar. Dessutom saknas i stor utstrack-
ning fordon och vagnar som lampar sig for lastning och lossning av jord och berg. Per-
sontrafiken prioriteras och nya vaxlar och stickspar for bergmaterialhantering motver-
kar i viss mén atgarder for att kunna oka tagens hastighet. Det saknas dessutom beslut
om exempelvis hoghastighetsjarnvag i Sverigeforhandlingen som kan frigora kapacitet
for tunga transporter.

Racker taktmaterialen till?

Dessa material kallas ofta ”jungfruliga” eller nya”, vilket innebar att det ar material
som bryts i olika typer av takter med tillstand fran lansstyrelsen. Tillstdnd ges for ett
visst antal tusen ton, vilket bade avser den totala utbrutna mangden och den mangd
som far brytas per ar. I rapporten kallas detta tdktmaterial (tillstandsgivet) och mang-
derna har fordelats fram till &r 2030. Det ar viktigt att notera att dessa tillstand géller
idag, men att nya tillkommer.

Nir det giller bedomningen av utvecklingen pa sikt har Ecoloop valt tva scenarier fram
till 2030 inom ett lite storre geografiskt omrade (Stockholm och Uppsala) som bygger
pa historiskt utbrutna mangder fran takter. Det ena scenariot bygger pa en procentuell
okning av brytningen och det andra pa ett samband mellan befolkningsékningen och
det utbrutna materialet. I bedomningen har aven entreprenadberg frén ett antal explo-
ateringar lagts till for att gora bilden mer rattvisande.

Bida scenarierna tyder pa att det ar brist pa tiktmaterial i regionen kring 2021-2022.
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Scenario 1: uttaget av ballast 6kar med tva procent
o
per ar

Figur 2 Scenario 1
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I scenario 1 har data for uttaget av ballast hamtats fran Sveriges geologiska undersok-
ning, SGU, och raknats upp med tva procent per ar (gron linje). Detta dr en ganska van-
lig uppskattning i branschen och bygger pa den historiska utvecklingen nagra ar bakat.
Resultatet kan jamforas med de bla staplarna som anger det taktmaterial som har till-
stand (idag). Eftersom SGU:s siffror inte innehéller entreprenadberg har négra stora
infrastrukturprojekt lagts till, vilket ger en mangd entreprenadberg som kan anvandas
for exploatering och byggande.

Figuren visar en brist fran ar 2021 som riskerar att leda till kade transporter och kost-
nader for byggandet, samt kan péverka tidsplanerna for byggandet.
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Scenario 2: uttaget av ballast 6kar i takt med
befolkningen

Figur 3 Scenario 2

Scenario 2 Uttag av ballast 6kar med befolkningen(gron linje)
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I detta sitt att rdkna har uttaget av ballast relaterats till befolkningsutvecklingen.

Det totala antalet invénare dr sammanlagt 2 585 603 personer i de bada lanen och det
totala uttaget av ballastmaterial ar 12 946 442 ton, vilket utgor cirka 5 ton per invanare.
Befolkningsokningen for de bédda lanen har antagits till cirka 30 000 invénare per ar.
Utgangssiffrorna i scenarierna skiljer sig ndgot pa grund av att statistikuppgifterna inte
ar helt jamforbara for olika ar.

I detta scenario uppstar en brist fran ar 2022.

Miljokonsekvenser

Konsekvenserna av bristen pa material visar sig i forsta hand i langre transporter.
I ett langre perspektiv paverkar det bade kostnader och tidplaner for byggandet.

Med utgéngspunkt fran scenario 1 och 2 kan en teoretisk berdkning géras som visar
vilken méangd material som behover tillforas Stockholmsregionen. Effekten av att im-
portera ballast frén i forsta hand omkringliggande lan blir att koldioxidutsldppen okar.
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En berdkning av miljokonsekvenserna ingar inte i denna rapport, men 6kningen kan
antas vara betydande.

Trangsel

Den framsta konsekvensen av bristen pa ballast ar alltsa att transporterna okar.
Detta leder aven till trangsel och olycksrisker, forutom okade utslapp av koldioxid
och partiklar.

Trafiksituationen och bristen pa framkomlighet gor att regionen i praktiken ar delad i
en nordlig och en sydlig sektor, enligt olika branschorganisationer. Om material beho-
ver hamtas fran omkringliggande ldn kan transportavstandet antas bli cirka 200 kilo-
meter, i jamforelse med dagens genomsnittliga transportavstand pa 20 kilometer.

Figur 4 Nordlig sektor
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Figur 5 Sydlig sektor
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For att ytterligare belysa aspekterna kring trangsel gar det att rdkna pa barighetsklasser
for vagnat och fordonstyper, samt majligheter och brister i vagnat, hamnar och jarnvag.
Detta ingér dock inte i denna rapport, men 6kningen av antalet fordon pa viagarna kan
antas vara betydande.
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Framatblickande perspektiv 2030/2050

Metod

For berakningarna av materialbalansen anviands det prognosverktyg som har tagits
fram inom ramen for projektet Optimass. Prognosverktyget berdknar materialbehovet
for olika bebyggelsetyper, som bostdader och kontor, handel och verksamhetsomréden,
samt vagar och jarnvagar. Dessutom beridknar verktyget mangden schaktat material
fran dessa verksamhetsomraden. Materialméngderna berdknas utifran befolkningsut-
vecklingen och antalet boende och baseras pa schabloner som bygger pa byggnadstek-
nik och dimensionering av bebyggelse och infrastruktur i stadsregioner. En del material
atervinns direkt pa byggplatsen och det tar modellen héansyn till.

Bebyggelsetypen bostader och kontor utgors av flerbostadshus och kontorsbyggnader,
inklusive teknisk forsorjning med kringliggande gatunit, gangvagar och anliaggningar
for VA, fjarrvarme, fiber och tele med mera. For handel- och verksamhetsomraden
inkluderas bade kopcenter och liknande, samt verkstader och lattare industri, inklusive
kringliggande teknisk forsorjning. Berdaknade, nytillkomna exploateringsytor (brutto-
area) har hamtats fran tillvaxt- och regionplaneférvaltningen.

Materialbalansen i storre kommunala vigar, samt statliga vagar och jarnvagar, har
tagits med pa basis av uppgifter i forstudier, miljokonsekvensbeskrivningar eller
arbetsplaner, beroende pa i vilket skede projektet befinner sig. Tunnelbana och
annan infrastruktur ar Forbifart Stockholm, tunnelbaneutbyggnaden enligt 2013 ars
Stockholmsférhandling, Tvirforbindelse Sodertdrn, Ostlig forbindelse och Avlopps-
tunnel Stockholm.

Materialbehov anges i tre kategorier:
e Permeabelt material

¢ Fyllmaterial

e Grus for betong (i fasad med mera)

Schaktat material anges i fem kategorier:
e Berg (entreprenadberg)

e Schaktat sand och grus

e Moran

e Mjuka massor

e Ovrigt (torv och fyllmaterial)
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Figur 6 Exempelbild frdn en mer detaljerad studie (Tvéarforbindelse Sédertérn
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Metoden gar att tillampa pa storre eller mindre omraden. Exemplet i figur 6 har ham-
tats fran ett pagaende projekt med Trafikverket.

Analys med perspektivet 2015-2030

Perspektivet fram till 2030 innefattar ett stort antal befintliga planer. De flesta av
kommunernas dversiktsplaner har ett malar kring 2030. Aven den senaste regionala
utvecklingsplanen RUFS 2010 stracker sig till 2030. Utvecklingen av de regionala
stadskiarnorna har dock inte f6ljt den regionala planen. Tunnelbaneutbyggnaden enligt
2013 ars Stockholmsforhandling har inte heller helt f6ljt den regionala planen med en
storre exploatering i regioncentrum i jimforelse med den planerade. I den har rappor-
ten utgar analysen fran den planerade utvecklingen i processen med den nya regionala
utvecklingsplanen RUFS 2050.

Jamforelse mellan materialbehov och schaktat material

Det har avsnittet inleds med en 6versikt av de totala behoven och de totala schaktade
materialen. Det byggs naturligtvis tatast och hogst i den centrala regionkarnan och i de
yttre regionala stadskarnorna, vilket medfor stora behov av material. Avstanden till
omkringliggande omraden ar mycket stora, vilket framfor allt genererar manga trans-
porter. Notera skalorna i Figur 77, diar den centrala regionkiarnan har fatt en egen farg-
kodning.
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Det framgar ocksa att materialbehovet i jamforelse med mangden schaktat material ar
lika stort, bade i absoluta tal och fordelat pa yta.

Figur 7 Ldanets totala materialbehov och schaktat material
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Schaktat material
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Totalt schaktat material

Grus fran takter

Totalt schaktat material férdelat pa yta

Betonggrus. Detta kallas i mdnga sammanhang ballast. Det finns inga narbeldgna
takter i forhallande till planerade exploateringsomraden och det ar stor skillnad mellan
behoven i den centrala regionkarnan och i kringliggande omraden. Det ar ofta mélkon-
flikter mellan lokaliseringen av grustakter och grundvattenskydd som gor att etable-
ringen av nya grustéakter gar langsamt. P4 sikt kan det leda till att Stockholm f6rsorjs av
grustikter som ligger dnnu langre bort fran exploateringsomréadena.
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Figur 8 Behov av betonggrus samt de tdkter som kan leverera grus

4

Uppsala

@ Grustékter
Behov betonggrus
1000 m3

[ Jo-150

[ ]1s0-300

[ 300-450

[ 450 - 600

I o0 - 750

B -5 000

E=ri, HERE, Delorme, Mapmwvndia, ® OpenStreetlap contricutors, and the
GIS usercommunity

Behov av material for permeabelt skikt och tillgdng pa
krossat berg

Behovet av material for permeabelt skikt kan antingen tdckas av taktberg eller av kros-
sat entreprenadberg. Kartorna i Figur 9 - Figur 11 visar mangden permeabelt skikt som
behovs i lanet fram till 2030, hur mycket entreprenadberg som uppstar pa grund av
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exploatering, samt nagra storre infrastrukturprojekt som genererar stora mangder ent-

reprenadberg pa grund av tunneldrivning.

Permeabelt skikt. Linet har ett tjugotal bergtikter. Pa flera av platserna far dven
grus brytas. Det finns inga bergtikter i de omraden som har de storsta behoven av

permeabla (drianerande) material. Berg fran takter kan till viss del erséttas av entrepre-

nadberg.

Figur 9 Behoven av permeabelt skikt samt bergtdkter i lanet
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Entreprenadberg. Pd en byggplats uppstar en stor mangd material, bland annat berg
som sprangs eller schaktas bort. Entreprenadberget uppkommer i omradet dir det be-
hovs. Vissa skillnader i intensitet mellan Figur 9 och Figur 10, exempelvis i lanets cen-
trala nordvastra del, forklaras av att det ar olika markférhallanden i olika delar av lanet.

Entreprenadberget i Stockholms lan har ofta tillrackligt god kvalitet for att kunna an-
viandas i de permeabla skikten, men for att kunna ateranviandas behover det krossas
och mellanlagras. Idag finns det ofta krossanlaggningar och mellanlager pa taktomra-
dena, men som framgar av Figur 8 och Figur 9 ligger de flesta tikter 1angt bort frén de
omraden dir det mesta entreprenadberget uppkommer och behovs.
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Figur 10 Entreprenadberg vid exploatering
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Infrastruktur. Ett antal infrastrukturprojekt i regionen genererar berg genom bergs-
kirning och tunneldrivning. Fram till 2030 finns det ett antal planeringsdokument for
transportinfrastruktur, bland annat lansplanen for transportinfrastruktur, RUFS upp-
gifter i strukturanalyserna och Sverigeférhandlingens lista. P4 manga platser saknas
det upplag eller mellanlagring av entreprenadberg, alternativt har det inte fattats nagot
beslut om detta dnnu, vilket paverkar transporterna. Transportsatten for entreprenad-
berg kan utvecklas exempelvis genom sjotransporter. Manga av tunnelbanans strack-
ningar for kommande utbyggnad ar lampliga for sjétransporter.
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Figur 11 Infrastrukturprojekt med markering av var tunnelmynningar eller arbets-
tunnlar ligger och dar entreprenadberg uppkommer vid exploatering
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Fylimaterial

Fyllmaterial i exploatering kan vara bergkross, sand, grus eller moran, men en mindre
del kan utgoras av mjuka massor. De foljande bilderna jamfor behovet av fyllmaterial i
exploateringsomradena med mangden schaktad sand, grus och moran.

Behov av fyllmaterial. Behoven av fyllmaterial foljer samma geografiska fordelning

som de andra materialbehoven. Skalan i Figur 12 innehaller dock farre steg dn de tidi-
gare figurerna.
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Figur 12 Behov av fyllmaterial
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Sand, grus och morin. Det mesta av detta schaktas bort, men cirka tio procent ater-
anvands pa byggplatsen. Ofta kan materialet dock delvis anvindas som fyllmaterial, om
det kan sorteras forst. Det dr ovanligare med sandiga och grusiga omraden och darfor
ser den geografiska fordelningen i denna karta annorlunda ut an i tidigare kartor, med
en storre koncentration av material dven i lanets yttre delar. Mangden schaktad sand,
grus och morin ar i samma storleksordning som behoven av fyllmaterial, forutom i den
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centrala regionkirnan dar behoven ar sex till sju ganger storre dn de schaktade
mangderna.

Figur 13 Schaktad sand, grus, moran
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Mjuka massor samt ovriga material

Mjuka massor och fyllnadsmaterial transporteras de langsta striackorna eftersom de har
litet ekonomiskt varde. Lite drygt 20 procent av de totala schaktmassorna i lanet bestar
av mjuka massor och drygt 30 procent av “0vrigt material”. I jamforelse med de andra
materialen star den centrala regionkdrnan for en mycket liten andel av de schaktade,
mjuka massorna. Daremot bestar nistan hela andelen ”6vrigt material” av gamla fyll-
nadsmassor fran den centrala regionkarnan.

Analys med perspektivet 2030-2050

Detta perspektiv ar av naturliga skil mer osdkert. Nar det giller infrastrukturen for-
langs den nationella planen i forsta hand till 2029, ett arbete som pagar just nu. Vidare
slutfors Sverigeférhandlingen om en hoghastighetsjarnvig, vilket far stor betydelse for
Stockholmsregionen. Nir det géller bostadsbyggande och 6vrig exploatering maste man
riakna med att svangningar i den internationella konjunkturen paverkar byggandet nar
en sa lang period 6verblickas. Detta kan innebéra perioder av minskat byggande och
darmed ett minskat fokus pa tikt- och masshantering. Det ar darfor viktigt att grunden
till effektivare transporter och en mer cirkular hantering laggs nu, under en hogkon-
junktur.

I stort fortsatter utvecklingen som innebar att den centrala regionkarnans behov av
material 0kar, liksom méangden schaktat material som maste transporteras bort. Fokus
har okat pa de yttre, regionala stadskdrnorna vilket i sig innebar en ndgot battre balans
mellan behov och schaktat material. Ett antal terminalplatser for mellanlagring ar i
drift men det finns fortfarande anledning att ytterligare effektivisera hantering och
transporter.

TEKNISKA FORSORININGSSYSTEM FOR MASSHANTERING OCH TAKTER 29



Figur 14 Materialbehov och schakt 2030-2050
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Kommentar till Figur 14: Skillnaderna ar sma i jamforelse med perioden
2015—-2030.
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Sammanfattande slutsatser av analysen

Det uppstar stora mangder schaktmaterial vid en exploatering. En del av materialet gar
att ateranvianda och kan ersétta material fran takter. Sarskilt vardefullt ar entreprenad-
berget som redan i dagens ldage har ett ekonomiskt viarde och ateranviands. Det uppstéar
dessutom i samma omraden som dir det behdvs. Det finns ocksa viss potential for en
okad ateranviandning av schaktad sand, grus och moran.

En nyckel for en effektiv dteranvindning av entreprenadberg och andra material ar att
det finns materialterminaler i bra lagen, nara eller i exploateringsomréadena, dar
schaktmaterialet kan krossas, sorteras och mellanlagras. I dagslaget finns sddana ter-
minaler ofta pa taktomradena, men dessa ligger inte optimalt i forhallande till exploa-
teringsomradena. Det blir troligtvis svart att lokalisera takter nara bebyggda omraden
aven i framtiden. Att inratta materialterminaler nira eller pa exploateringsomraden,
eventuellt med tillfalliga tillstdnd, skulle darfér kunna forkorta transportavstdnden for
entreprenadberg och minska belastningen pa hart trafikerade vagar. Detta dr en reg-
ional samordningsfraga eftersom de basta lagena skulle innebara ett samarbete mellan
flera kommuner och mellan olika kommersiella aktorer.

Av analysen framgar det att det finns potential att minska transportavstanden for jord-
och bergtransporter. De viktigaste konsekvenserna av materialhanteringen i regionen
ar kopplade just till transporter. Langa transporter fordyrar byggprocessen, bade pa
grund av sjilva transportkostnaden och pa grund av trafiktrangsel och de forseningar
den ger upphov till. Transporterna ger ocksa utslapp av bade koldioxid och andra for-
oreningar sa kortare transporter hjilper regionen att na de uppsatta klimat- och miljo-
malen.
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Viktiga forhdliningssatt

Reflektioner kring regionens utmaningar med mera

I samradsforslaget till RUFS 2050 framgar det att Stockholmsregionens forutsattningar,
omvirldens paverkan och bedomningar om framtiden innebar ett antal tydliga
utmaningar for regionen och dess invanare. De sex utmaningar som identifierades i
RUFS 2010 och som bekriftades i programmet for RUFS 2050 ar viktiga utgdngspunk-
ter i valet av vilka atgarder som ska prioriteras nar den kommande regionala utveckl-
ingsplanen genomfors.

De fragor som behandlas i denna rapport anknyter sarskilt till f6ljande tre utmaningar:

e Utmaning 1: Att mojliggora befolkningstillvaxt och samtidigt forbattra regionens
miljo och invanarnas hilsa.

e Utmaning 4: Att minska klimatpaverkan och samtidigt mojliggora en okad tillgang-
lighet och ekonomisk tillvaxt.

e Utmaning 5: Att tgarda kapacitetsbrister samtidigt som behoven fortsitter att vixa.

Takt- och masshantering knyter an till dessa tre utmaningar, men ocksa indirekt till de
andra utmaningarna.

Nar det giller de Prioriterade dtgdrderna sa forutsatter Aven dessa att en fungerande
takt- och masshantering finns:

e Knyt ihop regionen och bygg tatt, varierat och kollektivtrafiknara.

e Sikra virden genom att leva klimatsmart, viarna naturresurser och utveckla
effektiva system.

e Stdrk konkurrenskraften med smart, gron och inkluderande tillvaxt.

Fragorna under Tematiska fragor och forhdallningssdtt hor narmast till 7.4 Tekniska
forsorjningssystem som redovisar ett antal omraden med framst kapacitetsaspekter.
Men &ven 7.1 Klimatpdverkan, 7.2 Bostadsforsorjning och 7.3 Transportsystemet
ar beroende av en fungerande tikt- och masshantering. Ytterligare omréaden ar 7.6
Bebyggelsestrukturens betydelse for den sociala hallbarheten och 7.12 Storregional
samverkan.

Gemensamt for hur dessa fragor behandlas i samradsforslaget ar att man har utgétt
fran att det redan finns fungerande system for materialférsorjningen till byggandet.
Behoven har dock inte berdknats och négot regionalt eller storregionalt forhéllningssatt
till fragan har inte formulerats.

En sarskilt viktig fraga ar bebyggelsestrukturens betydelse. Det kan tyckas att en reg-
ional planering som utvecklar de yttre regionala stadskarnorna ocksa bor ta hansyn till
hur dessa ska kunna byggas. Att ta ansvar for hur tillgdngen pa material ser ut och att
peka ut omraden for materialterminaler dar schaktat material kan lagras for ateran-
vandning bor ingd. Det ar ett led i att &stadkomma en socialt hallbar bebyggelsestruk-
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tur, att trygga bostadsforsorjningen och att utveckla transportsystemet. Detta kan da
ske med en minskad klimatpaverkan.

I byggprocessen finns det alltsa behov av olika jord- och bergmaterial, samtidigt som
det uppkommer schaktmaterial pa byggplatsen. En viktig planeringsfraga ar hur dessa
samspelar.

Reflektioner kring materialbehov
Vad vi bygger

Befolkningen i regionen beriknas oka till 6ver tre miljoner invanare till &r 2050. Detta
kraver ett 6kat byggande av bostader, kontor, handel och industri, samt ett stort antal
anlaggnings- och infrastrukturprojekt. Erfarenheten fran ett antal projekt visar att end-
ast en liten del av det material som frigors vid exploatering dteranviands i niromradet.

Det talas alltsd mest om behovet av bostader, men ett stort antal andra byggnader och
anliggningar behéver ocksa byggas i regionen. Aven typen av bostider (storlek, antal
vaningar, friliggande hus med mera), samt typen av kontors- och verksamhetslokaler
och ovrig exploatering som ar kopplad till regionens utveckling spelar roll. En bild fran
Stockholms stad belyser detta (Figur 15).

Figur 15 Samhallsfunktioner som ar kopplade till bostader
(kalla: Stadsbyggnadskontoret, Stockholms stad)

530
Restauranger
10 catéer och barer 30
LivsmedeisDutiboer A R0t ex
L A
850 < \ / > 4
Butiker \\\ / Muséder

140 000 BOSTADER
A aanallis g

_ ;,/ \.\
24 240
Gymnasieskolor FOrskolor
~

v
6 v 84
Biografer - Grundskolor
; 8

grottsplatser

TEKNISKA FORSORININGSSYSTEM FOR MASSHANTERING OCH TAKTER 33



Betong
Byggandet genererar ett materialbehov:

e Ett permeabelt skikt som bestar av berg eller grus. Detta ligger narmast huset pa
sidorna och under byggnaden sa att det kan transportera bort vatten och fukt.

¢ Fyllnadsmaterial anvands for att fylla ut och jaimna till ojamnheter pa tomten.

e Taktgrus anvinds for betongtillverkning, i huvudsak den betong som hamnar i
huskroppen eller i anlaggningen.

Behovet av material styrs av vart sitt att bygga. Idag byggs de flesta bostdder och
anlaggningar i betong. Bade transporterna och sjilva tillverkningen ger en klimat-
paverkan.

Att tillverka cement kraver idag forbranningsugnar som branner kalk och lera vid 1 450
grader. En mycket energikriavande process som star for drygt fem procent av de globala
koldioxidutsldppen. Det innebar att cement ar en dubbelt sa stor utsldppskilla som
flyget.Betong tillverkas till cirka 80 procent av grus, sand och sten. Utéver det utgors
cirka 15 procent av cement, en mald kalksten som har hettats upp till 1 300 grader, och
resterande fem procent bestar av vatten. For att forbattra betongens egenskaper till-
satts sma mangder tillsatsmedel. Ibland handlar det om att ta tillvara restprodukter
fran travaruindustrin. Det tillfor egenskaper som frostbestandighet och 6kar betongens
arbetsbarhet.

Betong fortsatter att vara det vanligaste stommaterialet i flerbostadshus. Under 2014
(det ar den senaste statistiken kommer ifran) gjordes drygt 88 procent av stommarna

i nyproduktion i betong. Tra stod for cirka 9 procent och stél for 2,6 procent. Darmed
okade betonganviandningen i stommar till flerbostadshus med 0,6 procent, konstaterar
cementtillverkaren Cementa i ett pressmeddelande.

— Statistiken visar att betong har varit helt dominerande i byggprojekten i storstadsreg-
ionerna och att marknadsandelarna for betong 6kar, samtidigt som tra har tappat nagot
i marknadsandel. En anledning kan vara att det nu finns omfattande resultat fran bade
tra- och betongforskningen att luta sig mot och att bestillare har mojlighet att kvantifi-
era byggnadernas funktion och livslangd, vilket har varit positivt for betong som stom-
material, sdger Robert Larsson, projektledare utveckling, Cementa (killor: Cementa,
Statistiska centralbyran).

Gar det att effektivisera och forindra tillverkningen for att minska
koldioxidutslappen?

Att tillverka ett ton cement resulterar i utslapp pa drygt 700 kilo koldioxid. Swerock ser
det som en utmaning att minska utsldppen och det pagar forskning och produktut-
veckling inom omradet.

Eller bor stravan vara att bygga mer i tra?

Klimatmotet i Paris forordade tra som byggmaterial, sett ur ett livscykelperspektiv.
Under Almedalsveckan ar 2016 presenterade Kungliga Tekniska hogskolan, KTH,

och IVL Svenska Miljoinstitutet en ny klimatstudie dar tva flerbostadsbyggen jamfors.
Det ena ligger i Sundbyberg och har en stomme av massivt tra. Det andra ligger i
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Hokardngen och har en stomme av betong. Forskarnas slutsats var att utslappen av
klimatgaser fran trabyggnationen var halften sa stora som fran betongbyggnationen.

— Studier visar ocksa att upp till 80 procent av det totala klimatutslappet fran ett hus
sker under byggprocessen. Det ar nog valdigt mycket mer 4n vad man tidigare trott,
sager bostadsminister Peter Eriksson. — Vi har lange fokuserat pa att minska energi-
anvandningen under boendet, till exempel genom att isolera bittre och att anvianda
fornybara energikallor, men inte till fullo insett att klimatpaverkan kan minskas i sjdlva
byggprocessen.

Det finns en potential att 6ka trabyggandet. Det skulle visserligen ge upphov till trans-
porter och paverkan genom olika former av bearbetning, men sannolikt skulle koldiox-
idutslappen inom byggandet kunna minska. Berdkningarna i den har rapporten utgar
fran dagens val av byggnadsmaterial och byggnadsteknik.

Téaktmaterialet

Kommersiella takter kraver tillstdnd enligt 9 kap. miljobalken. Tillstdndet bereds som
regel av lansstyrelsen och beslut fattas av miljoprovningsdelegationen. Tillstand ges for
den totalt utbrutna miangden inom tillstdndstiden och dven den utbrutna mingden per
ar (kallor: Lansstyrelsen Stockholm och SGU). I tillstandsprovningen kan en ansékan
om takt avslas med motiveringen att det inte finns nagot behov av bergmaterial. Detta
har hiant under senare ar, dven i Stockholms lan. Hur sokande ska styrka ett behov av
en takt beskrivs inte av prévningsmyndigheterna: miljoprovningsdelegationen vid lans-
styrelsen, samt mark- och miljodomstolen respektive mark- och miljooverdomstolen.

Ett underforsorjt omrade kan alltid forsorjas av material fran takter som ligger langre
bort om det finns en 6verkapacitet dar. Figur 16 visar takternas lage i Dalarnas,
Stockholms samt Uppsala lan.

Tillstdndsgivningen ar i sig omfattande och stéller stora krav pa att storningar, buller
och emissioner begransas pa och omkring sjilva tikten. Det innebar att sokanden
maste leta efter lampliga platser dar avstdndet till bostader och annan bebyggelse ar
tillrackligt stort for att undvika klagomal och 6verklaganden.
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Figur 16 Befintliga takter i Uppsala, Stockholms och Dalarnas lan
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Ballast ar en grundlidggande bestandsdel i byggandet. Det ar ett material som ingar i
betong eller asfalt och bestar oftast av grus eller makadam. Ecoloop kallar det betong-
grus i den har rapporten. SGU sammanstiller arligen statistik 6ver mangden ballast
som levereras fran landets tillstindspliktiga takter. Hur mycket ballast som behovs
under ett ar beror frimst pa byggkonjunkturen. De senaste aren levererades mellan
70 och 80 miljoner ton ballastmaterial per ar fran takterna.

Tidigare anvindes framfor allt naturgrus som ballast. Det himtades fran de stora grus-
asarna, men dar finns dven de storsta grundvattentillgangarna. Idag prioriteras skydd
av grundvatten framfor utvinning av grus som byggnadsmaterial. En omstallning till
alternativa material, vanligen krossat berg, har darfor pagatt en langre tid.

I SGU:s statistik gér det att se hur mycket ballast som har levererats varje ar sedan
1984. D4 var naturgrus det vanligaste materialet och utgjorde ungefar 80 procent av
ballastproduktionen. Idag ar forhéllandet det omvanda; mer dn 80 procent utgors av
krossat berg. SGU:s periodiska publikation Grus, sand och krossberg presenterar arlig-
en uppgifter om leveranser av ballast och dess anvandningsomraden. Data over till-
stdndspliktiga tiakter har hamtats fran den svenska miljérapporteringsportalen, SMP.

Det som utmarker utvecklingen under de senaste trettio aren ar att antalet takter har
minskat. I gengild ar det farre men storre tikter som producerar mer. Framfor allt

minskar antalet mindre naturgrustakter och sedan nédgot ar tillbaka finns det fler till-
stdndsgivna bergtiakter dn naturgrustakter. En annan trend ar att allt storre mangder
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bergmaterial bryts direkt pa plats i samband med att vig- och tunnelbyggen utfors
(kalla: SGU).

Bor anvindningen av tiktmaterial minska?

I olika statistik forkommer begrepp som exempelvis ballastproduktion, grus, sand och
krossberg. En gemensam ndmnare for dessa ar att de kan kopplas till de exploaterings-
objekt som blir foljden av befolkningsokningen och tillvixten i Stockholmsregionen.

I Ecoloops berakningsverktyg finns tre huvudtyper av exploateringsprojekt: bostader,
industri och kopcenter, samt infrastruktur. Man kan med fog anta att behovet av ballast
i byggandet med komplexa strukturer, ofta med underjordsdelar, 6kar i storstadsreg-
ionerna.

Négra iakttagelser fran Malardalen ar att naturgrus traditionellt har anvints i betong-
tillverkningen, men idag anvands dven krossad ballast av ménga tillverkare. Det ror sig
antingen om blandad eller krossad ballast och naturballast, eller enbart om krossad
ballast. Naturgrus for betongtillverkning transporteras normalt sett inga langre strack-
or inom Malardalen. I ett fatal fall transporteras ballast dven sjovagen.

Leverans av Prefab, det vill sdaga fardigtillverkade betongelement, sker framst inom
Malardalen och i Mellansverige, men forekommer dven till projekt séder- och vasterut.
Stravan ar att minimera transportavstanden och leverera fran narmaste fabrik.

Atervunnen betong tas ibland tillvara och krossas till vigfyllnad.

Reflektioner kring schaktat material

Pa en byggplats uppkommer material som av olika anledningar springs eller schaktas
bort i exploateringsomradet. De bestar i huvudsak av f6ljande:

e Berg, dven entreprenadberg, sprangs i block och kan krossas, oftast pa en annan
plats.

¢ Schaktad sand och grus, kan ha ett hogt virde men maéste sorteras, oftast pa en
annan plats.

e Moran, i alla kornstorlekar, fran block till silt, kan ibland ateranvandas pa plats.

I rapporten har vi raknat med att tio procent ateranvands pa plats.

e Mjuka massor, leriga och siltiga material som héller vatten. De ar besvirliga att han-
tera och valdigt lite kan ateranviandas. Dessa material har inget storre varde, utan
tvartom kan man behova betala 500 kronor per ton i deponiskatt och deponiavgifter
i centrala delar av Stockholmsregionen. Tillsammans kan kostnaderna uppga till
2 000 kronor per ton, vilket gor att dessa massor ofta transporteras langt for att
hitta mottagare med lagre avgifter. Paradoxalt nog har omraden som tidigare hade
ett stort virde som jordbruksmark nu blivit en kostnad.

e Ovrigt: torv som &r organiskt och fyllmaterial som bestér av rester fran tidigare
bebyggelse, ledningar, gammal betong med mera. Dessa material maste oftast
transporteras bort.
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Maingden uppkommet schaktmaterial styrs ocksa av sittet att planera och bygga. I en
storstadsregion med manga fortatningsprojekt finns det ofta rester av dldre bebyggelse
och anlaggningar.

Jordbruksmarken har minskat i betydelse. I manga fall byggs nya bostéder och anlédgg-
ningar pa jordbruksmark vilket innebar att mjuka massor maste schaktas bort.

Konflikter nar det giller markanvandning eller upplevda storningar leder ocksa till att
infrastruktur forlaggs i tunnlar, vilket innebar att stora bergmassor sprangs bort.

Entreprenadberg ar alltsa en del av det 6verskott som uppstar i samband med exploa-
tering, exempelvis pa en byggplats eller i ett infrastrukturprojekt. De storsta mangder-
na kommer fran tunneldrivning och utsprangning av vaningsplan under mark samt
garage. Ecoloop har tagit fram berakningsunderlag for att kunna schablonberakna
detta.

Atervinning av material?

Ateranviindning eller dtervinning av entreprenadberg #r i hég grad beroende av att
materialet har ett marknadsvirde. En kommun uppger till exempel att de i forfrag-
ningsunderlagen for bygge av gator, VA och iordningsstéllande av tomter stiller krav pa
att entreprenoren skoter masshanteringen. Det blir da en faktor som budgivarna maste
ta med i de anbud som ldmnas. Det ir en korrekt ekonomisk bedomning, men den tar
inte hansyn till hur langt materialet i praktiken transporteras och darmed klimatpaver-
kan, trafikrisker med mera.

Bristen pa nirbelagna platser for krossning och bearbetning medfor ocksa att transpor-
terna okar. Ecoloop har genomfort studier och forskning, bland annat inom ramen for
Optimass-projektet, som visar att transportarbetet 6kar pa grund av

e bristande samordning mellan projekten

e tillimpning av upphandlingsregler vid entreprenader

¢ tidsbundna och tidspressade projekt med olika projektkulturer, till exempel
modeller med “massbalans i projekt”

e brist pa lansvisa materialforsorjningsplaner

e brist pd mellanlagringsplatser.

Den grundliggande fragan

Bygg- och anlaggningsbranschen ar konservativ. En ldng utveckling har lett fram till
dagens materialval och konstruktioner. Det ar ocksa viktigt att komma ihag att moderna
material och tekniker har 16st ett antal samhallsproblem.

Inom ett stort antal samhallsomraden har man utgéatt fran att tillgdngen pa material
och resurser ar obegransad och att anvindningen inte paverkar natur eller miljo, eller
ivarje fall inte oss manniskor. Undan for undan har vi lart oss att s inte ar fallet och
att storningar i ekosystemet bade tar 1ang tid att upptacka och lang tid att aterstélla.
Detta far &ven ekonomiska konsekvenser.
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Ett viktigt forhéllningssatt ar alltsa att fundera pa 6vergangen fran en linjar till en mer

cirkular anvandning av material.

Figur 17 Linjar respektive cirkuldr hantering av

Traditionellt har vi en linjér ekonomi dar ©PTIMASS

“Take, make and dispose” som dominerar -

- Masranamerrgen s _

nedbnuten ©ll de enskida
kten, -
prnle - ‘-n - / Takﬂ'
= Ingen vel hur mycket lastbilar som
ki runt pd jord och bergmaterial,
- Akerierna uppger ca 50 % bygg “Maka"

och anlBggningsrelaterat. 25%
jord ceh berg

- Jord & schakimassor "Dispose”
transporteras allt langre
{150% |angre senasie 4-5 dren)

- Kostar alt mer for kvittbliva

= BOSTADSBYGGNANDET
BLIR DYRARE!
Kvittblivning
Minska transporterna genom cirkuliar GPTIMASS
hantering av massor
. _ Takt
procroetels Rk
+ Nara samarbete med 5 i
Stockholm stad och med ﬂ; r -;Iw-ﬂ;ﬁ;_ j’
Botkyrka kommun &
« Uppdrag &t Oslo o _“:Z:':
kommun att kvantifiera ,_ok, hamering

mangden jord och av JoS
bergmtr
\9/;/&/
Kvittblivning

Lagring cch behandling

TEKNISKA FORSORININGSSYSTEM FOR MASSHANTERING OCH TAKTER

39



Utgdngspunkter och modjligheter

Den regionala planeringen kopplad till RUFS 2050

Tillgdngen pa material fran takter och hanteringen av massor och byggnadsmaterial
ar en funktionell fraga och kan inte hanteras av varje kommun f6r sig. Den regionala
planeringen har majligheter att utveckla fragan och koppla den starkare till en 1amplig
bebyggelseutveckling.

Kommunala planer och exploatering

I kommunens planering och tillstindshantering bestdms bebyggelsens utformning.
De exploateringsavtal som kommunen upprattar avgor ofta hur materialhanteringen
gar till. Ett battre underlag och ett samspel mellan kommunen och entreprenéren
skulle kunna minska klimatpaverkan, trangsel och olycksrisker, samt inte minst spara
pengar som kan anvandas till annan verksamhet i kommunen.

Utpekande av platser for materialterminaler

De schaktade materialen kraver givetvis ytor for att kunna lagras i avvaktan pa att
anvandas i andra, kommande projekt. Materialet kan dven behova bearbetas och
krossas. I analysen ser vi att materialet uppstar nira de platser dar det behovs. Det
framgar ocksa att samverkan mellan bebyggelseexploatering, infrastruktur och
anlaggningsprojekt kan forbattras. P4 regional niva kan dessa platser vara lampliga
for materialterminaler.
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Figur 18 Ldgen for materialtreminaler
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Samraddsforslag RUFS 2050

Samradssynpunkter

Maénga remissinstanser anser att det saknas ett tydligt och utpekat “agarskap” for ma-
len och delmalen. Det dr en synpunkt som flertalet kommuner i Stockholms lan fram-
héller och det framkommer ocksé i remissvaren fran andra instanser. Flera remiss-
instanser anser att mélen och delmalen saknar eller behover en tydligare anknytning
till andra regionala, nationella och internationella mal, eller att det ar otydligt hur pla-
nen bidrar till att uppfylla de nationella malen. Detta ar sarskilt tydligt inom omradet
takt- och masshanteringsverksamhet. Tillstdndsgivning och provning ar myndighetsut-
6vning som foljer komplicerade regler, men dar det i princip saknas planeringsunderlag
for att kunna bedoma behoven av material. Sidana underlag kan bidra till mojligheten
att uppfylla nationella mal om ett begransat uttag av naturgrus och skydd av grund-
vatten.

Av ett par hundra inkomna remissvar kommenterar ett tiotal fragor om takt- och mass-
hantering. Bland andra Sveriges geologiska undersokning, Sveriges Bergmaterialindu-
stri, kommunerna i Stockholm Nordost, Lansstyrelsen i Stockholms lan, Fortum
Varme, Ragn-Sells och Nacka Miljovardsrad. Mer indirekt har det ockséd kommit syn-
punkter fran Stockholms handelskammare, SJ, Stockholms stad, Stockholms student-
karers centralorganisation, Hyresgastforeningen region Stockholm och Naturskydds-
foreningen i Stockholm.

En viktig frdga ar ambitionen att minimera anvindningen av naturgrus som ballast-
material genom okad ateranvandning och atervinning, samt genom anvandning av
alternativa material. Bedomningen ar dock att man redan idag &teranvénder eller ater-
vinner storre delen av dessa massor i storstadsregionerna och att det darfor inte ar rim-
ligt att forutsitta att ytterligare atervinning och ateranvandning racker for att mota
lanets viaxande behov av ballast. Det "beh6vs en nuldgesbeskrivning och framtidsscena-
rier for befintliga och framtida maojligheter till produktionsplatser av ballastmaterial,
terminalplatser, transportfloden av ballast samt mgjliga hamnanslutningar med mera”.
En strategisk 6versikt 6ver befintliga och framtida produktionsstillen for ballast-
material, liknande den som fanns i RUFS 2010, efterlyses ocksa.

En analys av alternativa transporter av ballastmaterial 6nskas, samt att frigan om
lokaliseringen av anldggningar och transporter av ballastmaterial lyfts. Den regionala
utvecklingsplanen bor utveckla "strategier och losningar for effektivare utvinning,
mellanlagring och transporter inom byggsektorn med sarskilt fokus pa jord- och bergs-
transporter”.

Ett flertal aktorer vill ocksa se tydligare strategier for godstransporterna i samradsfor-
slaget. Vissa onskar ett forhallningssitt dar en stravan efter minskade godstransporter
namns, exempelvis via en kommunal samlastning av varor.

Flera tar upp att malkonflikten mellan bostadsbyggande och annan typ av mark-

anvandning inte hanteras i planen, till exempel industri, terminaler och kajutrymme
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for sjofarten, samt inte minst de omfattande kraven pa att skydda obebyggd mark fran
att bebyggas. SJ menar att markomraden maste reserveras for tillkommande jarnvags-
infrastruktur.

Slutligen kan det nimnas att ndgra aktorer foresprakar en hojd ambitionsniva nar det
giller bostadsbyggandet samt omradet miljo och klimat.

Ecoloops analys

I andra projekt har Ecoloop erfarit att flera kommuner inte vill ta med takter i sin
kommunala 6versiktsplan. De vill i stillet att regionplaneorganet tar upp dessa fragor,
vilket ger ett tydligare dgarskap.

Nagra kommentarer om delmalen:

Minst 9 000 och upp till 16 000 bostdder ska fardigstdllas varje ar fram till 2030.
Detta kraver material och byggtransporter, vilket inte syns i delméalen eller beskriv-
ningarna.

Minst hdlften av regionens invanare nar minst 55 procent av ldnets arbetsmarknad
inom 45 minuter med kollektivtrafik. Bakom detta doljer sig stora infrastruktursats-
ningar som ocksa erfordrar material och som inte har samordnats med behoven av
takter eller utbyten med andra exploateringar.

Vi har tagit del av forvaltningens kommentarer till de sammanstillda remissvaren dar
det framgar att de regionala prioriteringarna ska uttrycka behovet av regional sam-
verkan och overenskommelser om genomforande.

Ecoloop anser att detta bor utformas som sarskilda kontrakt eller avtal om masshante-
ringen mellan stat, landsting, kommun och naringsliv.

Den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS 2050, bor peka ut
omraden som har ett stort behov av nytt material fran takter samt platser for termina-
ler diar material kan lagras for ateranvandning.

Ricker de omraden som har en tidshorisont till 2030 och som pekas ut for
takter och masshantering i RUFS 2010?

En berakning av behovet pekar pa att kapaciteten for ballast inte racker till och att det
kan uppsta en brist 2021—2022. Flera omstandigheter paverkar givetvis detta och ar
svéra att forutse.

Bristen blir storre om stora infrastrukturprojekt som Forbifart Stockholm och Ostlig
forbindelse blir fordrojda och 6verskottet fran dessa projekt inte kan tas tillvara.
Bristen blir diremot mindre om tillstdndsgivningen for takter hos lansstyrelserna i
Stockholm 6kar, samt om samordningen av entreprenadberg fran exploateringar kan
forbattras.
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Konsekvenserna av bristen pa ballast resulterar i ett storre transportarbete, vilket leder
till att kostnaderna for bostadsbyggandet okar. Olika problem, exempelvis 6kande kol-
dioxid- och partikelutslapp samt triangsel och olycksrisker, foljer ocksa pa detta. Enligt
bedomningar inom ramen for detta projekt ar 6kningen av koldioxidutslappen bety-
dande.

Ar tiikterna ritt lokaliserade?

Lokaliseringen av takter bestadms i huvudsak av grusdsarnas lage i landskapet och av ett
antal historiska skal, krav pa att konkurrens ska uppratthallas inom sektorn, krav pa
markigare med mera. Bergtiakter kraver givetvis en viss typ av geologi som paverkar
lokaliseringen. Men olika omstandigheter har lett till att takter idag lokaliseras langre
ut fran regioncentrum och de regionala stadskdrnorna. Lokaliseringen skulle behova ta
mer hansyn till hur materialet kan transporteras och vart det transporteras.

Sammanfattningsvis borde behovet och transporterna kopplas tydligare till lokali-
seringen. Det talar for fler centralt beldgna takter. Rapporten visar att betydande milj6-
vinster kan goras om lokaliseringen kan goras mer i samklang med var behoven upp-
star och att fler tillfalliga och tidsbegransade anldaggningar borde tillatas.

Ar systemen och anliiggningarna funktionella, resurseffektiva

och hallbara?

Av analysen framgar det att omraden med stora behov inte matchar tillgdngen. Dessu-
tom finns det enklaver med stora overskott av massor som borde tas tillvara. I ett
langre perspektiv ar det inte hallbart att standigt flytta ut tikter och masshantering i en
region.

Behover nya strategiska fragor och forhallningssitt lyftas?

Ett forhallningssatt som bor lyftas dr att gé frén en linjar till en mer cirkular resurs-
anvandning. En viktig frdga ar hur de planerande myndigheternas ansvar ser ut och
vilket underlag de har tillgang till infor olika beslut. Aven linsstyrelsens resurser for
tillstdndsgivning bor lyftas. Takter och masshantering ar en funktionell fraga som
maste hanteras pa regional eller storregional niva.

Behover nationella, regionala eller lokala vigval goras?

Statistiken over takt- och schaktat material behover forbattras. Vid en jamforelse med
Danmark och framfor allt Norge framgar det att det dir fors nationella register 6ver
ett stort antal fraktioner. Detta dr nodvandigt for att det ska ga att na forbattringar
inom omrédet. Aven synen pa vad som #r avfall skiljer sig & mellan Sverige och andra
EU-lander, vilket paverkar hanteringen av fraimst mjuka massor. Detta bor leda till en
diskussion om det svenska systemet dven pa nationell niva.

Behovs det nya former av samverkan?

Tillgangen pa material bestims dven av ett antal upphandlingar och kontrakt i olika
led. Vissa av dem ingér som en del i offentlig upphandling, medan andra ar 6verens-
kommelser mellan privata aktorer. Det ar onskvart med en samverkan som knyter stat,
landsting, kommuner och privata aktorer inom takt- och masshantering narmare
varandra.
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Behover nya eller reviderade delmal eller prioriterade atgirder foreslas

i utstiillningsforslaget?

Nya delmal formuleras om

e att minska transportavstanden for Stockholmregionens forsorjning av ballast-
material for byggande, mojliga takter och att minska transportavstdnden for
schaktat material

e att redovisa antalet lampliga omraden for terminaler och omlastningsstationer.

Nya prioriterade datgdrder dr

e att en materialforsorjningsplan tas fram for regionen

e att en strategisk oversikt over befintliga produktionsstillen for och framtidens behov
av ballastmaterial tas fram.

Inom omradet tematiska fragor och forhallningssdtt foreslas kompletteringar for att
lyfta fram sjo- och jarnvagstransporter.

Forslag

Utmaningarna i RUFS 2050

Utmaningarna i samradshandlingen av RUFS 2050:
Utmaning 1: Att méjliggora befolkningstillvdxt och samtidigt forbdttra regionens
miljo och invanarnas hdlsa.

Utmaning 2: Att vara en liten storstadsregion och samtidigt internationellt ledande.

Utmaning 3: Att oka tryggheten i regionen samtidigt som vdrlden upplevs som
osdker.

Utmaning 4: Att minska klimatpaverkan och samtidigt mojliggora okad tillgdanglig-
het och ekonomisk tillvcxt.

Utmaning 5: Att atgdrda kapacitetsbrister samtidigt som behoven fortsdtter att véixa.
Utmaning 6: Att ha en fortsatt oppen region och samtidigt stdrka inkluderingen.

Utmaningarna motséager inte det som har framkommit i den hér analysen. Tillgang till
och hantering av massor kopplar framst till utmaningarna 1, 4 och 5. Det kan dven ha
betydelse for utmaning 2 genom teknikutveckling och smarta lI6sningar pad masshante-
ringsfragor, samt for utmaning 3 genom att forsérjningen och sikerheten i hanteringen
okar och for utmaning 6 genom att den rumsliga strukturen kan utvecklas enligt intent-
ionerna i RUFS 2050.
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Delmal

Det ar rimligt att minska transportavstanden for jord- och bergmaterial. Detta har en
gynnsam inverkan pa bade klimatet och pa trangseln pa viagarna. Utover detta bor det
sattas upp mal for hur manga materialterminaler det bor finnas i regionen.

Forslag till nya delmal under Mal 4:

o Ballast fran takter ska endast anvandas nir entreprenadberg och andra schakt-
material inte racker till.

e Entreprenadberg ateranvinds inom ett rimligt avstand och transporteras hogst
sju kilometer.

e Mjuka massor och fororenade massor transporteras hogst 40 kilometer.

e Fem omréaden for materialterminaler och omlastningsstationer ar i drift.

Prioriterade atgarder

Nir det géller den kortare tidsaspekten inom planens giltighetstid 2018—2026 bor
nagra planer och 6versikter tas fram. Dels som ett kunskapsunderlag, dels for att klar-
gora ansvarsfordelningen mellan olika aktorer.

Forslag till nya prioriterade atgdarder under 6.2:

e Ta fram en materialforsorjningsplan for regionen.

e Ta fram en strategisk oversikt for lokalisering av materialtreminaler och omlast-
ningsstationer i regionen.

e Ta fram en strategisk oversikt over befintliga produktionsstallen och for framtida
behov av ballastmaterial.

Tematiska fragor och forhallningssatt

Takt- och masshantering beror mer eller mindre alla delkapitel, men ar mest relevant
nar det giller klimatpaverkan, transportsystemen och de tekniska forsorjningssyste-
men. Det finns redan skrivningar som tar upp tiakt- och masshantering, men for att
fortydliga omradet bor det dven goras nagra tillagg i detta kapitel.

Forslag till tilldgg under 7.1 Klimatpaverkan:
e Utveckla strategier och losningar for effektivare utvinning, mellanlagring och trans-
porter inom byggsektorn, med sirskilt fokus pa jord- och bergtransporter.

Forslag till tilligg under 7.3 Transportsystemet:

e Planera for och stod utvecklingen av transportsystem till och fran lampligt placerade
materialterminaler samt omlastningsstationer for taktmaterial och schaktat materi-
al. Lagg sarskilt fokus pa hamnlagen och jarnvagsnara lagen.
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