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Forord

Fungerande tekniska forsorjningssystem ar en helt grundldaggande forutsattning for
tillvaxt och god livsmiljo. Stockholmsregionen behover tekniska forsorjningssystem
som ar kapacitetsstarka, resurseffektiva och robusta (resilienta). Systemen och anlagg-
ningarna behover underhallas, knytas ihop och utvecklas for att kunna hantera en vax-
ande befolkning och tillkommande verksamheter. De behover ocksa sta emot klimat-
forandringar, storningar, olyckor samt andra forandringar och kriser. Det kraver en
utvecklad regional samordning och samverkan mellan savil offentliga som privata
aktorer.

Tillgangen till rent dricksvatten, el och virme, avloppsrening, omhéindertagande av
dagvatten och hantering av avfall tas ofta tas for givet. Tillgang till ballastmaterial
behovs vid anldaggningsarbete for att utveckla bebyggelse och transportinfrastruktur.
Utvecklingen av resurseffektiva system och anldggningar maste bygga pa kretslopps-
principer, transportsnédlhet och en cirkuliar ekonomi for att uppna synergieffekter inom
och mellan olika tekniska forsorjningsfunktioner.

Detta underlag har tagits fram for att 6ka kunskapen om och bidra till att utveckla
avfallshanteringen pa regional niva inom Stockholmsregionen. Utredningen har tagits
fram av Tyréns AB pa uppdrag av tillvaxt- och regionplanefoérvaltningen. Elisabet
Ho6glund har varit ansvarig uppdragsledare pa Tyréns.

Den har publikationen ar ett kunskapsunderlag som ar kopplat till den regionala
utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS 2050. Planen beskriver regionens
samlade vilja och ska ge en tydlig vigledning till hur vi ska na de langsiktiga malen.
Visionen ar att vara Europas mest attraktiva storstadsregion. Under 2017 arbetas
ett forslag till plan fram, som aktorer i och kring regionen har mgjlighet att limna
synpunkter pa under hosten.

Att driva regionala utvecklingsfrégor och att ta fram en regional utvecklingsplan bygger
pa dialog, samverkan och ett starkt engagemang fran oss alla som arbetar med sam-
hallsutveckling. Du kan folja arbetet pa var webbplats http://www.rufs.se.

Hanna Wiik
Forvaltningschef
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Sammanfattning

Avfallshanteringen paverkar miljon och regionens tillvixtmojligheter. Infrastruktur

for insamling och behandling av avfall ar en av de grundlaggande tekniska infrastruk-
turerna i ett samhaélle for att undvika oldgenhet for ménniskors hilsa och miljon. Avfall
har ocksa stor potential att bli nya resurser i form av produkter och material som vi
behover samt energi for fordonsbrinsle, el och fjarrvarme, i en viarld som i ett 2050-
perspektiv, med tio miljarder manniskor pa jorden, behover ha en ytterst effektiv resur-
sanvandning. Darfor har avfallshanteringens utformning stor betydelse for hur hallbart
ett framtida samhalle ar. Den grundldaggande principen for allt arbete med avfall ar
avfallshierarkin, eller avfallstrappan, som siger att avfall i forsta hand ska forebyggas,

i andra hand ateranviandas, i tredje hand materialatervinnas, i fjirde hand energiater-
vinnas och i sista hand deponeras.

Den har underlagsrapporten ar avgransad till att i huvudsak hantera hushéllsavfall och
till de aspekter av avfallshantering som paverkar planeringen pa regional och 6vergri-
pande kommunal niva.

Den grundlaggande ansatsen ar att dven i ett lingre perspektiv hanteras matavfall till
biogas, brannbart avfall till fjirrvirme och el, samt material for aterbruk i huvudsak
inom regionen eller i en narliggande region, medan avfall for materialatervinning
hanteras pa nationell eller internationell niva.

Om materialatervinningsgraden 6kar, gor behovet av omlastningsanlaggningar sanno-
likt detsamma. Behovet av kapacitet for behandling av matavfall bedoms 6ka med drygt
70 procent till 2030, medan behovet av avfallsforbranning for regionens hushallsavfall
sannolikt minskar. Det ar dock inte fallet for det samlade brannbara avfallet. Forslaget
om max tio procent deponering som diskuteras inom EU:leder sannolikt till en 6kad
import av brannbart avfall, samt att de kommunala aktorernas kostnader for att bli av
med det briannbara avfallet bestims av marknaden for avfallsbransle, eftersom behand-
lingen i stort handlas upp via lagen om offentlig upphandling.

En skillnad mot nuléget ar troligen att mangden avfall som ateranviands och dtervinns
okar. For de produkter som ska ateranviandas i regionen ar det 6nskvart fran transport-
synpunkt att omhindertagandet — forberedelserna for ateranviandning — sker inom
regionen.

Ett hallbart samhalle forutsatter att vi hanterar mer avfall hogre upp i avfallstrappan
an idag. Att forebygga avfall och skapa battre kretslopp (mer cirkularitet) for avfallet
kraver en forbattrad insamling, mer bearbetning och en 6kad avsattning for det insam-
lade materialet.

For planering pa regional niva ar det viktigt att beakta parametrar som god service
(ytor for insamling), robusthet och kostnadseffektivitet.

1 Forslag om tillagg till Radets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall.
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I praktiken innebar det att det kravs regional planering for behandling av matavfall och
energiatervinning av restavfall, samt platser for omlastning och sortering. Det behovs
aven samordning mellan kommunerna nar det giller insamling av material for ater-
bruk, grovavfall och farligt avfall.

Det ar rimligt att samlokalisera ménga avfallshanteringsanlaggningar for att minimera
transporter och mojliggora sortering och resurshantering sé hogt upp i avfallstrappan
som mojligt. Det pdgar marknadsdrivna diskussioner om att skapa anldggningar och
omriden dir man arbetar aktivt med detta for Hogdalen, Brista och Hégbytorp. Aven
Sofielund och Tveta har denna karaktiar. Hagby och Igelstaverket ar ocksa platser med
sddan potential. Sannolikt ar det vettigt att viarna ytor for en utokad avfallshantering i
anslutning till dessa anldggningar.

Omlastning behover finnas pa fler platser. Har behover utredningarna baseras pa mer
detaljerade scenarier Over var invanarantalet forvantas 6ka, i kombination med ana-
lyser av transportinfrastrukturen. Det behovs antagligen en battre bild 6ver de omlast-
ningsplatser som anvands av privata aktorer och for annat avfall &n hushallsavfall.

Vid framtida lokaliseringar bor hansyn tas till en mojlig forandring av transportmonst-
ren. En overgang till mer transporter med bat och jarnvig kraver samlokalisering mel-
lan omlastningsplatser, jarnvagsstationer och hamnar.

Manga av dagens anldggningar drivs av privata aktorer som har ett begransat infly-
tande i den kommunala planeringsprocessen. Det ar viktigt att ta hansyn till lokali-
seringen dven av dessa anldggningar for att skapa goda forutsattningar for ett resursef-
fektivt omhandertagande av avfallet, samt for att undvika onodiga transporter.

For att uppfylla FN:s globala mal och foreslagna mél om forberedelser for ateranvand-
ning och materialatervinning inom EU, behover malen skirpas till 360 kilo avfall per
person och ar, samt en materialatervinningsgrad pa 50 procent, exklusive biologiskt
avfall.

Foljande aspekter behover beaktas for att avfallshanteringen ska bli stabil 6ver tid

och aven stabil for olika hdndelser:

e Det behover finnas redundans, backup samt alternativa losningar.

o Det kravs flexibilitet (kapacitet for alternativa behandlingssitt), system som ar
“tojbara” och kan expandera med en 6kad befolkning.

e Insamlingssidan ar kénslig. Det ar bra att kommunerna har liknande system sé att
de kan tdcka upp for varandra, men & andra sidan ger mangfald resiliens.

e Ju mer avfall som méste hanteras, desto storre blir sdrbarheten och konsekvenserna.
Lyckas vi fa ner avfallsmangderna minskar riskerna pa regional niva.

e Bralogistik ger en stabilare avfallsinsamling.

Prioriterade atgdrder:

e Utoka behandlingskapaciteten for matavfall.

¢ Analysera behovet av omlastningsplatser som ar kopplat till de demografiska
forandringarna i lanet.
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Hushallsavfall kan inte betraktas isolerat, utan det behovs en samlad syn dar dven
andra avfallsstrommar ingér, exempelvis byggavfall och verksamhetsavfall.

Det behovs en detaljerad analys av de framtida avfallsflodena, inklusive en bedom-
ning av olika osédkerhetsfaktorer.

Det behovs ocksa en detaljerad utredning av vilken kapacitet som kravs for att
omhinderta olika floden.

De kapacitetsokningar som planeras pa befintliga anldggningar, samt de nya anlagg-
ningar som planeras behover kartlaggas i detalj.

Analyser av eventuella glapp och en kartliggning av hur dessa kan motas av kapa-
citeten i angransande regioner.

Samverkan mellan kommuner och andra aktorer inom avfallshanteringen.
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Inledning

Bakgrund och syfte

En fungerande infrastruktur for insamling och behandling av avfall ar en av de grund-
laggande tekniska infrastrukturerna i ett samhalle for att undvika oldgenhet for manni-
skors hilsa och miljon. Avfall har ocksa stor potential att bli nya resurser i form av pro-
dukter och material som vi behdver, samt energi for fordonsbréansle, el och fjarrvarme

i en virld som i ett 2050-perspektiv, med tio miljarder manniskor pa jorden, behover
ha en ytterst effektiv resursanvindning. Darfor har utformningen av avfallshanteringen
stor betydelse for hur héllbart ett framtida samhalle ar.

Den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen, RUFS 2010, upphorde for-
mellt att gdlla som regionplan i augusti 2016. Stockholms lans landsting arbetar med
att ta fram en ny regionplan som ska ersatta RUFS 2010.

Ett samradsforslag till ny regionplan, Samradsforslag RUFS 2050 inklusive bilagor, har
varit ute pa samrad under perioden 8 april till 30 september 2016. Samradsforslaget
bygger pa RUFS 2010 men har en ny malstruktur med bland annat tidsatta, konkreta
delmal och prioriterade atgiarder pa kort sikt, samt tva principiella strukturbilder som
underlag for en diskussion om regionens rumsliga utveckling.

Ett utstallningsforslag arbetas nu fram utifrdn de synpunkter som har kommit in under
samradet och en utstédllning planeras till sommaren 2017. Ambitionen &r att landstings-
fullmiktige antar den slutliga RUFS 2050 under forsommaren 2018.

Syftet med den hir underlagsrapporten ar att kunna bedoma om de omraden som
pekas ut for avfallshantering i RUFS 2010 och har en tidshorisont till 2030 riacker och
ar ratt lokaliserade. Syftet ar ocksa att bedoma om systemen och anldggningarna ar
funktionella, resurseffektiva och hallbara i ett annu langre perspektiv, till 2050, med
utgadngspunkt i en forvantad befolkningsokning. Behover nya strategiska fragor och
forhallningssatt lyftas? Behover det tas fram nya former for samverkan?

Underlagsrapporten utgor ett av underlagen till arbetet med utstillningsforslaget for
RUFS 2050. Den ska anviandas for att gora bedomningar och vagval for den rumsliga
strukturen, plankartan och forhallningssatt, tematiska beskrivningar och prioriterade

atgarder, delmal, sektorkartor med mera.

Uppdraget omfattar allt hushallsavfall.

TEKNISKA FORSORININGSSYSTEM FOR AVFALLSHANTERING 9



Metod

Rapporten redovisar nuldget och de langsiktiga mél och inriktningar som finns nation-
ellt och internationellt. Avfallsdata kommer i stor utstriackning fran branschorganisat-
ionen Avfall Sveriges statistikdatabas Avfall Web. En expertgrupp med avfalls- och pla-
neringskompetens har sedan bedomt rimligheten i de framtida mangder som redovisas.
Expertgruppen har ocksé diskuterat trender och planeringsforutsattningar. Utifran
detta redovisar rapporten slutsatser och bedomer vilken regional planering for avfall
som behovs i ett 2030- och ett 2050-perspektiv.

Avgransning av uppdraget

Hushallsavfall ar en del av det avfall som uppstar i regionen. Verksamhetsavfall (till
exempel avfall fran industrier, bygg- och rivningsavfall, askor fran energisektorn, slam
fran reningsverk, avfall fran hilso- och sjukvarden och avfall fran andra mindre verk-
samheter) utgor en substantiell del av det avfall som uppstar i regionen. Vid bedom-
ningen av vilken behandlingskapacitet som behover finnas i regionen har detta avfall
stor betydelse. Nar det till exempel giller behovet av deponier sa ar det nira noll for
hushallsavfall, men inte for avfallet totalt sett. Aven behovet av kapacitet for energi-
atervinning av brannbart avfall och omlastningsanldggningar paverkas mycket av
ovriga avfallsslag. Detta behandlas inte i rapporten.
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Avfallshantering i den regionala planeringen

Avgrénsning av sakfragan och grundldggande
om hushallsavfall

Den hir underlagsrapporten ar avgransad till att i huvudsak hantera hushallsavfall
och till de aspekter av avfallshantering som paverkar planeringen pa en regional och
overgripande kommunal niva. Nar det giller forhallningssatten och utgdngspunkterna
nedan har dock verksamhetsavfall i vissa fall beaktats. Planeringsforutsattningar for
stadsdels- eller kvartersniva berors inte.

Hushallsavfall bestar av

¢ insamlat karl- och siackavfall samt matavfall fran hushall och darmed jamforligt av-
fall fran verksamheter

e grovavfall fran hushall, inklusive tradgardsavtfall

e latrin

¢ slam frén enskilda avloppsanliaggningar

o fett- och matolja fran hushall och restauranger=

o forpackningar och returpapper som samlas in via atervinningsstationer eller fastig-
hetsnira insamling

o farligt avfall fran hushallen, inklusive elavfall och batterier.

Kommunen ansvarar for insamling, borttransport och behandling av det hushallsavfall
som uppkommer inom kommunen. Forpackningar, returpapper, batterier, elavfall och
lakemedel omfattas av producentansvaret och dr undantagna fran den kommunala
renhallningsskyldigheten, savitt avfallet inte ingar i kommunens insamlingssystem.

Varfér ar avfallsfragan viktig?

Infrastrukturen for insamling och behandling av avfall ar en av de grundldaggande tek-
niska infrastrukturerna i samhallet. Avfall har ocksa stor potential att bli nya resurser i
form av produkter och material som vi behéver, samt energi for bade fordonsbrinsle,
el och fjarrvarme i en varld som i ett 2050-perspektiv, med tio miljarder manniskor pa
jorden, behover ha en ytterst effektiv resursanvindning. Darfor har utformningen av
avfallshanteringen stor betydelse for hur hallbart ett framtida samhalle ar.

Den grundlaggande principen for allt arbete med avfall dr avfallshierarkin, eller avfalls-
trappan, som sager att avfall i forsta hand ska forebyggas, i andra hand ateranvandas,

i tredje hand materialdtervinnas, i fjairde hand energiatervinnas och i sista hand depo-
neras.

Avfallshanteringen paverkar flera av de utmaningar for Stockholmsregionen som redo-
visas i kapitel 4 i samradsforslaget for RUFS 2050. Den framtida avfallshanteringen ar

2 Enligt Avfall Sveriges Guide nr 4.

TEKNISKA FORSORININGSSYSTEM FOR AVFALLSHANTERING 11



en viktig pusselbit for att mojliggora befolkningstillvaxt (utmaning 1). For att kunna
hantera den 6kade mangd avfall som befolkningstillvaxten medfor behover det finnas
en avfallsinfrastruktur. Avfallet paverkar transportinfrastrukturen i en region i och med
att det bestar av fysiska resurser som transporteras runt. Sarskilt i tittbefolkade delar
ar transporterna av avfall en viktig aspekt att beakta nar losningar for insamlingen av

avfallet viljs (utmaning 5).

Idag kan hushaéllsavfallet i sin helhet ses som en resurs. Delar av hushéllsavfallet ater-
brukas, medan andra delar materialdtervinns. En del av matavfallet r6tas och rétresten
aterfors till jordbruket, medan resterande del av hushallsavfallet utgor bransle for
fjarrvarme- och elproduktion. Ytterst lite hushéllsavfall, 0,8 procent pa nationell niva,
deponerass. Generellt kan man sidga att ju hogre upp i trappan avfallet hanteras, desto
mer resurs- och klimateffektivt ar det. Att 6ka andelen avfall som ateranvands eller gar
till materialatervinning minskar till exempel klimatpaverkan, i jaimforelse med att an-

vanda jungfruligt material (utmaning 4).

Pé det satt avfallshanteringen ar utformad idag, dar medborgarna ofta sjalva lamnar
sitt grovavfall och farliga avfall pa atervinningscentraler, ar just atervinningscentraler
en av de platser dir kommunen har magjlighet att fysiskt mota sina medborgare. Det har
blivit vanligare att anvinda atervinningscentralen som informationsplats och en plats
for spontana, fysiska moten. Darfor har den ocksa en potential att vara en motesplats
som kan ingd i arbetet for att starka inkluderingen i samhallet (utmaning 6).

Viktiga férhallningssatt

Tabell 1 Forslag till ny text om forhallningssatt nar det géller hushdllsavfall,
overstruken text ar borttagen och réd text ar ny text

Text i RUFS 2050 samradsversionen, sid 53

Forslag p% ny text om relaterad till
hushallsavfallsomradet

Tekniska forsorjningssystem
Forhaliningssatt som sakerstéller att de tek-
niska forsérjningssystemen ska ha tillracklig
kapacitet och bidra till en hallbar utveckling
av Stockholmsregionen medfér krav pd att
aktdrerna

e sdakerstdller att tekniska anléaggningar som
har en regional betydelse bibehalls och ut-
vecklas. Tankbara platser for nya tekniska
anlaggningar bor sakerstallas i goda, reg-
ionala lagen.

e Skapar forutsattningar for en-t6kad-in-
. . A o . .
sami Ilg a.°| :.. ﬁaellf' ¥ gal oc! 'aEe VIARRG
falls-mangder, samt verkar fér om-

héndertagande av allt farligt avfall.

HSHmuJeFaILFegeﬁens—akEefeFeeh—mv%Hafe

3 Svensk avfallshantering 2016, Avfall Sverige.

Tekniska forsorjningssystem
Forhallningssatt som sakerstéller att de tek-
niska forsérjningssystemen har tillracklig
kapacitet och bidrar till en hdllbar utveckling
av Stockholmsregionen medfér krav pd att
aktdrerna

o sakerstaller att tekniska anléggningar
som har en regional betydelse bibeh3lls
och utvecklas. Tankbara platser fér nya
tekniska anldggningar bor sakerstallas i
goda, regionala lagen.

e skapar forutsattningar for att klattra
uppat i avfallstrappan, det vill saga,
skapar forutsattningar for en 6kad in-
samling av produkter for ateranvéndning,
dkad insamling av avfall for materialdter-
vinning, 6kad matavfallsinsamling, samt
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att-bka-insamtingenav-matavfal: verkar for omhandertagande av allt far-

e Verkar fér att en resurseffektiv regional ligt avfall.
energiférsérjning uppratthalls genom sam- o sakerstéller en tillrécklig omlastnings-
verkan mellan offentliga och privata akt6- och mellanlagringskapacitet for allt hus-
rer. hallsavfall, samt behandlingskapacitet for

matavfall och restavfall.

e verkar for att en resurseffektiv regional
energi- och materialférsdrjning uppratt-
halls genom samverkan mellan offentliga
och privata aktorer.

e sakerstaller att avfallshanteringen ar
robust och flexibel fér att undvika ola-
genhet for manniskors hdlsa och miljé.

e sakerstaller att avfallshanteringen erbju-
der god service till medborgarna for att
skapa en vilja att sortera avfall korrekt
och minimera transporter.

Sammanfattningsvis - utg‘a’mgspunkter
och mojligheter

Avfallshanteringen paverkar miljon och regionens tillvixtmojligheter. Avfallet ska
hanteras enligt den s kallade avfallstrappan.

For att uppfylla FN:s globala mal och foreslagna mal for att forbereda for ateran-
vandning och materialdtervinning inom EU, behover malen skirpas till 360 kilo avfall
per person och ar och en materialatervinningsgrad pa 50 procent, exklusive biologiskt
avfall.

Ett héllbart samhalle forutsitter att mer avfall hanteras hogre upp i avfallstrappan an
idag. Att forebygga avfall och skapa battre kretslopp (mer cirkularitet) for avfallet kra-
ver en forbattrad insamling, mer bearbetning och 6kad avsattning for det insamlade
materialet. Det ar rimligt med mer regionala kretslopp nar det giller matavfall, och
restavfall, samt produkter och material for aterbruk. Materialatervinning sker snarare
pa nationell eller internationell niva.

Pa regional niva ar det viktigt att planeringen beaktar parametrar som god service (ytor
for insamling), robusthet och kostnadseffektivitet.

I praktiken innebéar det att det kravs regional planering for behandling av matavfall,
energiatervinning av restavfall, samt platser for omlastning och sortering. Det behovs
ocksd samordning mellan kommunerna nar det giller insamling av material for ater-
bruk, grovavfall och farligt avfall.
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Mal
Slutsatser om delmalet

Delmalet pa 400 kilo avfall per person och ar bedoms realistiskt att uppné, men det ar
for svagt for att uppna FN:s hallbarhetsmal och de mal som har foreslagits inom EU.
For tidshorisonten 2030 finns det inga nationella avfallsmal om mangder f6r hushélls-
avfall.

FN:s héllbarhetsmal for 2030 anger att matsvinnet ska halveras och att 6vrigt avfall ska
minska "vasentligt”. I Sverige utgor matsvinnet i hushéllsavfallet cirka hélften av
matavfallet i hushéllsavfallet. En halvering av matsvinnet innebar i sa fall en minskning
av matavfallet med 25 procent. Om en “vasentlig” minskning av det 6vriga hushallsav-
fallet antas vara 25 procent ar alltsé den totala minskningen av avfallet som behovs for
att uppfylla FN:s héllbarhetsmal 25 procent for allt avfall. Om detta tillampas rakt av pa
hushéllsavfallet motsvarar det en minskning till 360 kilo hushéllsavfall per person
2030. Hur utfallet blir i praktiken dr mycket svart att bedoma. I berakningarna i den
har underlagsrapporten anviands 400 kilo per person ar 2030.

Malet om en materialdtervinningsgrad pa 40 procent, exklusive matavfall, bedoms helt
realistisk och eventuellt i underkant. Det ar dock for svagt i relation till de mél som fo-

reslas i EU:s lagstiftningspaket. Dar anges en total materialatervinningsgrad, inklusive
matavfall, pa 65 procent ar 2030. For att uppfylla méalet behover materialatervinnings-
graden, exklusive det biologiska materialet, ligga pa 50 procent.

I Stockholmsregionen ar materialdtervinningsgraden idag 30 procent, men nationellt
ligger den pa 35 procent.+ Det bor fortydligas att delmalet avser materialatervinnings-
grad, exklusive matavfall.

Bakgrund mal

For en sammanstillning 6ver relevanta mal, se bilaga 1. Ett av FN:s globala mal for
héllbar utveckling bedoms inverka pa avfallsomradet: Mal 12, Hallbar konsumtion och
produktion. Av de nationella miljomélen ar Begransad klimatpaverkan, Giftfri miljo
och God bebyggd miljo viasentliga for avfallshanteringsfragan. I samradsversionen av
RUFS 2050 ar det fraimst Mal 4, En resurseffektiv och resilient region, som beror av-
fallsomrédet.

Inom EU finns det antagna forslag pa mdl ndr det gdller kommunalt avfall och

forpackningar:

¢ En hojning av méalet for forberedelse for dteranvandning och materialatervinning av
kommunalt avfall till 65 procent.s

4 Avfall i Sverige 2016, Avfall Sverige.
5 http://ec.europa.eu/environment/circular-economy/index_en.htm, EUROPAPARLAMENTETS OCH
RADETS DIREKTIV om #ndring av direktiv 2008/98/EG om avfall.
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Samradsversionen av RUFS 2050 har angett ett delmal for avfall for ar 2030:
Hushallsavfallet ska ha minskat till hogst 400 kilo per person och ar och minst 40 pro-
cent ska materialatervinnas. Nuldge: 480 kilo per person och ar och 30 procent materi-
alatervinns.

Overgripande utgangspunkter for regional planering

Avfallshanteringen paverkar miljon och regionens tillvixtmaojligheter.

Avfall ska hanteras enligt den sa kallade avfallstrappane. I forsta hand ska avfallet fore-
byggas (avfallets mangd och farlighet ska minska). I arbetet med att forebygga avfall
ingar ateranvandning av produkter. I nista steg ska materialet atervinnas, darefter ska
energin utvinnas och i sista hand ska avfallet deponeras. Dessutom ska kretsloppet av-
giftas, vilket bland annat innebar att farligt avfall ska samlas in och hanteras korrekt.

Figur 1 Avfallstrappan

Material-

atervinning

Deponering

Ett hdllbart samhalle forutsatter att vi hanterar mer avfall hogre upp i avfallstrappan
an idag. Att forebygga avfall och skapa battre kretslopp (mer cirkularitet) for avfallet
kraver forbattrad insamling, mer bearbetning och 6kad avsittning for det insamlade
materialet.

Avfallshanteringen behover ocksa ske pa ett satt som ar tryggt for manniska och miljo,
ger bra arbetsmiljo, god service, ar robust och kostnadseffektivt.

For planeringen pa regional niva ar det viktigt att beakta parametrar som god service
(ytor for insamling), robusthet och kostnadseffektivitet.

Det finns starka samband mellan avfallshantering, energiforsorjning och avloppsre-
ningsverk. Ur ett energiforsorjningsperspektiv betraktas avfall som bransle till kraft-
varmeverken och ravara till biogasproduktion. Kopplingen mellan rétning av matavfall
och rotning av avloppsslam ar dels teknisk, men det finns ocksé en koppling till att rot-
resten aterfors till jordbruksmark.

6 Miljobalken (1998:808), 2 kap. 5 §, 15 kap. 10 §.
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Ur ett energiperspektiv kan restavfallet (den brannbara delen av hushéallsavfallet)
betraktas som ett bransle. Vid beslut om nya anldggningar for energiproduktion gors
bréanslevalet sent i processen, vilket bland annat beror pa tillgang och pris. Planering av
avfallsforbranning sker alltsa snarare ur ett energiplaneringsperspektiv, snarare an ur
perspektivet att det behover finnas tillracklig kapacitet for att behandla restavfallet.

Vad innebar det i praktiken?

Fran en samhallsplaneringssynpunkt behover avfallshanteringen hinga ihop fran hus-
och kvartersniva hela viagen upp till nationell niva, men den kuggar ocksa i den inter-
nationella handeln med branslen och material. Tabell 2 redovisar viktiga aspekter pa
respektive niva for hushallsavfall. Dessutom tillkommer aspekter som ar kopplade till
okad cirkularitet, till exempel mojligheter att dela resurser (bibliotek, bilpool), 6kade
reparationsmojligheter, forsaljning av second hand, omdesign och forberedelse for
ateranvandning.

Figur 2 Planeringsaspekter pa avfall pa olika geografiska nivaer /

Natlonel |t « Materialatervinningsanlaggningar

¢ Behandling av farligt avfall

* Omlastning och sortering
¢ Energiatervinning

Regionen « RBting

* Aterféring till jordbruk

 Insamling till sallanfraktioner

KOmmunen ¢ Insamling till ateranvandning

 Insamling till sallanfraktioner

Stad Sd elen ¢ Insamling av férpackningar och tidningar

* Insamling till ateranvandning

¢ Insamling av rest- och matavfall,

Kva rteret foérpackningar och tidningar

¢ Insamling av rest- och matavfall,

H Uset férpackningar och tidningar

Kalla: Tyréns

System for insamling behover erbjuda majligheter till sortering och finnas nara med-
borgare och verksamheter. Detta hanteras i stor utstrackning pa kommunal niva, men
for en region s tattbefolkad och integrerad som Stockholmsregionen kravs regional
samordning dven nar det giller insamlingsfragorna. Det giller frimst material for ater-
anvandning, insamling av farligt avfall samt grovavfall. Det kravs ockséa viss redundans
béade nar det giller insamling och behandling sa att avfallshanteringssystemet ar robust
vid extraordindra handelser och ocksa flexibelt sa det tal forandringar i avfallssamman-
siattning med mera.

Lokaliseringen av avfallsanldggningar ar viktig eftersom avfallet i sa stor utstrackning
som mojligt bor omhiandertas och hanteras sa att transporter och miljostorningar
minimeras, samt att systemets robusthet sakerstills for att undvika oldgenheter for
manniskors hilsa och miljo vid extraordinara handelser. Det betyder att
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e det bor finnas kapacitet for behandling av merparten av regionens biologiska och
brannbara avfall inom regionen eller i angransande regioner

e det finns fordelar med att samlokalisera flera typer av avfallsbehandlingsanliagg-
ningar, inklusive avfallsforbranningsanlaggningar och avloppsreningsverk, och i
vissa fall aven med insamlingsplatser och -system.

Ur ett planperspektiv pa regional niva handlar det framfor allt om att sdkerstilla
foljande.

o Tillgang till ytor for

- mellanlagring, sortering och viss upparbetning av avfall i olika fraktioner

- behandlingsanldggningar for energiatervinning (till exempel biogasanlaggningar
och avfallsforbranningsanldggningar)

- deponier (En mycket liten del av hushallsavfallet, cirka 0,8 procent pa nationell
nivd, deponeras. Deponierna ar alltsa inte sarskilt viktiga ur ett hushallsavfalls-
perspektiv. Askor fran avfallsforbranning raknas inte som hushallsavfall, men
dessa deponeras i stor utstrackning.).

e Samverkan mellan kommunerna om ytor och samarbetsmodeller for

- insamling av grovavfall och farligt avfall.

e Samverkan mellan kommunala och privata aktorer om ytor for

- insamling av material for ateranvandning

- insamling av hushallsavfall med producentansvar
(forpackningar, tidningar och elavfall)

- behandlingskapacitet for matavfall och restavfall.

Nar det giller materialatervinningsanlaggningar (bortsett fran entreprenadmassor och
mineralavfall) och destruktionsanlaggningar for farligt avfall bedoms underlaget for
regional behandling vara for litet for att vara ekonomiskt lonsamt. Behovet av material-
atervinnings- och destruktionsanliaggningar for farligt avfall behover snarare uppfyllas
pa nationell niva. Det utesluter inte att materialatervinningsanliggningar placeras i
regionen, men det ar inte ett prioriterat behov i jamforelse med 6vriga typer av anliagg-
ningar.
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Avfallshantering 2016 (nulagesbeskrivning)

Insamlade mangder och behandlade mangder

Insamling av hushallsavfall beskrivs i Tabell 2, utifran underlag fran Avfall Web,
Avfall Sveriges webbaserade statistiksystem for hantering av avfallsstatistik. Den totala
hushéllsavfallsmiangden i Stockholm var 2015 cirka 1,3 miljoner ton, inklusive slam

fran enskilda avlopp.

Tabell 2. Hushéllsavfall i Stockholms ldn 2015~

Typ av hushallsavfall

Mé&ngd [ton]

Restavfall
Matavfall

Grovavfall (inklusive tradgardsavfall)

Fett och matolja fran hushall, restauranger och storkék (det finns dock bara
data fran nio av ldnets kommuner)

Férpackningar och returpapper som samlas in via §tervinningsstationer eller
fastighetsnara insamling

Farligt avfall

Elavfall (exklusive batterier)
Batterier (barbara och bilbatterier)

Summa

487 937
44 251
366 784

991

137 328

12 363
22 001
1227
1073 000

Tabell 3 Latrin och slam 2013

Typ av hushallsavfall

Mé&ngd [ton]

Latrin (det finns dock bara data fr&n 15 av ldnets kommuner)
Slam frén enskilda avloppsanlaggningar

300
270 000

Enligt en rapport fran Kommunforbundet Stockholms lan, Scenarier for insamling och
behandling av matavfall i Stockholms ldn (2007), berdknas miangden genererat mat-
avfall uppga till cirka 230 000 ton per ar. Pa nationell niva ar cirka 30 procent av det vi
slanger i restavfallet matavfall som skulle kunna samlas in och behandlats som mat-
avfall.8 For Stockholmsregionen skulle det i sa fall innebéara att den totala mangden
matavfall 2015 (bade utsorterat och i restavfallspasen) var cirka 190 000 ton.

7 Avfall Sveriges statistikdatabas Avfall Web.

8 Matavfall i Sverige, Uppkomst och behandling 2014, Naturvardsverkets rapport 8765, juni 2016.
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Insamlingssatt

I Stockholmsregionen har flera av kommunerna bildat gemensamma avfallsbolag.
Danderyd, Jarfilla, Lidingo, Sollentuna, Solna, Stockholm, Sundbyberg, Taby,
Upplands Visby och Vallentuna kommuner dger SORAB som skoter insamling och
behandling i dessa kommuner, med undantag for i Stockholm. Insamlingen i
Stockholm skéts av Stockholm Vatten. SRV Atervinning AB Ags av Huddinge, Haninge,
Botkyrka, Salem och Nynashamns kommuner. Sodertilje och Nykvarn ager tillsam-
mans Telge Atervinning och Sigtuna #ger Sigtuna vatten och renhéllning.

Kommunerna ansvarar for ett relativt avancerat system for insamling och behandling.
Sack- och karlavfallet samlas in hos hushéllen och de verksamheter som ger upphov till
hushallsavfall. Sack- och karlavfallet fors oftast direkt till behandlingsanldaggningen. Pa
négra platser i Stockholm samlas sorterat hushallsavfall in i olikfargade plastpésar for
optisk sortering. Insamlingen skots antingen i egen regi eller genom upphandling av
avfallsentreprenorer.

Grovavfallet samlas vanligen in vid atervinningscentraler, AVC, eller via fastighetsnira
insamling. Grovavfallet sorteras och fors sedan till materialatervinning, forbranning
eller deponering. Férutom permanenta AVC finns det ocksa tillfilliga AVC for exempel-
vis tridgardsavfall nir det 4r sisong for det, samt mobila AVC (lastbilar). P4 atervin-
ningscentralerna samarbetar kommunerna ofta med privata aktérer och organisationer
som samlar in produkter for aterbruk. Det finns 30—40 atervinningscentraler i lanet
(37 stycken ar 2010)9. I en region sa tiattbefolkad som Stockholms lan dker invanarna
till den atervinningscentral som ar mest praktisk att aka till, beroende pa lage och
oppettider. Det gor att invanare i en kommun ofta limnar avfall pd en AVC i en annan
kommun, vilket innebar att det kravs samverkan mellan kommunerna nar det galler
insamling pa atervinningscentralerna.

Farligt avfall, inklusive elavfall och batterier, samlas in vid atervinningscentraler, miljo-
stationer eller vid sarskilda insamlingsrundor.

Producenter samlar in férpackningar och tidningar vid atervinningsstationer, AVS.

I lanet finns 745 atervinningsstationer. Dit raknas inte singelstationer (det vill siaga
insamlingsstationer for bara en materialfraktion, till exempel en glasigloo). Forpack-
nings- och tidningsinsamlingen, FTI, och vissa kommuner erbjuder tjansten fastig-
hetsnira insamling av forpackningar och tidningar.

Det finns dven ett producentansvar for elvafall. Elavfallet samlas in via atervinnings-
centraler, i butik och ibland vid leveranser av nya varor.

Kommunerna ansvarar ocksa for att ta hand om specialavfall som exempelvis latrin,
slam fran enskilda avloppsanldaggningar, avfall frdn gaturenhallning, sn6 och sopsand.

9 Avfallsplan for Stockholm 2013—-2016, bilaga 4.
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Omlastning och behandling — befintliga anlaggningar

Tabell 4 redovisar anldggningar som bedoms ha en regional betydelse. Dessa redovisas
ocksé pa karta i bilaga 3.

Tabell 4 Avfallsanlaggningar som har en regional betydelse
(se @ven kartan i bilaga 3)

Anléaggning Omlastning och
sortering handling

(inte fullstan- matavfall

dig, behdver
utredas
ytterligare)

Férbe-

Roétning Kompost Avfalls- Deponi
matavfall (trddgdrdsav- férbranning
fall)

Brista
Hagby
Hoégbytorp
Hégdalen

Igelsta-
verket

Kovik

Lot
Salmunge
Sofielund
Tveta

Henriks-
dals
renings-
verk

Himmer-
fjards-
verket
Kappala
renings-
verk

X

Optisk sortering X
Optisk sortering X

X

X (retur-
branslen,
inte hus-
hallsavfall)

X X X X X
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Planerade anlaggningar

Det pagar diskussioner om ett flertal anldggningar i regionen. Foljande tabell redovisar
nagra av dessa. De redovisas ocksa pa kartan i bilaga 3. Listan ar sannolikt inte full-
standig.

Tabell 5 Avfallsanlaggningar som planeras i lanet (se dven kartan i bilaga 3)

Namn pd anlaggningen Typ av anlaggning Lokalisering
Hagby Avfallsférbranning Taby
Hégbytorps avfallsanldaggning Rdétning av matavfall Upplands-Bro
Hoégbytorps avfallsanldaggning Avfallsférbranning Upplands-Bro
Hégdalen Optisk sortering Stockholm
Hoégdalen Férbehandling av matavfall Stockholm
Hégdalen Biokol Stockholm
gggleElg:Ir;Scandinavian Biogas Avfallsférbranning Huddinge

Farligt avfall

Ett flertal anldggningar i regionen har tillstdnd att mellanlagra farligt avfall. Farligt
avfall fors till upparbetning och sedan till destruktion eller atervinning. Oftast sker
detta utanfor Stockholmsregionen. Spillolja och kylskdp hanteras dock till viss del vid
anldaggningar inom regionen. Det finns deponier med tillstdnd for deponering av farligt
avfall, i huvudsak fororenad jord (se avsnittet om ovriga avfallsanlaggningar).

Materialatervinning

Forpackningar och tidningar fors till eftersortering och kvalitetssdkring innan det
transporteras till atervinningsanldggningar (smaltverk for metall, pappers- eller kar-
tongbruk, plastindustrin eller glasbruk) som vanligen ar placerade utanfor Stockholms-
regionen.

Biologisk behandling (rotning och kompostering)

Biologisk behandling kan delas upp i forbehandling av matavfall (slurrytillverkning),
rotning av matavfall och uppgradering till fordonsgas, samt kompostering (numera
endast tradgardsavfall).

Vid Sofielund i Huddinge finns en anlaggning for forbehandling och rotning av matav-
fall. Vid Tveta i Sodertélje finns en anlaggning for optisk sortering av hushéllsavfall och
forbehandling av matavfall.

Vid Henriksdals och Brommas reningsverk i Stockholm och vid Himmerfjardsverket i
Botkyrka finns anldggningar for rotning av avloppsslam som ocksé kan ta emot forbe-
handlat matavfall for rotning. I de angriansande regionerna, Visteras och Uppsala,
finns det ocksa anldggningar for rétning av matavfall.
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Forbranningsanlaggningar

Hogdalenverket och Bristaverket ar de enda anldggningarna for forbranning av hus-
héllsavfall i lanet. Hogdalenverket har en kapacitet pa 700 000 ton avfall, verksamhets-
avfall och hushallsavfall, per ar. Bristaverket har en kapacitet pd 240 000 ton per ar.

Igelstaverket i Sodertilje som drivs av Telge Energi tar emot en stor del av regionens sa
kallade returbranslen, det vill siga olika typer av utsorterade brianslefraktioner som
baseras pa avfall. Anldggningen klassas inte som avfallsforbranningsanlaggning. Hit
importeras dven returbranslen. Kraftvirmeverket i Nynashamn som drivs av Fortum
tar ocksd emot returbrénslen.

Vattenfalls avfallsforbranningsanldaggning i Bolinderna i Uppsala ligger utanfor region-
en, men tar emot en stor del av det brannbara hushéallsavfallet frdn Stockholms nor-
rortskommuner.

Andra avfallsanlaggningar

Enligt lansstyrelsen hade 23 anldggningar i lanet tillstand att deponera avfall ar 2015
(se bilaga 2). Sex av deponierna producerar biogas (Energimyndigheten, 2014).

Det finns ett stort antal anldggningar, bAde kommunala &tervinningscentraler och fore-
tag, som har tillstdnd for sortering av avfall, mellanlagring av avfall eller mekanisk be-
handling av avfall. Foretagens anldggningar mellanlagrar farligt avfall, annat avfall 4n
farligt avfall (till exempel brannbart verksamhetsavfall och forpackningsavfall) och tar
hand om metallskrot.

Atervinningsbolagen som i varierande omfattning erbjuder himtning av bland annat
tidningar, forpackningar, brannbart och inte brannbart verksamhetsavfall, farligt avfall,
riskavfall och massor har egna mellanlager for avfallet pa olika platser i lanet. Stora
foretag har flera platser, medan de mindre endast har en.

Transporter och fléden

Var hushallsavfallet behandlas styrs i stor utstrackning av upphandling genom lagen
om offentlig upphandling. Om kommunerna dger egna behandlingsanlaggningar kan
avfallet behandlas dar utan upphandling, men i annat fall ska behandlingen handlas
upp. Det innebar att hur flodena 6ver lansgranserna ser ut varierar 6ver tid. Anlagg-
ningar som ar aktuella ar till exempel rotningsanldggningar och avfallsforbranningsan-
laggningar i Uppsala, Viasteras, Norrkoping och Linkoping.

Forpacknings- och tidningsinsamlingen, FTI, samt El-Kretsen samordnar sedan 1994
(forpackningar) och 2001 (elavfall) producenternas insamling av tidningar och for-
packningar, samt elavfall (inklusive sméabatterier). De sluter avtal med behandlingsan-
laggningar, insamlare och transportorer. Endast i ndgot enstaka fall ligger behand-
lingsanlidggningarna i lanet. De olika dtervinningsforetagen samlar in och mellanlagrar
tidningar och forpackningar pa sina egna anldggningar pa olika platser i lanet. De
storsta bolagen har fler platser att mellanlagra pa och bor darfor kunna effektivisera
sina transporter i storre utstrackning.
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El-Kretsen upphandlar transportorer som hamtar avfallet pdA kommunernas atervin-
ningscentraler dir en stor del av avfallet samlas in.

Transporter av hushéllsavfall sker pa manga olika satt: sopsug (inom stadsdelar), sop-
bil, tankbilar (slurry, slam, fett), lastbil, bat (skargardshamtning), tag (till exempel ut-
sorterat avfall for materialatervinning). Avfallstransporter kan vara farligt gods (till
exempel transport av farligt avfall och transport av biogas).

Hushdllsavfall transporteras i stor utstrdckning over ldnsgrdnserna:

e Import av hushallsavfall for forbranning — oklart hur stor andel detta ar i dagslaget.

e Matavfall transporteras till Uppsala fran norrortskommunerna.

e Brannbart avfall transporteras till Uppsala fran norrortskommunerna.

e Briannbart avfall transporteras eventuellt fran de sodra lansdelarna till Norrkoping.

o Farligt avfall transporteras for upparbetning och behandling till bland annat Eko-
kems anldggning i Kumla.

e Avfall for materialatervinning transporteras till respektive behandlingsanlaggning.

Organisationer och samverkansforum

Nar det giller teknisk infrastruktur sa ar avfallsomréadet ett av de omraden som ar mest
integrerat mellan kommunala och privata aktorer. Insamlingsansvaret kan vara bade
kommunalt (en stor del av hushallsavfallet) och ligga pa producenterna (férpackningar,
tidningar och elavfall). Insamlingen kan utforas av en kommunal aktor (forvaltning
eller bolag) eller av en privat aktor som ar upphandlad av en kommunal aktor. Behand-
lingsanlidggningar kan dgas av bade privata och kommunala aktorer. Ansvaret for att
planera avfallshanteringen ligger pa bade kommunal nivé (renhéllningsordning samt
oversikts- och detaljplanering) och pa regional niva (Iansstyrelsen har ansvaret for att
samordna oversiktsplanerna).

Olika aktorer:
e Kommunala aktorer
- Teknisk forvaltning p4 kommunen
- Kommunala bolag
e Privata aktorer
Forpacknings- och tidningsinsamlingen, FTI
El-Kretsen
Apoteken (insamling av 1ikemedel)
- Andra privata bolag som jobbar med avfall (insamling, sortering, behandling)
e Linsstyrelsen
o Tillvaxt- och regionplaneforvaltningen

Samverkansforum:

¢ Kommunforbundet Stockholms lan drev tidigare samverkansforumet STAR, men
det har varit inaktivt de senaste dren

o SORAB har rollen som samordnare mellan sina medlemskommuner
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Trender

Sammanfattande bedémning

Utsorteringen av matavfall forutsiatts 6ka och biogasproduktion till fordonsbransle

via rotning, samt aterforing av rotresten till jordbruksmark, forutsatts 6ka enligt de
nationella malen. Malet till 2018 ar att minst 50 procent av matavfallet ska behandlas
biologiskt s att vaxtnaringen tas tillvara och att minst 40 procent av matavfallet be-
handlas sd att 4ven energi tas till vara.:c En regional biogasproduktion kraver bade an-
laggningar for att forbehandla matavfallet och for att producera biogas. I ett langre
tidsperspektiv (2050) ar det inte sidkert att biogas ar gangbart som fordonsbransle.

Det ar dock sannolikt att det dven framover kravs en behandlingsform av matavfall som
leder till att naringsamnena aterfors till jordbruket pa nagot sitt, samtidigt som energi-
innehallet tas till vara.

I Stockholmsregionen ar avfall en viktig energirdvara som har bidragit till att fossila
brinslen i kraftviirmeverk har kunnat fasas ut. Aven i fortsittningen finns det en stor
mangd avfall som inte kan materialatervinnas och dar energiatervinning ar det basta
alternativet.

Avfall handlas allt mer pa en internationell marknad, bdde som bransle och som
materialresurs. Import av avfall frdn EU for energiatervinning och transport av avfall
for materialatervinning ut ur regionen till en nationell och internationell marknad lar
sannolikt oka.

Trender som ar synliga idag

Idag ar cirkuliar ekonomi det stora modeordet nar det giller avfalls- och resursfragor.
Det finns stora forhoppningar om att vi ska lyckas minska konsumtionen och darmed
generera mindre avfall. Detta har vi dock inte lyckats med hittills. Avfallsméangderna
har 6kat med den ekonomiska tillvixten. Kan vi i storre utstrackning lana, hyra och
dela resurser i framtiden, istéllet for att kopa som idag? Kan inkop av ateranvanda pro-
dukter 6ka? Ateranvindning av storre produkter, till exempel mébler, fortsitter sanno-
likt att vara lokal och regional, medan ateranvandning av klader redan idag ar en global
fraga.

Borjar producenterna aterta sina produkter och uppgradera dem (pa nationell eller
internationell niva)? Detta sker redan idag inom IT-sektorn. De politiska diskussioner
som fors idag pekar ocksa pa en storre reparations- och aterbrukssektor framover.

Okad materialitervinning och biologisk tervinning 4r en tydlig trend i Sverige.

I Stockholmsregionen okar insamlingen av matavfall och médngden matavfall som rotas
till biogas. Rotningsanlaggningar planeras pa flera héll i lanet (se avsnittet om

10 www.miljomal.se
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Planerade anlaggningar). Det finns avsattning for biogas i dagslaget. I ett 2050-
perspektiv ar det inte sdkert att biogas ar gangbart som fordonsbrinsle. Det dr dock
sannolikt att det framover kravs en behandlingsform av matavfall som leder till att na-
ringsamnen aterfors till jordbruket pa négot sitt, samtidigt som energiinnehallet tas till
vara.

Rotningen av matavfall ar starkt kopplad till aterforing av naringsdmnen till jord-
bruket. I dagsliaget aterfors alla rotrester fran matavfallet till jordbruket, medan rot-
rester och slam fran reningsverken inte alls aterfors i samma utstrackning pa grund av
innehéllet av oonskade amnen. Om det gar att fa ordning pa aterforingen av slam fran
reningsverken till jordbruket 6kar eventuellt anvandningen av matavfallskvarnar och
rotningen av matavfall vid reningsverken kan i sa fall 6ka. Detta medfér dock mgjligen
okade risker ur ett klimatanpassningsperspektiv.

Nar det giller hushéllsavfallet atervinns framst forpacknings- och tidningsfraktion-
erna, visst farligt avfall samt elavfall. Det pagar en del initiativ med insamling av ater-
vinningsbar plast som inte ar forpackningar (till exempel pulkor). Textil tillhor de
materialslag dar det arbetas mycket med teknikutveckling for att 6ka materialater-
vinningen. Textil som samlas in pa atervinningscentralerna kan idag materialatervinns
via "downcycling” (det vill sdga att den atervunna produkten blir samre dn originalet)
till isolering.

Avfall for materialatervinning och avfall som bransle upphandlas sannolikt i &nnu
storre utstrackning pa en internationell marknad i framtiden. Materialflodena kommer
att kugga i de internationella flodena av jungfruligt material.

Det ar svart att forutspa vem som har ansvaret for att samla in olika typer av avfall i
framtiden. Fragan har diskuterats i avfallsbranschen sedan producentansvaret infordes
1994.

Det ar ockséa svart att bedoma vilka material avfallet bestar av i framtiden. Man har
lange pratat om att minska méangderna glas och metall, till forman for papp och plast.
Minskade mangder av tidningar och en 6kad insamling av elavfall ar en tydlig trend
som ar kopplad till att vi blir mer och mer digitala. En utveckling av olika typer av ned-
brytningsbara plaster har pagatt en tid, men de stiller ofta till problem i avfallshante-
ringsskedet eftersom de inte kan materialatervinnas pa samma sitt som traditionella
plaster. Daremot ar produktionen av biobaserade traditionella plaster en mgjlig ut-
veckling. Vad som hander med nanomaterial och hur de paverkar avfallshanteringsfra-
gorna ar ocksa svart att sia om i dagslaget.

En klimatanpassning stiller storre krav pa avfallshanteringen. Hogre temperaturer pa
sommaren gor att det avfall som behover lagras inte haller lika lange. Det kravs annan
beredskap for att hantera avfallet vid olika typer av stopp eller strejker.

I mer tattbebyggda delar av ldanet ar det sannolikt att paverkan pa transportsystemet

paverkar valet av 16sningar for avfallshanteringen. Man kan tanka sig 6kade transporter
via bat, spar eller avloppsledningar (matavfallskvarnar).
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Synergier med andra tekniska
forsorjningssystem

Det finns starka samband mellan avfallshantering, energiforsorjning och avloppsre-
ningsverk. Ur ett energiforsorjningsperspektiv betraktas avfall som ett bransle till
kraftvirmeverken och som ravara till biogasproduktion.

Kopplingen mellan rétning av matavfall och rotning av avloppsslam ar dels av teknisk
karaktir, men den ar ockséd kopplad till en dterforing av rotrester till jordbruksmarken.
I dagslaget gar alla rotrester fran rotningen av matavfallet tillbaka till jordbruket, me-
dan slam fran reningsverken i liten utstrackning gor det pa grund av oonskade dmnen i
slammet. Om det gér att fa ordning pé aterforingen av slam till jordbruket kan det leda
till en 6kad sambehandling av matavfall och slam.

Om biogas far mindre betydelse som fordonsbriansle i ett 1angre perspektiv, anvinds
den eventuella biogasproduktionen sannolikt for fjarrvirme- och elproduktion. Da kan
det finnas skal att samlokalisera biogas- och fjarrvarmeproduktionen.

Det finns ocksa en stark synergi mellan biogasproduktion och lokaltrafik i dagslaget
eftersom bussar ofta kors pa biogas. Biogasen ar ett av de basta exemplen pa lokalt
kretslopp som finns i dagslaget.

Ur ett energiperspektiv kan restavfallet (den brannbara delen av hushéllsavfallet) be-
traktas som ett bréansle. Vid beslut om nya anldggningar for energiproduktion gors
bréanslevalet sent i processen, vilket bland annat beror pa tillgang och pris. Planeringen
av avfallsforbranning sker alltsd snarare ur ett energiplaneringsperspektiv, snarare dn
ur perspektivet att det behover finnas tillracklig kapacitet for att behandla restavfallet.

Utbyggnaden av informations- och kommunikationsteknik, IKT, i samhallet skapar
generellt forutsattningar for att optimera avfallshanteringen. Behovsstyrd tomning uti-
fran nivagivare i karl, ruttoptimering i realtid som baseras pa trafiksituationen och
rapportering av problem och hinder for avfallshanteringen ar nagra saker som kan gora
avfallsinsamlingen mer resurseffektiv i framtiden. Logistikoptimering i form av att
kombinera varutransporter och avfallstransporter ar ocksa ett omrade som diskuteras
och som mgjliggors av IKT.
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Avfallshantering i ett 2030-2050-perspektiv

Fraktioner och mangder

I berdkningarna av avfallsmidngderna anvinds delmélet 400 kilo avfall per person
2030, en materialatervinningsgrad (exklusive matavfall) pa 40 procent samt befolk-
ningsmangder 2030 och 2050, enligt befolknings- och sysselsidttningsframskrivningar
(2016-10-14). Berdkningarna inkluderar inte slam fran enskilda avlopp och latrin.

Figur 3 Berdknade hushadllsavfallsmdangder 2030 och 2050 enligt tre olika befolk-
ningsokningsscenarier: 1ag (2,6 miljoner 2030), bas och hog (2,9 miljoner 2030),
under antagandet att avfallsmangden &r 400 kilo per person bade 2030 och 2050

Langst till vinster finns en jamforelse med en avfallsmiangd pa 360 kilo per person,
respektive 480 kilo per person for scenario bas
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Det framgar att om hushallsavfallsmiangderna fram till 2030 minskar fran dagens 480
kilo per person och ar till 400 kilo per person och ar, sa minskar den totala hushallsav-
fallsmangden i Stockholms lan for scenario lag. For scenario bas och hog okar avfalls-
mangderna totalt sett med sex respektive nio procent. Om regionen ligger kvar pa en
hushallsavfallsmangd pa 480 kilo per person och ar 6kar avfallsmédngderna for scenario
bas med nastan 30 procent till ar 2030.
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Figur 4 Fordelning av hushallsavfall 2030 baserat pa delmdlet om att 40 procent av
materialet i hushallsavfallet (exklusive matavfallet) atervinns

Delmal 2030

Deponering; 1,0%

Vid bedomningen av hur avfallet fordelas pa olika fraktioner, har vi utgétt fran malet
om en materialdtervinningsgrad (exklusive matavfallet) pa 40 procent. Vi har ocksa
tittat pa tvA kommuner som har haft utsortering av matavfall under lang tid (Borlange
och Luled). I bada dessa kommuner utgor det utsorterade matavfallet cirka tio procent
av hushéllsavfallet. Under forutsittning att Stockholm kommer upp i motsvarande in-
samlingsniva for matavfallet, samtidigt som insamlingen av annat biologiskt avfall (till
exempel tridgardsavfall) for materialatervinning (kompostering) ligger kvar pa samma
niva som idag (cirka sex procent) utgor i sa fall avfallet till biologisk atervinning 16 pro-
cent av hushéllsavfallet. Resten av hushéllsavfallet gér till energidtervinning. Det ar inte
osannolikt att materialdtervinningsgraden ar dannu hogre 2030, men i sa fall sker det pa
bekostnad av att hushallsavfallet gar till energidtervinning.

Denna fordelning leder till f6ljande kapacitetsbehov for scenario bas och scenario hog
ar 2030 och 2050, i jamforelse med dagens behov:
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Figur 5 Framtida kapacitetsbehov for scenario bas, 400 kilo hushallsavfall per
person, en material-atervinningsgrad exklusive matavfallet pa 40 procent,
samt att matavfallet utgor 10 procent av hushallsavfallet bade 2030 och 2050
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Figur 6 Framtida kapacitetsbehov scenario hég, 400 kilo hushdllsavfall per person,
en material-atervinningsgrad exklusive matavfall p& 40 procent, samt att mat-
avfallet utgor 10 procent av hushdllsavfallet badde 2030 och 2050
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Avfall for materialatervinning 6kar med drygt 40 procent (42 respektive 45 procent) for
de bada scenarierna till 2030. Behovet av biologisk atervinning 6kar med 70 procent
for scenario bas och med 74 procent for scenario hog for 2030. Biologisk atervinning
bestar av bade kompostering av tridgardsavfall och rétning av matavfall. Ar 2015 utgor
dessa tva delar ungefar halften var. For 2030 och 2050 utgor tradgardsavfallsbehand-
ling cirka en tredjedel av stapeln. Bedomningen ar alltsé att behovet av matavfalls-
behandling fordubblas till 2030, medan behovet av avfallsforbranning minskar med
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dryga 20 procent till 2030 (om man tittar pa det samlade avfallet som uppstar i region-
en och inte bara pa hushéllsavfallet dr det dock inte sannolikt att behovet minskar).

Alla framtidsbedomningar ar osdkra och scenarierna for 2050 ar annu mer osakra dn
for 2030.

Framtida behov av anlaggningar och kapacitet

Den grundlaggande ansatsen ar att dven i ett lingre perspektiv hanteras matavfall till
biogas, brannbart avfall till fjirrvirme och el, samt material for aterbruk i huvudsak
inom regionen eller i en narliggande region, medan avfall for materialatervinning han-
teras pa nationell eller internationell niva.

Om materialatervinningsgraden 6kar gor sannolikt behovet av omlastningsanlagg-
ningar detsamma. Behovet av kapacitet for behandling av matavfall bedoms 6ka med
drygt 70 procent till 2030. Daremot minskar sannolikt behovet av avfallsforbranning
for regionens hushallsavfall. Det dr dock inte fallet for det samlade brannbara avfallet.
Forslaget om max tio procent deponering som diskuteras inom EU leder sannolikt till
okad import av brannbart avfall, samt till att de kommunala aktérernas kostnader for
att bli av med det brannbara avfallet bestams av marknaden for avfallsbrinsle eftersom
behandlingen i stort handlas upp via lagen om offentlig upphandling.

En skillnad mot idag ar troligen att méangden avfall som ateranvands och atervinns
okar. For de produkter som ska ateranviandas i regionen ar det fran transportsynpunkt
onskvirt att omhandertagandet — forberedelserna for ateranviandning — sker inom reg-
ionen.

Det ar rimligt att manga av anldggningarna for avfallshantering samlokaliseras for att
minimera transporter och mojliggora sortering och resurshantering sa hogt upp i av-
fallstrappan som mojligt. Det pagar marknadsdrivna diskussioner om att skapa anlagg-
ningar eller omraden i Hogdalen, Brista och Hogbytorp for att arbeta aktivt med detta.
Aven Sofielund och Tveta har samma karaktir. Hagby och Igelstaverket dr ocks4 plat-
ser med sadan potential. Sannolikt dr det vettigt att virna ytor i anslutning till dessa
anlaggningar for en utokad avfallshantering.

Omlastning behover finnas pa fler platser. Utredningarna bor baseras pa mer detalje-
rade scenarier 6ver var invanarantalet kan forviantas oka, i kombination med analyser
av transportinfrastrukturen. Det behovs antagligen en battre bild 6ver de omlastnings-
platser som anviands av privata aktorer och for annat avfall &n hushallsavfall.

Vid framtida lokaliseringar bor hansyn tas till en mojlig forandring av transportmonst-
ren. Overgéngen till mer transporter med bét och jarnvig kriver samlokalisering mel-
lan omlastningsplatser, jarnvagsstationer och hamnar.

1 Forslag om tillagg till Radets direktiv 1999/31/EG av den 26 april 1999 om deponering av avfall.
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Manga av dagens anldggningar drivs av privata aktorer som har ett begriansat infly-
tande i den kommunala planeringsprocessen. Det ar viktigt att ta hansyn till lokali-
sering aven av dessa anlaggningar for att skapa goda forutsiattningar for ett resurseffek-
tivt omhindertagande av avfallet, samt for att undvika onddiga transporter.

Atervinningscentraler och aterbrukscenter

For att ge bra forutsattningar for ett 6kat aterbruk och materialatervinning av hushal-
lens avfall ar det sannolikt att antalet mindre mottagningsstationer som ar integrerade i
stadsbebyggelsen Okar. Det ar en trend som ar synlig idag. Dessa smé anldaggningar
planeras i forsta hand pa kommunniva.

Aven i framtiden behovs de stora anlidggningarna, som traditionella tervinnings-
centraler, dar ett storre antal fraktioner kan lamnas. Det finns idag en underkapacitet i
flera kommuner vilket gor att nya lokaliseringar behover planeras. En del av dagens
atervinningscentraler kan behova flyttas i takt med att omgivande mark tas i ansprak
for exempelvis bostadsbebyggelse.

Vid en lokalisering ar det bland annat viktigt att ta hansyn till transporter till och fréan
anliaggningen, tillginglighet for besokare, storningar i form av buller, samt dagvatten-
losningar.

Lokaliseringen av dtervinningscentraler ar en fraga som kraver samverkan over
kommungréanserna, i synnerhet i de mer tiatbefolkade delarna av lanet. For att erbjuda
den bista servicen for invanarna och minimera transporterna till anlaggningarna be-
hovs ocksa en samverkan kring mojligheten att 1amna avfall 6ver kommungranserna.

Omlastningsanlaggningar och mellanlager

Om insamlingssystemen fordndras med en storre andel sma fordon 6kar behovet av
omlastnings- och samlastningsstationer for att halla nere mangden transporter.
Lokalisering av den typen av mindre omlastningsstationer ar en kommunal fraga.

Okade temperaturer och mer nederbord kan medfora 6kade krav vid lagring av avfall.

Ovriga aspekter som ir viktiga att ta hinsyn till vid en lokalisering 4r bland annat
transporter till och fran anlaggningen, storningar i form av buller samt dagvattenlos-
ningar.

Sorteringsanlaggningar

Dessa anlidggningar kan vara av vitt skilda slag, bdde nar det géller utformning och yt-
behov. Det kan vara bade anldggningar dar en del av verksamheten bedrivs utomhus,
till exempel sortering av metaller eller grovavfall, eller helt inbyggda anlaggningar som
vid optisk sortering av hushéllsavfall. Vissa typer av anldggningar som ar ovanliga i
Sverige idag kan bli mer vanliga, till exempel sd kallade MRF-anlaggningar dar blandat
avfall separeras i olika fraktioner. Forandringar nir det giller vilka material som an-
vands kan ocksa stélla krav pa nya typer av sorterings- eller atervinningsanlaggningar i
framtiden.
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Andra aspekter att ta hiansyn till vid en lokalisering dr bland annat transporter till och
fran anldaggningen, storningar i form av buller och dagvattenlosningar.

Anldaggningar for matavfall

For att kunna behandla den 6kade mangd matavfall som malet innebar behover kapa-
citeten for forbehandling och rotning av matavfallet fordubblas fram till 2030 i jAmfo-
relse med idag. Eftersom det idag ar ett underskott pa biogas i regionen sa ar det rim-
ligt att strava efter att omhénderta matavfallet pa plats.

Forbehandlingsanlaggningar

For att matavfallet ska kunna rétas behover det forst finfordelas och spadas ut till en
slurry. Vid processen 6kar volymen, vilket innebar att det fran transportsynpunkt ar en
fordel att ha forbehandlingen néra rotningsanlaggningen. Bade kommuner och privata
aktorer kan vara huvudman for anldggningarna.

Rotningsanliggningar

Aven kapaciteten i angrinsande regioner bor vigas in i bedomningen. Vid placeringen
av rotningsanlaggningar behover hiansyn tas bade till transporterna av avfallet till an-
laggningen, hur den producerade biogasen ska anviandas och vidaretransporteras (bil-
transport, pipeline, tankstation pa plats, fjarrvairmenaitet), samt vart rotresten ska
transporteras.

Om biogasen ska anvindas som fordonsgas behovs det dven en uppgraderingsanlagg-
ning. Dessa brukar finnas i anslutning till r6tningsanlaggningen.

Avfallsforbranningsanlaggningar

De anldggningar som finns idag och de som planeras i regionen tar emot en mix av
hushallsavfall och annat avfall. Det dr darfor svart att uppskatta om kapaciteten ar till-
ricklig for regionens brinnbara avfall. Aven kapaciteten i angriinsande regioner bor
véagas in i bedomningen. Vid en lokalisering behover hiansyn tas till anslutningar till
fjarrvarmenat och elnit, samt till transportvagar och skyddsavstandet till omgivande
bebyggelse.

Deponier

Det ar inte sannolikt att nagra nya deponier behover anlaggas.

FIdden Over lansgranserna

Sannolikt ligger huvudflodet kvar ungefar som idag (se avsnittet Transporter och flo-
den).
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Samverkan

Behov av samverkan

I takt med att behovet av anldggningar 6kar, blir samtidigt mojligheterna att hitta
lampliga lokaliseringar mindre beroende pa fortatningar. Redan idag finns det 6nske-
mal om mer regional samverkan och samordning fran flera kommuner och framover
blir det behovet inte mindre. Vissa fragor kan hanteras av de storsta kommunala bola-
gen, men det finns dven behov av en samordnande part for de kommuner som inte in-
gar i dessa bolag. En aktor som har ett utpekat ansvar for den regionala samordningen i
hela lanet har ocksa storre mgjligheter att samverka med angransande regioner. En
sddan aktor kan ocksa erbjuda kommunerna ett forum for gemensam planering och
strategier. Tidigare har STAR — Stockholmsregionens avfallsrad — fungerat som ett
forum for kommunal samverkan, under Kommunférbundet Stockholms lan, KSL, men
de har inte den rollen langre.

Manga av de strategiskt viktiga anldggningarna drivs av privata aktorer och det ar dar-
for viktigt att hitta plattformar for samverkan mellan kommunala och privata aktorer.

Fragor som ocksa behover hanteras pa en regional niva ar beredskapen for extraordi-
nara handelser och krissituationer. Det kravs samverkan mellan kommuner och andra
aktorer for att samordna resurser vid dessa handelser.

Intressekonflikter

Den hdrdnande konkurrensen om marken som ar en f6ljd av fortatningen, innebar att
det blir allt svarare att hitta lampliga lokaliseringar for anlaggningar som kan medféra
storningar for omgivningen i form av transporter, buller och utsldapp. Det kan dven leda
till intressekonflikter mellan olika typer av anldggningar och verksamheter, vilket gor
det an mer angeliget att ha ett helikopterperspektiv dar dven forutsattningarna i omgi-
vande regioner vags in i prioriteringarna.

Synergier med andra tekniska forsdrjningssystem

Bedomningen ar att dagens synergier kvarstar (se avsnittet Synergier med andra tek-
niska forsorjningssystem). I ett 2050-perspektiv kan avsittningen for biogas som for-
donsbriansle ha forsvunnit och biogasen gar darfor sannolikt till annan energi-
produktion, till exempel uppvarmning av bostader (kraftvirme). Det dr sannolikt att
inriktningen aven i fortsattningen ar att naringsamnen och rester av matavfallsbehand-
ling ska aterforas till jordbruket.

Om éaterforingen av slam fran reningsverken till jordbruket fungerar bra, ar insamling
av matavfall via matavfallskvarnar en reell mojlighet som eventuellt kan oka.

Robust avfallshantering i ett 2050-perspektiv

For att avfallshanteringen ska vara stabil 6ver tid och klara olika handelser bor foljande
aspekter beaktas:
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redundans, backup och alternativa l6sningar

flexibilitet (kapacitet for alternativa behandlingssatt), system som ar ”t6jbara” och
kan expanderas med en viaxande befolkning

insamlingssidan ar kanslig och det ar bra att kommunerna har liknande system sa
de kan ticka upp for varandra, &ven om mangfald ger resiliens

ju mer avfall som hanteras, desto storre blir sarbarheten och konsekvenserna — om
mangderna minskar blir ocksa riskerna pa regional nivd mindre

bra logistik ger stabilare avfallsinsamling.

Prioriterade atgarder

34

Utoka behandlingskapaciteten for matavfall.

Analysera behovet av omlastningsplatser och koppla det till de demografiska forand-
ringarna i lanet.

Hushallsavfall kan inte betraktas isolerat, utan det behovs en samlad syn dér dven
andra avfallsstrommar ingér, exempelvis byggavfall och verksamhetsavfall.

De framtida avfallsflodena behover analyseras i detalj och inkludera en bedomning
av osidkerhetsfaktorer.

Det behovs en detaljerad utredning av vilken kapacitet som kravs for att omhéanderta
olika floden.

En detaljerad kartlaggning behover goras av dels de planerade kapacitetsokningarna
pa befintliga anldggningar, dels de nya anldggningar som planeras.

Eventuella glapp behover kartlaggas och analyseras nar det giller hur de kan métas
av kapaciteten i angransande regioner.

Det kravs en samverkan mellan kommuner och andra aktorer inom avfalls-
hanteringen.
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Slutsatser

For att kunna gora en rimlig bedomning av behoven inom avfallsomrédet ur ett plane-
ringsperspektiv ar det viktigt att se till helheten for allt avfall. En analys av hushallsav-
fall behover kompletteras med verksamhetsavfall, inklusive bygg- och rivningsavfall.

Det ar ocksa viktigt att ha en helhetsbild 6ver vilka planeringsforutsattningar som finns
for att optimera avfallshanteringen, till exempel demografi och infrastruktur, och att
forst skapa ett bra kunskapsunderlag for hela avfallsfragan. Darefter kan ytor for av-
fallshantering prioriteras. Det dr dven viktigt att ta hdnsyn till hur avfallshanteringen i
regionen hianger samman med narliggande regioner. Mycket avfall transporteras over
lansgranserna.

Det behovs modeller och olika sitt att samarbeta mellan den kommunala, regionala och
den marknadsdrivna sfaren.

Det behovs dven fler anldggningar for rotning av matavfall, mer omlastnings- och sorte-
ringsanliaggningar och fler insamlingsplatser for produkter for aterbruk (och avsittning
for dem, men det ar inte en planeringsfraga).

Vi rekommenderar att behandlingskapaciteten utokas i anslutning till de befintliga
kluster som finns: Brista, Hogbytorp, Hogdalen, Tveta, Sofielund samt eventuellt
Igelstaverket och Hagby.

Som en foljd av de 6kade flodena till materialatervinning behovs det fler insamlings-
platser och platser for mellanlagring. Syftet ar att optimera transporterna och hantera
det avfall som behover lastas om och transporteras bort fran regionen. Dessa platser
behover planeras utifran mer detaljerade demografiska planer (var i regionen sker den
storsta utbyggnaden) och transportsystemen. Har kriavs det sannolikt en samverkan
mellan kommunala och privata aktorer.

De storsta osdkerheterna dr:

1. Ar det troligt att avfallsmingderna minskar? Det har ju inte lyckats tidigare.

Det kravs sannolikt ekonomiska styrmedel och en miangd andra atgarder for att
astadkomma detta, men ur ett planeringsperspektiv pa regional niva kravs det olika
atgarder som anges i den hir rapporten.

2. Avfallshanteringen styrs av en kombination av offentliga och privata aktorer. Det
leder till att det inte gar att kontrollera utvecklingen av avfallshanteringen. Behand-
lingskapaciteten styrs till exempel av marknadsforutsattningarna. Hur mycket av-
fallsforbranning det blir i regionen styrs av priset pa avfall som brinsle, inte av
mangden tillgangligt avfall i regionen. Ur ett planeringsperspektiv kan ytor avsattas
sa att det ar mojligt att skapa den hiar kapaciteten i regionen.
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Bilaga 1. M3l pa internationell och nationell
nivd som har betydelse for avfallsomradet

FN:s globala mal for hallbar utveckling

Mal 12: Hallbar konsumtion och produktion

e 12.1 — Att genomfora det tioariga ramverket for hallbara konsumtions- och produkt-
ionsmonster. Alla lander vidtar dtgiarder, med de utvecklade landerna i taten och
med hansyn tagen till utvecklingslandernas utveckling och forutsattningar.

e 12.2 — Att senast 2030 uppna en hallbar forvaltning och ett effektivt nyttjande av
naturresurser.

e 12.3 — Att till 2030 halvera det globala matsvinnet per person i butik- och konsu-
mentledet och minska matsvinnet langs hela livsmedelskedjan, dven forlusterna
efter skord.

e 12.4 — Att senast 2020 uppna en miljovanlig hantering av kemikalier och alla typer
av avfall under hela deras livscykel, i enlighet med 6verenskomna internationella
ramverk, samt avsevart minska utslippen av dem i luft, vatten och mark i syfte att
minimera deras negativa konsekvenser for manniskors hélsa och miljon.

e 12.5 — Att till 2030 vésentligt minska méangden avfall genom atgarder for att fore-
bygga, minska, ateranvinda och atervinna avfall.

EU

De viktigaste punkterna som har betydelse for malutvdrderingen i den hdr rapporten,

i forslagen om dndringar av EU:s avfallslagstiftning, dr foljande:

¢ En hojning av mélet for forberedelser for ateranvandning och materialatervinning av
kommunalt avfall till 65 procent fram till 2030.

e En hojning av mélen for forberedelser for dteranviandning och materialatervinning
av forpackningsavfall, samt en forenklad uppsattning mal.

¢ En successiv minskning av deponeringen av kommunalt avfall till tio procent fram
till 2030.

e Nya atgarder for att fraimja forebyggande av avfall, inklusive livsmedelsavfall, och
ateranviandning.

¢ Inforande av minimikrav for ett utokat producentansvar.

¢ Inforande av ett system for tidig varning for att 6vervaka hur materialatervinnings-
malen uppfylls.

Nationella miljomal
God bebyggd miljo
o Etappmal: Okad resurshushillning i livsmedelskedjan. Insatser ska vidtas si att
senast ar 2018 ska minst 50 procent av matavfallet fran hushall, storkok, butiker och
restauranger sorteras ut och behandlas biologiskt sa att vixtnaring tas tillvara och
minst 40 procent av matavfallet behandlas sé att 4ven energin tas tillvara.
e Preciseringar:
- Infrastruktur for avfallshantering har integrerats i stadsplaneringen och i 6vrig
fysisk planering, samt att infrastrukturens lokalisering och utformning har an-
passats till manniskors behov for att minska resurs- och energianviandningen
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samt klimatpaverkan. Samtidigt tas dven héansyn till natur- och kulturmiljo,
estetik, halsa och sidkerhet.

- Hallbar avfallshantering innebér att avfallshanteringen ar effektiv for samhallet,
enkel att anvianda for konsumenterna och att avfallet forebyggs. Samtidigt tas
resurserna i det avfall som uppstar till vara i sa hog grad som mojligt och avfallets
paverkan pa och risker for hilsa och miljé minimeras.

Giftfri miljo

Riksdagens definition av miljomalet Giftfri miljo: Forekomsten av dmnen i miljon som
har skapats i eller utvunnits av samhdllet ska inte hota mdnniskors hdlsa eller den
biologiska mangfalden. Halterna av naturfrdmmande dmnen dr ndra noll och deras
paverkan pa mdanniskors hdlsa och ekosystemen dar forsumbar. Halterna av naturligt
forekommande dmnen dr ndra bakgrundsnivderna.

Det finns ett antal preciseringar nar det galler giftfri miljo.

Ur ett avfallsperspektiv handlar det om att destruera eller avlagsna farligt avfall pa ett
korrekt sitt, samt att avgifta kretsloppet.

Begriinsad klimatpaverkan

Riksdagens definition av miljomaélet Begransad klimatpaverkan: Halten av vdxthusga-
ser 1 atmosfdren ska i enlighet med FN:s ramkonvention for klimatfordndringar sta-
biliseras pa en niva som innebdr att mdnniskans paverkan pa klimatsystemet inte
blir farlig. Mdlet ska uppnds pa ett sadant sdtt och i en sddan takt att den biologiska
madngfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sdkerstdlls och andra mal for hallbar
utveckling inte dventyras. Sverige har tillsammans med andra ldnder ett ansvar for
att det globala malet kan uppnas.

o Etappmal for utslappen av vaxthusgaser till &r 2020: Utslappen for Sverige bor vara
40 procent lagre ar 2020 an utslappen ar 1990 for de verksamheter som inte omfat-
tas av EU:s system for handel med utslappsratter. Detta innebar att utslappen av
vaxthusgaser ar 2020 ska vara cirka 20 miljoner ton koldioxidekvivalenter lagre for
den icke handlande sektorn i forhéllande till 1990 ars nivd. Minskningen sker genom
utslappsreduktioner i Sverige och i form av investeringar i andra EU-lander eller
flexibla mekanismer som mekanismen for ren utveckling, CDM.

e Preciseringar:

e Temperatur
Den globala 6kningen av medeltemperaturen begransas till hogst tva grader Celsius i
jamforelse med den forindustriella nivan. Sverige ska verka internationellt for att det
globala arbetet inriktas mot detta mal.

¢ Koncentration
Sveriges klimatpolitik utformas sa att den bidrar till att koncentrationen av vaxthus-
gaser i atmosfaren pa lang sikt stabiliseras pa en niva som innebar hogst 400 mil-
jondelar koldioxidekvivalenter (ppmv koldioxidekvivalenter).

Ju hogre upp i avfallstrappan avfallet hanteras, desto mindre blir dess klimatpaverkan.
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Mail i RUFS 2050 — samradsversionen

Avfallsomradet har starkast koppling till mal 4: En resurseffektiv och resilient region.
Det innebar foljande: Stockholmsregionen har en effektiv energi- och resursanviand-
ning, framfor allt nar det giller transporter och bebyggelse. Regionens miljopaverkan
minimeras i ett livscykelperspektiv, liksom beroendet av dndliga resurser, vilket skapar
forutsattningar for en god livsmiljo for regionens invanare. Regionen har inga klimat-
paverkande utslapp. Ekosystemtjanster som luft- och vattenrening, jordbildning, gro-
dor och naturupplevelser ar livskraftiga och bidrar till manniskors vilbefinnande och
naringslivsutveckling. Regionen har en vil utvecklad formaga att forebygga och hantera
bade okdnda och kdnda storningar i form av klimatforandringar, kriser, katastrofer
eller resursknapphet. Regionens resiliens bygger ocksa pa social sammanhéllning i
samhallet, dir alla invanare bidrar med sina resurser och erfarenheter till regionens
utveckling.

Delmal 2030: Hushaéllsavfallet ska ha minskat till hogst 400 kilo per person och ar och

minst 40 procent ska materialatervinnas. Nuldge: 480 kilo hushéllsavfall per person
och ar varav 30 procent materialatervinns.
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Bilaga 2. Anlaggningar for deponering av avfall

Enligt lansstyrelsen har foljande 23 anldaggningar i lanet tillstdnd att deponera avfall

(ar 2015):

Anlaggning

Verksamhet

Hoégbytorp Avfallsanlaggning, Ragn-Sells
avfallsbehandling AB, Upplands-Bro

Koviks Atervinningsanlaggning, SITA,
Varmdo

Lét Avfallsanlaggning, SORAB, Vallentuna

Tveta Atervinningsanléggning, Telge
Atervinning AB

Sofielunds Atervinningsanléggning, SRV,
Huddinge

Nodstatippen, Norrtélje LBC, Norrtalje

Salmunge Avfallsupplag, Norrtélje kom-
mun, Norrtélje

Riksten, Tullinge Jord och Maskin AB,
Botkyrka

Trostatippen, Marsta Férenade Akerier
AB, Sigtuna

Kyttingetippen, Lidingd Stad, Lidingd

Brunnby-Nibble tippen, Upplands Vasby
kommun, Upplands Véasby

Edstippen, Edstippen KB, Upplands Véasby

D.A. Mattsson deponi,

D.A. Mattsson AB, Upplands Vasby
Hogdala Avfallsanlaggning,

SITA Sverige AB, Vallentuna

90.290 Deponering av annat avfall &n inert eller
farligt avfall, mer &n 100 000 ton/ar.

90.440 Atervinning eller bortskaffande av farligt
avfall, mer &n 2 500 ton/ar.

90.320 Deponering av farligt avfall, mer én 10
000 ton/ar.

90.290 Deponering av annat avfall &n inert eller
farligt avfall, mer &n 100 000 ton/ar.

90.290 Deponering av annat avfall &n inert eller
farligt avfall, mer &n 100 000 ton/ar.

90.320 Deponering av farligt avfall, mer én 10
000 ton/ar.

90.290 Deponering av annat avfall én inert eller
farligt avfall, mer &n 100 000 ton/ar.

90.440 Atervinning eller bortskaffande av farligt
avfall, mer &n 2 500 ton/ar.

90.290 Deponering av annat avfall &n inert eller
farligt avfall, mer &n 100 000 ton/ar.

90.300 Deponering av annat avfall &n inert eller
farligt avfall, mer an 2 500 ton/&r, men mindre
&n 100 000 ton/ar.

90.310 Deponering av inert avfall eller annat
avfall an farligt avfall, mindre an 2 500 ton/ar.

90.300 Deponering av annat avfall &n inert eller
farligt avfall, mer an 2 500 ton/&r, men mindre
&n 100 000 ton/ar.

90.310 Deponering av inert avfall eller annat
avfall an farligt avfall, mindre an 2 500 ton/ar.

90.310 Deponering av inert avfall eller annat
avfall an farligt avfall, mindre an 2 500 ton/ar.

90.310 Deponering av inert avfall eller annat
avfall an farligt avfall, mindre an 2 500 ton/ar.

90.310 Deponering av inert avfall eller annat
avfall an farligt avfall, mindre an 2 500 ton/ar.

90.310 Deponering av inert avfall eller annat
avfall an farligt avfall, mindre an 2 500 ton/ar.

90.310 Deponering av inert avfall eller annat
avfall an farligt avfall, mindre an 2 500 ton/ar.

90.300 Deponering av annat avfall &n inert eller
farligt avfall, mer an 2 500 ton/&r, men mindre
&n 100 000 ton/ar.
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Anlaggning

Verksamhet

Brannbacken Avfallsanlaggning, Brann-
backen atervinning AB, Osterdker

Ekbackstippen, Villeroy & Boch Gustavs-
berg AB, Varmdo

Pingsttippen, bygg- och miljéférvaltning-
en, Jarfalla

Ska avfallsanlaggning, Tekniska kontoret,
Ekerd

Abytippen, SACAB Akericentral AB, Ha-

ninge
Hagby deponi, SORAB, T&by

Bjorkholmens avfallsupplag, tekniska
kontoret, Norrtalje

Haver6 avfallsupplag, tekniska kontoret,
Norrtalje

Brista avfallsstation, Sigtuna dtervinning
AB, Sigtuna

40

90.300 Deponering av annat avfall &n inert eller
farligt avfall, mer an 2 500 ton/&r, men mindre
&n 100 000 ton/ar.

90.300 Deponering av annat avfall &n inert eller
farligt avfall, mer an 2 500 ton/&r, men mindre
&n 100 000 ton/ar.

90.310 Deponering av inert avfall eller annat
avfall an farligt avfall, mindre an 2 500 ton/3r.

90.300 Deponering av annat avfall &n inert eller
farligt avfall, mer an 2 500 ton/&r, men mindre
&n 100 000 ton/ar.

90.310 Deponering av inert avfall eller annat
avfall an farligt avfall, mindre an 2 500 ton/ar.

90.300 Deponering av annat avfall &n inert eller
farligt avfall, mer an 2 500 ton/&r, men mindre
&n 100 000 ton/ar.

90.300 Deponering av annat avfall én inert eller
farligt avfall, mer an 2 500 ton/&r, men mindre
&n 100 000 ton/ar.

90.300 Deponering av annat avfall &n inert eller
farligt avfall, mer an 2 500 ton/&r, men mindre
&n 100 000 ton/ar.

90.300 Deponering av annat avfall &n inert eller
farligt avfall, mer an 2 500 ton/&r, men mindre
&n 100 000 ton/ar.
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Bilaga 3. Karta: Avfallsanlaggningar av
regional betydelse
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