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Sammanfattning

Forvaltningen bedomer att remissynpunkterna ger stod for att:

e visionstexten integreras med malstrukturen;

e regionens forutsiattningar fortydligas i planens inledning;

e kopplingen stirks fran vision, overgripande malen till delmal och prioriterade
atgarder;

e delmalen preciseras i syfte att minska antalet och ge riktning och ambitionsniva for
de 6vergripande malen

e skillnaden tydliggors mellan prioriterade atgarder och regionala forhallningssatt;

e ansvar och former for samverkan fortydligas kring regionala prioriteringar;

e den rumsliga inriktningen om att utveckla en tat och flerkdrnig region dar
merparten av tillvaxt sker i regionens basta kollektivtrafiknira lagen halls i och
forstarks;

e urvalet av tematiska fragor ses 6ver och bland annat foretagsperspektivet,
kulturmiljoer, stadsbyggnadsvarden, kvalitet i bostadsforsorjning,
transportsystemet lyfts fram tydligare;

e omlandets betydelse for Stockholmsregionen och regionens funktionella samspel

belyses i en vidare geografi;
¢ konsekvenser av planen for naringslivets behov, folkhilsan, invanarnas
valbefinnande och sociala behov synliggors infor ett slutligt planforslag.
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Forord

Mellan den 8 april och 30 september 2016 har Regional utvecklingsplan for
Stockholmsregionen, RUFS 2050, varit pa samrad. Samradsredogorelsen redovisar en
sammanstillning av de drygt 200 remissvar som har inkommit. Under samradet har vi
ockséd genomfort ett stort antal aktiviteter och fort manga samtal. Alla aktiviteter i
samradet finns listade i kapitel 1.

Stort tack for er medverkan och era bidrag under samradet!

Inledningsvis presenteras era synpunkter pa visionen. Darefter foljer synpunkter pa
mal, delmal och prioriterade atgarder. I efterféljande avsnitt presenteras synpunkter
pa RUFS 2050 som regionens kontrakt, regionens rumsliga struktur samt tematiska
forhallningssatt. Sist i dokumentet aterges era synpunkter pa den samlade
konsekvensbeskrivningen, samt pa dokumentet Samverkan och planering i 6stra
Mellansverige — OMS 2050.

Processen for RUFS 2050 foljer plan- och bygglagstiftningen (2010:900) och har pagatt
sedan 2015 da ett program for RUFS 2050 antogs. Programmet baserades pa de
synpunkter fran regionens aktorer som kommit fram dd RUFS 2010 aktualitets-
bedomdes (2013—2014). RUFS 2050 ska antas som regionplan for Stockholms lan.
RUFS 2050 kommer dven att ligga till grund for det regionala tillvaxtarbetet, oavsett
om den antas som regionalt utvecklingsprogram eller inte.

For att na var vision att bli Europas mest attraktiva storstadsregion kravs ett 6kat fokus
pa de regionalt mest prioriterade fragorna i det regionala utvecklingsarbetet. Det ar ett
tydligt budskap fran en overvildigande majoritet av remissvaren. Denna samrads-
redogorelse ar en milstolpe i RUFS 2050-arbetet och ett viktigt steg for att ga i mal med
en antagen plan i juni 2018.

Stockholm i mars 2017

Hanna Wiik

Forvaltningschef

Tillvaxt- och regionplaneforvaltningen
Stockholms ldns landsting

SAMRADSREDOGORELSE 7



1.

Samradets aktiviteter

Under den period som samradet om RUFS 2050 pagatt har en rad aktiviteter
genomforts. Samradet inleddes med tva stora uppstartskonferenser, en med inbjudan
till politiker i Stockholmsregionen, och en som framfor allt vinde sig till tjanste-
personer i regionen. Samradet avslutades ocksd med en samradskonferens for att
sammanfatta samradet.

Tillvaxt- och regionplanendmnden siande samradsforslaget pa remiss den 8 april 2016
till ca 600 regionala aktorer, varav ca 200 har svarat skriftligt. Kommunerna i
Stockholms ldn, och de regionala organisationerna i 6stra Mellansverige, har under
samradstiden erbjudits besok av medarbetare fran Tillvaxt- och regionplane-
forvaltningen for att fa information om samradsforslaget och RUFS-processen. Néstan
alla kommuner och regionala organisationer har anvant sig av denna mojlighet.
Dessutom har flera foretag, politiska partier och intresseorganisationer bett om att fa
information om samradsforslaget och RUFS-processen. Sammanlagt har narmare 40
samradsmoten av olika slag genomforts i Stockholms lén, och i 6stra Mellansverige-
regionen.

Under samradstiden har en politisk dialog pagatt mellan tillvaxt- och regionplane-
namnden och ldnets kommunstyrelsepolitiker. For att mojliggora samtal i mindre
grupper har det varit presidierna som har representerat TRN och kommunstyrelserna.
Tva rundabordssamtal har ocksa genomforts tillsammans med TRN:s presidium, ett
om akademins forutsiattningar och ett om naringslivets forutsattningar i
Stockholmsregionen.

Forvaltningen har ocksa inom ramen for samradet genomfort en internationell Peer
Review dar erfarna regionplanerare inom TRF:s internationella natverk bjods in for att
diskutera samradsforslaget fran ett internationellt perspektiv. Denna studie kommer
att foljas upp under utstillningsskedet av planprocessen. Forvaltningen har dven
genomfort en peer review med Region Skane och V:a G6talandsregionen om
storstadsovergripande utvecklingsfragor.

All dokumentation och alla aktiviteter har varit och ar kontinuerligt tillgangligt pa
forvaltningens hemsida www.rufs.se.

Datum Mote Notering
= |5 Politisk uppstartskonferens infor samrad om RUFS 2050 Politiker i Stockholmsregionen och OMS
216 RUFS 2050-presentation pa Centerns gruppmote C-politiker i Stockholms ldn

8 Samradsméte: OMS 2050 och RUFS 2050 i Képing Samverkan i Vastmanland: Landshévding och

KSO i Vastmanlands ldn

11 | Politisk dialog: Solna KS TRN- och KS-presidier

11 | Politisk dialog: Ekero KS TRN- och KS-presidier

11 | Politisk dialog: Vaxholm KS TRN- och KS-presidier

19 | Uppstartskonferens: Samrad om RUFS 2050 Regionala aktérer och remissinstanser

21 | Politisk dialog: Sigtuna KS TRN- och KS-presidier

21 | Politisk dialog: Taby KS TRN- och KS-presidier

21 | Politisk dialog: Tyreso KS TRN- och KS-presidier
SAMRADSREDOGORELSE 8




21 | Politisk dialog: Jarfalla KS TRN- och KS-presidier
22 | Samradsméte: Stockholm Nordost i Akersberga Kommunpolitiker
25 | Samradsmote: Landstingsstyrelsens samverkansrad Politiker och representanter for
organisationer som féretrader personer med
funktionsnedsattning
26 | Workshop: Regionplanering, digitalisering och CESC
miljdutmaningar
28 | Konferens: Jamstalldhet i fokus —om framtid, Samarrangemang med Lansstyrelsen, Poli-
jamstalldhet och schyst kommunikation sen, Arbetsformedlingen, Forsakringskassan
29 | Lansstyrelsens samradsdialog Lansstyrelsen och de statliga myndigheterna
=3 Samradsmote: Stockholms stads exploateringsnamnds Kommunpolitiker i Stockholms stad
> strategirad
&) Lansnatverket strategiska folkhalsofragor HSN
9 Samradsmote: Salems kommun KSAU
11 | Samradsmote i Taby kommun Kommunledningen
12 | Politisk dialog: Norrtalje KS TRN- och KS-presidier
12 | Politisk dialog: Nyndshamn KS TRN- och KS-presidier
12 | Politisk dialog: Botkyrka KS TRN- och KS-presidier
12 | Politisk dialog: Danderyd KS TRN- och KS-presidier
12 | Politisk dialog: Nykvarn KS TRN- och KS-presidier
12 | Politisk dialog: Vallentuna KS TRN- och KS-presidier
12 | Samradsmote: Haninge kommun Kommunens tjansteman och fortroendevalda
13 | Politisk dialog: Sollentuna KS TRN- och KS-presidier
13 | Politisk dialog: Salem KS TRN- och KS-presidier
13 | Politisk dialog: Lidingo KS TRN- och KS-presidier
13 | Politisk dialog: Haninge KS TRN- och KS-presidier
13 | Politisk dialog: Huddinge KS TRN- och KS-presidier
13 | Politisk dialog: Upplands Vasby KS TRN- och KS-presidier
16 | Samradsmote: Upplands Vdsby kommun Kommunfullmaktige
17 | Kommunkontaktmote Kommunala RUFS-kontaktpersoner
18 | Bygg- och bostadsnatverk med information om RUFS Byggbolag, Lansstyrelsen, KSL, Stockholms
2050 JM vard." stad m fl.
19 | Samradsméte: OMS 2050 och RUFS 2050 i Gavle Kommunala planerare
19 | Samradsméte: Osterdker kommun kommunala tjanstepersoner och invanare
25 | Samradsmote: Sollentuna kommun
26 | RUFS-information pa Malartinget i Vasteras Maélardalsradets medlemmar
30 | Samradsmote: Taby kommun Kommunstyrelsens utskott
= L2 Frukostseminarium: Trafik och transportsystem Oppet méte fér berérda aktérer
3 Politisk dialog: Sodertélje KS TRN- och KS-presidier
3 Samradsméte: Region Orebro och kommuner i Orebro Kommunala planerare
lan
8 Samradsmote: Region Sérmland och kommuner i Kommunala planerare
Sérmlands lan i Malmkoping
9 Samradsmote: Vallentuna kommun Tjanstepersoner fran stadsbyggnad, kultur-
och fritid, arbetsmarknad, IT m.fl.
10 | Samradsmote: Stockholms stad Planeringsavdelningen och Strategiska
avdelningen, Stadsbyggnadskontoret
13 | Workshop: Regional kulturstrategi och RUFS 2050 Kommunala kulturchefer/strateger
14 | Samradsmote: Regionforbundet Uppsala och kommuner | Politiker och tjanstepersoner i Uppsala
i Uppsala lan regionférbund och kommuner i Uppsala lan
14 | Referensgruppsmote och WS om rumslig struktur pa Tjanstepersoner fran lanets kommuner, LRF,
landsbygden i RUFS 2050 Lansstyrelsen och Naturskyddsféreningen
15 | Samradsmote: Lidingo stad Ledningsgruppen
15 | Samradsméte: Region Ostergdtland och kommuner i Kommunala planerare
Ostergétlands ldn i Linkdping
15 | Samradsmote: Huddinge kommun Kommunstyrelsen
16 | Samradsmote: Upplands-Bro kommun Tjanstepersoner
22 | Frukostseminarium: Gronstruktur Oppet seminarium fér berérda aktérer
22 | Regionala stadskdrnor- kommunmote Tjanstepersoner fran ndtverket regionala
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stadskarnor
23 | Samradsmote: Veidekke AB i Solna strand Affarsomradesansvariga
29 | Samradsmote: Workshop med stadsbyggnadskontoret Kommunala tjanstepersoner fran
Huddinge kommun samhallsbyggnad, kultur- och fritid, barn- och
utbildningsforvaltningen,
forrattningslantmatare m fl.
= | 9- | Presidiekonferens Ostra Regionen Samarrangemang TRF, KSL: Regionstyrelser-
?D 10 nas presidier eller motsv och Malardals-
2 radets presidium i Stockholm-Malarregionen
19 | Samradsmote: JM AB Ledningsgruppen
22 | Samradsmote: Sigtuna kommun Kommunstyrelsens presidium + gruppledare
for samtliga partier
24 | Samradsmote: Norrtalje kommun Kommunstyrelsen
25 | Workshop: Gods och logistik i RUFS 2050 Kommuner, Lansstyrelsen, Trafikverket, Jern-
husen, Sveriges dkeriforetag, Sths hamnar
26 | Samradsmote: Workshop Botkyrka kommun Kommunala tjansteman fran olika
forvaltningar
30 | Samradsmote: KSL KS-ordférande och KSL:s arbetsutskott
30 | Rundabordssamtal: Stockholmsregionens naringsliv och Foretradare for naringslivet i Stockholms lan
utveckling och TRN:s ordférande
30 | Samradsmote: Skargardsfragor pa Moja SIKO
31 | Samradsmote: Tyresé6 kommun Miljo- och samhallsbyggnadsutskottet,
tjanstepersoner
5 2 Presentation RUFS 2050 pa Stockholmsdagen Arbetsformedlingens ledning
g 5 Samradsmote: 4 Malarstader Gripsholms slott Politiker och tjanstepersoner
8|5 Samradsmote: Sundbybergs stad KS:s exploaterings- och hallbarhetsutskott
§ 5 Beredningsgrupp SLL Forvaltningschefer inom landstinget
6 Samradsmote: Tyréns AB Ledningsgrupp
7 Kommunkontaktmoéte: RUFS 2050 och regionala Kommunkontakterna i Sth lén
stadskarnor
9 Workshop: Regional kulturstrategi och RUFS 2050 Kulturaktérer/organisationer
12 | RUFS-info Stockholms lans museums Platsverkstad i Medborgare
Marsta
19 | Samradsmote: Civilsamhallets syn pa Representanter for foreningar genom sam-
Stockholmsregionens utveckling verkan med SIOS och “Hela Sverige ska leva"
20 | Rundabordssamtal: Forskning och utbildning i Foretradare for universitet och hogskolor i
Stockholmsregionen Stockholms |an, TRN:s presidium,
forskningslandstingsradet
5 14 | Samradskonferens Politiker och tjéinsteperso_r_]er m fl i
= Stockholmsregionen och OMS
g 18 | Peer review: Det sociala i det regionala Tjanstepersoner Region Skane, V:a
Gotalandsregionen, och Reglab
21 | Kommunkontaktmote: Avstamning plankarta RUFS och Kommunkontakterna i Sth lan
OP, regionalt bostadsbehov
26 | Politisk dialog: Nacka KS TRN- och KS-presidier
5 1 RUFS-inforamation pa Regionala skargardsradet Radets medlemmar
‘EJ 8 Samradsmote: Sodertérnskommunerna Planeringschefer Sodertérn
219 Kommunkontaktmote: Regionala stadskarnor Kommunkontakter i de regionala kdrnorna
2 [ 17 | Internationell Peer Review Regionplanerare fran Helsingfors, Oslo, Wien
18 och Amsterdam
o | 1 Frukostseminarium: Klimatfardplanen Berorda tjanstepersoner och politiker
e s Politisk dialog: Stockholms KS TRN- och KS-presidier
13 | Hearing om lanets framtida fjarrvarmesystem Berdrda energibolag
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2. Visionsfokus

2.1 Sammanfattning av remissunderlaget

Stockholmsregionens vision lyder Europas mest attraktiva storstadsregion. Visionen
ska vara en ledstjarna i planeringen, genomfoérandet och uppfoljningen av RUFS 2050.
I RUFS 2050 tillimpas ett uppdaterat resilient forhallningssatt till hallbar utveckling
med diar minniskan ar i centrum, ekologin satter ramarna och ekonomin ar ett medel
och en forutsattning for hallbar utveckling.

Resiliens ar ett systems langsiktiga formaga att sta emot eller hantera olika stérningar
och forandringar, ateruppbygga viktiga funktioner och vidareutvecklas. Det handlar
ocksd om att kunna vianda kris till mojlighet.

Mainniskan i fokus signalerar att alla regionens invanare behandlas jamlikt oavsett
individens konstillhorighet och identitet, sexuell ldggning, hudfarg, spréak, namn,
etniska eller nationella ursprung, religion, trosuppfattning och traditioner, élder eller
fysiska, psykiska eller begdvningsmassiga funktionsvariationer.

En region utan klimatpaverkande utslapp innebar att lanets direkta nettoutslapp av
vaxthusgaser ar netto noll &r 2050. Upptag av naturen och kompensationséatgarder
inom och utanfor regionen raknas som minusposter inom detta. Lanets indirekta
utslapp, alltsa lanets globala klimatavtryck, behover ocksd minska. Den regionala
utvecklingsplanen ska peka ut generella forhallningssatt och atgardspaket for att denna
malsattning ska kunna uppnas. I Stockholms ldns landsting finns ett uppdrag att ta
fram en regional klimatfardplan med mer specifika sektorsmal och atgiardsforslag for
hur Stockholmsregionen kan né malet till &r 2050.

2.2 Sammanfattning av remissvaren

Europas mest attraktiva storstadsregion

De flesta remissinstanser beror inte explicit samradsforslagets vision om att
Stockholmsregionen ska vara Europas mest attraktiva storstadsregion. Ett flertal
remissinstanser uttrycker dock stod for att visionen ligger fast sedan RUFS 2010, dven
om flera av dem framhéver att ambitionen stiller stora krav pa de aktorer som ar
involverade. Ekero kommun framhaller att visionen stiller hoga krav pa att identifiera
framgangsfaktorer och att kontinuerlig omviarldsbevakning bor vara en av de viktigaste
utgdngspunkterna for regional och lokal utveckling. Uppsala kommun ser det som
mycket viktigt att etablera ett tydligare forhallande till storstadsregionsperspektivet
med tiathet och nirhet, vara dynamisk, paverkbar och upplevelserik och mang-
funktionell. Lansstyrelsen i Sormland anser att 6stra Mellansveriges (OMS) roll for att
uppna den 6vergripande visionen bor fortydligas i kapitlet om visionen. SJ menar att
visionen dr ambitios med hansyn till konkurrensen fran etablerade stora regioner som
London, Paris och Hamburg och dven att det kravs goda kommunikationer med 6vriga
Sverige for att Stockholmsregionen vara Sveriges mest attraktiva storstadsregion.
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Négra remissinstanser har en mer skeptisk instillning till visionen.
Naturskyddsforeningarna i Stockholms lin, i Vaxholms kommun och i Osterdker
kommun tillhor de tydligaste kritikerna i detta avseende. De menar att det ar otydligt
vem regionen ska vara attraktiv for och att begreppet attraktivitet har olika innebord.

Den sammantagna bedomningen ar emellertid att den 6vergripande visionen har ett
stort stod bland remissinstanserna. Det giller i huvudsak dven synpunkter pa de fyra
delarna av visionen, som presenteras mer utforligt nedan.

Hallbar utveckling

Sodertilje kommun patalar att social héllbarhet maste lyftas fram mer grundligt, och
att det i den fortsatta processen innefattar fragor kring segregation, integration och
utvecklingen av hela utbildningssystemet. Stockholms Naturskyddsforening 6nskar att
hélsoperspektivet lyfts fram tydligare liksom att naturen ar en viktig del av den sociala
héllbarheten. Energimyndigheten vill inkludera energieffektivisering som en faktor for
att na en héllbar utveckling. Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH) kopplar ihop
digitaliseringen till hallbarhetsfrdgan. Andra aktorer, daribland Varldsnaturfonden, ser
en konflikt mellan befolkningstillvaxt och héllbarhet.

Resiliens

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) dr mycket positiv till
skrivningarna om malen att bli en resilient region, dar RUFS bidrar till formégan att
hantera storningar. Lansstyrelsen i Stockholms ldn tycker ocksa att det ar positivt att
begreppet anviands som utgangspunkt for planen, men att det saknas resonemang kring
resiliens inom de olika tematiska omradena. Region Ostergotland ser positivt pa
anvandandet av resiliens men menar att det faller bort i senare delar av dokumentet
och efterlyser forslag pa insatser som behovs for att 6ka samhallets motstandskraft mot
oviantade handelser. KTH anser att risk- och sarbarhetsfragorna tydligare bor kopplas
till hur bebyggelsen utvecklas i regionen. Forsvarsmakten patalar att frdgor som ror
samhallets krisberedskap och totalférsvar méste beaktas i alla beslutsprocesser, inom
alla politikomraden och utga fran de analyser av risker och sarbarheter som gors.

Manniskan i fokus

Det ar fa remissinstanser som kommenterar den hir delen av visionen specifikt.
Varmdo kommun ar positiv till det nya forhallningssattet till héllbarhet och menar att
det speglar vikten av att sociala aspekter ges en mer framtradande roll i planering och
beslutsfattande dé invanarnas livsstils- och beteendefragor ar avgorande for regionens
hallbarhet. Tyres6 kommun, Lansstyrelsen i Sodermanlands 1an, Region Skéne,
Kommunfoérbundet Stockholms lan (KSL), Liberalerna i Stockholms lan samt
Stockholms lans bildningsforbund lovordar alla detta perspektiv. Tyresé6 kommun
anser dock att det behover kompletteras med mer praktiska delmél om social
sammanhéllning for att balansera malet att sdtta méanniskan i fokus. KSL ar av en
liknande uppfattning och menar att det till stor del saknas delmaél och atgiarder for 6kad
hilsa, invanarnas delaktighet och inkludering samt ett dldre- och barnperspektiv i
analysen av olika gruppers behov och forutsattningar.
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En region utan klimatpaverkande utslapp

I likhet med de andra delarna av visionen ar det fa remissinstanser som explicit
hanvisar till visionen om en region utan klimatpaverkande utslapp och ingen
remissinstans motsatter sig ambitionen. Liberalerna i Stockholms lan ar dock kritiska
till konsumtionsmodellen (de indirekta utslappen) som barande idé kring hur
regionens klimatpaverkande utslapp ska minska. Liberalerna anser att
konsumtionsmodellen inte bor anvandas eftersom den avser verksamheter utanfor
Stockholmsregionen vilket det regionala klimatarbetet inte kan paverka. KTH stodjer
daremot att konsumtionsperspektivet fors in i planen.

Energimyndigheten anser att miljomalberedningens forslag ska inforlivas i den
regionala klimatfardplanen. E.ON Sverige AB anser att klimatfardplanen bor utformas i
nira samklang med OMS-arbetet och med RUFS, och att héinsyn bér tas till behov av
klimatanpassning och skydd av infrastruktur. SRV Atervinning AB efterlyser ett
textavsnitt om cirkular ekonomi och effektivt materialutnyttjande. Sveriges Bussforetag
vill ha en tydligare beskrivning av den utveckling pa vagtrafikomradet betraffande
drivmedel och en kraftig 6kning av andelen fordon som har ingen eller begransad
klimat- och miljopaverkan.

Synpunkter kopplade till barande fragor kring visionen
som saknas i samradsforslaget

Lansstyrelsen i Stockholms lan framhaver att en god gestaltning saknas vad galler saval
stadsplanering som arkitektonisk utformning, samt att internationalisering med
handel, investeringar, FoU-enheter och huvudkontors lokalisering till regionen, liksom
regionens position i globala natverk har en mycket undanskymd roll i dokumentet.
Konstnarliga och Litterara Yrkesutovares Samarbetsndmnd (KLYS) papekar att
kulturen saknas, vilket enligt KLYS formenande motverkar visionen "att bli Europas
mest attraktiva storstadsregion".

2.3 Foérvaltningens kommentarer

Forvaltningen finner att det finns ett brett stod for visionen. Remissinstansernas
synpunkter handlar framforallt om aspekter av attraktivitet som saknas, exempelvis
betydelsen av en god gestaltad livsmiljo med arkitektonisk kvalitet. Forvaltningen ser
det som viktigt att fortydliga visionens formuleringar och koppla ihop dem med mal,
regionala prioriteringar och forhallningssatt. Visionstexten kommer darfor att
integreras med malstrukturen.

Forvaltningen ser behov av att i utstillningsforslagets inledning tydliggora regionens
forutsattningar genom nulédge och trender och sétta in Stockholmsregionen i ett
storregionalt, nationellt och internationellt perspektiv, samt belysa demografins
dynamik och betydelse som grund for god planering i ett 2050-perspektiv.
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3. Mal och delmal fér regionens
langsiktiga utveckling

3.1 Sammanfattning av remissunderlaget

Samradsforslaget innehaller fyra 1angsiktiga mal for regionen som siktar mot ar 2050:
Mal 1: En tillganglig region med god livsmiljo

Mal 2: En 6ppen, jamstilld, jamlik och inkluderande region

Mal 3: En ledande tillvaxt- och kunskapsregion

Mal 4: En resurseffektiv och resilient region

Malen aterknyter till RUFS 2010, men har reviderats utifran starkt hallbarhet med
manniskan i fokus. For att styra mot mélen finns 22 mitbara delmal fram till 2030.

3.2 Sammanfattning av remissvaren

Bidrar malen till att regionen far ett tydligt fokus i arbetet framat?

En tydlig majoritet av remissinstanserna anser att de langsiktiga malen i huvudsak ger
ett tydligt fokus framat i arbetet. Stadsledningskontoret i Stockholms stad anser till
exempel att de 6vergripande malen ligger vil i linje med stadens egna mal i 'Vision
2040’ och i stadens oversiktsplan.

Manga remissinstanser anser att det saknas ett tydligt och utpekat "agarskap” for
malen och delmalen. Det dr en synpunkt som flertalet kommuner i Stockholms lan
framhéaver och som framkommer i remissvaren fran bland andra KSL, Nacka,
Nynashamn, Solna, Stockholm, Haninge samt Sodertornskommunerna. Avsaknaden av
ett tydligt 4garskap och ansvarsfordelning for médlen och delmaélen anses medfora ett
forsvagat fokus framat i arbetet.

Flera remissinstanser anser att malen och delmalen saknar eller behover en tydligare
anknytning till andra regionala, nationella och internationella malsittningar, eller att
det ar otydligt hur planen bidrar till att uppfylla de nationella mélen. Den synpunkten
framfors fran Lansstyrelsen i Stockholm, Statens centrum for infrastruktur och design,
samt flera aktorer inom civilsamhéllet. Handelskammaren anser att mal och visioner ar
négot for allméant hallna for att kunna tjana som vigledning for regionens utveckling.

Anger malen ratt ambitionsniva?

En majoritet av remissinstanserna som besvarar fragan anser att malen anger ratt
ambitionsniva. Nagra aktorer foresprakar en hojd ambitionsniva. Bostadsbyggandet ar
en fraga dar exempelvis Stockholms stad, Stockholms studentkarers central-
organisation (SSCO) samt Hyresgistforeningen region Stockholm anser att malen ar
for 1agt satta. Ett annat omréade ar miljo och klimat dar Stockholms stad, Lansstyrelsen
i Stockholm och Naturskyddsforeningen i Stockholm lyfter fram exempel pa delmal dar
ambitionsnivan anses vara for 1ag. Tillvaxtverket anser att delmalen har ratt ambitioner
och i stort tacker in de sirskilda mél som finns i regionalfondsprogrammet for
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Stockholm. Men Tillvaxtverket ifragasatter rimligheten i att betrakta delmalen sa att
summan av dessa ger de 6vergripande malen.

Ovriga synpunkter kopplat till malstrukturen, mal och delmal

Flera remissinstanser anser att det ar positivt att mal méts uppdelat pa kon.
Foretagarna menar att Stockholmsregionen har fler foretagare, yngre foretagare och
fler kvinnor som foretagare dn 6vriga landet, och de ser att malen kring jamstalldhet ar
viktiga for att denna utveckling ska gynnas dven pa sikt. Danderyds kommun anser
diaremot inte att ett mal om lika konsfordelning ar lampligt i en regional plan, men att
en jamlik representation i offentliga myndigheter ska efterstravas. Kristdemokraterna i
Stockholms ldn anser att mélet om jamn konsfordelning bland politiker ar olyckligt
eftersom det strider mot den grundlaggande demokratiska principen om att
medborgarna avgor vilka som ska representera dem.

Upplands-Bro tycker att méalstrukturen ar tydligare dn i RUFS 2010 och Varmdo
kommun anser att tidshorisonterna ar logiska. Haninge, KSL, Solna stad,
Sodertéornskommunerna, Stockholm Nordost och Jarfialla kommun anser att mélen ar
for manga. Nacka kommun och Stockholms stads stadsbyggnadskontor anser att
malstrukturen ar svaroverskadlig. Lansstyrelsen i Stockholm har ocksa vissa
invindningar mot malstrukturen och kopplar ihop detta med de prioriterade
atgarderna. Myndigheten menar att den roda traden som loper fran de 6vergripande
malen till delmélen och vidare till de prioriterade dtgarderna behover utvecklas och att
de prioriterade atgirderna bor grupperas utifran de 6vergripande méilen. Aven andra
aktorer sdsom Lansstyrelsen Vastmanland, Jernhusen, Feministiskt initiativ
Stockholm, Liberalerna, JM, PRO med flera framhaller att malstrukturen ar otydlig.

Jarfalla kommun, Sollentuna kommun, Foretagarna och Lansstyrelsen i Vastmanland
ser brister kopplat till mer naringslivsinriktade mal. Jarfilla efterlyser ett delmal om
nyforetagande. Sollentuna kommun péatalar avsaknaden av mal for utveckla kreativa
miljoer. Lansstyrelsen i Stockholms lan anser att tillgangen till bostader till
overkomliga priser ar avgorande for den sociala sammanhallningen i regionen och
menar att det saknas delmal kring bostader till grupper som har svart att komma in pa
bostadsmarknaden. Kultur och kulturmiljo ar ett annat omrade som flera
remissinstanser namner.

Ett antal remissinstanser anser att samradsforslaget skulle vinna pa att synliggora
maélkonflikter. Exempelvis understryker Naturskyddsforeningen i Vaxholm och
Botaniska sillskapet i Stockholm méalkonflikten mellan a ena sidan ekonomisk och
befolkningsmassig tillvaxt, och & andra sidan miljoaspekter och héllbarhet.
Feministiskt initiativ Stockholm och KSL lyfter mélkonflikten en region utan
klimatpdverkande utsldpp versus okad kapacitet pa Arlanda, och KSL menar att
avsaknad av hantering av liknande malkonflikter riskerar att gora regionala
prioriteringar otydliga.
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3.3 Forvaltningens kommentarer

Forvaltningen konstarer att det finns stod for att till utstallningsforslaget behéalla
malstrukturen med ldngsiktiga mal och delmal. Forvaltningen instammer dock i
synpunkterna om att den roda traden fran vision, de 6vergripande maélen till delmal
och vidare till prioriterade atgiarder behover fortydligas.

Delmalen ar tankta att signalera inriktning och ambition samt inspirera till handling
och 6verenskommelser. Forvaltningen instimmer i behovet av tydligt utpekat dgarskap
for de prioriterade atgarderna.

Forvaltningen noterar den av flera framforda synpunkten om farre delmal for tydligare
prioritering och forvaltningen instimmer i att det ar onskvart. Samtidigt framfor flera
remissinstanser dven onskemal om nya delmél. Sammantaget bedomer forvaltningen
att det stiller krav pa justeringar av delmalen, dels i syfte att minska antalet, dels i syfte
att ge riktning for det som ar viktigast for regionens aktorer att samverka kring.

Forvaltningen instimmer forvisso i att internationella och regionaliserade nationella
mal skulle kunna lyftas fram ytterligare i utstiallningsforslaget. Forvaltningen menar
dock att det maste goras 6versiktligt och med koppling till de méal som ar mest
relevanta och prioriterade for Stockholmsregionen. Det ar ocksa ett arbete som gors i
konsekvensbedomningen och i uppfoljningen. Daremot ska RUFS 2050 tydligt redovisa
betydelsen av genuina mélkonflikter och ge forslag pa hantering.
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4. Prioriterade atgarder

4.1 Sammanfattning av remissunderlaget

Erfarenheten med RUFS 2010 ar att alltfor omfattande ataganden splittrar saval fokus

som resurser och gor det svart att d&stadkomma en forandring. De prioriterade

atgarderna i RUFS 2050 ar tankta att vara konkreta insatser i ett kort tidsperspektiv,

under planens giltighetstid. De syftar till att stirka genomforandet och klargora

ansvarsfordelning mellan aktorerna i regionen. I samradsforslaget pekas 28

prioriterade atgarder ut som har samlats under foljande tre 6vergripande rubriker som

anger inriktningen for vad atgiarderna ska bidra till.

1. Knyt ihop regionen och bygg titt, varierat och kollektivtrafiknéra (10 prioriterade
atgarder)

2. Sikra virden genom att leva klimatsmart, virna naturresurser och utveckla effektiva
system (9 prioriterade atgirder)

3. Stirk konkurrenskraften med smart, gron och inkluderande tillvéxt (9 prioriterade
atgarder)

4.2 Sammanfattning av remissvaren

Ar det ritt atgarder som beskrivs?

Det ar framfor allt kommuner och statliga myndigheter som har besvarat
fragestillningen om samradsforslaget beskriver ratt prioriterade atgarder. En klar
majoritet av remissinstanserna anser att det ar relevanta atgarder som foreslas i
samradsforslaget. Det finns flera exempel pd kommuner som uttrycker denna
uppfattning for atgarderna i sin helhet eller for enskilda atgarder. Tydligast bland
kommunerna ar Stockholms stads stadsledningskontor, som anser att dtgarderna ar
adekvata och bra, och bland myndigheterna Forsiakringskassan, Tillvaxtverket samt
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF). Solna stad anser att
antalet mal, delmal och prioriterade atgarder i RUFS 2050 minskas ner och inriktas pa
atgarder som huvudsakligen ar regionala, kopplade till den fysiska planeringen och
regionala tillvaxtfragorna.

Hur kan atgarderna utvecklas till utstillningsforslaget?

Sollentuna efterlyser atgarder for starkt mellanménsklig tillit. Sundbybergs stad och
Lansstyrelsen i Vastmanland efterlyser ett 6kat fokus pa ett dldre, ungdom och
barnperspektiv. MUCEF vill se atgiarder kopplat till att utrikesfodda, unga med lag
utbildning och unga med funktionsnedsattningar l6per hogre risk dn andra unga att
hamna i gruppen unga som varken arbetar eller studerar.

Flera remissinstanser, daribland Upplands-Bro kommun, Riksantikvarieimbetet,
Lansstyrelsen i Vastmanland, Stockholms lans museum och Friluftsframjandet lyfter
péa olika satt fram att det saknas prioriterade atgarder inom kultur och kulturmiljo. Ett
annat omrade dar prioriterade atgarder anses saknas ar risk och sarbarhet, vilket bland
annat Lansstyrelsen i Stockholm och Arbetsformedlingen havdar. Energimyndigheten
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och Lansstyrelsen i Stockholm efterlyser dven prioriterade atgarder inom energi-
effektivisering. Lansstyrelsen har dven synpunkter kopplade till vattenforsorjning.
Foretagarna ser marknadsintegrationen i 6stra Mellansverige som prioriterad atgiard
och efterlyser dels mer fokus pa de regionala stadskdarnorna och sammankopplingen av
lanet med hela Stockholm-Mailarregionen, dels mer fokus pa matchning pa
arbetsmarknaden.

Ovriga synpunkter kopplade till prioriterade atgarder

Ovriga synpunkter pa prioriterade atgirder handlar till storsta delen om hur de
prioriterade atgirderna forhaller sig till samradsforslagets mal och delmél och vem som
bar ansvaret for att dtgarderna genomfors. Dessa synpunkter lyfts fram av alla typer av
remissinstanser.

I det narmaste samtliga kommuner i Stockholms lan anser att de prioriterade
atgarderna bor kopplas till planens mal och delmal pa ett tydligare sitt. Det géller dven
remissvaren fran kommunerna i Stockholm Nordost, Sodertornskommunerna och KSL.
Aven Linsstyrelsen i Stockholms lin samt Hilso- och sjukvardsforvaltningen vid
Stockholms ldns landsting resonerar i dessa termer. Lansstyrelsen anser att de
prioriterade atgirderna bor grupperas utifran de 6vergripande mélen for att starka
kopplingen mellan mal, delmal och prioriterade atgarder. Eker6 kommun efterlyser en
tydligare analys av hur de prioriterade atgarderna kan tiankas paverka de matbara
delmalen eftersom det kan underldtta en bedomning kring huruvida prioriteringarna ar
de ratta.

Flera remissinstanser menar att de prioriterade atgarderna maste bli mer precisa och
att en fokusering eller prioritering ar nodvandig. Solna stad och Lansstyrelsen i
Stockholm menar att planen maste bli mer relevant for kommunernas fysiska plane-
ring. Lansstyrelsen anser att prioriterade atgarder relaterade till 6versiktsplaneringen
bor tydliggoras och prioriteras. I detta perspektiv blir funktionen for Tematiska
forhallningssatt i samradsforslaget att klargora vilka forutsattningar som kommunerna
bor beakta i sin Oversiktsplanering. Lansstyrelsen i Vastmanland menar att de
prioriterade atgirderna tenderar att vara for vaga och snarare ar av malkaraktar, vilket
till exempel giller atgiarden att "6ka insatserna for sprakutbildning och validering for
utlandsfodda samt vidga normen hos arbetsgivare for att battre tillvarata alla invanares
kompetens". Stockholms handelskammare anser att samradsforslaget saknar konkreta
forslag till atgarder for att regionens ska klara framtida utmaningar.

En tredje mycket vanligt forekommande synpunkt, som manga gdnger omniamns i
samband med synpunkter pa kopplingen mellan prioriterade atgarder och mal, ar att
det behover tydliggoras vem eller vilka aktorer som ar ansvariga for att genomfora de
prioriterade atgirderna. Detta handlar till stor del om forutsiattningarna for planens
genomforande och behandlas mer i detalj i avsnittet om regionens gemensamma
kontrakt.
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4.3 Foérvaltningens kommentarer

Forvaltningen noteraratt en majoritet av de remissinstanser som besvarat fragan
menar att det ar ratt atgarder som beskrivs. Forvaltningen tolkar det som att remiss-
instanserna anser att samradsforslaget tar steg i ratt riktning mot 6kad tydlighet for
regionala prioriteringar. Emellertid instaimmer forvaltningen i de remissynpunkter som
handlar om att de prioriterade atgarderna behover bli firre och anknyta tydligare till
genomforandet.

Arbetet med regionala prioriteringar fram till utstallningsforslaget behover darfor
forstarka den roda trdden fran 6vergripande mal och delmal och vidare till prioriterade
atgarder. Liksom att tydliggora skillnaden mellan de regionala forhéllningssatten som
mer har karaktiren av att vara langsiktiga och kontinuerliga.
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5. RUFS 2050 som regionens
gemensamma kontrakt

5.1 Sammanfattning av remissunderlaget

Liksom tidigare regionala utvecklingsplaner ska den kommande regionala
utvecklingsplanen RUFS 2050 vara kidnd, forankrad och gemensam. RUFS 2050 ska
aven bli mer genomfoérandeinriktad. RUFS 2050 ska visa pé regionens samlade vilja
och vigleda regionens aktorer under planperioden att ta sig an de utmaningar som
finns.

5.2 Sammanfattning av remissvaren

Vad kravs for att det som beskrivs i planen ska bli verklighet och kan
fungera som utgangspunkt for ert 6vergripande arbete och de beslut
som ni ska fatta i er organisation?

Kommunerna i ldnet ar positiva till att den regionala utvecklingsplanen ska strava mot
att bli mer genomforandeinriktad. Manga kommuner vialkomnar dven ansatsen att se
den samlade viljeinriktningen som regionens gemensamma kontrakt. For att planen
ska bli verklighet efterfragar flera kommuner i lanet ett tydligare dgarskap for genom-
forandet av planen. Solna stad framhaller att RUFS 2050 behover tydliggora vem eller
vilka aktorer som har formellt planeringsansvar och genomforandeansvar i respektive
mal och atgard. Det bor sarskilt lyftas fram var landstinget sjalvt har genomforande-
ansvar. Nynashamn kommun anser att det ar bra att landstingets eget ansvar har lyfts
upp och att det starker kontraktet att landstingets egna verksamheter pa ett tydligare
satt kopplas till den fortsatta processen. Upplands-Bro kommun stodjer ambitionen att
fa fram en mer genomforandeinriktad plan, men planen bor da bli tydligare nar det
galler vilka aktorer som ska gora vad och hur det ska g till, bland annat nar det galler
finansiering.

For ett bra genomforande av den regionala utvecklingsplanen ar det nodvandigt med
langsiktighet, forutsagbarhet, fortroende och ett gott samarbete mellan aktorerna i
regionen. Sodertornskommunerna anser att varken processen eller forslaget till RUFS
2050, som beskrivs som ett "gemensamt kontrakt", med automatik kommer att
medfora farre "kontraktsbrott" dn vad som gallt med RUFS 2010. Sodertorns-
kommunerna lyfter fram att planeringsarbetet behover inriktas pa att mobilisera
regionens aktorer for ett an mer kraftfullt samarbete kring den gemensamma
inriktningen och finansiering av denna. Stockholms stad framhaller att det kravs en
betydande dialog- och forankringsprocess med berorda aktorer samt att den regionala
utvecklingsplanen i tillampliga delar arbetas in i kommunernas 6versiktsplaner. Flera
kommuner i lanet betonar dven att kontraktet inte bara ska ses som ett kontrakt mellan
landstinget och kommunerna. Sollentuna understryker att statens och landstingets roll
i frdgor som ror infrastruktur och utbildning ar helt avgorande och har stor langsiktig
betydelse.
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Ett antal kommuner utanfor lanet lyfter behovet av en god samverkan och planering
over lansgranserna. Gnesta kommun ar exempel pa en kommun som framhaller att ett
tvarsektoriellt arbete 6ver lansgransen ar avgorande for att uppna malen i RUFS 2050.
Aven Uppsala kommun ser behov av ett fortsatt linséverskridande samarbete nir det
géller en rad olika fragor som kollektivtrafik och utbyggnad av infrastrukturen och ser
att det finns behov av ett fordjupat samarbete kring bebyggelseplanering och andra
omraden som planen beror, till exempel IT-infrastruktur och IT-tjanster.

Flera remissinstanser patalar behovet av att den regionala utvecklingsplanen behéver
vara ett dokument som tydligt pekar ut en fardriktning for Stockholmsregionens
utveckling fram till 2050. Av erfarenhet finns det dock bade smé och stora beslut som
riskerar att paverka regionens samlade vilja. Nyndashamn kommun, KSL och
Stockholms handelskammare lyfter Sverigeforhandlingen som direkt har dndrat
forutsattningarna for regionens fysiska utveckling. Enligt KSL har utbyggnaden av den
fysiska infrastrukturen och bostadsbyggande i Sverigeforhandlingen knutits till
varandra i enlighet med en logik som inte nodvandigtvis ligger i linje med de malsatt-
ningar som den regionala utvecklingsplanen RUFS 2010 skisserade. Nynashamns
kommun menar planens troviardighet undermineras nir statliga investeringar och
kollektivtrafik utvecklas utanfor RUFS. Stockholms handelskammare menar att medan
Stockholmsoverenskommelsen var en framgang for att utveckla tunnelbanenitet, sa
har Sverigeforhandlingen lett till olyckliga resultat dar inget projekt har en trafiknytta
som motiverar de extremt hoga kostnaderna.

For att skapa en mer genomforandeinriktad regionplan foreslar Lansstyrelsen i
Stockholms lan att dokumentet mer uttryckligt bor rikta sig mot den kommunala
planeringen. Ett sitt att gora detta ar att identifiera prioriterade atgiarder relaterade till
oversiktsplaneringen samt att genom forhéallningssatten klargora forutsattningar for
uppfyllandet av planens intentioner som kommunerna bor beakta i sin
oversiktsplanering.

For att RUFS 2050 ska bli verklighet och fa genomslag i planering behover dokumentet
bli mer konkret och lattoverskadligt. Jarfalla kommun patalar exempelvis att termino-
login kan bli svargenomtranglig for de aktorer som inte arbetar med planering, men
som ar viktiga for genomforandet av planen. KSL framhaller att planens breda
omfattning ar ett dilemma — & ena sidan skapar ett alltfor omfattande dokument en
otydlighet, & andra sidan finns det ett beroende mellan sektorer som kraver en breddad
ansats. Ett satt att mota detta dilemma &r att avgransa antalet frageomraden som ska
omfattas av planen, snarare dn att avgransa den sett till antal perspektivinom
respektive fraigeomrade. KSL anser att planen skulle tjdna pa en breddad regional
dialog; for den sociala dimensionen dr RUFS 2050 som styrdokument tamligen okadnt
hos de aktorer som arbetar med dessa fragestillningar.

Hur ska er organisation bidra till genomférandet
av den kommande planen?

Ett flertal kommuner i lanet framhaller att de kommer bidra till genomforandet genom
att tillampa RUFS 2050 i oversiktsplanearbete och detaljplanearbete. Ett flertal
kommuner lyfter dven fram att de kommer bidra till genomférandet genom att folja
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sina dtaganden, exempelvis kopplat till bostadsforsorjningen. Miljoforvaltningen i
Stockholm Stad framhaller att de kommer att beakta mal och atgiarder i RUFS i stora
delar av sin verksamhet, exempelvis vid framtagande av olika typer av handlingsplaner
och atgardsprogram. Tyreso kommun lyfter att de kommer bidra till genomférandet
genom mellankommunal samverkan och kunskapsutbyte.

Flera statliga remissinstanser patalar att de kommer bidra till genomforandet genom
att folja uppsatta mal och riktlinjer. Arbetsformedlingen lyfter fram sitt arbete nar det
géller lokalisering av kontorsnitet inom Stockholmsregionen, som har en tydlig
koppling till utvecklingen av de regionala stadskdarnorna. Post- och Telestyrelsen
framhaller sitt arbete for att framja en hog 6verforingshastighet via mobilt bredband.
SJ vill bidra till utveckling och utformning av effektiva system for kollektivt resande.
Avfallsbolaget SORAB kommer att bidra till genomférandet av den kommande planen
genom att gora nodvandiga investeringar i den kompetens, teknikutveckling och
infrastruktur som kravs for en hallbar avfallshantering. Stockholms hamn ser sin roll i
att skapa forutsattningar for utvecklingen av ett hallbart transportsystem. Landstingets
Haélso- och sjukvardsforvaltningen arbetar for att motverka ojamlikhet i hélsa i
regionen samt att virden for de som har drabbats av ohilsa ska vara jamlik och
jamstalld. Halso- och sjukvardsforvaltningen kan bidra med att en vil utvecklad
vardstruktur ger alla invanare i lanet tillgang till en tillgédnglig hilso- och sjukvard, med
fokus pa de regionala kidrnorna for storre vardinrattningar.

Flera foreningar och organisationer framhaéller att de kommer bidra till genomforandet
genom att kommunicera den regionala utvecklingsplanens mal och atgarder till
medlemmarna i organisationerna sa att de kan genomsyra de lokala verksamheterna.
Region Skane ser fram emot utvecklad samverkan och kunskapsutbyte med Stockholms
lans landsting, inte minst om fysisk planering.

5.3 Forvaltningens kommentarer

Forvaltningen konstaterar att det finns en forvantan hos ett stort antal remiss-
instansser pa att RUFS 2050 ska tydliggora vem eller vilka aktorer som ska genomfora
planen.

Forvaltningen instammer i att utstillningsforslaget behover fortydliga ansvar och
former for samverkan kring regionala prioriteringar. Forvaltningen anser att
utstillningsforslaget kan visa vem som har formellt planerings- och genomforande-
ansvar. Det gar dven att beskriva behov av medverkan fran olika aktorer utover
kommuner och landsting fran nationell niva, akademin, naringslivet, eller ideell sektor
i regionala samverkansprocesser. Forvaltningen ser dven att Stockholms lans
landstings eget genomforandeansvar kan lyftas fram tydligare.
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6. Den rumsliga strukturen

6.1 Sammanfattning av remissunderlaget

Samradsforslaget redovisar tva strukturbilder, A och B, for bebyggelse- och
infrastrukturutveckling mot 2050. Bada strukturbilderna syftar till att na malen i RUFS
2050 och bada visar en utveckling i linje med den i RUFS 2010. D4 tidsperspektivet
flyttats fram, fran 2030 till 2050, medfor det ytterligare tillskott av befolkning och
sysselsatta. Den faktiska bebyggelseutvecklingen har inte helt legat i linje med den
foreslagna utvecklingen i RUFS 2010. Trenden har varit hogre grad av centralisering.
Strukturbild B syftar till att testa ett mer centraliserat alternativ, strukturbild A ett mer
jamnt fordelat alternativ.

Bada strukturbilderna har ett stort tillskott av ny bebyggelse i bade den centrala och de
regionala stadskarnorna. Strukturbild A har en storre del av bebyggelsetillskottet i de
kommuner som ligger i de yttre delarna av regionen, och strukturbild B har ett storre
bebyggelsetillskott i ldinets mest centrala kommuner. Strukturbild B har ocksa en
tydligare koppling mot den omgivande 6stra Mellansverige-regionen, OMS, i och med
att det finns ett extra fokus pa de storregionala kirnor som har storregional
uppkoppling via framfor allt regiontag.

Syftet med att redovisa tva strukturbilder i samradsforslaget har varit att de ska vara till
hjalp i diskussionerna kring vilka konsekvenser olika rumsliga val kan fa for bland
annat kapacitetsforstarkningar i infrastruktur, och vilka olika atgiarder som kravs for att
nd mélen om tillganglighet och minskad klimatpaverkan.

6.2 Sammanfattning av remissvaren

Vilka ar de viktigaste vagvalen for regionen kopplat
till den rumsliga strukturen?

Av de kommuner i ldnet som tagit stillning foresprakar majoriteten av kommunerna
att inriktningen bor utga fran strukturbild A och att planeringen ska bygga vidare pa
den tidigare inriktningen som tagits fram inom ramen for RUFS 2010. Flera kommuner
stiller sig fragande till att det 6verhuvudtaget har tagits fram tva nya strukturbilder och
ar oroade Over att detta kan skapa en osdkerhet och leda till uteblivna satsningar.
Stockholm Nordost anser att det ar ytterst viktigt att grundstrukturen i RUFS 2010
ligger fast och utvecklas for det forlangda tidsperspektivet 2050. Arlandakommunerna
framfor samma budskap. Sodertornskommunerna anser att den strukturbild som
RUFS 2010 innehaéller fortfarande bast motsvarar Stockholmsregionens behov av en
balanserad utveckling. S6dertornskommunerna menar att flerkarnigheten med de atta
regionala stadskarnorna bor ligga fast for att det inte ska rada nagon tvekan om
regionens samlade vilja. KSL foresla att enbart utga fran strukturbild A i det fortsatta
arbetet med en langsiktig regional strategi som stodjer saval flerkarnigheten som det
storregionala utbytet. Upplands-Bro kommun ar tveksam till att basera en langsiktig
utvecklingsplan pa hur utvecklingen sett ut "de senaste aren” eftersom det ar alldeles
for kort tidsperiod jamfort med tidsperioden i RUFS 2050. Upplands-Bro vill darfor
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betona vikten av att RUFS 2050 bygger vidare pa den rumsliga strukturen i RUFS
2010, som dessutom ir vil forankrad bland regionens aktorer. Aven Upplands Visby
kommun framhaller att det ar viktigt att regionen haller fast vid strukturbild A, men att
den mycket vil kan kombineras med kollektivtrafiksatsningar som i remissforslaget har
lagts till strukturbild B.

Det finns ocksa ett antal kommuner i linet som foresprakar strukturbild B. Stockholms
stad framhaller att en tit stadsstruktur ger battre forutsattningar for kommunikationer
och service, lagre klimatpaverkan, en starkare ekonomisk utveckling samt kortare
avstand och restider, vilket ger mojligheter till en socialt sammanhallen region.
Stockholms stad betonar dven regioncentrums dragningskraft. Stockholms stad ar
tveksam till om det finns underlag i lanet for att forverkliga alla de atta karnorna som
ar utpekade och befarar att de mera perifert placerade kan komma att generera ett 6kat
trafikarbete. Jarfalla kommun upplever strukturbild B som en battre utgangspunkt
eftersom den visar en tatare struktur, vilket dr det som gor regionen unik i Sverige.
Jarfalla kommun efterfragar dven en hierarkiindelning av de regionala stadskdrnorna
for att battre kunna fokusera ritt investeringar till ratt kiarna.

Pé regional niva ar det ett flertal aktorer som foresprakar en rumslig utveckling enligt
strukturbild B. Region Gavleborg gor bedomningen att strukturbild B bidrar till
forbattrade restider och stiarker de storregionala noderna. Lansstyrelsen i
Sodermanlands lan framhaéller att strukturbild B ger bast forutsattningarna for att
starka och utveckla Sodermanlands lan nar det giller befolkningstillvaxt och
sysselsittning. Aven Linsstyrelsen i Stockholms lin férordar en rumslig utveckling
enligt strukturbild B, bland annat for att den ger bast forutsattningar att na planens
overgripande mal. Uppsala kommun understryker att Uppsala funktionellt ar en del av
en storre huvudstadsregion, och att Uppsalas roll som nordlig nod behover tydliggoras
och dven synas pa plankartan i RUFS 2050.

Enligt Halso- och sjukvardsforvaltningen ger de tva strukturbilderna olika forutsatt-
ningar for vardutbudet. For en tillganglig vard i hela lanet skulle strukturbild A kunna
ge forutsattningar for varden att utvecklas i lanets yttre delar. Om utvecklingen sker
enligt strukturbild B sa ger det goda majligheter att tillhandahalla ett stort vardutbud
for de som bor centralt.

Viarldsnaturfonden efterfragar en fordjupad diskussion om rattvisa inom regionen och
hur bordor respektive tillvaxt ska fordelas. Varldsnaturfonden ser dven en risk att
gronomraden och narnatur kan komma att krympa om strukturbild B genomfors.
Naturskyddsforeningen Stockholms lan ifragasatter alternativens snava framtidsbild
och menar att bebyggelse lingre ut inte nédvandigtvis maste vara villor och bil-
beroende ifall man bygger fler lagenheter med tillrackligt reseunderlag med busslinjer
till pendeltagsstationer.

Bostadsforetaget JM framhaller att det ar delvis forvanande att de tva strukturbilderna
inte innehaller mer betydande skillnader. Strukturbild B utgér fran en nedldggning av
Bromma flygplats, 4nda tycks detta inte ge nagon urskiljbar effekt for
infrastrukturutbyggnad och utvecklingen av transportsystem.
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Skonhetsradet anser den faktiska och den onskvirda utvecklingen av Stockholm och
den omgivande regionen ligger nagonstans mellan strukturbild A och B. Skonhetsradet
vill dessutom paminna om de olika tidsperspektiven i planeringen: “bostadskris idag
far inte innebara stadsmiljokris ar 2050”. Bade hilsa och fortsatt tillvaxt forutsitter en
god tathet som lyckas kombinera bostadsbyggande med utvecklad kollektivtrafik,
battre stadsmiljo och kvalitativ parkstruktur i regionens alla delar.

Ett flertal remissinstanser framfor att det saknas resonemang kopplat till markanvand-
ningen for de tva strukturbilderna. Lansstyrelsen i Stockholms lan anser att planens
vagledande funktion behover starkas med tydligare stallningstaganden kring
markanviandning. Landstinget i Uppsala lan efterfragar en redovisning av potential for
byggnation i kollektivtrafiknara lagen som omfattar avvagningar av allménna och
enskilda intressen nar det giller marken i de regionala kiarnorna och andra stations-
lagen. Statistiska centralbyran anser att det ar en brist att markanvandningen i
huvudsak berors i relation till gronstrukturen, medan forandring av markanviandning
exempelvis i form av eventuella forluster av jordbruksmark eller 6kande arealer
hérdgjord mark inte behandlas. Aven Centerpartiet lyfter behovet av en tydlig
markanviandning for att minimera konflikter mellan ny bebyggelse, god jordbruksmark,
grona kilar och attraktiva rekreationsomraden. Stockholms handelskammare pépekar
att en malkonflikt som inte hanteras i planen ar den mellan bostadsbyggande och
annan typ av markanvandning, sisom industri, terminaler, kajutrymme for sjofarten
och, inte minst, de omfattande kraven pa att skydda obebyggd mark fran att bebyggas.
SJ menar att markomraden maste reserveras for tillkommande jarnvagsinfrastruktur.
Svenska kraftnit anser att tillgdngen pa och radighet 6ver mark ar en av lanets storsta
fragor och anser att RUFS 2050 saknar en sammanhallen regional vilja och en
planering for de markbehov som kommande infrastruktursystem kommer att generera.
PRO Stockholms lan paminner om att flerkarnigheten varit ett 6nskemal sedan 1970-
talet men att det varit svart att uppna. De forordar samling kring ett alternativ som tar
storsta mojliga maluppfyllelse som utgangspunkt.

Vilken rumslig struktur kravs for en region utan

klimatpaverkande utslapp?

Ett flertal av kommunerna menar att strukturen som redovisas i strukturbild B 4r mer
tat och transportsnal, och dirmed det mest klimatsmarta alternativet. Stockholms stad
anser exempelvis att strukturbild B ar att foredra da den adr mindre beroende av
teknikutveckling pa fordonssidan an strukturbild A. Tyres6 kommun menar att
tatheten i strukturbild B gor det lattare att vara aktiv, resa med kollektivtrafik och
minska antalet resor. Jarfalla kommun framhaller att alternativ A kan tolkas som att en
mojlig riktning i RUFS 2050 ar utspridning av befolkning, vilket inte &r i linje med
ekologiska, ekonomiska och sociala hallbarhetsmal. Sundbybergs stad anser att
stukturbild B kan bidra till ett hogre anviandande av kollektivtrafik, gdng och cykel dn i
strukturbild A. Sundbybergs stad lyfter dock att det ar av stor vikt att efterfragan mots
av satsningar pa en kapacitetsstark kollektivtrafik samt gang- och cykelinfrastruktur i
de centrala delarna.

Samtidigt menar ett antal kommuner att strukturbild A ger battre forutsattningar for

en flerkirnig struktur, vilket leder till mer lokala arbetsmarknader och dirmed minskat
bildkande. Upplands-Bro kommun anser att en flerkarnig struktur har flera fordelar.
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Forutsatt goda kommunikationer med vilutbyggd kollektivtrafik och bra
tvarforbindelser, ger den utvecklade flerkarniga strukturen battre mojligheter att na
arbetstillfallen, service med mera med en rimlig tidsinsats.

Lansstyrelsen i Stockholms ldn ar positiv till att médlet om en begransad klimatpaverkan
har varit en utgangspunkt for planen. Det dr dock osidkert om forslaget inkluderar
tillrackligt kraftfulla atgarder for att skapa forutsattningar att nd klimatmalet, vilket
ocksa bland annat Kungliga tekniska hogskolan (KTH), Naturvardsverket och
Trafikverket papekar i sina yttranden.

Lansstyrelsen i Sodermanlands lan framhaller att strukturbilderna liknar varandra men
gor bedomningen att strukturbild B sammantaget har battre forutsattningar att bidra
till en hallbar utveckling bland annat pa grund av den tatare bebyggelseutvecklingen
och battre forutsattningar for ett transportsnalt samhalle. Tillvaxtverket efterfragar
mer fordjupat underlag for att med storre trovardighet kunna bedéoma hur de tva
modellerna utfaller nar det giller klimatpaverkande utslapp. Post- och telestyrelsen
samt Forsakringskassan framhaller byggandet av bredband och e-samhallets utveckling
som en viktig forutsiattning for att minska klimatpaverkande utslapp. Stockholm
studentkérers centralorganisation betonar vikten av att bygga nya bostider i nara
anslutning till kollektrafikens stomnat. Villadgarnas riksforbund menar att med manga
integrerade centra i regionen med en mix av bostad, utbildning, arbetsplats och
rekreation blir det lattare att nd framgéang nar det giller klimatpaverkande utslapp.

Vilken rumslig struktur kravs for en socialt, ekonomiskt och
territoriellt sammanhallen region?

Ett flertal kommuner i lanet lyfter att det ar viktigt att den regionala planeringen ger
forutsattningar att battre knyta ihop stadsdelar och kommuner. Jarfalla kommun lyfter
att RUFS ska verka for en tydligare fysisk sammanldankning mellan narliggande
stadsdelar bade inom och 6ver kommungranser. Arbetet med att sammankoppla
stadsdelar for att skapa battre mojligheter till hallbarhet bor implementeras i den
rumsliga strukturen. Enligt Sollentuna kommun ar invanarnas sjalvbild av stor
betydelse for att skapa en socialt, ekonomiskt och territoriellt sammanhallen region.
Hur denna bild utvecklas hianger i viss mén ihop med den rumsliga strukturen, men i
minst lika hog grad av hur regionen beskrivs och kommuniceras. Sollentuna lyfter att
RUFS 2010 innehéller ett mer utvecklat resonemang om detta 4n vad som framskymtar
i RUFS 2050.

Stockholms stad framhaller vikten av att gator utvecklas till attraktiva offentliga rum
for att gynna den sociala hallbarheten och stadskvaliteten. Stockholms stad menar att
en fordel med strukturbild B ar att den tydligast gynnar géng, cykel och kollektivtrafik,
vilket ocksa ger ett mera socialt hédllbart transportsystem. Tyres6 kommun, som anser
att strukturbild B ger battre forutsattningar for hallbart resande, framhaéller 4 andra
sidan att strukturbild B i mindre utstrackning bidrar till att minska regionens socio-
ekonomiska skillnader.

Lansstyrelsen i Stockholms lan framhaller att planen behover bli mer konkret kring vad

som bor goras for att nd malen for social ssmmanhallning. For att stoppa och kanske
till och med vanda utvecklingen av starkt segregation och polarisering i samhallet kravs
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det att regionen radikalt lagger om riktningen. I det fortsatta arbetet bor det 6vervigas
om det i planen gar att identifiera prioriterade delar av regionen och rikta investeringar
till omraden med storst behov. Ett 6kat demografiskt fokus pa manniskorna i regionen
skulle kunna visa pa rumsliga problem och l6sningar pa ett tydligare sitt. Lansstyrelsen
i Stockholms lan efterfragar 4ven barnperspektivet samt tydligare skrivningar kring hur
den fysiska miljon paverkar manniskan. Botkyrka kommun anser att regionplaneringen
behover markera att de mindre vilméaende regiondelarna ocksa ar regionala
utvecklingsomraden med stor potential och utveckla forhallningssatt till alla
regiondelar med mojligheter till fornyelse.

Arbetsformedlingen lyfter behovet att hitta klimatsmart tvartrafik och kopplingar
mellan de regionala kdarnorna for att minska ldnets inomregionala skillnader. For den
geografiska fordelningen av bebyggelse/bostader och infrastruktur/kommunikationer
ar det av varde att ocksé foretagande och arbetsplatser finns tillgdngliga inom rimliga
pendlingsavstand. Kvinnors mojlighet att 6ka sina mojligheter och sitt
arbetskraftsutbud #r beroende av dessa forutsittningar. Aven Linsstyrelsen i
Vastmanlands lan anser att det ar angelaget att utveckla transportsystemet i regionen
for att forstarka arbetsmarknadsregionen.

Ett flertal remissinstanser lyfter behovet av ett varierat bostadsutbud for att mota
regionens socioekonomiska utmaningar. Hyresgistforeningen i Stockholm lyfter fram
att det maste till en mer blandad bebyggelse, bade vad avser upplatelseformer och
storlek pa bostader. Det innebér att det i villaomraden bor fortatas med hyresratter och
med radhus i storskaliga miljonprogramsomraden. Hyresgéastforeningen Bromma och
Eker6 papekar att det ar viktigt att kommunerna slapper till mark for hyresratter och
for de allmannyttiga bostadsforetagen i synnerhet. Natverket for Hyresgasternas
Boendetrygghet efterlyser mer kunskap om utvecklingen av bostandsbestédndets olika
typer och en ordentlig atgardsdiskussion som gar ldngre dn allmint tal om blandning,
kollektivtrafiknarhet, tithet och omflyttning, samt en bostadspolitikfor dor hushaéll
med mattliga inkomster.

PRO anser det viktigt att regionen hélls samman och att ojaimlikheter mellan de olika
delarna utjaimnas. Sociala, ekonomiska och hilsomassiga skillnader maste utjamnas for
att fa en fungerande och dynamisk gemensam bostads- och arbetsmarknad. PRO
menar dven att dldre- och barnperspektivet maste utvecklas i det fortsatta arbetet
samtidigt med en fordjupad kartlaggning av de allvarliga och allt storre sociala
skillnaderna i regionen. Viarldsnaturfonden bedomer att strukturbild A ger mojlighet
att minska utanforskapet, och framhaller utvecklingen i Flemingsberg och Skarholmen
ar positiv med battre stadsmassighet och stadsmiljoer som forebilder.

6.3 Forvaltningens kommentarer

Forvaltningen anser att RUFS 2050 ska halla fast vid den rumsliga inriktningen om att
utveckla en flerkarnig och tit region med en central kiarna och atta regionala
stadskarnor, en inriktning som bade RUFS 2001 och RUFS 2010 har drivit.
Forvaltningen anser ocksé att den tillvaxt som sker utanfor den centrala kirnan och de
regionala kdrnorna i annu hogre grad an tidigare maste koncentreras till lagen med god
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tillganglighet till kollektivtrafik. Det galler savil bostadsbebyggelse, som
arbetsplatslokalisering och handelsetableringar. Den utveckling som regionen har haft
de senaste decennierna med fortatning i de centrala delarna och utglesning i 6vriga
delar av lanet behover vanda sé att utveckling och fortiatning i kollektivtrafiktillgangliga
lagen prioriteras i hela regionen. En sddan rumslig struktur ger enligt forvaltningen
bast forutsattningar for att na de regionala malen. Den skapar forutsattningar for en
hog andel invanare och besokare att med gang, cykel och kollektivtrafik fa hog
tillganglighet till arbetsplatser, utbildningsinstitutioner, offentlig och kommersiell
service samt rekreation. Det leder i sin tur till ett mer resurseffektivt resande, en mer
samlad regional struktur, en attraktivare stadsmiljo, battre forutsattningar for tillvaxt
och social sammanhallning. En rumslig struktur dar merparten av tillvaxt sker i
regionens basta kollektivtrafiknara lagen mojliggor aven for savil landstinget som stat
och kommuner att finansiera offentliga investeringar pa ett resurseffektivt satt,
inklusive drift och underhall av kollektivtrafikforsorjningen. Denna rumsliga struktur
har dven bast forutsattningar att utveckla och sékra vardena i regionens grona kilar,
varna jordbruksmark, och en levande landsbygd och skiargard for invanare och
besokare.

RUFS 2050 behover i 4n hogre grad an tidigare fokusera pa att utveckla de regionala
stadskarnorna men ocksa att bejaka den starka tillvixten i regioncentrum. Stockholm
som huvudstad ar, bade i ett nationellt och ett internationellt perspektiv, med alla sina
funktioner och kvaliteter en enorm tillgdng for hela regionen. Stockholms position,
bade som stad och som region, innebar ocksa ett ansvar i att vara forebild, att se sin roll
i sammanhang som géar bortom kommun-, ldns- och nationsgréanser och att vara
foregangare i ett storre omland.

Den langsiktiga strategiska inriktningen med &atta regionala stadskidrnor har redan givit
resultat som ser ut att fortsiatta. Forvaltningen ser dock att denna utveckling fortsatt
behover understodjas for att karnorna ska utvecklas till starka sjalvstandiga noder. I
detta arbete behover bade delregionala och regionala processer drivas. Samtidigt ar det
viktigt att tillgodose en expansion i lanets alla kommuner. Expansionen maste ske med
kollektivtrafik, gang och cykel som prioriterade fardsitt. Ny bebyggelse och
stadsutveckling maste understodja dessa transportslag for att motverka uppkomsten av
nya bilberoende bebyggelseldagen.

Forvaltningen konstaterar att ansatsen med utpekade noder pa landsbyggden dit ny
bebyggelse ska lokaliseras far gehor hos remissinstanserna. Forvaltningen drar
slutsatsen att denna ansats dirmed bor ligga till grund dven for att befintlig service ska
kunna uppratthéllas i serviceorter och att en bebyggelseutveckling som forbattrar
underlaget for kommersiell och offentlig service i landsbygdsnoder.

En méngd sociala faktorer har betydelse for god stadsutveckling, fortatningspotential
och livskavlitet i ldnets alla delar. Forvaltningen drar slutsatsen att arbetet fram till
utstillningsforslaget maste forsoka att utveckla ett mer vigledande resonemang om
den rumsliga strukturens betydelse for invanare i olika geografiska delar. Arbetet med
utstillningsforslaget ska ocksa beakta jamstalldhet och jamlikhet.
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7. Tematiska fragor och féorhallningssatt

7.1 Sammanfattning av remissunderlaget

Samradsforslaget RUFS 2050 redovisar ett antal tematiska fragor som syftar till att ge
vagledning i tillampningen av RUFS 2050 i regionala och lokala processer, vid beslut
och i framtagande av styrdokument.

7.2 Sammanfattning av remissvaren samt
férvaltningens kommentarer

Klimatpaverkan

Sammanfattning av remissvaren

Generellt har remissinstanserna svarat positivt pa att klimatfragan har en
framtradande roll i samrédsforslaget. RUFS definition for hallbar utveckling ar tydlig i
att ekologin sitter ramen, och klimatfragan ar en vasentlig del i detta, menar olika
remissinstanser. Ett flertal av synpunkterna om klimatpéaverkan handlar om hur
regionen ska planera for ett transportsnélt samhélle som mojliggor forflyttning utan
klimatpaverkan. Aven aspekten att nya investeringar i infrastruktur som p&verkar
klimatet negativt bor uppmiarksammas mer. Detta har framforts av bland annat
Lansstyrelsen. Transportsektorns omstillning och verkan for minskade resbehov ar
centrala punkter nar regionen ska utvecklas mot netto-nollutslapp av vaxthusgaser.

Ett flertal statliga myndigheter har genom Lansstyrelsens sammanfattande remissvar
yttrat att delmélen maéste ses over och att klimatmalen bor kopplas till tydliga atgiards-
forslag i synnerhet nar det galler transportsektorn. En konkretisering av stallnings-
taganden, exempelvis for styrmedel efterfragas, och behover bli mer transparenta.
Négra aktorer vill se att den regionala utvecklingsplanens hantering av klimatfragan i
storre utstrackning forhéller sig till redan framtagna strategier och planer. Energi-
myndigheten anser exempelvis att RUFS 2050 och Klimat- och energistrategin for
Stockholms lan bor harmonisera med varandra. Kommunférbundet Stockholms lan
anser att Landstinget bor 6verviaga hur den regionala klimatfardplanen kan inkludera
eller komplettera RUFS 2050.

Ett flertal aktorer menar att det finns en tydlig malkonflikt i samradsforslaget som
riskerar att forsvara maluppfyllelsen om en klimatneutral region. Energimyndigheten
noterar exempelvis att planerna for 6kad internationell flygtrafik ar svara att forena
med regionens ambitioner om minskad klimatpéaverkan, sarskilt ur ett konsumtions-
perspektiv. De problem som flygtrafiken orsakar ur ett klimatperspektiv loses inte
enbart genom att byta till biodrivmedel, da flygets klimatpaverkande hoghojdseffekter
inte upphor genom brinslebyte. Aven Kommunférbundet Stockholms lin pétalar
malkonflikten mellan 4 ena sidan méalet med en klimatneutral region, och a andra sidan
vikten av 0kad internationell tillganglighet genom 6kad kapacitet pa Arlanda.
Kommunférbundet menar att denna malkonflikt méste hanteras for att inte riskera att
de regionala prioriteringarna blir otydliga.
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I samradsforslaget lyfts ambitionen att regionen ska utveckla en resurseffektiv
energianvandning och en fortsatt energieffektivisering i bebyggelse, transporter,
verksamheter och hushall. Ett flertal av aktorerna vill se tydligare strategier for
godstranspor-terna i samradsforslaget. Energimyndigheten saknar ett forhallningssatt
dir en stravan efter minskade godstransporter namns, exempelvis via en kommunal
samlastning av varor. Sveriges bergmaterialindustri patalar att en stor del av
godstransporterna i Stockholmsregionen ar tunga godstransporter relaterade till
byggsektorn och som tillsammans utgor en stor del av klimatpaverkan. De vill darfor se
tydligare strategier och losningar for effektivare utvinning, mellanlagring och
transporter inom byggsektorn med sarskilt fokus pa jord- och bergtransporter. SJ anser
att ambition att minska klimatutsldpp méste manifesteras tydligare i planen och
inbegripa en diskussion om kraven pa transportsektorn och vilka trafikslag som bor
prioriteras dven for lingre resor och varutransporter. Aven Sédertornskommunerna
efterfragar realistiska forhallningssatt och atgirder for regionens gods- och
varutransporter.

Liberalerna i Stockholms lédn ar kritiska till att konsumtionsmodellen anvinds som en
barande idé kring hur regionens klimatpéverkande utslapp ska minska. Eftersom
utslappen utanfor Stockholmsregionen inte kan paverkas av det regionala klimatarbetet
riskerar planen, enligt Liberalerna, att bli mindre genomforandeinriktad. Nagra av
aktorerna efterlyser diremot tydligare atgarder for att minska konsumtionen inom
vissa omraden. Stockholm stad gor bedomningen att &ven naringslivet har en viktig roll
i att tillhandahalla produkter som tillverkats med laga klimatutslapp. Minskad
varukonsumtion kan bidra, men till sist handlar det mycket om hur produkter
tillverkas och vilken kvalitet de har.

Ett antal remissinstanser efterfragar tydligare resonemang om cirkuldr ekonomi och
hur effektivt resursutnyttjande kan dstadkomma battre klimat. Sodertorns Energi AB,
Sodertorns Fjarrvarme AB och Soderenergi AB vill exempelvis se att begreppet
biobrénsle byts ut mot begreppet fornyelsebara/atervunna branslen vilket ockséa vl
speglar ett fokus pa resurshushéllning och cirkular ekonomi. I syfte att mojliggora
regionens visioner for transportomradet, ar det viktigt att stimulera inte bara
utvecklingen av infrastruktur, utan dven den marknad som skall anvédnda sig av
infrastrukturen. E.ON menar att offentlig upphandling ar ett viktigt verktyg som kan
bidra till att nd méalen om minskad klimatp&verkan i bAde OMS och RUFS.

Fortum Viarme stodjer samradsforslagets uppfattning att smaskaliga 16sningar framst
har sin tillampning i regionens mer glesbebyggda omraden. Fortum framhaller att
storskaliga system behover en storskalig miljo och tatbebyggda omraden for att kunna
verka effektivt. Da kan man bygga upp resurseffektiva system for atervinning av
stadens egna kretslopp, till exempel atervinning av virme fran renat avloppsvatten och
energiatervinning av den brannbara fraktionen av hushallsavfall.

Forvaltningens kommentarer

Klimatfragan ar den storsta globala utmaningen och forvaltningen foreslar darfor att
klimatet ar ett tvirgdende tema aven i utstdllningsforslaget. Mal och delmal
prioriteringar och atgarder behover ses 6ver utifrdn den statliga klimatpolitiken och de
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kommunala ambitionerna. Landstingets eget arbete med att ta fram en regional
klimatfardplan 2050 samordnas med RUFS 2050.

Forvaltningen bedomer att utstdllningsforslaget maste ta fram tydligare forhallnings-
siatt som viagledande stod for regionens aktorer, och att de bor inkludera centrala
begrepp som resiliens, systemperspektiv, cirkuldr ekonomi och energieffektivisering.
Forvaltningen noterar att det finns ett starkt stod for att utveckla en rumslig struktur
som leder till minskad eller ingen klimatpaverkan. Det rader dock olika uppfattningar
om hur betydelsefull 6vergangen till ett mer transportsnalt samhélle kan bli i
verkligheten. En starkt padrivande faktor forblir hur mycket teknikutvecklingen bidrar
till att minska vaxthusgasutslappen. Forvaltningen menar att transportsektorns
omstillning ar avgorande for att vasentligt minska lanets utslapp. Forvaltningen tolkar
remissinstansernas synpunkter som att det finns forvantningar pa skarpa mal och
styrmedel i den fortsatta RUFS-processen.

Det finns en rad motsatser mellan tillvixt och minskad klimatpaverkan, exempelvis
stora nyinvesteringar i klimatbelastande trafikslag och resebeteende. Det finns dven
synergier sdsom innovation, investeringar i smarta system och affarsutveckling for
effektiviserinsatgiarder. Den mest uppenbara malkonflikten anser forvaltningen

vara den mellan 0kad internationell tillgdnglighet och forutsattningarna att klara
miljomalen. Detta kommer att fortydligas i utstdllningshandlingen. Viktigt ar att
namna att utsldppen fran flygtrafiken regleras genom den internationella flygorga-
nisationen ICAO (International Civil Aviation Organization) och dven genom EU som
har ett eget utslappshandelssystem for flyg inom Europa. Malet som ICAO har satt upp
ar att vaxthusutslappen fran flyget ska n kulmen ar 2020. Fran och med ar 2021 ska
utslappen sjunka genom frivilliga insatser. Ett bindande kravsystem ska inforas 2027.
Forvaltningen gor bedomningen att de stora fragorna for Stockholmsregionen ar om
det gér att hitta rimliga alternativ till flygresor och flygtransporter och att introducera
fornybara flygbranslen for flyg fran/till regionen i nartid, samt att minska utslappen
utifrdn en vaxande flygefterfragan.

Forvaltningen konstaterar att lanets indirekta viaxthusgasutslapp utifran ett
konsumtionsperspektiv, det vill sdga fran varor och tjanster som importeras samt fran
ldngviga sjo- och flygtransporter, behover belysas dven i utstéallningsforslaget, da dessa
utslapp idag ar cirka 4 ganger storre per invanare dn de direkta utslappen.
Forvaltningen anser att en region som vill ta ett globalt ansvar dven maste tackla dessa
utslapp. Upphandling ar ett effektivt verktyg inom den offentliga sfiren. Men darutéver
ar den direkta radigheten for regionens aktorer begransad. Som region kan aktorerna
emellertid paverka bade nationellt och i EU, frimja produktionssitt med mindre
klimatpaverkan och arbeta med attityder till ett mer klimatvanligt beteende.

Bostadsforsorjning

Sammanfattning av remissvaren

Manga remissinstanser lyfter vikten av en fungerande bostadsmarknad for regionens
framtida utveckling. Flera remissinstanser anser att det ar positivt att samradsforslaget
tar en tydlig stéllning for en tat bebyggelseutveckling i kollektivtrafiknira lagen. Vidare
lyfter manga remissinstanser sambanden mellan bebyggelseutveckling och
kollektivtrafik. Nagra remissvar framhaéller att en utbyggnad av kollektivtrafik ar en
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forutsattning for att ny bostadsbebyggelse ska kunna tillkomma. Lansstyrelsen i
Stockholms lan framhaller dock att den stora volym av bostdder som behover byggas
framover inte enbart kan astadkommas med fortatningar i omraden som idag har god
tillganglighet till kollektivtrafik. Lansstyrelsen vill darfor se ett stallningstagande i
planen kring vilka andra omraden som kan vara lampliga for bebyggelse. Nagra
remissinstanser betonar ocksa vikten av samradsforslagets inriktning att skapa en
varierad och blandad bebyggelsestruktur.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap ser positivt pa att bygga i
kollektivtrafiknara lagen men menar att detta maste ske mer riskmedvetet. Flera
remissinstanser efterfragar tydligare forhallningssatt kring hur buller, luftkvalitet och
andra konsekvenser kopplade till folkhélsa hanteras vid en fortatning av stadsmiljon.

Nagra remissinstanser lyfter att det behovs regelforandringar i syfte att oka
bostadsbyggandet. Solna stad patalar bland annat att RUFS 2050 behover fokusera mer
pa att undanrdja hinder for bostadsbebyggelse om det ska vara mojligt att fa till
bebyggelse i kollektivtrafikniara omraden. Stockholms Kooperativa Bostadsforening
anser att markprocessen maste snabbas pa for att fa fram mer byggklar mark.
Foretagarna Stockholms lan lyfter att hyresregleringen behover ses 6ver och att en
snabbare planprocess och regelférenklingar behovs. Aven Skanska anser att
planprocessen behover snabbas pa. LRF Milardalen anser att regelsystemet avseende
bygglov maste ses over. Upplands Vasby kommun framhaller att samhallsplanering
inte enbart handlar om att snabbt bygga bostider. Ett brett utbud av bostader med
koppling till service, kollektivtrafik, rekreationsomrédden och motesplatser har ocksa
betydelse for malen om en tillganglig, resurseffektiv och resilient region med god
livsmiljo.

Ett medskick fran flera av remissinstanserna ar att den regionala utvecklingsplanen
maste ta ytterligare stillning for att skapa en inkluderande bostadsmarknad for olika
grupper i samhallet. Lansstyrelsen i Stockholms lan patalar att langsiktiga fungerande
bostadslosningar for unga, studenter och nyanldnda ar en av de viktigaste fragorna for
bostadsmarknadens aktorer. Lansstyrelsen vill dven se att de resonemang som fors
kring bostadsforsorjning ocksa inkluderar gruppen hemlosa, personer med funktions-
nedsittning, samt att RUFS 2050 forhéller sig till nyanldandas mojligheter till intrade
och etablering p& bostadsmarknaden. Aven Hyresgistforeningen i Stockholm pAtalar
att bostadsbristen ar storst bland laginkomsttagare, unga vuxna och nyanlianda. De vill
darfor se att planen tar upp fragan hur fler hyresratter for medianinkomsttagare och
laginkomsttagare kan byggas. Hyresgasternas Boendetrygghet lyfter ocksa
samhallsansvaret for en bostadsforsorjning for alla.

Kungliga Tekniska Hogskolan framhaéller att bostadsfragan ar avgorande for att gora
regionen attraktiv som studieort, for foretagsetableringar och investeringar. Det ar
aven en frdga om att minska utanforskapet da en 6kad tillgdng pa bostader i ett lagre
prissegment mojliggor att Aven ungdomar fran mindre gynnad bakgrund har rad att
flytta hemifran, fortséatta bo i eller bositta sig i Stockholm under sin studietid. Enligt
KTH bor den regionala utvecklingsplanen darfor tydligare stodja och driva pa en kraftig
okning av antalet tillgangliga mindre bostader till rimliga priser i regionen framover.
Aven Stockholms studentkarers Centralorganisation, Liberalerna i Stockholms ldn och
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Kungliga Musikhogskolan patalar behovet av att utveckla resonemangen om
studentbostader.

Négra av synpunkterna handlar 4ven om befintligt bestand och behovet av 6kad
rorlighet pa bostadsmarknaden. Bostadsférmedlingen i Stockholm lyfter att det
forutom en hog takt i bostadsproduktionen dven behovs atgiarder for att 6ka
omsattningen i det befintliga bestdndet. Liberalerna i Stockholms lan saknar
resonemang om flyttkedjor i samradsforslaget och efterlyser en redogorelse for hur det
befintliga bostadsbestandet battre kan utnyttjas. Stockholms stad efterlyser skrivningar
om rorligheten i bostadsbestandet.

Flera remissinstanser utanfor lanet (Vasteras stad/4 Milarstider, Gavle kommun,
Nykopings kommun, Trosa kommun, Regionforbundet S6rmland, Sérmlands
kollektivtrafikmyndighet, Landstinget Sormland, Lansstyrelsen Gavleborg,
Lansstyrelsen i Sodermanlands lin) efterfragar det storregionala perspektivet kopplat
till bostadsfragorna och anser att bostadsforsorjningen bor ses i en storre geografi.
Flertalet av Sormlands kommuner ser Stockholmsregionens invanare som potentiella
framtida kommunmedborgare och anser darfor att bostadsfragan bor vara ett av
fordjupningsomradena i det fortsatta samarbetet i 6stra Mellansverige.

Négra remissinstanser (Hyresgastforeningen region Stockholm, Stockholms stad,
Lansstyrelsen i Vastmanlands 14n, Stockholms studentkarers centralorganisation)
anser att det regionala behovet om 9 000-16 000 nya bostader per ar ar for lagt.

Forvaltningens kommentarer

Samradsforslaget baserades pa befolkningsframskrivningar frdn 2012, som nu
forvaltningen reviderat under hosten 2016. Forvaltningen har med dessa som
utgangspunkt dven fornyat berdkningar av det demografiska bostadsbehovet.
Foljaktligen avser forvaltningen att revidera utstiallningsforslaget utifran de nya
befolkningsframskrivningarna.

Forvaltningen noterar ett starkt stod bland remissinstanserna for samradsforslagets
inriktning om kollektivtrafiknira och tat bebyggelseutveckling. Forvaltningen tar till sig
synpunkterna om den rumsliga inriktningens utmaningar med fértatning och
instimmer i att detta behover utvecklas till utstallningsforslaget.

Vad géller regelforandringar och forenklad planprocess instaimmer forvaltningen i att
en smidig och effektiv planprocess ar en del i ledet om att kunna fardigstilla bostidder
och att pa sa sitt tillgodose det demografiska bostadsbehovet. Samtidigt ar
bostadsforsorjningsfragan i Stockholms lan betydligt mer komplex &n enbart
nyproduktion av bostidder, planprocessen ar inte den frimsta utmaningen. Det finns
maénga andra fragor som behover lyftas kopplat till hur regionens invanare, bade
ldngvariga och tillfalliga, ska fa tillgang till lampliga bostéader i olika upplatelseformer,
prissegment och med rimlig flexibilitet. Inriktningen for den regionala och kommunala
planeringen for bostadsforsorjning méaste, enligt forvaltningen, dessutom vara att
bygga langsiktigt hdllbara stadsmiljoer med goda bostdder, nérhet till arbetsplatser,
service, rekreation och kollektivtrafik. Forvaltningen instimmer saledes i Upplands
Vasby kommuns synpunkt om att det inte enbart handlar om att bygga bostader, vilket
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ocksa Skonhetsradet lyft kopplat till den rumsliga strukturen, utan att det handlar om
att skapa ett brett utbud av bostader med god livsmiljo. Forvaltningen ser att den
regionala utvecklingsplaneringens framsta roll for bostadsforsorjningen ar att ge
vagledning for detta.

Forvaltningen menar att regionala analyser visar att det finns tillrackligt utrymme for
bebyggelsefortatning i mycket goda kollektivtrafiklagen for att tillgodose bade det
regionala och det lokala bostadsbehovet utan att sprida ut bebyggelsen mer i regionen.
Langs pendeltagslinjer och lokalbanor finns dessutom méanga annu inte tillvaratagna
stationsnira ladgen som skulle kunna utvecklas om nya omraden behovs for bebyggelse
an redan ianspraktagna bebyggelseomraden. Forvaltningen avser att fortydliga i
plankartan for RUFS 2050 de omraden som ar mest lampliga for ny bebyggelse ur ett
regionalt perspektiv och komplettera med forhéallningssétt for hur bebyggelseutveckling
och transportsystemet bor samspela.

Forvaltningen ser behov av att i utstillningsforslaget tydligare belysa
bostadsmarknadens samlade funktion i regionen, och dven fortydliga vad regionens
aktorer har mojlighet att paverka genom regional samverkan och vad som tarvar
handling frén andra nivaer. Forvaltningen delar bedomningen att RUFS 2050 tydligt
maste verka for en inkluderande bostadsmarknad. Forvaltningen kommer fortydliga
utstillningsforslaget i dessa delar, har innefattas 4ven studentbostiader. Darutover
avser forvaltningen dven fortydliga bostadsmarknadens funktion som ror befintligt
bostadsbestind i olika delar av Stockholmsregionen.

Fragor om den storregionala bostadsforsorjningen kommer att utvecklas inom ramen
for ostra Mellansverigesamarbetet.

Transportsystemet

Sammanfattning av remissvaren

Transportsystemet dvergripande

Flera remissinstanser, daribland Sodertornskommunerna och KSL anser att det i
samradsforslaget saknas en tydlig strategisk inriktning for transportsystemet efter ar
2030. De vill se en langsiktig trafikstrategi for gods- och persontransporter hela
perioden fram till &r 2050. Trafikstrategin behovs och kommer att utgora stommen for
den rumsliga utvecklingsplaneringen for bostader, trafikering och infrastruktur. Det
handlar om att peka ut viktiga regionala samband och som behéover forstarkas, utveckla
tillgangligheten med kollektivtrafik pa tvaren i regionen och tydliggora malkonflikten
mellan kapacitet och livsmiljo.

Lansstyrelsen framfor att det ar bra att RUFS anger hur investeringar, effektivisering
och styrning kan kombineras. En del remissinstanser framfor dven att drift, underhall
och en effektiv anvindning ar perspektiv som bor lyftas fram mer. Samtidigt papekar
négra aktorer att det finns bade stora och sma beslut som riskerar att paverka
ldngsiktigheten. Kommunférbundet Stockholms ldn och Nyndashamns kommun lyfter
bland annat Sverigeférhandlingen som direkt har dndrat forutsiattningarna for
regionens fysiska struktur och som inte nodvandigtvis ligger i linje med RUFS 2010.
Stockholms handelskammare anser att samradsforslaget pa ett markligt sitt stiller
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kollektivtrafik i motsats till trafik pa vag, och att samradsforslaget saknar en plan for de
tunga sparsystemen och att det ar otillrackligt att bara luta sig mot
Sverigeforhandlingen.

Remissinstanser som Lansstyrelsen i Stockholms ldn, Energimyndigheten och
Lansstyrelsen i Vastmanlands lan ar i likhet med ménga andra remissinstanser positiva
till ambitionen att skapa ett transportsnalt samhalle. Andra remissinstanser pekar pa
att befolkningsutvecklingen kommer medfora kraftigt okade trafikvolymer. Sveriges
Bussforetag ar mest kritiska till forhallningssattet, eftersom de anser att transporter
har stor betydelse for samhallet, naringslivet och enskilda individer och menar att det
snarare ar transportsektorns klimat- och miljopaverkan som ska reduceras. I princip
samtliga remissinstanser som berdr fragan ar positiva till forhallningsséattet om att
vardagliga resmal och ny bebyggelse bor lokaliseras i goda kollektivtrafiklagen.
Haninge, Solna stad, Stockholms stad, Sundbybergs stad, Tyres6 kommun och Vairmdo
kommun ar kommuner som uttryckligen stiller sig bakom ambitionen, liksom
Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH) och Skanska. Det finns dven ett stod bland de
politiska partier som har yttrat sig kring denna ambition.

Négra remissinstanser adresserar forhallningssattet for ett jamstallt och jamlikt
transportsystem for alla regionens invanare och besokare. Myndigheten for ungdoms-
och civilsamhallesfragor anser att ett jamstallt transportsystem skulle kunna medfora
positiva effekter for jamstialldheten pa arbetsmarknaden, men att det saknas
konkretion kring vad ett jamstallt transportsystem innebar. Sodertérnskommunerna
tycker heller inte att de ser nagra tendenser i inriktningen péa transportsystemet som
kommer balansera utvecklingen. Nyndshamns kommun tycker att transportsystemet
behover binda samman omraden med olika identiteter for att det ska bli mer jamlikt
och betonar betydelsen av att starka tvarforbindelserna for att uppna detta. HSO i
Stockholms lan betonar att tvarforbindelserna och de regionala stadskidrnorna har stor
betydelse ur ett funktionshinderperspektiv, eftersom det minskar antalet
fardmedelsbyten.

Kollektivtrafikplanering

Flera remissinstanser berér ambitionen att prioritera kollektivtrafikens och
nyttotrafikens framkomlighet vid kapacitetsbrist i vigsystemet. Lansstyrelsen i
Stockholms lan menar att det ar sarskilt viktigt att det priméra vagnatet kinnetecknas
av en rimlig framkomlighet, vilket sarskilt bor gilla buss och nyttotrafik. Lansstyrelsen
ser att behovet av detta ocksa kommer att 6ka med tiden i en vixande och allt tatare
region. Den lokala trafiken pa huvudstrdken kommer behova begransas for att
framkomligheten ska bli rimlig for kollektiv- och nyttotrafiken.

Flera aktorer i lanet framhaller att kollektivtrafiken pa vattnet bor utvecklas.
Kommunerna i Stockholm Nordost menar att skargardstrafiken idag ar anpassad for
sillanresenarer, vilket det inte finns stod for vare sig i RUFS eller i Landstingets
Trafikforsorjningsprogram. Stockholm Nordost framhéller 6nskemél om en utbyggd
kollektivtrafik pa vatten mellan skdrgarden och centrala Stockholm for att frimja
arbetspendling och besoksniring. Aven Lidingd stad ser mycket positivt pa
utvecklingen av kollektivtrafiken pa de inre sjovagarna. Sjofartsverkets uppfattning ar
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att kollektivtrafik pa vatten kan bidra till bade attraktivitet och kapacitet, samt bidra till
omstillningen till ett mer hallbart personresande.

Gang och cykelplanering

Négra remissinstanser beror forhallningssattet att planera ett niat av gdng- och
cykelvagar som ar direkt, sammanhidngande och attraktivt, samt att satsa pa ett
regionalt snabbcykelnit. Flera kommuner i ldnet har en positiv instéllning till
ambitionen, daribland Liding6 kommun, Stockholms stad och Sundbybergs stad.
Remissinstanserna betonar vikten av den regionala cykelplanen och att den far ett stort
genomslag i RUFS 2050. Sveriges Bussforetag framhaller att det ibland uppstar
malkonflikter mellan kollektivtrafiken och cykeltrafiken, dar atgarder som syftar till att
framja cykling kan medfora negativa konsekvenser for busstrafikens framkomlighet.
HSO i Stockholms lan menar ocksa att vissa kommuner forsvarar framkomligheten i
centrala lagen i syfte att forbattra for gang- och cykeltrafikanter, men att det far
negativa konsekvenser for t.ex. personer som ar i behov av sjuk- och fardtjanstresor.

Vigtrafikplanering

Flera remissinstanser har synpunkter pa Ostlig forbindelse, som kopplar samman
Norra och Sodra lanken. Kommunerna Lidingo, Nacka, Vaxholm och Varmdo
framhaller att en Ostlig forbindelse dr nédvindig for utvecklingen i regionen. Aven
kommunerna i Stockholm Nordost stédjer planerna p4 att bygga ut Ostlig forbindelse
for vagtrafik och for kapacitetsstark kollektivtrafik. Ett flertal aktorer, exempelvis
Nacka Miljovardsrad, Miljopartiet, STF Stockholm Lokalavdelning, Arbetsgruppen
Ridda Grimstaskogen och Virldsnaturfonden Sverige motsitter sig planerna pa Ostlig
forbindelse. De menar bland annat att forbindelsen kommer leda till 6kad biltrafik och
negativ paverkan pa nationalstadsparken.

Internationell och nationell tillgdnglighet

Flera remissinstanser beror forhallningssattet att utveckla en nationell och
internationell tillganglighet. Det ar frimst tva aspekter som diskuteras i remissvaren.
Tillgangligheten till flygplatser ses av manga remissinstanser som oerhort betydelsefull
for regionen och dess internationella konkurrenskraft. Olika remissinstanser framhaver
olika synpunkter pa Arlanda. For kommunerna i Stockholm Nordost ar en forlangning
av Roslagsbanan till Arlanda prioriterad. Kommuner och regioner i Vastmanlands lan
och Orebro lin betonar girna Arlandas storregionala betydelse. Regionala myndigheter
och kommuner i Sodermanlands lan onskar att Skavsta flygplats och dess betydelse
lyfts fram tydligare i samradsforslaget. Den andra typen av synpunkt som framfors
handlar om hoghastighetstag. SJ AB, som har en positiv instillning till
hoghastighetstag, anser att “det [ar] anmarkningsvart att det inte sdgs mer om dessa
och hur de kan paverka spelplanen, sarskilt som tidsperspektivet 2050 innebar att
banorna hunnit vara i bruk i 15 &r”. Region Orebro 6nskar en analys av vilken betydelse
en hoghastighetsjarnvag skulle ha for den regionala utvecklingen inom
Stockholmsregionen. Stockholms handelskammare anser att hoghastighetstagen
enbart medfor nackdelar for Stockholms del da de tar statliga infrastrukturmedel i
ansprak under decennier som behovs for att starka regionaltag och pendeltég.

Flera remissinstanser papekar Stockholms nationella och regionala roll och koppling
behover synliggoras mer i RUFS. Remissinstanser papekar att de saknar den regionala
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tagtrafiken i samradsforslaget och vill se en tydligare koppling mot det storregionala
infrastruktursamarbetet En Bittre Sits. Nykopings kommun framhaller att den
regionala trafiken ar stommen for att vidareutveckla det storregionala samarbetet och
bor darfor finnas med i den regionala utvecklingsplanen. Regionforbundet S6rmland,
Sormlands kollektivtrafikmyndighet samt Landstinget Sormland lyfter fram
regionaltidgens betydelse for att forbattra restiderna mellan de regionala kirnorna. De
menar att regionaltdgen i storre omfattning kan vara med och bidra till en forbattring
av tillgangligheten fran hela 6stra Mellansverige till Arlanda. De papekar aven att de ar
foga troligt att en operator som bedriver ldngviga trafik med hoghastighetstag har
intresse av att upplata ett storre antal platser for forhallandevis kortviga storregionala
resor. Darfor kan en ytterligare strategi vara att peka ut noder som kan bli aktuella for
regionaltigstopp framover. Aven Region Orebro lyfter betydelsen av den storregionala
kollektivtrafiken och menar att den forbises i samradsforslaget. For att tydliggora den
storregionala tigtrafikens betydelse och funktion foreslar Region Orebro att den bor
inga som en del av kollektivtrafikens stomnit.

Gods

Remissinstanserna har en positiv instillning till forhallningssattet att utveckla
transporterna pa vatten och flytta 6ver godstransporter fran vag till sjofart och jairnvag.
Att flytta 6ver godstransporter till sjofart ar Sjofartsverket och Sveriges
Bergmaterialindustri tydliga med, sarskilt storskaliga bulktransporter. Flera
remissinstanser anser emellertid att godstransporter och vattentransporter (person-
och godstrafik) inte far ett tillrackligt stort utrymme i samradsforslaget.
Sodertornskommunerna och Lansstyrelsen i Stockholms ldan anser att en gods- och
varutransportstrategi bor tas fram. Flera andra remissinstanser, daribland Stockholms
hamn AB, anser att godstransporter och logistik bor fa ett storre utrymme i den
regionala utvecklingsplanen. Stockholms Hamnar saknar ett internationellt och ett EU-
perspektiv samt TEN-T, det transeuropeiska transportnitverket. Stockholms Hamnar
menar dven att godstransporter bor tas i beaktande i all samhaéllsplanering for att inte
bygga bort tillgangligheten for kort- och langvaga gods.

Upplands-Bro anser att karta 8 som visar infrastruktur for godstransporter och logistik
behover uppdateras med Brunna, Kungsangen som distributionscentrum. Stockholm
Nordost anser att Rosenkilla och Gillinge som pekas ut for varuhanterade
verksamheter inte stimmer overens med eller motstrider kommunens planering.

Styrmedel och finansiering

Flera remissinstanser lyfter fragan om trangselskatten som styrmedel for trafiken.
Centerpartiet och Miljopartiet har en positiv instéllning till att utoka trangselskatten.
Miljopartiet och Naturskyddsforeningen anser ocksa att regioner bor ha radighet 6ver
trangselskatten. Lidingo stad, kommunerna i Stockholm Nordost och Stockholms stad
har en mer kritisk eller avvaktande instillning till utokad trangselskatt. Stockholms
stad anser att det i det utvidgade systemet for trangselskatt som presenteras i
samradsforslaget inte framgar hur det har tagits fram och vilka konsekvenser det
forvantas fa. Stockholms stad menar att trangselskatt enligt lagen endast ska inforas
vid hog trangsel, da trangselminskningen blir s omfattande att vinsten uppviager
investerings- och driftskostnaderna samt att berérda kommuner begar atgarden.
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Liding0 anser att det inte ar aktuellt med en yttre trangselskattezon pé Lidingé och att
trangselskatt hAmmar potentiell tillvaxt.

Forslaget att parkeringsavgifter ska anviandas for att finansiera kollektivtrafik ar en
atgard som flera kommuner har invindningar emot och de anser att dessa intiakter ska
anvandas for kommunala utgifter. Lansstyrelsen i Stockholms lan framfor att det
behovs betydligt starkare samordning och styrning om utmaningarna ska kunna métas
och lyfter den norska modellen med bymiljoavtal dar tillvaxten i privat transportarbete
ska tas av gang, cykel och kollektivtrafik ar ett gott exempel. Skanska har en positiv syn
pa offentlig-privata samverkanslosningar, medan Feministiskt initiativ tydligt ar emot
detta. Skanska lyfter ocksé fram viardeaterforing som en mojlig finansieringslosning dar
de aktorer som sarskilt gynnas av investeringar i transportinfrastruktur ar med och
finansierar projekten.

Anviandning av mobility management-atgarder for att effektivisera transportsystemet
och minska transportberoendet samt att verka for att 6ka kollektivtrafikens
samordning med andra trafikslag, ar ett forhallningssatt som flera remissinstanser
vialkomnar. Sundbybergs stad menar att det ar positivt att samradsforslaget till RUFS
2050 stodjer arbetet for att minska transporter och vardagsresor genom
beteendeforandringar och sa kallade mobility management atgarder. Sundbybergs
kommun bidrar till forslaget att samforldgga infrastruktur och samordna
kollektivirafiken med andra typer av firdmedel da jarnviagen gravs ner och ett
resecentrum upprattas. Lansstyrelsen i Stockholms lan skriver i sitt remissvar att det
kommer kravas effektiva styrmedel for att &stadkomma beteendeférandringar.
Centerpartiet lyfter upp behovet av Iosningar som mojliggér kombinationsresor genom
bilparkeringar i omraden dar resandeunderlaget ar litet, det vill sdga pa landsbygden
och i skargarden. Forbattrad cykelinfrastruktur efterfragas ocksa i och med att en stor
andel av lanets invanare bor inom tre kilometer fran en sparstation. Resenarsforum
anser att cykelparkeringar bor anordnas som en del i stationsanldggningen, i vissa fall
med stingsel och avgifter

Digitalisering och teknikutveckling

Ett antal remissinstanser kommenterar forhallningssattet att fraimja anviandningen av
ny teknik for att 6ka nyttjandet av miljoanpassade transporter och bidra till
utvecklingen av ny teknik genom forsok och demonstrationsprojekt. Nastan samtliga
remissinstanser lyfter fram olika aspekter pa digitaliseringen. SJ betonar dock i sitt
remissvar att dven om digitaliseringen mojliggor moéten pa distans kommer méanniskor
vilja och ha behov av att motas fysiskt. Foretagarna i Stockholms lan vill utéka den
prioriterade atgirden inom digital infrastruktur till att inkludera viagarna och
kollektivtrafiknétet. E.ON Sverige och Stockholms handelskammare efterlyser planer
for att mota utvecklingen inom fordonsflottan med avseende pa bland annat
elektrifieringen och sjialvkorande fordon. Det ar dven en fraga som Centerpartiet och
Kristdemokraterna diskuterar i sina remissyttranden. Kristdemokraterna vill
exempelvis ha ett mal for destinationsladdning vid bostad och arbetsplatser.
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Forvaltningens kommentarer

Transportsystemet dvergripande

Stockholmsregionens transportsystem ar omfattande. For att styra mot en region utan
klimatpaverkande utslapp samtidigt som tillgdngligheten och forutsattningarna for
ekonomisk och social hallbar utveckling forbattras, kravs en tydlig inriktning mot en
transportsnal samhallsutveckling, i kombination med teknikutveckling och styrmedel
som syftar till energieffektivisering, och 6vergang till fornybar energi. Darfor
vialkomnar forvaltningen inspel om att en ldngsiktig trafikstrategi med mélar 2050
behover tas fram. Forvaltningen ser det som en av RUFS 2050 mest betydelsefulla
funktioner att tillhandahalla en sammanhallen ldngsiktigt strategisk inriktning for det
samlade transportsystemets samtliga trafikslag, men dven for styrmedel och smarta
mobilitetslosningar. Forvaltningen ser transportsystemets betydelse for social,
ekonomisk och territoriell sammanhallning som avgorande for invanarnas livskvalitet,
foretagens mojlighet att vixa och regionens konkurrenskraft. Harvidlag kravs samsyn
kring styrmedel och kring principer for prioritetsordning av géng, cykel, kollektivtrafik
och bil i lanets olika livsmiljoer.

Forvaltningen noterar remissinstansernas 6verlag positiva installning till ansatsen om
ett mer transportsnalt samhalle, som prioriterar kollektivtrafik, gdng och cykel samt
arbete med attityder i vardagsresandet genom smarta mobilitetslosningar. Det ar
positivt att det finns en stor samstimmighet om behovet att verka for en téat och
funktionsblandad bebyggelsestruktur, inte minst da detta ar ett verktyg som regionen
sjalv har att paverka mojligheterna att nd mal om exempelvis tillganglighet och
minskad klimatpaverkan. Att lokalisera vardagliga resmal och ny bebyggelse i goda
kollektivtrafiklagen ar avgorande for en effektiv och transportsnal samhallsstruktur.
Genomforda strukturanalyser visar att det finns tillrackliga markomraden i lagen som
har eller kommer ha god tillganglighet med kollektivtrafik. RUFS kan utgora en viktig
utgangspunkt for planeringen av regionens transportinfrastruktur genom att identifiera
och beskriva viktiga regionala funktioner och behov till gagn for en efterféljande
planering i enlighet med atgirdsvalsmetodik. Forvaltningen avser att fortydliga i
plankartan for RUFS 2050 de omraden som ar mest lampliga for ny bebyggelse ur ett
regionalt perspektiv och komplettera med forhallningssatt for hur
bebyggelseutvecklingen och transportsystemet bor samspela.

Kollektivtrafik, gang och cykelplanering

Nar det giller fordelningseffekter kan konstateras att den foreslagna inriktningen i
RUFS som bygger pa en transportsnal planering och en tillganglighet i 6kad
utstrackning baserad péa kollektivtrafik, gang och cykel har en utjamnande effekt pa
olika gruppers relativa tillganglighet. I det fortsatta arbetet bor detta tydliggoras.

For att pa sikt kunna utveckla sjotrafikens potential méste en langsiktig inriktning av
bebyggelseplaneringen finnas som stottar denna.

Vid kapacitetsbrister i vagtransportsystemet behover kollektivtrafikens och
nyttotrafikens framkomlighet i forsta hand prioriteras. Den inriktning som tagits fram
inom ramen for framkomlighetsprogrammet behover darfor utvecklas vidare.

Gjorda analyser visar att potentialen i en utvecklad gang- och cykeltrafik ar stor men att
forutsattningarna dock ar delvis beroende av hur vil regionen lyckas utforma en mer
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transportsnal planering En viktig del av nyttorna bestér av betydande hilsoeffekter av
ett mer aktivt resande.

Vigtrafikplanering

En ny vagtrafikforbindelse i de ostra delarna av regioncentrum ar beroende av hur
forutsattningarna for ett okat vagtrafikarbete ser ut, och hur de langsiktiga malen om
minskad klimatpaverkan kan klaras. Inriktningen i RUFS 2050 bor enligt forvaltningen
darfor vara att tills vidare avvakta med beslut om investeringar som patagligt okar
biltrafikarbetet och istillet utveckla vagtransportsystemet genom i forsta hand
trimnings- och effektiviseringsatgirder. Beslut om nya storre investeringar i
vagtransportsystemet kan provas da forutsattningarna for biltrafikens langsiktiga roll
har klarnat, exempelvis i arbetet med nista RUFS.

De behov som beror jarnviagens funktion och utbyggnad maste hanteras i ett samlat
regionalt sammanhang. Det kan behova provas att initiera en arbetsprocess dir en
sddan ldngsiktig planeringsinriktning i lanet tas fram.

Internationell och nationell tillgdnglighet

Forvaltningen ser att flygtrafik pdA Bromma pa sikt ej behovs under forutsattning att
kapaciteten byggs ut pa Arlanda. Den langsiktiga storregionala flygplatsstrukturen, dar
Skavsta ingar, bor fortydligas i utstallningshandlingen. Forvaltningen anser att Arlanda
och dess betydelse for hela landet, storregionen och Stockholmsregionen behover lyftas
tydligare i utstillningsforslaget. Forvaltningen inser att det givet klimatmalen finns en
svarhanterbar méalkonflikt med 6kad internationell tillganglighet, vilket i princip
innebir mer flyg pa Arlanda, och hur regionens ska klara klimat- och miljémélen. Aven
med mer p& internationella tagférbindelser till Oresundsregionen och Oslo, r det
knappast rimligt att Stockholmsregionen kan klara sig utan god internationell
tillganglighet med flyg. Stockholmsregionens attraktions- och konkurrenskraft skulle
avsevart forsamras ifall antalet direktlinjer till destinationer som ar viktiga for
naringsliv, akademi, kulturlivet, beslutsfattande, besoks- och evenemangsverksamheter
med flera sektorer relativt andra storstadsregioner i Europa minskade. For regionens
invanare bidrar internationell tillganglighet till sociala kontakter och upplevelser.
Malsittningen for det regionala utvecklingsplaneringsarbetet méste darfor vara att
utveckla en effektiv flygplatsstruktur med battre kollektiv uppkoppling lokalt, regionalt
och nationellt. fortydligas. For att klimatmassigt klara regionala mal och samtidigt ha
god internationell tillgdnglighet med flyg, maste regionen lagga all fokus pa
klimatomstallning inom alla omraden — energi, bostader, bygg, transport och
distribution med flera — men dven arbeta med attityder. Utstéllningsforslaget kommer
att ringa in implikationer av malkonflikten for olika omréden av bibehallen god
internationell tillganglighet med flyg och klimatneutrala utslapp.

Gods

Forvaltningen instammer i att texterna i samradsforslaget som handlar om gods och
logistik behover utvecklas till utstiallningsforslaget, bland annat med TEN-T och
lokalisering av eventuella nya terminaler och anldggningar for godshantering. Sedan
samradsforslaget blev klart har nya planeringsunderlag tagits fram och forvaltningen
bedriver dialog med regionens kommuner och aktorer om gods- och logistik.
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Styrmedel och finansiering

De analyser som genomforts inom ramen for RUFS-arbetet visar att dagens
trangselskattesystem och parkeringspolitik pa sikt kommer att behova utvecklas
ytterligare. Mot bakgrund av att de ekonomiska styrmedlen péverkar bade behovet av
infrastrukturinvesteringar, forutsattningarna for en transportsnal planering och
kollektivtrafikens utveckling behover det tas fram ett gemensamt regionalt 1angsiktigt
forhallningssatt for de ekonomiska styrmedlens roll, dar detaljerna och formerna for de
ekonomiska styrmedlens utveckling kan utredas vidare.

Digitalisering och teknikutveckling

Det sker sedan nagra ar en stark utveckling av ny teknik och digitala tjanster som pa
sikt kan fa stort genomslag pa forutsattningarna for utvecklingen av transportsystemet.
Det ar angelaget att folja utvecklingen av ny teknik och digitalisering och dess betydelse
for transportsystemet. Det rader dock en stor osdkerhet kring hur ny teknik och
digitalisering kan komma att paverka resandet, varfor det ar svart att ha detta som
utgadngspunkt for forslag pa inriktningen av transportsystemets langsiktiga utveckling.

Tekniska forsorjningssystem

Sammanfattning av remissvaren

Flera remissinstanser beror behovet av att sikerstilla att kapaciteten for energi, vatten
och avlopp ar langsiktigt hallbar, bland annat behovs investeringar i ny kapacitet och
skyddsatgarder i vattentdkter. Kommunerna i Stockholm Nordost anser att de tekniska
forsorjningssystemen behover fa storre tyngd om regionen ska kunna vixa och att
fragan behover hanteras pa den regionala nivan. Fortum Virme betonar att regionen
star infor en kraftig befolkningsokning, vilket innebar att energiforsorjning,
transporter, avfallshantering med mera maste ges majlighet att utvecklas och att
effektiva tekniska system ar avgorande for att klara regionens overgripande mal.
Fortsatt effektivisering och ambitiosa mal 4r ndgot som méanga remissinstanser
framhaver i sina svar.

Sundbybergs stad saknar en bedomning av nulidget avseende kapacitet i regionens
avloppsanliggningar och vattenverk. Aven Roslagsvatten och Norrvatten skriver om
detta i sina remissvar. Lansstyrelsen i Stockholms lan onskar en diskussion om hur
elforsorjningssystemet ska hantera en narmare 50-procentig 6kning av det maximala
effektuttaget till 2030 jamfort med dagens uttag. Norrenergi betonar att det behovs
investeringar, langsiktig planering och rimliga forutsattningar for att bygga ut och oka
kapaciteten i regionens fjarrvirme- och fjarrkylsystem. Svenska kraftnat lyfter ocksa
denna fraga i sitt remissvar. Sveriges Geologiska Undersokning (SGU) och Sveriges
Byggmaterialindustri skriver om behovet av att sikra forsorjningen av bergmaterial
som expansionen av regionen kraver.

Forutom att betona vikten av att utveckla befintliga tekniska anldggningarna anser flera
remissaktorer att mark behover avsittas for nya tekniska anldggningar i regionalt goda
lagen. Stockholm Nordost, Lansstyrelsen i Stockholms 14n, Svenska kraftnat, SGU,
Roslagsvatten, Storstockholms brandférsvar, SORAB, Norrvatten, Ellevio, E.ON
Sverige, Fortum Viarme, Ragn-Sells, Sveriges Bergmaterialindustri samt i det
gemensamma remissvaret fran Sodertorns Energi AB, Sodertorns Fjarrvirme AB och
Soderenergi AB papekar att den regionala utvecklingsplanen behover utreda
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forutsattningarna for lokalisering av tekniska forsorjningssystem i allmadnhet men att
behovet ar sarskilt stort for vissa typer av forsorjningssystem.

I samradsforslaget uttrycks att regionens aktorer ska arbeta for en snabb utbyggnad av
smarta elndt som majliggor uppkoppling och effektivare anviandning av sméaskalig,
fornybar energi. Detta berors fraimst av Svenska kraftnit, Norrenergi, Ellevio, E.ON och
Fortum Viarme. Norrenergi menar att de ledningar som ingar i storre ssmmankopplade
niit dr kritiska for systemets funktion. Aven mer om energilagring i linet efterfrigas.
Det ar viktigt att omraden reserveras i 6versikts- och detaljplanering for lednings-
dragning och pumpstationer m.m. for att skapa stabila forutsattningar, vilket 4ven
Ellevio AB betonar. Norrenergi menar vidare att samverkan mellan storskaliga och
smaskaliga energisystem bidrar till en mer energieffektiv region.

EO.N Sverige AB och Fortum Viarme AB ar overlag positiva till det som skrivs i
samradsforslaget om smarta elnit. E.ON tycker dock att synsittet bor vidgas genom att
analysera de nyttor som smarta energinit kan medfora och hur de kan anviandas som
motor for utvecklingen av andra smarta infrastrukturer. Fortum Varme vill ocksa
bredda perspektivet och foreslar att begreppet "smarta elniat” ersatts med “smarta el-
och fjarrvirmenit” i den regionala utvecklingsplanen. Svenska kraftnét anser att
elforsorjningen pa smarta elniat och mikroproduktion av el forvisso ar intressanta
fragor, men att samradsforslaget forbigar den stora utmaningen med kapacitets-
okningar som den snabba befolkningsutvecklingen och den digitala utvecklingen
kriver. Aven Linsstyrelsen understryker att den framtida elférsorjningen méste
beskrivas battre. Anldggningar av regionalt och nationellt intresse maste framga tydligt
i utstallningsforslaget.

Det ar fa remissinstanser som konkret adresserar ambitionen att samordna
utlaggningen av bredband med den befintliga planeringen av om- och utbyggnad av
vagar, energisystem, vatten- och avlopp. SGU ar den remissinstans som tydligt skriver
om detta. De menar att det behovs en strategisk planering for undermarksanlagg-
ningar, vilket Lansstyrelsen i Stockholms ldn instimmer i.

Flera remissinstanser skriver i sina remissvar om insamling och atervinning av material
och avfall inklusive matavfall. Sundbybergs stad anser att det "ar positivt att vikten av
materialatervinning, inklusive atervinning av matavfall, och insamling av farligt avfall
beskrivs i planen men betydelsen av att forebygga avfall och underlatta dteranviandning
skulle kunna fortydligas”. Nagra remissinstanser uppmarksammar det som skrivs i
samradsforslaget om avfallstrappan. Lansstyrelsen i Stockholms ldn och Roslagsvatten
efterfragar ett fortydligande kring att atgiarder hogre upp i avfallstrappan bor betonas
och prioriteras.

Linsstyrelsen och SORAB betonar vikten av att sikra ytor for de anléiggningar som
behovs for en funktionell och hallbar avfallshantering, eftersom befolknings-
utvecklingen medfor en 6kad mingd avfall. SORAB betonar ocksi betydelsen av
kvartersnira insamling for hushéllsavfall eftersom marknadsundersokningar visar att
invanare vill sortera mer. Flera remissinstanser betonar betydelsen av ett cirkulart
tankande. Ragn-Sells AB saknar en beskrivning av hur forslagen i samradsforslaget har
baring pa den cirkuldra ekonomin. E.ON efterlyser ocksa ett tydligare cirkulart
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utvecklingsperspektiv i dar fragan om avfall och energi kopplas samman med andra
aspekter av samhallsutvecklingen.

En annan viktig fraga ar lanets framtida forsorjning med flytande branslen. Dagens
system bygger bland annat pa en storskalig import till och lagring i de stora depaerna
Loudden i Stockholms stad och Bergs oljehamn i Nacka kommun som bada ska
avvecklas. Lansstyrelsen och SPBI (Svenska Petroleum & Biodrivmedel Institutet)
anser att frigan om briinslehantering behéver djupare analys. Aven aspekter av en 6kad
produktion av férnybara brinslen, som Biogas Ost m.fl., lyfter fram behover ing4 i
kommande RUFS 2050. Eko-industriella parker som till exempel i Hogdalen och
Hogby Torp dar olika tekniska system samverkar, producerar fornybara drivmedel och
skapar kretsloppslosningar bor framjas, anser Fortum, E-on och andra.

SGU och Sveriges Bergmaterialindustri kommenterar i sina remissvar ambitionen att
minimera anviandningen av naturgrus som ballastmaterial genom 6kad ateranvandning
och atervinning, samt genom anviandning av alternativa material. SGU bedémer att
man redan idag dteranviander/atervinner storre delen av dessa massor i storstads-
regionerna och att det darfor inte ar rimligt att forutsitta att ytterligare atervinning
/ateranvandning racker for att mota lanets vaxande behov av ballast. SGU anser att det
“behovs en nuldgesbeskrivning och framtidsscenarier for befintliga och framtida
mojligheter till produktionsplatser av ballastmaterial, terminalplatser, transportfloden
av ballast samt mgjliga hamnanslutningar m.m”. De efterlyser ocksa en strategisk
oversikt over befintliga och framtida produktionsstillen for ballastmaterial likt den
som fanns i RUFS 2010. SGU saknar ocksa en analys av alternativa transporter av
ballastmaterial. Sveriges Bergmaterialindustri har liknande synpunkter i sitt remissvar
och lyfter fragan om lokaliseringen av anldaggningar samt transporter av ballast-
material. De anser att den regionala utvecklingsplanen bor utveckla "strategier och
losningar for effektivare utvinning, mellanlagring och transporter inom byggsektorn
med sarskilt fokus pa jord- och bergstransporter”. Fortum Varme, Ragn-Sells och
Nacka Miljovard ar tva andra remissinstanser som eror fragan om ballastmaterial.

De remissinstanser som namner samverkan i olika former har en positiv instéllning och
erfarenhet till det och flera remissinstanser efterlyser 6kad samverkan. Det handlar till
viss del om samverkan mellan offentliga och privata aktorer, men den
mellankommunala samverkan ses som mycket betydelsefull niar det kommer till
tekniska forsorjningssystem. Sodertorns Energi AB, Sodertorns Fjarrvarme AB och
Soderenergi AB lyfter i sitt gemensamma remissvar att fjirrvirmeforsorjningen i sodra
Storstockholmsomradet ar ett utmarkt exempel pa ett mellankommunalt samarbete av
mycket stor regional betydelse. Norrenergi anser att kraftvirmeverk ar ett exempel pa
anlaggningar som kan och bor vara en mellankommunal fraga och lyfter fram
samverkan mellan Norrenergi, Fortum Varme och Soderenergi som ett gott exempel pa
detta. Regionforbundet Sormland, Sormlands kollektivtrafikmyndighet och
Landstinget Sormland lyfter i sitt gemensamma remissvar fram det storregionala
perspektivet pa samverkan. De gor bedomningen att RUFS 2050 kan bli ett bra
underlag for dialog mellan grainskommuner med avseende pa gemensamma tekniska
forsorjningssystem. Roslagsvatten och Norrvatten lyfter i sina remissvar fram behovet
av okad samverkan for VA-16sningar i Stockholmsregionen.
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Forvaltningens kommentarer

I utstallningsforslaget ska aspekterna kring lanets storskaliga tekniska
forsorjningssystem fortydligas. Skrivningarna som beror de smaskaliga systemens
betydelse i ldnets glesare omraden utvecklas ocksa. Sarskilt fjarrvirmens och
fjarrkylans stora betydelse for lanets klimatarbete framhévs, utfasningen av kol och olja
bor konkreteras i tid. Lanets kraftnat och dess framtida utveckling beskrivs tydligare.
Detta ar viktigt dd elanvidndningen forvantas stiga pa grund av befolkningstillvaxten
och ett majligt 6kat elbehov inom naringslivet och dven transportsektorn.

Forvaltningen vill understryka vikten av att utstallningsforslaget klargor att tekniska
anlaggningar behover fysiskt utrymme for att kunna utvecklas och sikerstilla framtida
leveranser. Plankartan och dess forhéllningssitt bor tydliggora detta. Aven om ett 6kat
bostadsbyggandet ar centralt for lanets utveckling, far de tekniska forsorjnings-
systemen inte dventyras i sin utveckling. En héllbar och resurseffektiv region behover
val fungerande tekniska system bade i tatorter och pa landsbygden. Ett sddant
resonemang finns redan i samradsforslaget men det kan eventuellt bli annu explicitare.

Den planerade nedstingningen av lanets tva centrala depaer for flytande branslen —
Loudden i Stockholms stad och Bergs oljehamn i Nacka kommun — kraver att det
foreslas nya lokaliseringar for lanets framtida forsorjning. Forvaltningen konstaterar
att stillningstagande i frigan om den ena av dessa tva depéer, Bergs oljehamn, dock
behover avvakta besked fran en pagaende utredning som Lansstyrelsen utfor tillsam-
mans med en rad statliga myndigheter, energibranschen och de berérda kommunerna.
Generellt ar frigan om inforsel av flytande drivmedel mycket viktig for lanets dagliga
forsorjning och resiliens.

Generellt erfordras att utstéallningsforslaget blir mer konkret nir det géller aspekterna
runt fornybara branslen och drivmedel. Resonemanget bor fordjupas nar det galler
fysiska utrymmen, logistik och cirkulira samt klimataspekter. Aven systemperspek-
tiven ska skarpas i utstallningsforslaget. Har ingar ocksa en tydligare skrivning av hur
energifrigorna hinger ihop i hela OMS-omradet. Aven frigan om framtida eko-
industriella parker behover utvecklas i sammanhanget.

Utstéllningsforslaget bor ocksd ha med mer om elsystemens utveckling for att
tillmotesga remissinstansernas 6nskemal. Det handlar om ett fordjupat resonemang
om smarta nit och laststyrning, den langsiktiga forstarkningen och utbyggnaden av
kraftnitet, med projekten "Stockholms Strom” och ”Storstockholm Vist”, kopplingar
till en framtida 6kad elektrifiering av vagfordonsflottan och energieffektivisering i
bebyggelsebestandet och industrin mer allmiint. Aven mélet om en kraftig minskad
energianvandning ar 2030 behover analyseras igen.

Forvaltningen anser att vatten och avlopp méste behandlas mer utforligt i
utstillningsforslaget. Dels kommer vatten- och avloppsfragorna att fa ett eget avsnitt,
dels kommer text och kartor att laggas till for vattenskyddsomraden och V/A-niatet och
anliaggningar for vatten och avlopp av regional betydelse.
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Regional ekonomi och néringsliv

Sammanfattning av remissvaren

Ett flertal av remissinstanserna poéangterar vikten av savél inomregionala som
mellanregionala samverkansformer for ekonomins och naringslivet utveckling och
fortsatta konkurrenskraft i Stockholmsregionen och menar att stiarkta kopplingar ger
mojligheter for tillfredstiallande kompetensforsorjning i regionen,

Nagra remissinstanser beror explicit utbildningssystemets betydelse for ekonomi och
naringsliv. Kommunerna i Stockholm Nordost framhaéller behovet av att bygga ut
hogskolor och stimulera till 6kad forskning i regionen. KSL anser att det ar oroande att
regionen tappar i forskningsintensitet inom den privata sektorn och att resurser inom
forskning framst laggs pa mansdominerade branscher. Stiftelsen Electrum och Kista
Science City AB anser att en ytterligare starkt samverkan i kompetensforsorjnings-
fragor mellan Mélardalens innovationsmiljoer, larosaten och hogre utbildningar skulle
kunna bidra till att stirka Stockholm som kunskapsregion och sidkra “ett Stockholm for
alla”. Foretagarna Stockholms lan betonar att fler unga maste uppmuntras och ges
forutsattningar att starta och driva foretag i var region och dar har utbildningssystemet
stor betydelse. Nyndshamns kommun anser att "regionen behover starka sin
samordning for att 0ka utbildningarnas resultat och for att fraimja en ldngsiktigt hallbar
kompetensforsorjning och forutsattningar for matchning pa arbetsmarknaden. Om
tillgangligheten till utbildningsprogram och inriktningar ska vara hog i regionen kan
det inte langre vara varje huvudmans egen angeldgenhet.”

Flera remissinstanser betonar att naringslivet och foretagen har svart att rekrytera ratt
personal med efterfrigad kompetens. Remissinstanserna lyfter emellertid fram olika
orsaker till och 16sningar péa detta matchningsproblem. Kommunerna i Stockholm
Nordost lyfter fram bristen pa regionalt kopplad sparbunden kollektivtrafik.
Lansstyrelsen i Stockholms lan betonar bostadsmarknadens funktionssitt som en
viktig forklaring till rekryteringssvarigheterna. KTH betonar utbildningens,
bostadsmarknadens och infrastrukturens samlade betydelse for kompetens-
forsorjningen. Sodertornskommunerna menar att kompetensutveckling for flyktingar
ar en viktig bit att arbeta med samt att bekdmpa den strukturella diskrimineringen pa
arbetsmarknaden. Liberalerna i Stockholms ldn anser dock att samradsforslaget har en
ensidig betoning pa strukturell diskriminering och vidgade normer for att bekdmpa
exkluderande strukturer. Liberalerna onskar att den regionala utvecklingsplanen
betonar vikten av lagre trosklar in pa arbetsmarknaden, fler enkla jobb, fler olika
utbildningsmojligheter, forbattrade mojligheter for studentbostader och battre
foretagsklimat. Liberalerna har ocksa invandningar mot resonemanget kring
natverksrekryteringen, som anses vara naturligt for smé foretag.

Stockholms stad, Tyres6 kommun, Lansstyrelsen i Stockholms ldn, SJ AB, Nacka
Miljovardsrad, Hyresgisternas boendetrygghet samt Regionforbundet S6rmland,
Sormlands kollektivtrafikmyndighet och Landstinget Sormland beror fordelningen norr
och soder om Saltsjo-Malarsnittet. Stockholms stad anser att denna problematik inte
adresseras tillrackligt i samradsforslaget. Arbetsmarknadsforvaltningen anser att en
regional utvecklingsplan behover utarbeta konkreta forslag pa hur obalansen ska
atgardas, sa att den inte blir permanent. Lansstyrelsen i Stockholms ldn anser att det ar
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sarskilt viktigt att belysa mojligheter for hur lokalisering av arbetsplatser till de s6dra
delarna kan framjas. Regionférbundet Sormland, Sormlands kollektivtrafikmyndighet
samt Landstinget Sormland péapekar i sitt gemensamma remissvar att en jaimnare
fordelning av arbetsplatser norr och soder om den centrala regionkidrnan 6ppnar upp
en storre arbetsmarknad for Sormland. Samtidigt skriver Sodertornskommunerna att
Sodertorn nu har en snabbare foretagstillvaxt 4n Stockholms l4n i sin helhet. Antalet
foretag och antalet anstillda pa Sodertorn viaxer ocksa snabbare och mer dn var tredje
foretag pa Sodertorn ar en snabbviaxare. Haninge kommun péapekar ocksa i sitt
remissvar att det nya foretagsomradet i Albyberg kan erbjuda mark for etableringar av
nya arbetsplatser. Stockholms handelskammare framhéver i sitt remissvar att det rader
en malkonflikt mellan ny bebyggelse och bevarande av de grona kilarna, vilket innebar
att all nybebyggelse méaste ske genom fortatning. Det anses undergrava regionens
naringsliv och driver upp kostnaderna for bostadsbyggande. Jarfalla kommun menar
att det ar viktigt att i hogre grad ta hiansyn till de sma och medelstora fortegens
forutsattningar och behov for att undvika en monocentrisk struktur och att stor vikt ska
laggas till nyforetagandets villkor.

En ambition i samradsforslaget ar att expertis ska utvecklas inom regionala styrke-
omraden genom framstdende forskning och en stark position i och tillganglighet till
globala natverk. KSL tycker att mer kraft behover laggas pa att analysera naringslivets
behov infor ett slutligt forslag. Dartill bor ocksa en strategi for smart specialisering tas
fram for regionen som ett stod till det fortsatta arbetet med RUFS 2050. Lansstyrelsen i
Stockholms ldan och KTH lyfter fram olika aspekter pa digitaliseringen dar Stockholm
har goda forutsattningar att utvecklas ytterligare. Ett annat omrade som Konstnarliga
och Litterara Yrkesutovares Samarbetsndmnd (KLYS) och Filmregion Stockholm-
Mailardalen framhaver ar de kulturella och kreativa naringarnas (KKN) betydelse. KLYS
menar att kulturen har en sjalvklar plats och bor namnas som en specifikt viktig faktor
for bl.a. 6kad konkurrenskraft och inkluderande tillvaxt. Filmregion Stockholm-
Mailardalen betonar att KKN ar en strategiskt viktig sektor for regional utveckling och
att om regionen menar allvar med att arbeta for att uppna uppsatta mal sa bor KKN-
sektorn betonas mer i planen.

Arbetsformedlingen efterfragar hur planen ska framhéava behovet av att “kraftigt
minska arbetskraftsbristen inom vissa yrkesomraden, branscher och sektorer och da
framst det stora kompetensforsorjningsbehovet inom t.ex. IKT och Hélso-och sjukvard.
Om inte tillgdngen moter efterfragan sa riskerar regionen att ha ett olost kompetens-
forsorjningsbehov som blir direkt hammande for rikets tillvaxt.” De papekar dven
vikten av att infrastrukturen i utsatta omraden snarast byggs ut i syfte att mojliggora en
inkluderande socioekonomisk struktur och darigenom skapa forutsattningar for intrade
pa regionens arbetsmarknad.

Ett fatal remissinstanser adresserar explicit ambitionen att Stockholmsregionen ska
positioneras som ett internationellt centrum for forskning och huvudkontor, samt som
besoksdestination och métesplats.

Stockholm Business Region (SBR) anser att regionen maste “arbeta mer aktivt med

talangattraktion som ett prioriterat fokusomrade for att attrahera kompetent
internationell arbetskraft” och tar upp kompetensbristen i tekniksektorn som exempel.

SAMRADSREDOGORELSE 46



SBR anser ocksé att marknadsforingen maste forbattras och enhetliggéras om regionen
ska starka sin internationella konkurrenskraft. Fokus bor ligga pa att attrahera
utlindska investeringar. Lansstyrelsen i Stockholms lan papekar att “tidigare
utvecklingsplaner har understrukit betydelsen av en internationell profil och position i
globala niatverk”, men att “betydelsen av exempelvis internationell handel, export,
investeringsframjande, att attrahera utlindskt kapital samt lokalisera utlindska
foretags FoU-enheter eller huvudkontor till lanet namns knappast alls”. Swedavia
onskar att samradsforslagets skrivningar om den internationella tillganglighetens
betydelse for regionens utveckling stiarks ytterligare.

Ambitionen att foretagsfraimjande atgarder och innovations- och strukturfonder ska
riktas till kvinnor och maén i lika utstrackning kommenteras inte nimnvart i remiss-
svaren. Lansstyrelsen i Stockholm anser att “samradsforslaget endast till liten del [ger]
vagledning om hur statens insatser inom den regionala tillvaxtpolitiken, exempelvis
strukturfondsinvesteringar och kommande programskrivningar, ska kunna bidra till att
prioriterade atgarder genomfors och att mal- och delmal uppfylls”. Tillvixtverket anser
dock att de prioriterade dtgarderna ar relevanta ur ett regionalfondsperspektiv och att
tankbara aktiviteter inom regionalfondsprogrammet for Stockholm som bidrar till att
na mal om indikatorer kan till stora delar lasas in i samradsforslagets prioriterade
atgarder.

Négra remissinstanser beror ambitionen om att en god offentlig samhallsservice och
effektiva plan- och handlaggningsprocesser ska uppratthallas. Flera foretagar-
organisationer framhéaver forvisso positiva tendenser gillande foretagsklimatet, men
oroas av problem med offentlig upphandling och osund konkurrens. LRF Milardalen
lyfter i sitt remissvar fram betydelsen av samhaéllsservicen for att fraimja en positiv
utveckling for landsbygdens foretag. Mer resonemang om detta finns i avsnittet som
behandlar det tematiska forhéllningssattet kring landsbygd och skargdrd. Nar det géller
effektiva plan- och handlaggningsprocesser papekar KTH i sitt remissvar att digitali-
seringen kommer effektivisera plan- och byggprocessen och hela byggindustrin, vilket
paverkar effektiviteten inom processer, produktion, logistik och materialanvandning.

Alla remissinstanser utanfor lanet tar upp fragan om regionforstoring och arbets-
marknadsregioner (LA-regioner) och vikten av samarbete over lansgranserna. I ovrigt
kopplar flera remissinstanser samman naringslivets forutsattningar och utveckling med
transportsystemet och bostadsmarknaden dar bristerna ses som flaskhalsar for
utvecklingen. Godstransporterna ses ocksa som viktiga for niringslivet. Overlag anser
flera remissinstanser att naringslivsperspektivet ar for svagt i samradsforslaget och att
savil mal som prioriterade atgiarder bor ses 6ver ur ett naringslivsperspektiv.

Universitets- och hogskoleradet menar att samradsforslaget inte i tillracklig
utstrackning beaktar att olika grupper ar underrepresenterade pa Stockholmregionens
universitet och hogskolor. Vasteras stad och Malarstader menar att det ar viktigt att
betrakta forskning och utbildning for att stiarka storregionens internationella
konkurrenskraft.
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Forvaltningens kommentarer

I arbetet med utstillningsforslaget kommer regional ekonomi och naringsliv ersittas av
tre tematiska omraden: i) Regionalekonomi, ndringsliv och entreprenorskap; ii)
Kompetensforsorjning och utbildning, och: iii) Forskning och innovation. I samtliga
tre delar ska de internationella perspektiven tydligt framga. Forvaltningen instammer i
att globala natverk, Stockholmsregionens som global karriarregion och regionens
attraktionskraft for talang ar avgorande fragor och som ska vara med i utstillnings-
forslaget. Ett annat perspektiv som ska inga ar storregionala aspekter pa de tre
tematisksa omréadena.

Forvaltningen har tagit fram kvantitativa framskrivningar som indikerar att regionen
inte behover lida brist pa utbildad arbetskraft under forutsattning att allas kompetens
tillvaratas. Fokus for regionala forhallningssatt flyttar dirmed fran fragor om
arbetskraftsbrist, till dels fragor kring matchning, livslangt larande, effekter i arbetsliv
av digitalisering och automatisering, dels till frigor om méngfald och inkludering i
arbetslivet.

Forvaltningen instimmer i de synpunkter som pavisar att foretagsperspektivet ar
otillrackligt i samradsforslaget och menar att det ar viktigt att skapa forutsiattningar for
foretagande i hela regionen. Det som ska utvecklas till utstallningsforslaget handlar
om:

e Attityder och forutsittningar for entreprendrskap och nyforetagande

e Internationalisering av néringslivet

e Regionforstoring och storregional samverkan

¢ Delningsekonomi/cirkuldr ekonomi

¢ Innovationsstod

Forvaltningen menar att utvecklingsforutsiattningar och tillvaxtmojligheter finns i alla
delar av regionen. RUFS 2050 har i uppgift att vara vagledande for strategiskt
langsiktiga forhallningssatt till hallbar tillvaxt, samt att ligga till grund for det regionala
tillvaxtarbetet som bland annat sker genom ERUF.

Forvaltningen vill understryka att en av Stockholmsregionens fraimsta styrkor ar dess
akademi och hogre utbildning. Forvaltningen vill tydligt till utstallningsforslaget lyfta
fram akademins styrkor for att underbygga kunskapsregionens attraktionskraft, visa pa
det akademiska landskapet i Stockholmsregionen i ett framtidsperspektiv, samt peka
pa vikten av att stirka det akademiska straket och knyta ihop SU, HHS, KTH och KI,
och vikten av att det finns bostdder for studenter och gistforskare for larosatenas
konkurrenskraft, samt goda kommunikationer till och mellan ldrosatena.

Forvaltningen anser att det utover regional samverkan i regionala stadskarnor och med
landsbygd- och skirgdrdsstrategin inte behovs ndgon ytterligare specifik territoriell
strategi som initieras via RUFS. Daremot ser forvaltningen positivt pa att fordjupa sitt
samarbete med olika konstellationer av kommuner, sdsom Stockholm Nordost,
Arlandakommunerna, Sodertérnssamarbetet, ABC-straket, och 4 Malarstader.
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Halso- och sjukvard

Sammanfattning av remissvaren

De flesta av aktorerna som tagit stillning instaimmer i Landstingets skrivningar och
forhallningssatt om halso- och sjukvarden i samradsforslaget. Halso- och sjukvards-
forvaltningen patalar dock att det ar felaktigt att bendamna Nya Karolinska Solna som
ett nav i framtidens hilso- och sjukvard da en uttalad intention ar att det ska ske en
utveckling av sjukvarden utanfor akutsjukhusen och narmare medborgarna. Utifran
den intentionen menar Hélso- och sjukvardsforvaltningen inom Stockholms lans
landsting att det ar bra att lyfta att den geografiska spridningen av vardverksamheterna
ska mota strukturerna i RUFS 2050 och att en jimnare befolkningsfordelning, skapar
battre forutsattningar for varden att utvecklas i lanets yttre delar.

Utmaningen med att Halso- och sjukvarden ar ojamlik 4r nagot som patalas av nagra
instanser. Botkyrka kommun efterlyser en fungerande, tillginglig och jamlik sjukvard i
lanet dar sjukvarden fordelas efter behov. Botkyrka menar att den fria etableringsratten
snedfordelar sjukvarden i ldnet dar valmojligheten inom varden ar storre i de rikare
delarna av linet. Aven Patientnimnden framhéller utmaningen med ojimlik sjukvard
och hinvisar till undersokningar som visar att patienter far olika vard beroende pa kon,
utbildning, inkomst, bostadsort med mera. Flera aktorer resonerar kring tillgéng till
hélso- och sjukvérd i samband med tillgang till andra former av offentlig och privat
service.

Nagra aktorer framhaller behovet av 6kad samverkan for att mota visionen om
natverkssjukvard. Upplands Bro kommun framhaller att niatverkssjukvard ar en
samverkan dar olika vardgivare och huvudman kan vara involverade, vilket forutsatter
hogre krav pa tillgéng till gemensamma journalsystem etc. Kommunen anser darfor att
det vore fordelaktigt om viss kompetensutbyggnad kan ske i samverkan mellan
huvudmaéannen for att klara den utbyggda halso- och sjukvarden.

Négra remissinstanser onskar att avsnittet om Halso- och sjukvard blir mer omfattande
eller fortydligas. Liberalerna i Stockholms lédn efterfragar en tydligare beskrivning av
hur regionplaneringen samverkar med och kan bidra till det 6vergripande arbetet for
att fraimja en mer hilsosam Stockholmsregion "Som huvudman for saval hilso- och
sjukvarden som regionplaneringen har Stockholms lans landsting goda forutsattningar
att bedriva en mer hélsoframjande regionplanering, men insikten om detta ges ingen
namnvard fordjupning i samradsforslaget”. Vinnova anser att det tydligare i avsnittet
skulle kunna framga vilka dtaganden som kréavs eller planeras fran offentliga aktorer i
form av okad eller utvecklad formaga i innovationsstodsystemet.

Forvaltningens kommentarer

Forvaltningen kommer i utstillningsforslaget att andra rubriken pa denna tematiska
fordjupning till Samhdllsservice, dar hélso- och sjukvard kommer att bli en del.
Forvaltningen foreslar att fokus ligger kring tillgéng till samhallsservice i forhallande
till regionens fysiska struktur samt utvecklingen av samhallsservice i samband med
fortatning. Den digitala samhallsservicen kommer att hanteras i avsnittet om e-
samhallet och digitaliseringens forutsattningar. Forvaltningen ser dven vikten av att
lyfta upp hélso- och sjukvardens betydelse for innovation i utstallningsforslaget.
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Bebyggelsestrukturens betydelse for social hallbarhet

Sammanfattning av remissvaren

Manga remissinstanser lyfter sociala fragor i den regionala utvecklingsplanen, sdsom
att overbrygga fysiska barridrer och battre knyta samman narliggande stadsdelar och
kommuner. Ett flertal av dessa synpunkter redovisas i avsnittet om den rumsliga
strukturen. Lansstyrelsen i Stockholms ldn anser att det ar positivt att det finns en 6kad
forstaelse for nodvandigheten av att se hur en stadsdel fungerar séval internt som i
samspelet med andra stadsdelar. Tidigare har manga insatser och investeringar i
stadsdelar med utanforskap fokuserat pa att hitta 16sningar inom den egna stadsdelen.
Halso- och sjukvardsforvaltningen bedomer att vissa skrivningar i detta avsnitt ar sa
viktiga att de bor vara med i malformuleringarna eller under prioriterade atgarder. Att
planera och bygga pa ett satt som ger forutsattningar for social hallbarhet och som
framjar en god och jamlik folkhéilsa ar en grundlaggande faktor for att visionen ska nas.
Statens centrum for arkitektur och design instaimmer i att det ar viktigt att lanka ihop
regionen genom att bygga bort barridrer mellan bostadsomraden och utveckla
motesplatser i det offentliga rummet. ArkDes tilldgger dock att det ar lika viktigt att
manniskor med olika bakgrund, alder och social tillhérighet mots och att den bebyggda
miljon utformas utifran alla manniskors ratt till staden och det offentliga rummet.

Forvaltningens kommentarer

Forvaltningen bedomer att fraigan om socialt hallbart samhéllsbyggande och
boendemiljoer som knyts samman med varandra vasentligt 6kat i betydelse som en av
de riktigt stora globala, nationella och regionala fradgorna. Forvaltningen foreslar att
bebyggelsestrukturens betydelse for social hallbarhet i regionen hanteras i ett avsnitt
som ocksa belyser den regionala bebyggelseutvecklingen ur fler perspektiv, inte minst
utmaningar kring fortatning, arkitektoniska kvaliteter, folkhdlsoaspekter m m.

Andra aspekter av regionens sociala hallbarhet kommer att hanteras i avsnitten
Sambhdllsservice, Kompetensforsorjning och utbildning samt Bostadsforsorjning.

E-samhallet

Sammanfattning av remissvaren

Remissinstanserna vilkomnar overlag att e-samhallet har lyfts fram som tematiskt
avsnitt. De synpunkter som framkommer beror bredband i landsbygd och skargard,
IT-fragor i hdlso- och sjukvarden, transportsystemet, samt sdkerhet och beredskap och
regional ekonomi och fornyelse av naringslivet. Flera remissinstanser papekar att det ar
viktigt att e-samhallet ar inkluderande, bade i rumslig bemérkelse (stad och land) och
vad géller olika malgrupper.

Bredbandsfragan omnamns tydligt i ett landsbygds- och skiargardsperspektiv.
Kommunerna i Stockholm Nordost anser att det behovs mer utbyggnadsstod for bred-
band i skdargarden och pa landsbygden, sarskilt eftersom den aterstdende utbyggnaden
ar den minst lonsamma och mest kostnadskravande delen av utbyggnaden, vilket
stiller krav pa finansiella l6sningar. Stockholm Nordost, Centerpartiet i Stockholms
lan, LRF Malardalen, Stiftelsen Electrum och Kista Science City AB samt Foretagarna i
Stockholms lan betonar att bredbandsutbyggnaden har stor betydelse for naringslivets
forutsattningar och utveckling, sarskilt pa landsbygden och i skargarden. Skargardens
Intresseforeningars Kontaktorganisation (SIKO) lyfter fram att nya och forandrade
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reglerna for statligt bredbandsstod forsvarar den fortsatta utbyggnaden i landsbygden
och skirgarden.

KSL, LRF Milardalen och Stiftelsen Electrum och Kista Science City AB efterlyser
djupare beskrivningar av digitaliseringens paverkan pa tillvaxt, ekonomi och naringsliv.
Den sistndimnda remissinstansen efterlyser en analys av hur robotisering kan forviantas
paverka arbetsmarknaden och behovet av utbildad arbetskraft. KSL nimner Smart
cities, Internet of Things (IoT) samt delningsekonomi. Flera remissinstanser beror
hélso- och sjukvarden som ett viktigt omrade for framvixten av digitala tjanster.
Liberalerna i Stockholms ldn 6nskar att samradsforslaget visar pa mojligheterna att dra
nytta av alla de fordelar som fler och béttre e-losningar medfor for savial invénare,
brukare, personal och verksamheter. KSL och Danderyds kommun for liknande
resonemang. Halso- och sjukvardsforvaltningen, Patientnamnden och
Forsiakringskassan beror dven detta i sina remissvar.

Det finns olika uppfattningar bland remissinstanserna nir det géller digitaliseringens
paverkan pa transportsystemet. Stockholms stad anser att digitaliseringens majligheter
till resfria moten ska maximeras. Region Orebro lin anser dock att formuleringen kring
e-samhallet i samradsforslaget riskerar att 6verskatta potentialen till farre transporter
som en foljd av fler digitala moten och mer distansarbete. Centerpartiet 6nskar att
RUFS 2050 tydligare beaktar framtidens automatiserade fordon och dess eventuella
effekter pa transportsystemet. Foretagarna i Stockholm vill utvidga den prioriterade
atgarden kring digital infrastruktur till att &ven innefatta vagar och kollektivtrafik.
Haélso- och sjukvardsforvaltningen anser att digitaliseringens potential att forandra
behovet av vissa typer av resor bor beaktas och i synen pa den rumsliga strukturen.
Resenidrsforum anser att alla kollektivtrafikfordon i Stockholms lén ska erbjuda wi-fi.

Post- och telestyrelsen (PTS), KSL, Lansstyrelsen i Stockholm och Arbetsformedlingen
tar upp siakerhets- och beredskapsperspektivet i e-samhillet. PTS vialkomnar sarskilt de
delar i samradsforslaget som behandlar att samtliga invanare, foretagare och offentlig
sektor ska ha tillgang till fast och mobil bredbandsuppkoppling med hoga overforings-
hastigheter till 2030 i Stockholmsregionen, och ambitionen att RUFS 2050 ska bidra
till att utveckla sdkerhetsmedvetande om forvantade och oférviantade handelser samt
kriser. KSL beror tillitsfragan géllande informationssikerhet i sitt remissvar och menar
att synen pa personlig integritet forandras over tid. Lansstyrelsen i Stockholm vill
komplettera med en prioriterad atgiard som fortydligar att alla offentliga funktioner ska
ha en redundant férbindelse i hindelse av nitavbrott eller sabotage. Aven
Arbetsformedlingen ser ett behov av fler prioriterade atgarder nar det giller
krisberedskap och IT-sédkerhet.

Forvaltningens kommentarer

Forvaltningen instimmer i att digitaliseringens transformerade kraft, omfattning och
breda genomslag i naringsliv, arbetsliv och samhallsservice behover lyftas tydligare i
utstillningsforslaget. Digitaliseringen kan likstillas med hur tidigare teknikhistoriska
utvecklingssprang — angmaskinen, telefoni, forbranningsmotorn etc. — har paverkat
res-, kontakt- och métesmonster, boende, affarsutveckling och konkurrenskraften for
livsmedelsforsorjning, tillverkning och tjansters internationalisering.

SAMRADSREDOGORELSE 51



I utstéllningsforslaget kommer digitalisering dels lyftas fram som utmaning och
mojlighet, dels tematiskt peka pa regionala behov av kapacitetsutbyggnad.
Forvaltningen bedomer att offentlig sektor pa olika satt kan stodja denna utveckling
exempelvis genom att fraimja innovation, utvecklingsarenor och testbaddar. Det
handlar d4ven om att hantera digitaliseringens risker och sarbarhet, IT-sékerhet,
exkludering av invanare som av olika anledningar inte har mojlighet att ta del av
utbudet.

Landsbygd och skargard

Sammanfattning av remissvaren

Flera remisstanser uttrycker att det ar positivt att landsbygden och skiargarden lyfts
fram mer i samradsforslaget till RUFS 2050 jamfort med i RUFS 2010. Kommunerna i
Stockholm Nordost, Skiargardens intresseforeningars kontaktorganisation (SIKO) och
Skargardens trafikantforening anser att landsbygden och skiargarden har olika
forutsattningar och darfor inte bor "klumpas ihop”. Regionforbundet S6rmland,
Sormlands kollektivtrafikmyndighet samt Landstinget Sormland efterlyser ett
fortydligande av definitionen av landsbygd och stadsbygd i det fortsatta arbetet.

Lansstyrelsen i Stockholm anser att det ar en bra utgdngspunkt att peka ut noder och
tyngdpunkter for en hallbar utveckling pa landsbygden. Lansstyrelsen foreslar dock att
begreppen noder och tyngdpunkter byts ut och ersatts med landsorter och service-
punkter. Vid utpekande av orterna maste hiansyn tas till riksintressen. Detta ar ocksa en
synpunkt fran Férsvarsmakten, som har noterat att noden Almsta och tyngdpunkten
Musko ligger inom influensomrade for riksintresse for totalforsvaret.

Nagra remissinstanser kommenterar explicit ambitionen att ny bebyggelse i forsta
hand bor lokaliseras till utpekade noder och tyngdpunkter, i andra hand till 6vriga
bebyggda omraden. Centerpartiet bejakar detta forslag da det ger bra underlag for
service och kollektivtrafik och sparar jordbruksmark och naturomréden. Centerpartiet
anser dock att det ar viktigt att den individuella dganderatten inte urholkas genom ett
motstand mot enskilda nya bostdder. SIKO menar att skargardens oar har olika
karaktar och darmed olika forutsiattningar for framtida bebyggelse, vilket innebar att
bebyggelse méaste kunna tillatas dven utanfor redan bebyggda omraden. Bebyggelse
maste dven tilldtas pa andra oar an karnoar.

Flera remissinstanser tar upp den digitala infrastrukturen och utbyggnaden av
bredband som avgorande faktorer for naringslivet (se avsnittet om e-samhallet). LRF
Mailardalen betonar att tillgang till samhallsservice ar en forutsattning for att foretag
och boende ska kunna fungera i hela lanet. LRF vill att landsbygdens bidrag till
tillvixten inom de grona niringarna och turismnéringen samt genom en bred flora av
smaforetag tydliggors. Likasa vill LRF att det 6msesidiga beroendet mellan stad och
landsbygd synliggors ytterligare. SIKO framhaver skolans och barnomsorgens
betydelse for att attrahera barnfamiljer till landsbygden och skiargarden, vilket i sin tur
paverkar tillvixten och naringslivet.

Flera remissinstanser lyfter fram betydelsen av transportinfrastrukturen har.

Kommunerna i Stockholm Nordost har 6nskeméal om en utbyggd vattenburen
kollektivtrafik mellan skargarden och centrala Stockholm for att frimja arbetspendling
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och besoksniring. De anser att en total genomlysning av trafikplaneringen av
skargardstrafiken bor initieras. Flera remissinstanser, bland annat Skiargardens
trafikantforening, anser att samordningen mellan den kollektiva sjo- och landtrafiken
brister och efterlyser ett "hela resan-perspektiv”.

Remissinstanserna ar positiva till att bastrafiken i skargarden baseras pa utpekade
replipunkter och att utrymme bor reserveras vid replipunkterna for vind- och
lastningsplatser, parkering, bryggor samt terminaler for gods och passagerare.
Nynashamns kommun anser att Nynashamn bor utpekas som en replipunkt for
skargardstrafiken, eftersom orten har en hamn i anslutning till Nynashamns station
som ar viktig for skiargarden. Centerpartiet i Stockholms ldn anser att Stockholms lans
landsting och berérda kommuner bor arbeta tillsammans for att utveckla skiargardens
karnoar i syfte att skapa ett storre befolkningsunderlag som mojliggor battre service
och kommunikationer. SIKO anser att begreppet service maste tydliggoras.

Lansstyrelsen i Stockholm anser att RUFS 2050 bor beskriva hur brukandet av
jordbruksmarken paverkas av befolkningstillvaxten. Lansstyrelsen foreslar att
landsbygdens karaktarsomraden beskrivs 6versiktligt i form av exempelvis slattbygd,
skogs- och mellanbygd, samt skdrgard. Synpunkterna kring gron- och bléstrukturen
kretsar i 6vrigt kring frigan om allemansratten och strandskyddet. LRF Malardalen ar
kritiska till avsaknaden i samradsforslaget av ett vil fungerande skydd for brukande-
och dganderitt som forutsiattning for de grona naringarna. SIKO tycker att reglerna
kring strandskyddet ar generella och strikta och att myndigheternas tolkningar framfor
allt ar till forman for allmadnheten. De anser att strandskyddet hindrar markagare fran
att bestimma oOver sin egen mark. Skargardsforetagarna anser att tillimpningen av
strandskyddet bor ta storre hansyn till de sjonéara verksamheterna och efterlyser 6kad
tydlighet kring forutsittningarna for en héllbar bla naring i skirgarden. Det kan handla
om att tydliggora var varv, kajer, bryggor och hamnar bor placeras och hur ska kansliga
vikar och omréaden ska skyddas.

Synpunkter pa tekniska forsorjningssystem med specifik baring pa landsbygd och
skargard ar fa. Fortum Viarme stodjer den regionala utvecklingsplanens uppfattning att
smaskaliga l0sningar framst har sin tillimpning i regionens mer glesbebyggda
omraden. Roslagsvatten ser fler problem i skargarden dn vad som belyses i RUFS 2050.
Roslagsvatten efterlyser ett regionalt stallningstagande for att stotta kommunerna i en
tuffare styrning av avloppslosningar och avfallsinsamlingssystem.

Forvaltningens kommentarer
Forvaltningen anser att utstéallningsforslaget maste lyfta fram méangfalden av

utvecklingsforutsattningar och livskvalitet i regionens landsbygd och skargard.
Samtidigt skiljer sig forutsattningarna ibland avsevart fran 6 till 6, och mellan olika
delar av landsbygden i regionen. Forvaltningen forordar att utstallningsforslaget dar
det blir orimligt att prata gemensamma forutsattningar hanterar landsbygd och
skargard i separata delar.

Forvaltningen konstaterar att det finns behov av att med utgangspunkt i Lansstyrelsens

olika karaktarsomraden fortydliga definitionen av landsbygd sa att det passar
Stockholms lan. Forvaltningen foreslar att prioriterade orter pa landsbygden benimns
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landsbygdsnoder och serviceorter. Forvaltningen gor ocksa en oversyn av utpekade
landsbygdsnoder och serviceorter. I utstillningsforslaget kommer serviceorterna vara
namngivna men farre till antalet dn i samradsforslaget. Forvaltningen instimmer i
behovet av att beakta riksintressen i orternas potential for utveckling.

Forvaltningen instimmer i att transportinfrastrukturen ar av central betydelse for
landsbygdens och skargardens langsiktiga utvecklingspotential, att samhallsservice ar
viktigt i landsbygd- och skargard for savil boende som foretag. Den enskilt mest
avgorande utvecklingsfragan for att leva och verka i landsbygd- och skidrgardsomraden
forefalla dock vara bredbandsuppkoppling. Forvaltningen vill 4ven betona betydelsen
av den ideella ekonomin och civilsamhallets organisationer som ofta ar viktiga for
bygd- och niringslivsutveckling pa landsbygden.

Gron- och blastruktur, ekosystemtjanster

Sammanfattning av remissvaren

Majoriteten av remissinstanserna ar positiva till planens forhallningssatt till gron- och
bléstrukturen och instimmer i att det ar viktigt att skydda de grona kilarna. Varmdo
kommun framhaller att grona kilar har bidragit till att gronomraden i regionen inte ses
isolerat utan som strak och kilar som ar viktiga for biologisk mangfald. Stockholms stad
efterfragar ett fortydliganden om vad den regionalt utpekade gronstrukturen och dess
olika "element" innebar och hur den ar definierad. Lansstyrelsen i Stockholms lan
menar att definitionen av gronstruktur bor breddas utifran Naturvardsverket definition
av “gron infrastruktur”, vilket &ven omfattar jordbruksmark och att ekologiska
spridningsvagar bor fa storre utrymme. Lansstyrelsen menar ocksa att RUFS 2050 kan
bli mer genomforandeinriktad genom att rikta sig mot den kommunala planeringen.
Flera remissinstanser efterfragar delmal som speglar gronstrukturens utmaningar.

Flertalet instanser ar positiva till att RUFS 2050 forordar mellankommunal samverkan
kring de grona kilarna. Négra av remissinstanserna efterfragar dock forslag pa hur den
mellankommunala samverkan kan forverkligas. Friluftsfraimjandet Region Malardalen
och Friluftmiljoradet lyfter bland annat behovet av en plattform dar samverkans-
gruppen kan métas och utbyta erfarenheter. Osterikers kommun vill att Landstinget
tar en aktiv roll i att samordna kommunerna kring bevarandet av de grona kilarnas
fysiska struktur och ekosystemtjanster.

En stor del av synpunkterna handlar om intressekonflikten mellan att bevara de grona
kilarna och exploatering. Ett flertal remissinstanser anser exempelvis att det ar positivt
att de grona kilarna ar utpekade i RUFS, men att statusen for kilarna méste hojas om
de ska kunna skyddas fran exploatering. Naturskyddsforeningen i Stockholms lan
menar att det enda sittet att langsiktigt bevara de grona kilarna ar att bilda natur-
reservat. Aven Nacka miljovardsrad, Naturskyddsforeningen i Osteraker och
Varldsnaturfonden framhaller att kilarnas status bor uppgraderas for att fa till ett
battre skydd mot exploatering. Flera instanser understryker vardet av att utveckla och
sdakra de grona svaga sambanden och Svenska Turistforeningen efterfragar ett
handlingsprogram for dem.
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Intressekonflikten mellan byggande och bevarande lyfts ocksé fram av Stockholms
handelskammare. Handelskammaren menar att alla restriktioner for markanvand-
ningen har medfort att det inte finns nagon byggbar mark kvar i Stockholms lan. All ny
bebyggelse maste darfor ske genom fortitning, vilket undergraver regionens naringsliv
och medfor hoga markkostnader for bostadsbyggandet. Handelskammaren efterfragar
darfor tydliga riktlinjer kring hur denna malkonflikt ska hanteras i RUFS 2050.

KTH efterfragar mer aktiva atgardsforslag for hur de grona kilarna ska utvecklas de
kommande 30 aren. Samtidigt som de grona kilarna behover tas tillvara bor regionen
fraga sig vilka investeringar och exploateringar som behdovs for att battre kunna erbjuda
rika rekreationsmiljoer for invinarna. Aven Upplands Visby kommun menar att
resonemangen om gron- och blastrukturen handlar mycket om bevarande och skydd
och lite om utveckling. Kommunen efterfragar storre fokus pa utveckling. Vasteras stad
och 4 Milarstader vill lyfta Mialarens betydelse for rekreation, friluftsliv och turism.

Manga remissinstanser understryker vikten av att den lokala gronstrukturen beaktas i
samband med stadsutveckling och fortatning. Det handlar bade om att sdkra tillgdng
till parker och friytor nir stadsmiljon fortiatas sdvil som hur den lokala gronstrukturen
samspelar med de titortsnira grona kilarna. Halso- och sjukvardsforvaltningen lyfter
exempelvis tillgdngen till bostadsnira natur av hog kvalitet som en viktig faktor for att
framja fysisk aktivitet och i forlangningen folkhalsan. Stockholms stad, Lansstyrelsen i
Stockholms lan och Friluftsframjandet lyfter barns tillgang till narnatur som en viktig
aspekt i en tatare stadsmiljo. Fastighetsverket understryker betydelsen av
kulturmiljovarden i parker och gronomréaden.

LRF Mailardalen uppfattar samradsforslagets beskrivning av gronstrukturomraden som
ett hot mot verksamheter som bygger pa en aktiv markanvandning, s& som areella
naringar. Framfor allt finns en oro for att verksamheter som bygger pa aktiv mark-
anvandning kommer att forsvaras pa grund av hansyn till bevarande av ekosystem-
tjanster kopplade till rorligt friluftsliv och naturupplevelser.

Centerpartiet framhaller att ekosystemtjanster synliggor att bevarande och utvecklande
inte behover sta i konflikt med varandra. Stockholms stad onskar att det tydligt framgar
att biologisk mangfald - som understodjande ekosystemtjanst - ar en forutsattning for
ovriga ekosystemtjanster. Stockholm Nordost papekar att vissa ekosystemtjanster ar av
regional karaktar och bor darfor fortydligas i RUFS 2050.

Manga remissaktorer anser att blastrukturen fortjanar storre utrymme i RUFS 2050.
Det handlar om med dricksvatten och betydelse for rekreation och transport, och att
uppna god kemisk och ekologisk status enligt EU:s vattendirektiv i linets vattendrag.
Dagvattenhantering till f6ljd av fortatning, klimatforandringar och befolkningsokning
gor vatten till en allt viktigare samhéllsplaneringsfraga. RUFS 2050 har en roll i att
belysa blastrukturen i ett helhetsperspektiv.

Stockholms stad anser att uppdelningen av vattenfragor pa flera avsnitt gor det svart
att fa ett helhetsgrepp. Vad giller blastruktur betonar staden vikten av regional
planering och mellankommunalt samarbete eftersom vattnet inte foljer administrativa
granser. En svarighet i det avseendet ar att olika kommuner har olika ambitionsniva,
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vilket far till foljd att vissa kommuner inte avsatter tillrackliga personella och
ekonomiska resurser for utredningar och atgarder for att forbattra vattenkvaliteten.
Upplands-Bro kommun pédpekar at vatten inte bara forenar kommuner utan ocksa
fungerar som barriir, vilket kraver en annan sorts samarbete.

Sveriges geologiska undersokning, Lansstyrelsen i Stockholms ldn med flera efterfragar
en karta som visar befintliga vattenskyddsomraden for yt- och grundvattentikter,
inklusive skyddsomraden for reservvattentakter.

Forvaltningens kommentarer

Forvaltningen avser till utstallningsforslaget ta fram en plankarta med regionala
avvagningar for mark- och vattenanvandning. I forhallningsatt till plankartan klargors
gronstrukturens olika element, och hur regionens aktorer ska forhalla sig till dem.
Syftet ar att vigleda regionens aktorer, hantera malkonflikter och lyfta fram
synergieffekter. Efterfoljande 6versiktsplanering, detaljplanering och lokaliserings-
provning adresseras i forhallningssitten. Den slutliga avvagningen gors i efterfoljande
beslut, fraimst pd kommunal niva.

Forvaltningen delar uppfattningen om vikten av att tydligare belysa den lokala
gronstrukturen i RUFS 2050, och virdet av parker och friytor i stadsutveckling och
fortatning. Folkhalsoperspektivet, barnperspektivet och klimatanpassning ska sarskilt
behandlas, integrerat med bebyggelseutvecklingen. Forvaltningen avser belysa
gronstrukturens olika geografier, sdsom samlade naturvarden i hela ldnet och
kopplingar 6ver lansgransen. Forvaltningen ser glidjande pa det starka stodet for att
utveckla samverkan i regionens grona kilar och tolkar det som att de regionala
samverkansprocesserna som landstinget initierat och medverkat i kring gron-
strukturen, hittills medfort stora merviarden for kommuner och andra aktorer.
Forvaltningen avser ocksa att utveckla planen avseende regionens ekosystemtjanster
och resiliens kopplat till gronstruktur liksom till ekologiska spridningskorridorer.

Forvaltningen instimmer i att gronstrukturfragor och blastrukturfragor i utstillnings-
forslaget med fordel kan ligga i separata avsnitt. VA-frdgor kommer att behandlas
separat inom avsnittet Tekniska forsorjningssystem.

Forvaltningen delar inte synen pa att all mark utanfor redan bebyggd miljo6 ar
ianspréaktagen. Enligt forvaltningens analyser finns det gott om mark att bygga pa utan
att naturreservat och annan utpekad vardefull gronstruktur behéver tas i ansprak.
Planen ska visa pa mojligheten att bade sakerstélla, utveckla och tillgdngliggora
regionens gronstruktur for att skapa en attraktiv region.

Forvaltningen instammer i att utstiallningsforslaget battre bor synliggora ekosystem-
tjansters regionala betydelse och att det bor framga tydligare vilka ekosystemtjanster
som ar av regional karaktar. Forvaltningen ser dven behov av att pa karta redovisa
befintliga och potentiella vattenskyddsomraden i utstallningsforslaget.
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Kultur och kulturmiljo

Sammanfattning av remissvaren

Det ar flera remissinstanser som ar positiva till att kultur och kulturmiljé har fatt ett
eget avsnitt i samradsforslaget. Atminstone atta remissinstanser, Linsstyrelsen i
Stockholm, Riksantikvarieambetet, Lansstyrelsen i Vastmanland, Kristdemokraterna i
Stockholms lan, Stockholms lans bildningsforbund, Konstnéarliga och Litterara
Yrkesutovares Samarbetsnamnd (KLYS), Stockholms lans museum samt Upplands-Bro
kommun, reagerar dock pa vad de uppfattar som en avsaknad av mal/delmal och/eller
prioriterade atgarder inom kultur- och kulturmiljoomradet. Kulturndmnden i
Stockholms ldns landsting pekar pa att kulturen har en sjalvklar del i att na de 6ver-
gripande malen och menar att kulturens bidrag till méluppfyllelsen inte syns nar det
saknas delmal. Kulturens maluppfyllelse ar oftast av mer kvalitativ natur och darfor
svart att koppla till kvantifierade mal.

Négra synpunkter beror samradsforslaget avgransning av kultur. Liberalerna i
Stockholms ldn anser att kulturen i samradsforslaget ar reducerat till ett integrations-
politiskt instrument snarare an ett siatt for manniskor att utveckla och uttrycka sig. De
efterlyser tydligare skrivningar om kulturens oberoende och om kvalitet i kulturen.
Konstnarliga och Litterara Yrkesutévares Samarbetsnamnd (KLYS) noterar pa liknande
satt att manga av samradsforslagets resonemang kring kulturen utgar frén ett snavt
nyttoperspektiv. Genom begrepp som kulturaktiviteter anses kultur och konst
definieras i mer instrumentella ordalag dn som en fri, obunden resurs med ett egen-
varde. KLYS efterfragar samtidigt tydligare beskrivningar av kulturen och konstens
betydelse for uppratthallande av yttrandefrihet, demokrati och en forbattrande
sammanhallning i regionen. Ideell kulturallians i Stockholms lan efterfragar ett tydligt
folkbildningsperspektiv som utgar ifrdn att demokratin bygger pa att medborgarna ar
medskapare snarare dn passiva konsumenter. Friluftsfraimjandet Norra Jiarva anser att
det kulturella foreningslivet saknas helt i samradsforslaget, trots dess betydelse for
kulturen och kulturmiljéer. Friluftsfraimjandet integrerar ofta natur- och kulturmiljon i
guidningar och skapandet av nya upplevelser.

Kulturen och kulturmiljoernas betydelse naring finns det ocksé synpunkter kring.
Knivsta kommun vill att kulturen beskrivs som en sprangbrida till innovationskratft,
eftersom det finns en sa stor kunskap och kompetens inom kultursektorn med starka
historiska traditioner. KLYS saknar en beskrivning av villkoren for yrkesverksamma
konstnairer i regionen. Filmregion Stockholm-Mailardalen vill att den regionala
utvecklingsplanen betonar de kulturella och kreativa naringarna (KKN) som en
strategiskt viktig sektor for regional utveckling och behov av ndarmare samarbete med
KKN-sektorn for att uppna regionala mal. KKN-sektorn ar en resurs som kan anvandas
inom fler samhillsomraden och att det finns kompetenser som kan anviandas inom
andra sektorer, exempelvis for att skapa mer attraktiva urbana miljoer.

Nagra remissinstanser kommenterar ambitionen att koncentrera insatser for
kulturmiljon till omraden déar storre forandringar forvintas, sdsom regionala
stadskarnor, andra utvecklings- och fortitningsomraden, samt delar av landsbygden
och skiargarden. Kulturhuset Stadsteatern instimmer i detta men betonar samtidigt att
existerande centrum behover ett starkt och varierat kulturliv for att vara motorn i en
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storre regional forandring. Centerpartiet i Stockholm efterlyser fler mellankommunala
kultursatsningar som strategi for att starka kulturlivet i de regionala kiarnorna for att fa
ett tillrackligt stort underlag for kulturscener i samtliga kommuner i ldnet.

Lansstyrelsen i Vastmanlands 14n och Ideell kulturallians i Stockholms lan vill att
kulturmiljoperspektivet far en storre roll i samhallsplaneringen. Stockholms lans
museum efterfragar en kulturmiljoanalys for om ny mark kan tas i ansprak och var det
ar mojligt att fortdta med hansyn till allmanintresse som kulturmiljoerna utgor. KLYS
och Stockholms lians bildningsforbund lyfter fram tillgdnglighet till kulturinstitutioner.

I samradsforslaget beskrivs ocksé kulturmiljon som en resurs i utvecklings-
sammanhang, till exempel i varldsarv, kulturreservat, riksintresseomraden och
Nationalstadsparken. Lansstyrelsen i Stockholms lan efterlyser strategier for hur
miljoer som har stora varden utan skydd bor hanteras. Upplands-Bro kommun anser
att kulturmiljoer av riksintresse bor redovisas pa karta. Riksantikvarieimbetet 6nskar
tydliggorande av kulturmiljons bevarande, anvandning och utveckling och att varlds-
arven lyfts fram mer. Foreningen Stockholms Sjogard anser att RUFS 2050 bor
innehilla en integrerad strategi med vision och malbild for den maritima utvecklingen.

Forvaltningens kommentarer

Mot bakgrund av att omradena Kultur och Kulturmiljé delvis har mycket olika ansatser
foreslar forvaltningen att de skiljs at i utstéallningsforslaget. Avsnittet om Kulturmiljo
far utgora ett eget tematiskt omrade, och dven i vissa delar kopplas till avsnittet om
Gronstruktur och ekosystemtjdnster, samt till avsnittet om bebyggelsestruktur.

Det ar forvaltningens avsikt att ytterligare utveckla beskrivningen av kulturens
betydelse for en attraktiv storstadsregion och for samtliga 6vergripande mal. Det
innebar att forvaltningen tar fasta pa remissynpunkterna om kulturens betydelse for
demokrati och delaktighet, en god livsmiljo, stads- och landsbygdsutveckling, viktiga
motesplatser, de kulturella och kreativa naringarna, innovation med mera. Dessutom
behover foreningslivets och folkbildningens aktorer lyftas fram. Arbetet med en
regional kulturstrategi som landstingets kulturforvaltning ansvarar for, i samrad med
forvaltningen, kommer att ge ytterligare fordjupning till omradet.

Storregional samverkan

Sammanfattning av remissvaren

Remissinstanserna ar positiva till att det storregionala perspektivet har lyfts fram i
RUFS 2050. Ett antal aktorer menar dock att det storregionala perspektivet bor
forstirkas ytterligare i samradsforslaget. Nykopings kommun och Region Ostergétland
framhaller exempelvis att de storregionala tankarna framfor allt synliggors i de delar
som har med infrastruktur och fysisk planering att gora, men borde dven {2 ett storre
genomslag inom olika sakomraden sasom exempelvis kultur och niringslivsutveckling.
KSL menar att det skulle kunna belysas i ett vidare sammanhang med konsekvenser av
regionforstoring och funktionalitet, arbetsmarknad- och naringslivsutveckling,
infrastruktur- och trafikutveckling samt boende. Behovet av att lyfta fragor kopplade
till kompetensforsorjning inom Méilardalen patalas dven av Stiftelsen Electrum och
Kista Science City AB.
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Nagra av remissinstanserna patalar att det saknas resonemang om det nationella
perspektivet och viardet av att koppla samman Stockholmsregionen och oOstra
Mellansverige med resten av Sverige. SJ efterfragar exempelvis tydligare resonemang
kring vad snabba och kapacitetsstarka jairnvagsforbindelser mellan regionen och resten
av Sverige skulle kunna fi for effekter. Aven Region Skane efterfragar att Stockholms-
regionen pa ett tydligare satt lyfter sin roll som tillvixtmotor i en nationell kontext.

Ett antal aktorer, bland annat Lansstyrelsen i Stockholms lan, efterfragar en tydligare
beskrivning av den gemensamma storregionala processen "En battre sits" som
samverkar kring transportinfrastrukturfragor.

Forvaltningens kommentarer

Det finns ett antal storregionala funktioner av stor betydelse for Stockholmsregionens
utveckling. Forvaltningen instimmer i att dessa fraimst handlar om kompetensforsor;j-
ning, arbetspendling, investeringar i infrastruktur, bostadsforsorjning, internationell
tillganglighet. Forvaltningen vill a&ven betona att det finns fler funktioner, sdsom
vattenfragor, livsmedelsforsorjning, besoksnaringar, kulturmiljoer, gronstrukturens
utstackning och rekreation.

Forvaltningen ser behov av att i utstallningsforslaget tydligt belysa omlandets betydelse
for Stockholmsregionen och regionens funktionella samspel i en vidare geografi.

Sdkerhet och beredskap

Sammanfattning av remissvaren

Flera tunga remissinstanser, sdisom Lansstyrelsen i Stockholms ldn, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) och organisationer inom brandfoérsvaret, ar
positivt instéllda till det utrymme som sdkerhet och beredskap ges i samradsforslaget.

Lansstyrelsen i Stockholms ldn anser dock att den regionala utvecklingsplanen behover
bli mer konkret kring vad som kravs for att nd malen for social ssmmanhallning.
Lansstyrelsen anser att planen sarskilt bor fokusera péa insatser for en trygg och
tillganglig region, trygg bebyggelsestruktur, sikerhet inom transportsystemet och
minskad social oro. Arbetsformedlingen betonar vikten av att infrastrukturen i utsatta
omraden byggs ut for att majliggora en inkluderande socioekonomisk struktur. Det
anses skapa forutsiattningar for intrade pa regionens arbetsmarknad. Sodertérns
brandforsvar efterfragar en mer fordjupad analys av sociala risker och betonar
betydelsen av att beakta dessa i den fysiska planeringen. Det handlar om att skapa
motesplatser, forebygga ensamhet etc. Bade Sodertorns brandforsvarsforbund och
Storstockholms brandforsvar (SSBF) tar upp suicidrisken och att den bor beaktas i den
fysiska planeringen. SSBF tar dven upp problematiken kring raddningstjanstens
begransade insatsmojligheter i skargarden och pa landsbygden.

Lansstyrelsen anser att klimatanpassning och konsekvenser av ett forandrat klimat
behover tydliggoras battre. Lansstyrelsen anser att forslaget innehaller atgarder for
hallbara system for vatten, avlopp och materialatervinning, men saknar atgarder for
livsmedelssystemet. MSB menar att planen behover en tydligare beskrivning av hur
man avser tillgodose behovet av klimatanpassning och forutsiattningar att motsta inre
och yttre storningar i systemen. Norrvatten ser risker med omfattande
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fororeningsutslapp i samband med extremregn och 6versvimningssituationer.
Révattnet riskerar da att bli akut kemiskt och mikrobiologiskt fororenat, nagot som
vattenverken inte dr anpassade for. Klimatforandringen medfor ocksa en pa sikt
forsamrad vattenkvalitet i Malaren. Varldsnaturfonden Sverige lyfter upp bevarandet
av gronomraden som en viktig klimatanpassningsatgard.

Nar det kommer till dricksvattenforsorjningen papekar KTH i sitt yttrande att
resonemangen i planen kring rening, 6versvamningsrisker m.m. kan konkretiseras
ytterligare. Livsmedelsverket, som ar positiv till flera av resonemangen kring
dricksvattenforsorjningen, anser att det finns fler parametrar att ta hiansyn till an de
som omnamns. Det handlar exempelvis om utmaningar for att behalla en god
dricksvattenkvalitet i ledningsnitet fram till konsumenten. SSBF stiller sig bakom
pastaendet i RUFS att bade befintliga och potentiella vattentdkter bor fa starkare
skydd. Stockholms stad papekar i sitt yttrande att Stockholm Vatten och Norrvatten
inom en snar framtid sannolikt behover sdkra ytterligare en storre mojlig reserv-
vattentikt, till exempel Yngern. Norrvatten delar i huvudsak de synpunkter och
atgardsforlag som beskrivs pa olika hall i samradsforslaget nar det giller dricksvatten-
fragor. Det handlar bland annat om skydd av Mailaren och befintliga och potentiella
vattentikter, klimatanpassning av VA-forsorjningen, anpassning till en successivt 6kad
befolkning, samarbete med olika kommunala VA-aktorer inom regionen m.m.

Lansstyrelsen efterfragar mer utforliga resonemang kring hantering av olika
utmaningar och risker i tit stadsmiljo. MSB, SSBF och Brandkéren Attunda lyfter
samtliga fram trenden att bygga i riskutsatta omraden. Flera kommuner, sa som
Stockholm, Solna, Sollentuna och Upplands Viasby, tar upp konflikten mellan att bygga
i centrala kommunikationslagen och att tillgodose viktiga miljo- och halsoskydds-
aspekter. MSB ar positiv till att bygga kollektivtrafiknara men betonar att detta maste
ske pa ett riskmedvetet siatt. SSBF lyfter lokaliseringsprincipen i miljobalken (2 kap. 6 §
MB) och att det i RUFS 2050 bor framga att denna ar sarskilt viktig att tillampa vid
planering for skyddsviarda verksamheter, farliga verksamheter och foér soptippar,
avfallsupplag och likande. MSB anser att det finns behov av att pa 6vergripande niva
bidra till att skapa forutsattningar for god riskhantering nar det géller exempelvis
tekniska risker runt fasta anldggningar, risker runt transportleder for farligt gods och
risker for naturolyckor. SSBF efterlyser 6kad samverkan och samordning mellan lanets
aktorer for att battre beakta riskhanteringen i den fysiska planeringen. Energi-
myndigheten onskar ett starkare fokus pa energiforsorjningen som en del av
riskhénsyn i fysisk planering.

Det ar fa synpunkter pa skrivningarna om livsmedelsforsorjningen. Livsmedelsverket
ser positivt pa flera av resonemangen géallande livsmedelsforsorjningen i samrads-
forslaget. KTH papekar att Stockholmsregionen ar en livsmedelsproducerande region
och att det skrivs relativt lite i samradsforslaget om att sikra och utveckla produktions-
omraden. KTH poangterar att detta ar lika viktigt som bostadsférsorjning och andra
viktiga fragor. Lansstyrelsen i Stockholms lan menar att livsmedelsproduktionen ses i
ett storre regionalt sdrbarhetssammanhang.
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Forvaltningens kommentarer

Forvaltningen anser att det som beskrivs som sociala insatser i samradshandlingen
behover ses over och sittas i ett storre sammanhang om social sammanhéllning. I
utstidllningshandlingen kommer dven klimatanpassningsavsnittet att fordjupas och
sattas i en bredare kontext dar fokus inte enbart ligger pa risk och sarbarhetsaspekten
av klimatanpassning. Klimatanpassning ska istallet lyftas in i ett eget temakapitel.

Forvaltningen ska fordjupa och konkretisera texterna kring dricksvattenforsorjning.
Livsmedelsforsorjningen ska tydligare framga i avsnittet om landsbygd.

Manga lyfter behov av regional samordning rorande riskhantering i fysisk planering.
Till utstallningshandlingen kommer dessa delar ses over. I detta ligger att bedoma i
vilka delar av riskhantering pa regional niva dar RUFS 2050 ar ett lampligt forum for
att redovisa avvagningar.

Ovriga sakfragor

Sammanfattning av remissvaren

Regionens arbetsmarknad ar ett tematiskt omrade som diskuteras av flertalet aktorer.
Synpunkterna handlar bland annat om foretagens svarigheter att matcha kompetens
och en mer inkluderande arbetsmarknad for alla. Sodertornskommunerna menar att
RUFS maste ha en tydligare inriktning for regionens kompetensforsorjning, dar
kompetensutveckling for flyktingar, strukturell diskriminering péa arbetsmarknaden
och skolgangen for barn och unga har regional betydelse. Stockholms stad foreslar
sociala klausuler i upphandling som ett verktyg for mer jaimlika rekryteringsvagar.
Tyreso kommun vill se en mer utvecklad atgird om hur regionen ser pa att utveckla fler
arbetsplatser i sodererort.

Skola och utbildning ar ett omrade dar Stockholms stad och KSL lyfter behovet av en
battre koppling mellan fysisk planering och kompetensforsorjning. Utifran Stockholms
stads perspektiv ar det viktigt att skolutbyggnaden sker i takt med bostadsutbyggnad
och befolkningsutveckling, samt att nya skolenheter placeras pé strategiskt effektiva
och dndamalsenliga platser.

Jamlikhet och jamstdlldhet ar begrepp som manga anser ar bra att lyfta men som
behover definieras tydligare. Avseende begreppsdefinitionen patalar Lansstyrelsen i
Stockholms lan att jamstélldhet har underordnats begreppet jaimlikhet i samrads-
forslaget. Lansstyrelsen anser att en battre och mer andamalsenlig ordning ar att de
bada begreppen uttrycks parallellt.

Flera remissaktorer anser att Folkhdlsa och miljohalsofragor behover belysas tydligare
i RUFS 2050. Centrum for arbets- och miljomedicin, CAMM, pa Stockholms ldans
landsting beskriver att lanet har jamforelsevis ldga nivaer av luftfororeningar och buller
men att hilsorisker kvarstar och trenden for buller pekar mot 6kande exponering.
CAMM efterfragar mal och delmél om begrinsad paverkan fran buller och
luftféroreningar.
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Flera remissinstanser, bland annat Stockholms Naturskyddsforening och landstingets
Halso- och sjukvardsforvaltning (HSN), framhaller att hdalsoaspekterna av gronstruktur
och motesplatser behover viagas in i diskussionen om fortatning. Gronytor och trad har
positiva effekter pa hialsan. HSN onskar delmal om bostadsnéra natur och gronytor.

Andra omraden som remissinstanser anser saknas ar turism- och
besoksndringsperspektivet, hur den offentliga servicen ska lokaliseras, den
kommersiella handelns utveckling, regionens sport- och fritidsverksamheter..

Forvaltningens kommentarer
Forvaltningen delar Sodertornkommunernas syn att regionens arbetsmarknad i bred
bemarkelse ar en regional prioritering att mer samverka kring.

7.3 Foérvaltningens kommentarer

Forvaltningen delar ménga av de synpunkter som har forts fram kopplat till de
tematiska avsnitten och kommer att se 6ver struktur och innehall till
utstillningsforslaget. Forvaltningen amnar dven forandra rubriceringen av tematiska
fragor for att battre spegla remissinstansernas tematiska fokus.
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8. Den samlade konsekvensbeskrivningen

8.1 Sammanfattning av remissunderlaget

I remissunderlaget finns en sammanfattning av den samlade konsekvensbeskrivningen
som ocksa ar en bilaga till samradsforslaget RUFS 2050. Konsekvensbedomnings-
processen ar ett stod i arbetet med att starka hallbarhetsaspekterna i RUFS 2050.
Konsekvensbedomningen har gjorts parallellt med processen att ta fram
samradsforslaget, och en konsekvensbeskrivning har gjorts utifran det fardiga
samradsforslaget.

8.2 Sammanfattning av remissvaren

De flesta remissinstanserna ar positiva till att det har tagits fram en konsekvens-
bedomning och att en konsekvensbeskrivning har pagéatt parallellt med samrads-
forslaget. Lansstyrelsen i Stockholms ldn menar att det ar vardefullt med en samlad
konsekvensbeskrivning och att det sker integrerat med framtagandet av samrads-
forslaget. Lansstyrelsen vill garna se att arbetet med konsekvensbeskrivningen och
planforslaget dven fortsattningsvis sker parallellt. Nacka miljovardsrad anser att en
kontinuerlig konsekvensbeskrivningsprocess ar intressant och framhaller att det ar bra
att det gors ett forsok till en bred konsekvensbeskrivning som avses innefatta alla
héllbarhetsomraden. Aven Tillvixtverket ser det som positivt att processen med den
samlade konsekvensbedomningen fortsitter under hela planprocessen och att ny
samlad konsekvensbeskrivning kommer att goras for utstallningsforslaget till RUFS
2050.

Majoriteten av synpunkterna pa konsekvensbeskrivningen beror framforallt kapitel 5 i
den samlade konsekvensbeskrivningen; konsekvenser for de som bor och verkar i
regionen. Flera av remissinstanserna instimmer i konsekvensbeskrivningens analyser
och héller med om att exempelvis barnperspektivet saknas i dagens samradsforslag.
Handikappforeningarnas samarbetsorgan i Stockholm stad (HSO) menar att fokus
framforallt ligger pa socioekonomiska grupper samt pa jaimstalldhet mellan kvinnor
och mén, medan aldre- och barnperspektiven endast omnamns. HSO i Stockholms lan
konstaterar dven att funktionshinderperspektivet inte ar beaktat i dokumentet och
efterlyser en konsekvensbeskrivning for funktionshinderpolitiken. Foretagsradgivaren
Coompanion anser att konsekvensbeskrivningen har missat hela den sociala ekonomin
och betydelsen av civilsamhaillets organisationer. Med hénsyn till inriktningen i RUFS
2050 att fraimja tata stadsmiljoer, anser Malmo stad att det skulle vara en styrka om
konsekvenserna for folkhilsan kunde beskrivas tydligare.

KSL efterlyser en fordjupad och differentierad analys av hur niringslivet paverkas av

samradsforslaget. KSL anser att mer kraft bor laggas vid att analysera naringslivets
behov och RUFS 2050:s konsekvenser for denna sektor infor ett slutligt forslag.
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Bade Lansstyrelsen i Stockholms lan och Riksantikvarieimbetet podngterar att det ar
positivt att kulturmiljo har synliggjorts i samradsforslaget. Men de papekar att det ar
svart att bedoma konsekvenserna for kulturmiljon. Riksantikvarieimbetet menar att
samradsforslaget saknar tydliga och konsekventa stillningstaganden for hur arbetet
med att ta tillvara och varda kulturmiljon kan genomsyra all fysisk planering.
Lansstyrelsen i Stockholms lan efterfragar tydliga stallningstaganden kring hur
vardefulla kulturmiljéer kan bevaras, anvandas och utvecklas i linje med de nationella
kulturpolitiska méalen.

Stockholms naturskyddsforening delar bedomningen att samradsforslagets
overgripande karaktar gor att dess konsekvenser for naturmiljo, kulturmiljo och
ekosystemtjanster blir mycket svara att bedoma”. Foreningen stiller sig &ven bakom
skrivningen att det finns en risk for pataglig paverkan pa regionens naturmiljoer nir
en stor mingd bebyggelse och transportinfrastruktur ska tillféras under kort tid”. Aven
Nacka miljovardsrad instimmer i denna skrivning och anser att i kommande skede av
konsekvensbeskrivningsarbetet bor de lardomar som gors paverka planens fysiska
struktur sa att planens nytta nir det galler klimatet blir stor.

Enligt Landstinget i Uppsala lan bor det i konsekvensbedémningen tydligare framga
storregionala konsekvenser som forslaget har for exempelvis Uppsala lan.
Lansstyrelsen i Stockholms lan uppméarksammar dven problemet med att den fysiska
planeringen och tillvaxtplaneringen verkar i olika tidsperspektiv. Dadrmed finns en
uppenbar risk att planen inte kommer kunna hallas i fas med sin omvirld. Dessa risker
saknas dock i samradsforslagets konsekvensbeskrivning enligt Lansstyrelsen.

8.3 Forvaltningens kommentarer

Forvaltningen noterar det positiva gensvaret for metod och process och avser fortsatta
den iterativa konsekvensbedomningsprocessen fram till utstéllning, samt utveckla
nagra av de perspektiv som remissinstanserna saknar. Forvaltningen avser att lyfta
fram néaringslivets behov och RUFS 2050:s eventuella konsekvenser for denna sektor
infor ett slutligt forslag, samt dven berora konsekvenser for den cirkuldra ekonomin,
den sociala ekonomin och civilsamhallets aktorers verksamheter. Forvaltningen avser
aven beskriva konsekvenser for folkhalsan tydligare.

Forvaltningen bedomer att det ej ar mojligt att fullt ut konsekvensbedoma det
storregionala perspektivet, da konsekvensbedomningen ar geografiskt begransad till
Stockholms lan genom regionplaneuppdraget. Daremot ser forvaltningen mojligheter
att involvera samverkansparter i angransande lin i 6stra Mellansverige mer i
konsekvensbedomningsprocessen framgent.

Nar det giller synpunkten om att det finns risker med att RUFS inte kommer kunna
héllas i fas med omvarlden tillf6ljd av olika tidsperspektiv for den fysiska planeringen
och tillvaxtplaneringen, sd instimmer forvaltningen. Daremot har forvaltningen i sin
egenskap av regionplaneorgan hittills inte kunnat identifiera nagon risk darav som icke
ar hanterbar.
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Samverkan och planering i 6stra
Mellansverige - OMS 2050

1. OMS 2050 - Gemensam malbild

1.1 Sammanfattning av remissunderlaget

Samverkan och planering i 6stra Mellansverige (OMS) syftar till samsyn kring de
storregionala utgangspunkterna for de regional utveckling och annan rumslig planering
for hela OMS. Det leder till bittre resultat och dr mer resurseffektivt in om varje lin
driver sina egna utvecklingsprocesser utan koordinering med 6vriga lan. En annan
viktig ledstjarna ar att dra nytta av Stockholmsregionens befolkningsmassiga,
ekonomiska och politisk tyngd i OMS som helhet. OMS méngfald av s&vil boende-
miljoer som niringsmassig specialisering ar en viktig drivkraft for att ta tillvara
potential i en mer sammankopplad region. Den storregionala strukturen ar dven ett
medel for spridning av utvecklingsmojligheter till regionens mer glesbefolkade delar.
For att ta reda pa hur aktorerna ser pa en samordnad planering i 0stra Mellansverige
har remissinstanserna fatt svara pa fragan:

e Hur ser ni pé nyttan av gemensamma planeringsforutsittningar och gemensam

mélbild inom OMS?

1.2 Sammanfattning av remissvaren

Aktorerna ser manga nyttor av gemensam planering och 6kad samverkan 6ver
kommun- och ldnsgranserna. Det ar ett flertal av aktorerna, bland annat Lansstyrelsen
i Vastmanland, Lansstyrelsen i Sodermanland, Lansstyrelsen i Gavleborg, Stockholms
stad och Arbetsformedlingen, som uttryckligen pekar pa att en gemensam malbild ar
viktig for att regionen ska kunna tillgodose kompetensforsorjningsbehovet.
Lansstyrelsen i Gavleborg framhéller att kopplingen mellan Stockholms lan, Uppsala
lan och Gavleborgs lan ar stark, bland annat beroende pa ett dagligt utbyte av
arbetspendlare mellan linen. Linsstyrelsen i Givleborg ser dirfor positivt pA OMS-
samarbetet som syftar till en starkare tillvaxt vilket mojliggors av en sammanhaéllen
planering av bostader, infrastruktur, kollektivtrafik och kompetensférsorjning med en
héllbar utveckling.

Liknande resonemang fors av Lansstyrelsen i Vastmanland som ser ett varde i att det
gemensamt tas fram kvalificerade planeringsforutsiattningar. Linen binds alltmer
samman som en arbetsmarknadsregion och kan darmed ha stor nytta av att ha en
gemensam planering for infrastruktur och bostadsmarknad.

Norrkopings kommun vilkomnar initiativet till ett gemensamt planerings- och

maldokument. Norrkoping framhaller att det finns ett vixande behov av att overbrygga
de nuvarande administrativa granserna och utga fran de storregionala funktionella
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sambanden. Aven Region Ostergotland stiller sig bakom denna uppfattning och
uppskattar initiativet till en gemensam storregional inriktning for fysisk planering och
utvecklingsplanering. De poangterar att behovet av att planera i en funktionell
storregion ar stort och antalet foreteelser som behover hanteras i en storregional
kontext bara 6kar 6ver tiden.

Regionforbundet Uppsala menar att ett gemensamt planerings- och maldokument ar
ett stod nar respektive lans regionala utvecklingsstrategier/planer (RUFS, RUP, RUS)
ska tas fram. Bland annat bidrar ett sidant dokument till att satta det enskilda lanets
planeringsperspektiv i ett storregionalt sammanhang. Liknande resonemang fors dven
av Gnesta kommun och Orebro kommun som menar att OMS-arbetet ger bra underlag
for den kommunala nivan och viktiga inspel for den kommunala 6versiktsplaneringen.
ABC-samarbetet ser gemensamma storregionala planeringsforutsattningar som en
grund att utga fran for fordjupat samarbete mellan parter i strak, sisom ABC-
samarbetet sjalvt ar ett uttryck for. Nordostkommunerna menar att en
regionutvidgning stirker hela storregionens internationella konkurrenskraft, men att det
ar viktigt att det inte medfor att planeringen tappar fokus frén tillgdnglighet och
bebyggelseutveckling inom de yttre delarna av Stockholms ladn.

1.3 Férvaltningens kommentarer

Forvaltningen anser att frigan besvarad med ett starkt instimmande frén en bred krets
av remissinstanser. Foljaktligen finns det manga nyttor med gemensamma
planeringsforutsittningar och gemensam malbild i OMS, sdsom kompetensforsorjning,
arbetspendling, infrastruktur, bostiader, stiarka funktionella samband, koppling till
kommunal planering och straksamarbeten.
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2. OMS 2050 - storregional strukturbild

2.1 Sammanfattning av remissunderlaget

En gemensam storregional strukturbild vacker viktiga fragor kopplat till hur man kan
agera och underlatta for en onskvard utveckling att komma till stind. Av det skalet fors
tva alternativa utvecklingsviagar fram som grund for diskussionen, alternativ A och
alternativ B. Det handlar ingalunda om viagval. Syftet ar att utifran diskussionens utfall
forma en storregional rumslig strukturbild, som kan innehalla element fran bada
alternativen. Remissinstanserna har darfor fatt mojlighet att svara pa fragan:

e Vilken storregional strukturbild har bist forutsittningar att bidra till en positiv

utveckling i1 6stra Mellansverige?
[ ]

2.2 Sammanfattning av remissvaren

Synpunkterna handlar nastan uteslutande om behovet av god tillganglighet mellan de
storregionala noderna i straken in mot Stockholm med battre forutsattningar for
kollektivtrafik och kortare restider. Inriktningen att fortsatt starka de storregionala
noderna bedoms dven ge forutsattningar for tillvaxt for nodstadernas omland.

Lansstyrelsen i Sodermanland anser att en stark fordelning av bebyggelsen till de
regionala stadskidrnorna med sarskild storregional funktion i Stockholm och 6stra
Mellansverige ger de basta forutsattningarna for att starka hela lanet. De resonerar att
”pa liknande sitt som Stockholms utveckling "spiller 6ver" till sitt omland kommer ett
starkt Sodertélje, Eskilstuna-Vasteras och Norrkoping-Linkoping kunna gora
detsamma.” Stockholms stad podngterar att utgangspunkten for en positiv utveckling i
ostra Mellansverige ar en stark Stockholmsregion, framst inom lanets granser, vilket
gynnar samtliga omkringliggande lan. Lansstyrelsen i Vastmanland vill gdrna se
ytterligare resonemang kring en geografisk spridning av tillvixtgenererande aktiviteter.

Kommunerna inom 4 Malarstader' ser en mojlighet att forma en storregional rumslig
struktur som kan innehalla element fran bada alternativen A och B. Region
Ostergotland ser girna att den rumsliga utvecklingen ligger nirmare strukturbild A dir
befolkning och arbetsplatser sprids mer i geografin, och dar infrastruktur knyter an
mindre orter till regioncentra. Alvkarleby kommun betonar konsekvenser av fortitning
som en sirskild utmaning med trangsel, buller och koncentrationer av utslapp. Trender
forandras och andra kvaliteter kan komma att efterfragas i framtiden, och det ar darfor
viktigt att inte bygga bort sig.

Lansstyrelsen i Vastmanland tar inte stillning till fordel for ndgon av strukturbilderna,
men framhaller att strdken in mot Stockholm maste forbattras med kortare restider och
tatare turer. Lansstyrelsen i Vistmanland menar att kopplingen mellan de regionala
nodstaderna behover stiarkas och forbattras for att 6ka mojligheten till samspel mellan
dessa orter. ABC-samarbetet menar att snabba och tdta kommunikationer med

! Vasteras, Eskilstuna, Enkdping och Strangnas
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sparburen trafik i relationerna till och fran Stockholm &r det viktigaste for att starka
den gemensamma storregionen. Region Gavleborg framhaller att den storregionala
tillgangligheten ar viktig, men att det dven ar viktigt att lyfta blicken och se till den
inomregionala tillgangligheten. Gavleborg betonar att det inte bor glommas bort att de
regionala kdrnorna ocksa spelar en central roll som motor for den egna regionens
utveckling.

Sodertilje kommun patalar sin funktion som viktig arbetsplats for saval sodra
lanshalvan som Ostra Sérmland och lank till 6vriga 6stra Mellansverige och menar att
den bor ges en mer strategisk betydelse. Nykopings kommun lyfter fram Sodertéljes roll
och anser att den borde starkas dven med andra funktioner sa att Sodertilje kan
fungera som knutpunkt for sitt omland i andra avseenden an for arbete. Nykopings
kommun understryker Stockholm Skavstas betydelse for internationell tillgdnglighet i
storregionen.

2.3 Forvaltningens kommentarer
Forvaltningen bedomer att remissinstanserna samfillt betonar vikten av god
tillganglighet mellan storregionala nodstiader. Det framkommer dven starkt stod for
synsittet att starka nodstader ger spridningseffekter till sitt omland.
Forvaltningen ser behov av utbyte mellan OMS-samarbetet och kommuner i
storregionala strak i OMS, framforallt nodstiderna, kring forutsittningar for fortitning
och markanvandning i kollektivtrafiknira lagen.
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3. OMS 2050 - klimatpaverkan

3.1 Sammanfattning av remissunderlaget

En hogre grad av koncentration av tillkommande befolkning och sysselsattning till de
storre stdderna kan pa god grund antas ha gynnsamma effekter pa den totala energi-
och utslappseffektiviteten. Den rumsliga strukturen hianger siledes pa ménga sitt ihop
med klimatpaverkan. Remissinstanserna har darfor fatt mojlighet att svara pa fragan:
e Vad krivs for att 6ka tillgdngligheten och samtidigt minska klimatpéverkan?

3.2 Sammanfattning av remissvaren

Det ar relativt fa remissinstanser som svarat pa denna remissfraga. Av de synpunkter
som fors fram instimmer samtliga i att det kravs ett storre fokus pa hallbara
transporter for att oka tillgdngligheten och samtidigt minska klimatpaverkan. Flertalet
synpunkter handlar bland annat om hur regionen behover 6kad kapacitet for
jarnviagen, battre tillgang till kollektivtrafik och ett utvecklat cykelvagnat.

Landstinget i Uppsala lan framhaller att fokus bor vara pa att starka de lokala
arbetsmarknaderna i linen samtidigt som investeringar behovs i jarnvagsnatet. Gnesta
kommun betonar att det maste till en langsiktig strategi for att sdkerstélla trafikeringen
av pendeltdgen och regionaltagen. For Lansstyrelsen i Vastmanland ar snabbare och
storningsfria resor till och inom Stockholms lan av sarskilt stor betydelse. Likasa
fortsatt utveckling av regionaltagstrafiken inom linet. Aven Orebro kommun
framhaller tag- och kollektivtrafikens betydelse for att minska klimatpaverkan.
Regionforbundet Uppsala lan vill framhalla hela-resan-perspektiv sa att manniskor
som sa onskar ska kunna arbeta heltid, bo i narheten av vard, skola, omsorg och service
for att klimatavtrycken ska kunna minskas. Ur ett storregionalt perspektiv behover
sdledes respektive lan gora en klimatbedomning.

Stockholms stad framhaller dven betydelsen av att bygga ut den digitala infrastrukturen
dar fast och mobil bredbanskoppling finns tillgangligt for alla invanare, foretagare och
offentlig sektor. Ett annat forslag fran Stockholms stad dr att gora storregionala
kollektivresor mer attraktiva genom att forenkla kombinationsresor. Biogas Ost
efterlyser en strategi for hur den utbyggda kollektivtrafiken ska forsorjas med fornybar
energi.

3.3 Foérvaltningens kommentarer

Storregional regionforstarkning med okat resande kan kombineras ett transportsnalt
och klimatsmart samhaélle. Men det stéller krav pa bland annat 6kad kapacitet for
jarnvagen, tillgang till kollektivtrafik, ett utvecklat cykelvagnit, hela-resan-
perspektivet, digitalisering. Forvaltningen ser dven att det finns en nytta med att lanen i
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OMS okar sitt utbyte avseende arbetet med minskad klimatpé&verkan, for att identifiera
atgarder dar det finns vinster av att arbeta strategiskt tillsammans. Produktionspoten-
tialerna for fornybara drivmedel behover exempelvis belysas ocksa utifran ett
storregionalt perspektiv.
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4. OMS 2050 - regionforstoringens paverkan

4.1 Sammanfattning av remissunderlaget

I ett internationellt perspektiv ar 6stra Mellansverige en forhallandevis liten och gles
storstadsregion, vilket ar ett grundldggande argument for regionforstoring med
forbattrad matchning av kompetens 6ver linsgranser. Remissinstanserna har darfor
fatt tillfalle att svara pa fragan:
e Hur kan man hantera regionforstoringens paverkan pa social héllbarhet, sa att
den forbattrade tillgdngligheten kommer en sd stor andel som mojligt av
befolkningen till godo?

4.2 Sammanfattning av remissvaren

Remissinstanserna identifierar i huvudsak tva typer av positiva effekter som
regionforstoringen antas medfora for den sociala hallbarheten.

For det forsta, regionforstoringen paverkar kompetensforsorjningen genom att kortare
restider medfor en forbattrad matchning pa arbetsmarknaden. Att fler personer kan fa
ett arbete och hitta arbeten som battre motsvarar utbildningsinriktning och kvalifika-
tioner ar positivt for den sociala hallbarheten. Stockholms stad, Arbetsformedlingen
och Lansstyrelsen i Vastmanlands lan dr tre remissinstanser som resonerar pa detta
satt. Den senare betonar dock att social hallbarhet omfattar mer dn kollektivtrafikens
funktion och tillganglighet. De 6nskar en fordjupning i samradsforslaget kring
samverkan om exempelvis tillgéng till bostader, kompetensforsorjning, utbildningsniva
och sysselsittningsgrad samt vil fungerande och hallbara transportsystem.

For det andra ger regionforstoringen — genom okad tillganglighet — invanare storre
valfrihet i boendet. En person kan till exempel arbeta i Stockholm och bo i en mindre
ort i den sérmlindska eller viistmanlindska landsbygden. Orebro kommun, Region
Géavleborg, Viastmanlands kommuner och landsting, Jernhusen och Resenarsforum
framfor den hir typen av resonemang. Region Giavleborg menar att storre integrerade
arbetsmarknader 6kar mojligheten att bo och leva utanfor Stockholmsregionen och
samtidigt vara en resurs och tillgang for Stockholm pa en gemensam arbetsmarknad.
Resenirsforum ser att det ar viktigt for samhéllsekonomin och for méanniskors vilméga
att manniskor kan finna bostadsorter som passar dem och att de kan forflytta sig till
andra orter inom den storre regionen pa ett enkelt sitt.

Stockholms stad patalar att det saknas en klar definition av vad som menas med social

héllbarhet, och hénvisar till det arbete som staden driver inom ramen for
Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm.
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4.3 Foérvaltningens kommentarer

Forvaltningen instimmer med att det finns behov av att definiera social hallbarhet.
Enligt Stockholms stads definition s& handlar social hallbarhet om fordelningen av
livsvillkor som bidrar till vdalbefinnande och den sammanvigda graden av
valbefinnande i samhallet. Forvaltningen bedomer att den definitionen ligger nira de
strategier som finns i RUFS 2010, men att Stockholms stads definition tydligare
understryker resursfordelningens betydelse for individen att forverkliga sina liv
genom utbildning, arbete och ett boende med tillgéng till 6nskade kvaliteter.

Remissinstansernas synpunkter att regionforstoringen medfor positiva sociala effekter
for individen avseende valfrihet av boende liksom kompetensforsorjning utifran
individens val av utbildning och karriar, ar ett uttryck for den del av vilbefinnande som
har med sjalvforverkligande att gora. De tva andra faktorerna som Stockholms stads
definition omfattar — trygghet och samhorighet — berdrs inte i OMS 2050.
Forvaltningen ser att det kunde vara vardefullt att arbetet med att ta fram en slutlig
version av OMS 2050 prova ifall det finns ndgot inom dessa faktorer som borde lyftas
in i det storregionala, eller ifall det vinner pa att enbart hanteras regionalt per lan.
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5. OMS 2050 - kollektivtrafiktaxa

5.1 Sammanfattning av remissunderlaget

Antalet kollektivtrafikresor over lansgrans med halverad kollektivtrafiktaxa skulle
kunna fyrdubblas jamfort med nuldget. Taxeatgarder ar salunda ett kraftfullt verktyg
for att fortarka integrationen pa den storregionala arbetsmarknaden. Samtidigt innebar
en halverad kollektivtrafiktaxa hogre resandevolymer med triangsel, och avgiftstappet
skulle behova kompenseras genom subventionering av trafiken. Kollektivtrafiken méste
dartill vara konkurrenskraftig mot bilen tidsmaéssigt och i turutbudet.
Med anledning av detta har remissinstanserna fatt svara pa foljande fraga:

e Vilket stod finns for en lagre kollektivtrafiktaxa for att 6ka mojligheten till en

inkluderande regionforstoring?

5.2 Sammanfattning av remissvaren

Ett dussintal remissinstanser kommenterar uttryckligen forslaget att halvera
trafiktaxan. Haften av dem har en tydligt positiv instédllning, medan den andra halften
framhéaver potentiella for- och nackdelar. Ingen av remissinstanserna avfardar forslaget
helt och héllet. Bland de mer positiva remissinstanserna mirks Gavle kommun,
Lansstyrelsen i Vastmanlands 14n, Vastmanlands kommuner och landsting, Visteras
stad och 4 Milarstider samt Orebro kommun. Linsstyrelsen i Vastmanlands ldn anser
att det Okar attraktiviteten for kollektivtrafiken. Visteras stad och 4 Milarstader anser
att forslaget bidrar till en mer jaimstalld och inkluderande arbetsmarknadsregion dar
fler har mojlighet att pendla. Orebro kommun framhéller att manga yrkesgruppers
loneutveckling inte héller jamn takt med prisutvecklingen pa bostéader och att
nuvarande taxor for resor pa langre strackor riskerar att ytterligare forsvaga
naringslivets kompetensforsorjning i Stockholm.

Regionférbundet Sormland, Sormlands kollektivtrafikmyndighet och Landstinget
Sormland for i sitt gemensamma remissvar resonemang om 6kad kostnadsutveckling
samt 0kad trangsel. Istillet for en halverad kollektivtrafiktaxa onskar de en mix av olika
atgarder med avseende pa skatter och avgifter for att styra fler resenarer till kollektiv-
trafiken och finansiera de 6kade driftskostnaderna. Landstinget i Uppsala lan anser att
det bor tydliggoras vilka antaganden som ligger bakom forslaget om en halverad
kollektivtrafiktaxa och anser att samradsforslaget bor ta fasta pa hur taxor och avgifter
generellt for alla typer av transporter bor hanteras inom OMS-omradet. ABC-
samarbetet framhaller behov av att utreda hur ett mer langtgdende gemensamt
taxesystem med olika nivaer av subventioneringsgrad kan paverka utvecklingen av
gemensamma arbetsmarknader och vilka nyttor som diarmed skulle kunna uppsta.
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5.3 Férvaltningens kommentarer

Taxor i kollektivirafiken ar en del av kollektivtrafiksystemets utformning och har
betydande paverkan pa dess attraktivitet i forhallande till andra fardmedel. Ett
generost system torde 0ka resandestrommarna och salunda 6ka marknadsintegration i
ostra Mellansverige. Forvaltningen delar samtidigt remissinstansernas oro med
trangsel och hallbar finansiering av investeringar, drift och underhéll i ett sidant
scenario. Forvaltningen tar inte stillning till frigan i sig men ser behov av att frigan
diskuteras i en bredare kontext av dtgarder och styrmedel for att 6ka kollektivtrafikens
andel av resandet i OMS.
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6. OMS 2050 - prioriterade fordjupningsomraden

6.1 Sammanfattning av remissunderlaget

Det finns manga strategiska frigor med storregional logik att samverka kring. OMS
2050 foreslar foljande:
- Forsorja regionen med kunskap och kompetens
Framja forskning — utveckling — innovation
Stirka internationell tillgénglighet
Utveckla internationell synlighet
- Tatillvara Milaren som resurs
Med anledning av detta har remissinstanserna beretts tillfdlle att svara pa foljande
fraga:
e Vilka fordjupningsomraden bor storregional samverkan prioritera?

6.2 Sammanfattning av remissvaren

Utover kompetens, arbetsmarknad och internationell och regional tillgdnglighet,
namner remissinstanserna bostadsforsorjningen och bostadsbehov. Lansstyrelsen i
Vastmanlands lan, Viasteras stad och 4 Mélarstader, Landstinget i Uppsala lan,
Regionforbundet i Uppsala lin, Alvkarleby kommun samt Regionférbundet Sérmland,
Sormlands kollektivtrafikmyndighet och Landstinget Sormland lyfter fram bostads-
forsorjningen som ett viktigt fordjupningsomrade. Stockholms stad, Lansstyrelsen i
Viastmanlands 1an samt Vasteras stad och 4 Méalarstader betonar ocksé
transportsystemet.

Integrationen av nyanlinda 4r en friga som Stockholms stad, Alvkarleby kommun och
Regionforbundet Uppsala lan lyfter upp som angelaget fordjupningsomrade. De tva
sistnimnda samt Vastmanlands kommuner och landsting tar 4ven upp forhéallandet
mellan stad och land.

6.3 Forvaltningens kommentarer

Forvaltningen tolkar avsaknaden av tydliga medskick fran remissinstanserna som att
OMS-samverkan snarare #n att arbeta med specifika fordjupningsomraden bor
fokusera péa foljande omraden: markanvindningens betydelse for ett hallbart
storregionalt trafiksystem och fortdtning i goda kollektivtrafiklagen, bostads- och
kompetensforsorjning. Det stimmer vil 6verens med de nyttor som flertalet
remissinstanser ser av gemensamma planeringsforutsattningar och gemensam malbild
(se 1.3), namligen kompetensforsorjning, arbetspendling, infrastruktur, bostader,
starka funktionella samband, koppling till kommunal planering och straksamarbeten.
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Inkomna remissvar

Samtliga remissvar finns att lasa i sin helhet pa www.rufs.se.

Arbetsgruppen Riadda Grimstaskogen, ARG
4 Malarstiader

ABC-samarbetet

Akademiska hus AB

Arbetsformedlingen

Arbetsformedlingen Stockholm Gotland *
Biogas Ost

Birger Eneroth

Bjorn Gustafsson

Botaniska sallskapet i Stockholm

Botkyrka kommun

Boverket *

Brandkaren Attunda

ByggVesta Development AB

Centerpartiet i Stockholms lan

Centrum for arbets- och miljomedicin
Coompanion Stockholm och Coompanion Roslagen & Norrort
Danderyds kommun

Djurgarden-Lilla Vartans Miljoskyddsforening och Radda Djurgarden-Stoppa
Osterleden

E.ON Sverige AB

Ekero kommun

Ellevio AB

Energimyndigheten *

Enkopings kommun

Feministiskt initiativ Stockholm
Filmregionen Stockholm-Mailardalen
Fortum Viarme AB

Friluftsfraimjandet Norra Jarva
Friluftsfraimjandet Region Milardalen och Friluftmiljoradet
Forbundet for Ekoparken

Foreningen Riadda Jarvafiltet

Foreningen Ridda Altasjon

Foretagarna i Jarfalla

Foretagarna Stockholms lan
Forsvarsmakten *

Forsakringskassan

Forvaltning for utbyggd tunnelbana, FUT
Gnesta kommun

Gunnar Aneer
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Gavle kommun

Hallstahammars kommun

Haninge kommun

Havs- och vattenmyndigheten

HSO i Stockholms lan

HSO Stockholms stad

Huddinge kommun

Hyresgasternas boendetrygghet
Hyresgastforeningen Bromma Ekero
Hyresgastforeningen region Stockholm
Habo kommun

Haélso- och sjukvardsforvaltningen

Ideell kulturallians i Stockholms lan
Jernhusen (RUFS)

Jernhusen (OMS)

JM AB

Jarfalla kommun

Karolinska Universitetssjukhuset

Kista Science City + Stiftelsen Electrum
Knivsta kommun

Kommunfoérbundet Stockholms lan, KSL
Konstnarliga och litterara yrkesutovares samarbetsnamnd, KLYS
Kristdemokraterna i Stockholms stad
KTH

Kulturndmnden (Stockholms ldns landsting)
Kungliga Musikhogskolan *

Landstinget i Uppsala lan (RUFS)
Landstinget i Uppsala lin (OMS)
Landstinget Sormland

Landstinget Vastmanland

Liberalerna Stockholms lan

Lidingo stad

Liding6 stad, Nacka kommun, Vaxholms stad och Virmd6é kommun
Livsmedelsverket

Locum

LRF Milardalen

Lansstyrelsen i Gavleborg

Lansstyrelsen i Stockholms lan
Lansstyrelsen i Vastmanlands 1an (RUFS 2050)
Linsstyrelsen i Vastmanlands 1in (OMS)
Lansstyrelsen Uppsala lan (RUFS 2050)
Linsstyrelsen Uppsala lin (OMS)
Lansstyrelsen i Sodermanlands lan
Malmo stad

Migrationsverket *
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Miljopartiet de grona

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF)
Mailardalens hogskola

Nacka kommun

Nacka miljovardsrad

NAI Svefa, Stendorren Fastigheter AB och Smaa AB
Nature Associates
Naturskyddsforeningen i Stockholms lan
Naturskyddsforeningen i Vaxholm
Naturskyddsforeningen i Osteraker
Naturvardsverket *

Norbergs kommun

Norrenergi AB

Norrképings kommun (OMS)

Norrtilje kommun

Norrvatten AB

Nykvarns kommun

Nykopings kommun (RUFS)

Nykopings kommun (OMS)
Nynashamns kommun

Patientnimnden

Per Suneson

Polisen *

Post- och telestyrelsen

PRO Stockholms ldn

Ragn-Sells AB

Region Gotland

Region Gavleborg och Gavleborgs lan
Region Skéne

Region Orebro lin

Region Ostergétland (RUFS)

Region Ostergétland (OMS)
Regionforbundet Sormland, Sormlands kollektivtrafikmyndighet samt Landstinget
Sormland

Regionforbundet Uppsala lan (RUFS)
Regionforbundet Uppsala lin (OMS)
Resenidrsforum

Riksantikvarieimbetet *

Roslagsvatten

Sala kommun

Salems kommun

Samfundet S:t Erik

Sandvikens kommun

SCB
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Sigtuna kommun

SJ AB

Sjofartsverket *

Skanska

Skargardens Intresseforeningars Kontaktorganisation, SIKO
Skargardens trafikantforening
Skargardsforetagarna

Skonhetsradet

SMHI

Sollentuna kommun

Solna stad

SRV Atervinning AB

Statens centrum for arkitektur och design, ArkDes
Statens Fastighetsverk *

Statens geotekniska institut *

Statens historiska museer *

Statistiska centralbyran *

STF Stockholm lokalavdelning

Stockholm Arlanda Airport (RUFS)
Stockholm Arlanda Airport (OMS)

Stockholm Nordost

Stockholm Vatten

Stockholms Hamnar AB

Stockholms Handelskammare

Stockholms idrottsférbund (SISU)
Stockholms kooperativa bostadsforening, SKB
Stockholms lans bildningsforbund
Stockholms lans museum

Stockholms naturskyddsforening

Stockholms orienteringsforbund

Stockholms ornitologiska forening
Stockholms Sjogard

Stockholms stad

Stockholms studentkéarers centralorganisation, SSCO
Stockholms universitet *

Storstockholms brandférsvar (SSBF)
Strangnas kommun

Sundbybergs stad

Svenska byggnadsvardsforeningen

Svenska institutet

Svenska kraftnit *

Svenska orienteringsforbundet

Svenska Petroleum och Biodrivmedelinstitutet, SPBI Service AB
Sveriges Bergmaterialindustri

Sveriges bussforetag
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Sveriges geologiska undersokning (SGU) *
Synskadades riksforbund Stockholms och Gotlands lan
Soderenergi AB, Sodertorns fjarrvirme AB och Sodertorns Energi AB
Sodertilje kommun

Sodertorns brandforsvarsforbund
Sodertorns hogskola *
Sodertornskommunerna

SORAB

Sormlands kollektivtrafikmyndighet
Tierps kommun

Tillvaxtverket

Tony Bergman

Trafikverket *

Trosa kommun

Tyres6 kommun

Taby kommun

Universitets- och hogskoleradet *
Upplands Vasby kommun

Upplands-Bro kommun

Uppsala kommun

Vallentuna kommun

Veidekke Bostad AB

Villadgarnas riksforbund + Regionstyrelsen ABC
Vinnova

Varldsnaturfonden Sverige

Varmdo kommun

Visteras stad

Vastmanlands Kommuner och Landsting
Alvkarleby kommun

Orebro kommun

Osterakers kommun

* Ingdr i yttrande frn Léansstyrelsen i Stockholms ldn
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