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Forord

Stockholms lans landsting har sett ett behov av fordjupad kunskap om barn
och ungas utanforskap. Mélgruppen ar central i ett regionalt utvecklings-
perspektiv for att kunna tillgodose mél om tillvaxt och utveckling. Kunskaps-
behovet handlar bland annat om att se 6ver hur ungas kompetens ska kunna
tas till vara som en mgjlighet for en framtida kompetensforsorjning i lanet.
Det handlar ocksa om att se 6ver hur de unga ska kunna ta del av de olika
mojligheter som tillvaxt och utveckling ger invinarna inom regionen.

Det dr konstaterat att utanforskap i alla former utgor ett hinder fér en
onskvard utveckling och utgor en begransning av individers livschanser.
En central friga i sammanhanget dr darfor hur barn och unga uppfattar
sina mojligheter. Behover detta bli tydligare och i sa fall pa vilket sétt? Vad
kravs for att barn och unga ska kunna se mojligheter att forverkliga sina
dréommar om ett gott liv? Vad kan goras pa regional niva for att alla barn och
ungas drommar ska kunna bli en motor for fortsatt utveckling och tillvaxt?
Omradet bedéms vara av strategiskt intresse for regionen inte minst darfor
att barn och ungas utanforskap skapar konflikter som forsvarar integra-
tion, vilket i sin tur pa sikt kan forsvéra forutsattningarna for tillvéxt i hela
regionen.

Detta ar bakgrunden till en kunskapsgenomgang pa omradet barn och
ungas utanforskap som initierats av Stockholm léns landsting. Syftet &r att
denna genomgang ska ge underlag till ett fortsatt utvecklingsarbete.

December 2014

Margareta Nitz Skéldborg

Regionplanerare, ekonomisk utveckling
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Sammanfattning

Uppdraget

Stockholms lans landsting har gett Sweco Strategy AB i uppdrag att ta fram en
kunskapsoversikt av aktuell forskning och olika studier pé temat "Barn och ungas
utanforskap”.

Genomgéngen ska ge kunskap om det rddande forskningslaget avseende pégdende
och nyligen avslutad forskning med fokus p& barn- och unga (skolbarn i dldern 7- 15
ar). Uppdraget omfattar &ven en genomgang av rapporter om barn och unga med
anknytning till utanforskap inom andra miljéer sisom kommuner, regioner och myn-
digheter. I samtliga dessa fall 4r studier som utgar fran skolans roll for att forbattra
ungas mojligheter av sirskilt intresse.

Som en del i uppdraget ingar ocksé att gora en genomgang av befintliga underlag
sdsom statistik och annan data som samlas in longitudinellt for den malgruppen barn
och unga, samt beskriva de metodologiska ansatser som ar vanligen forekommande
inom omradet. Som en ytterligare del av uppdraget ska kunskapsoversikten ge en
beskrivning av modeller for att virdera kostnaderna for ett utanforskap som grund-
ldggs redan under barn- och ungdomstiden.

Metod

Uppdraget har uteslutande genomf6rts som en dokumentstudie. Inledningsvis har
en kartlaggning gjorts av relevant forskning, utvirderingsrapporter och andra studier
kring malgruppen barn och unga. Rapportering som gjorts i kommuner som verkar

i Stockholmsregionen har sarskilt beaktats. Kunskapsoversikten har dven inhdmtat
information frén studier som gjorts i andra storstdader under senare tid, framforallt
Goteborg och Malmo. I viss mén avser kunskapsoversikten dven uppgifter om barn
och ungas villkor i ett internationellt perspektiv.

Som en foljd av att det inte ar helt tydligt vilka forskningsresultat och utvarde-
rings-rapporter som har relevans for kartlaggningen har Sweco utgatt frén en s.k.
snobollsansats dar information successivt inhdmtats genom referensbilagor. Kon-
takter har dven tagits med verksamma inom forskningsomradet for att sikerstélla att
relevant dokumentation har studerats. Genom detta tillvigagéngssitt har informa-
tion inhdmtats frin ndrmare 100 rapporter varav ett trettiotal sedan studerats mer
ingdende. En forteckning 6ver samtliga dokument som studerats framgar av bilaga 1.

Statistikuppgifter har inhamtats vilka belyser forutséattningar for malgruppen
barn och unga 7 till 15 &r. Denna del av uppdraget har dock inte varit prioriterad.
Den visar mer pa vilken typ av relevant data som finns att tillga i olika databaser dn
pa faktiska virden. Nagra exempel ges dock. Uppgifter som har studerats &r t.ex.
statistik gallande skolresultat, 6vergéngar till gymnasieskolan, samt ett antal olika
socioekonomiska faktorer, sisom foraldrarnas utbildningsbakgrund, andel i befolk-
ningen med utldndsk bakgrund, samt arbetsmarknadsstatistik avseende regionens
kommuner.

For att redovisa virden 6ver den samhéllsekonomiska nyttan ges dven en beskriv-
ning av olika matmetoder som tillimpas kring detta. Framforallt har nationalekono-
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men Ingvar Nilsson en central roll f6r att gora sddana berdakningar och dé inte minst

med utgdngspunkt i barn och unga som av olika skil riskerar att hamna i utanforskap

t.ex. som en foljd av en missbruksproblematik. Ingvar Nilssons berdkningar till-

limpas p4 manga hall ute i landet bdde i kommuner och inom myndigheter. Aven

konsultforetaget Payoff AB har de senaste aren tagit fram en berakningsmodell for

att berdkna samhallsekonomisk nytta av olika insatser. Payoffs modell dr dock mer

fokuserad pa att gora samhallsekonomiska berékningar av olika typer av arbetsmark-

nadsinriktade projekt vilket inte har samma relevans for denna kunskapssamman-

stillning som i férsta hand riktar sig till barn och unga mellan 7 och 15 &r. I och med

att Payoff trots allt har genomfort ett stort antal studier om samhillsekonomisk nytta

av olika insatser kring utsatta malgrupper kan denna modell andé vara intressant att

ta del av som grund for en eventuell fortsatt utveckling av en anpassad analysmodell.

Kategorisering av data

Efter inhdmtande av olika forskningsrapporter, utvirderingsrapporter och andra

relevanta dokument har det insamlade materialet sorterats utifran vilken aktor som

ar ansvarig for den rapportering som har gjorts. Materialet har darefter delats in

beroende p& om det giller akademisk forskning (avhandlingar, bocker, rapporter och

artiklar), utvirderingar av olika insatser genomforda av olika aktérer (konsultfirmor,

forskare etc.) samt olika myndighetsrapporter av relevans for uppdraget, samt 6vriga

rapporter.

I ett nésta steg har materialet kategoriserats utifran olika teman i kunskapsunder-

laget. Denna indelning har gjorts utifran en kvalitativ bedomning enligt huvudteman

i de rapporter som har studerats, se figur 1.

Tabell 1. Modell for kategorisering

Referens (namn pa Utgiven Medborgar- Skola Hélsal Ekonomisk Diskrimi- Bostads-
rapport) [Exempel pa  av skap och ohélsa utsatthet nering segrega-
frdgeomraden demokrati tion

Kriminalitet/
missbruk

Forskningsrapport

Rapport 1: abc.... X X

Rapport 2. abc.... X X
Myndighetsrapport

Ovrig rapportering

0.S.V.

Efter den inledande kartlaggningen och systematiseringen av de nara100 rapporterna

har en fordjupad granskning gjorts av det insamlade materialet. Ett trettiotal rap-

porter har direfter valts ut for fortsatt genomgang. Resultatet av denna genomlysning

redovisas i foljande kapitel. I och med att olika rapporter ofta beskriver flera omréden

i de olika kategorier som har identifierats har valet gjorts att redovisa uppgifter

samlat under mer 6vergripande rubriker enligt foljande struktur:
« Staden
+ Skolan
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+ Barnsom en del av familjen
e Barnet som individ

Utifran uppgifter som framkommit i kartlaggningen redovisas avslutningsvis en
mer reflekterande analys som ska kunna ligga till grund Stockolms ldans landstings
fortsatta diskussioner pa temat barn och ungas utanforskap. Malsattningen ar att
detta ska ge underlag till ett fortsatt utvecklingsarbete kopplat till framtida kompe-

tensforsorjning och tillvixten i ldnet.
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Kartlaggning av barn och ungas
utanforskap

I detta kapitel redovisas uppgifter om barn och ungas utsatthet utifran uppgifter som
framkommer i olika forskningsrapporter, myndighetsrapporter och andra rapporter
som Sweco Strategys kartlaiggningen omfattat. Kapitlet gor inga ansprak pa att ge en
fullstidndig bild utan redovisar exempel pa kunskap som olika studier visar kopplat till
barn och ungas utanférskap.

Barn och unga i staden
Bostadssegregering

Stadens olika delar och dess geografiska uppdelning anvinds i vissa forskningsrap-
porter och studier som ett sitt att definiera utanforskap. De boende anses i
dessa fall vara en del av utanforskapet genom att de ar bosatta i vissa omréden, t.ex.
miljonprogramsomraden i ytterstaden.

I rapporten Utanforskap ! konstateras att manniskor tenderar att bo ojaimnt
fordelat med hansyn till bland annat inkomst, utbildning och etniskt ursprung. I
samma rapport konstateras att forskning om omrédeseffekter ofta ror klassiska
“hérda faktorer” sdsom inkomst, utbildningsniva, arbetsloshet och brottslighet,
bland de boende. Man stiller sig fragan om det 4r si att sociala problem, fattigdom
och kriminalitet forstiarks ndr manniskor samlas geografiskt. I rapporten tar man upp
dven “mjuka faktorer”. Hur paverkar normer, virderingar och attityder manniskors
sjalvbild och sjalvfortroende och da inte minst unga méanniskor? En central fraga i
rapporten handlar om unga manniskors livschanser utifrdn hur den sociala exklude-
ringen ser ut i ett livsloppsperspektiv kopplat till de tidiga intrycken ett barn far. Det
konstateras att en social exkludering grundlédggs i tidiga erfarenheter dar bland annat
boendet ar en viktig del. Dock betonas att utbildning och normbrytande beteende
sdsom missbruk och brottslighet i tidig alder ar av storre betydelse for hur en individs
vuxenliv utvecklas.

Ungdomsstyrelsens rapport Fokus 082 belyser villkoren for unga som bor i nagra
av landets fattigaste omraden. De utanforskapsomréden som har studerats ar
Araby i Vaxjo, Hjéllbo i Goteborg, Husby i Stockholm och Rosengard i Malmé. De
flesta av de som bor i dessa omraden har utldndskt ursprung. Rapporten baseras
pa en tematisk analys av ungdomars levnadsvillkor och ungas upplevelse av sin
situation i utanférskapsomradet med sarskild inriktning pa utbildning och arbete.
Det kvalitativa datamaterialet bestar av cirka 110 intervjuer med ungdomar, skol-
personal, kommunala tjinstemin, medarbetare i ungdomsprojekt samt anstéllda pa
Arbetsformedlingens och Forsdkringskassans lokalkontor. Av de 72 ungdomarna ar
34 grundskoleelever, 26 gymnasieelever. 12 ungdomar deltar i arbetsmarknadspro-
jekt eller liknande. Rapporten handlar om att leva, bo och trivas i ett utanforskaps-
omrade och stiller fragor som Hur kan skolan ge alla samma férutséattningar och
mojligheter? Hur ser unga pa sina framtidsmgjligheter inom utbildning och arbete?

1 Alm, S., Backman,O., Gavanas, A. och Nilsson, A. Utanférskap
(2011)

2 http://www2.ungdomsstyrelsen.se/butiksadmin/showDoc/4028e
5951dd81503011dd83f0a020005/wwwFOKUS08.pdf
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I rapporten konstateras att det finns bade negativa och positiva inslag i de ungas

vardag. Trangboddheten ar en sak som framhélls som negativ. Att det 4r omfattande

rorlighet och ménga med social problematik samlade inom vissa bostadsomraden

ar annat som ndmns vara negativt. De negativa inslagen balanseras dock av att

unga ofta framhaéller att det ar bra gemenskap i dessa bostadsomréden. Gardarna ar

trivsamma och ger majlighet till lek och spontanidrott. De unga kdnner trygghet i att

de kdnner sina grannar och att de ar igenkénda av de flesta som bor i omrédet.
Statistiska jaimforelser som ror boendet finns att hamta pé olika hall. Bland

annat tillhandahéller SCB och Boverket sddana uppgifter. Inom Stockholm stad kan

skillnader mellan stadens bostadsomraden studeras pad www.statistikomstockholm.

se. P4 denna webbplats redovisas fakta for delomraden dels ssmmanfattat, dels i
jamforelse med staden i sin helhet. I Kista — Rinkeby uppbar exempelvis 13,3 % av
ungdomarna mellan 18 och 24 ir ekonomiskt bisténd, en faktor som ar nira forknip-
pad med utanforskap. I staden i sin helhet har 5,1 % av ungdomarna ekonomiskt
bistand och i Kungsholmens stadsdelsomréde utgor denna grupp 1,2 % inom angiven
&lderskategori. Andra faktorer som samvarierar med utanforskap uppvisar samma
monster. Ohilsotalet ar hogre bland ungdomarna i Rinkeby — Kista liksom den
Oppna arbetslosheten och andelen med gymnasiebehorighet ar lagre dn i 6vriga
staden. Denna statistik ar relevant, trots att den ror en nagot dldre malgrupp, pé s
sétt att utanforskapet enligt olika studier grundléggs tidigt. Redan mycket sma barn
iforskola och skola marker av att de bor i ett mindre attraktivt omrade. Ofta lever
dessa barn under knappa omsténdigheter dar deras fordldrar lever i ett utanférskap.
Forskningen visar att uppvaxtforhallanden dven péverkar barns livschanser och
skolprestationer vilket &ven blir tydligt i statistiken nér det géller skolresultat,

arbetsloshet o0.s.v. i ett senare skede. 3

Férorter, upplopp och brottslighet

I studier och rapporter som behandlar férortsuppror och vandalisering sa ar boende-
segregationen en sjalvklar utgdngspunkt. Utvalda stadsdelar studeras och behandlas
for att forsta vad i utanforskapet som triggar ett vildsamt beteende och en
vilja att férstora i sin ndrmiljo. I en rapport frin Malmo hogskola, Det dr inte stenarna
som gor ont 4 redovisas en studie av ett specifikt bostadsomrade. Denna studie ska
tolkas i relation till de strukturella férandringar som kan utldsas pé nationell och
internationell niva. Rapportens material ger en unik beskrivning av hur globala
och nationella situationer ger lokala konsekvenser hos grupper av manniskor och
enskilda individer.

Enligt rapporten handlar ungdomarnas stenkastning pa missndje med polisen,
syssloloshet och att de s6ker spanning i tillvaron. I den analys som gors framhalls att

3 Karlsson, L B., Kuusela, K., Rantakeisu U. m.fl. (2013) Utsat-
thet, marginalisering och utanférskap

4 Hallin, P-O., Jashari, A., Listerborn, C., & Popoola, M. (2010).
Det &r inte stenarna som goér ont. Malmé Hégskola, Institutionen
for Urbana Studier.
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stenkastningen har en djupare innebord. Det handlar om att de unga vill bli sedda
och fa ett erkdnnande. Ofta finns ett missngje med de egna levnadsvillkor och de
unga upplever orittvisa. Att stenkastningen uppméarksammas via medier bidrar till
att de unga blir synliggjorda. I grunden handlar det om att samvaron i grannskapet
och relationer till olika myndigheter inte fungerar sé att dessa pé ett tidigt stadium
har kunnat hantera grunden for att dessa problem uppstar. Som 16sningar framhaélls
att relationerna med myndigheterna behover forbattras. Uppsokande arbete i
bostadsomréden samt inriktning mot vissa mélgrupper kan vara méjliga végar. San-
nolikt beh6vs dock manga parallella atgarder for att komma till ratta med problemen.

En rapport frdn Botkyrka kommuns omfattar en ssmmanstillning av kunskap
som finns hos kommuner, polis och raddningstjanst om social oro. Rapporten har sin
grund i den sociala oro som 4gt rum i Sverige de senaste aren. och som omfattat fram-
forallt anlagda brander, skadegorelse, stenkastning, hot och vald mot tjansteman och
upplopp. Ofta ligger en socioekonomisk utsatthet till grund f6r denna problematik
tillsammans med ett destruktivt gruppbeteende. I rapporten redovisas en antal olika
framgangsrika faktorer for att motverka social oro. Det handlar om att det behovs
mer resurser till forebyggande arbete, att elever i behov av sdrskilt stod far det stod
de behover, att savil skolan och familjen vigleder pa ett tydligt sitt och tar ansvar for
vad som hander ungdomarna i nairomradet. Ett lokalt, kontinuerligt och ldngsiktigt
relationsarbete i utsatta omréden dr nédvandigt for att skapa goda relationer mellan
samhillsaktorer och medborgare, men ocksa for att kunna mobilisera lokalsamhillet
ihindelse av att det uppstar situationer med social oro. Det konstateras att man lart
en del av de senaste drens oroligheter och att det genomforts manga insatser i de
kommuner som studerats. Aven samverkan har forbittrats vilket 4r viktigt inte minst
frdn kommunernas sida. Det konstateras att det kravs langsiktighet och samordnade
insatser for att komma till ratta med den problematik som ger grund till att social oro
uppstar.

I en rapport fran Polismyndigheten i Stockholms lén ¢ beskrivs hur man i Viste-
rort successivt byggt upp en samverkan for att forebygga brottslighet. Detta har gjorts
béde i projektform och i ordinarie linjeverksamhet. Det konsteras att faktorer kring
samverkan ar liknande oavsett om man tittar pé situationen i Sverige som helhet
eller om man gor en utblick internationellt till Képenhamn eller London. Det framsta
problemet dr att det saknas nationella samverkansforum for olika organisationer
dir man kan fé en bredare 6verblick 6ver vad som gors, men det dr dessutom svart
att mita effekterna av brottsforebyggande samverkansarbete. Hir behdvs en fortsatt
utveckling. Slutsatserna &r liknande andra studier. Det handlar om att arbeta rela-
tionsskapande med barn och unga, att engagera boende, att fa foraldrar att samverka

5 Botkyrka kommun. (2010). Att hantera social oro och
upplopp. Del av en héllbar samhallsutveckling. Botkyrka
kommun. http://www.botkyrka.se/SiteCollectionDocuments/
Kommun%200och%20politik/Rapport%20Att_hantera_so-
cial_oro_och_upplopp[1].pdf

6 Polismyndigheten i Stockholms lan. (2012). Utvardering av sam-
verkan for att férebygga social oro i Jarvaomradet. Stockholm:
Polismyndigheten.
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med kommun, myndigheter och andra aktorer. I rapporten konstateras att sam-
héllsnyttan med samverkansarbete ar stor och att en god samverkan i férebyggande
linjeverksamhet har en avgorande betydelse for ett effektivt och framgangsrikt arbete
i akuta situationer. Om sambhallet lyckas med detta leder det till 14agre kostnader,
mindre materiella skador och mindre ménskligt lidande for de berérda individerna
och dé inte minst fér gruppen barn och unga.

En annan aspekt pé utanforskap och brottslighet ar gingkultur och beteenden
som avviker frdn normen i form av t.ex. missbruk redan i tidig alder. Av den rapport
som studerats kan konstateras att myndighetrapporteringen om sddant ofta utgar
fran geografiska parametrar. Jimforelser mellan bostadsomraden, stadsdelar
och kommuner forefaller vara centralt i presentationen av dessa resultat. 7

Studierna om social oro tenderar att handla mer om &ldre ungdomar dn om barn
(sa det gér lite utanfor mélgruppen). Malmo Hogskola framhaller dock i en av sina
studier ® att det finns en typ av brott som &r vanlig bland minderariga och som ocksé
ar en ingang till grovre brottslighet, nimligen anlagda bréander. Studien bygger pa
uppgifter fran fyra bostadsomréden i Malmao.

Fororter, trivsel och identitet

Uppsalaforskaren Danielle van der Burgt beskriver hur utanféorskapsomraden
inte nodvindigtvis bidrar till en kiinsla av otrygghet bland barnen som
bor dér. © Tvartom trivs barnen i sitt omrade och kdnner sig hemma oavsett omradets
karaktdr. Daremot ar barn 1dngt ner i dldrarna medvetna om bostadsomradenas
sociala stimpel och dess rykte och kan peka ut "brékiga” delar. De unga vet vad andra
tycker om omradet dir de bor.

Aven i ungdomsstyrelsens Fokus 08 konstateras att ungdomar i utanférskapsom-
rdden trivs bra i sina bostadsomréden. Det finns till och med exempel som visar att
trivseln dr hogre i dessa omraden én for omraden i riket generellt. De unga har svart
att hantera negativa rykten om sitt eget omréde. Ofta upplever de att de inte kdnner
igen sig i den beskrivning som ges.

Trots att flera studier visar att manniskor kianner sig trygga i sina bostadsomraden
rapporterar BRA i sina analyser att det finns ett samband mellan boendese-
gregation och invidnarnas generella upplevelse av trygghet. I omraden dar
manniskor dr bade socialt och ekonomiskt utsatta ar otryggheten storst. Tryggheten
okar med upplevelsen av delaktighet (t.ex. andelen som rostar) och att méanniskor har
goda ekonomiska forutsattningar. Notera att denna studie ar baserad pa vuxna och
inte pa barn och unga i motsvarande omraden. *°

7 Puhakka Juni 2005, http:/polisen.azurewebsites.net/wp-con-
tent/uploads/2013/05/MOB2005-kriminella-ungdomsnatverk-
utanforskapets-pris.pdf

8 Gerell, Manne. (2012) Brander, skadegérelse, grannskap och
socialt kapital. Malmo hogskola, Institutionen for urbana
studier, Malmé universitet

9 "Da&r man bor sa tycker man det &r bra” http://www.divapor-
tal.org/smash/get/diva2:169422/FULLTEXTO1.pdf

10 Otrygghet och segregation, BRA, 2012. http://www.bra.se/
bra/publikationer/arkiv/publikationer/2009-02-05-otrygghet-
och-segregation.html
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Skolan
Elevers studieresultat-likvardighet

Ivilken grad eleverna nar skolans mal varierar kraftigt, bdde mellan kommuner och
mellan stadsdelsomrdden inom kommuner. Underlag till jamforelser mellan kommu-
ner och mellan olika skolor finns i skolverkets databaser .

Barnombudsmannen har skapat en sammanstallning 6ver statistik avseende
barns situation i kommunerna. 2

Uppgifterna i tabellen avseende fyra exempelkommuner nedan ar himtade dels
fran denna sammanstillning dels frdn ndimnda databaser pa skolverket avseende
utlandsk bakgrund och utbildningsnivd. Kommunerna har valts som exempel pa
olika kommuntyper och ar inte specifikt kopplade till Stockholms lén.

Tabell 2. Modell fér kategorisering (procent)

Botkyrka Danderyd Eskilstuna Uppsala Riket

Barn med gymnasiebehorighet (2012) 82 98 87 91 88
Barn med betyg i alla @mnen, grund
skola (2012) 71 97 77 82 78
Barn lagforda for brott (2012) 4.1 2.1 3,3 25 2,8
Andel barn i familjer med langvarigt
ekonomiskt bistand (2011) 18 03 48 29 27
Andel barn med utlédndsk bakgrund
(okt 2012) 49 13 27 20 19
Andel vardnadshavare med efter- 43 86 49 64 54

gymnasial utbildning (okt 2012)

P4 ett 6vergripande plan finns det ett antal studier fran olika héll som beskriver

vilka effekter utanforskap har pé skolresultat. En central publikation pd omradet ar
Skolverkets rapport Vad paverkar resultaten i svensk grundskola? '3 Aven publikatio-
nen Likvirdig utbildning i svensk grundskola? (2012) ber6r dessa mer 6vergripande
teman.* En viktig rapport pad omrédet dr i 6vrigt en svensk oversittning av en nyazee-
landsk forskares metastudie om vad som péverkar resultatet i skolan, Synligt larande.
Presentation av en studie om vad som paverkar elevers studieresultat (2011).'s Enligt
Hatties syn pa skolan har ldraren en betydande roll. Larare som bedriver god under-
visning utgor avgorande skillnader for elever, men det &r viktigt att komma ihag att

N
-

Se http://www.jmftal.artisan.se/default.aspx och http://siris.

skolverket.se

12 http://www.barnombudsmannen.se/max18/statistik-per-
kommun/

13 http://www.skolverket.se/om-skolverket/visa-enskild-publika-
tion?_xurl_=http%3A%2F%2Fwww5.skolverket.se % 2Fwtpu
b%2Fws%2Fskolbok % 2Fwpubext%2Ftrycksak % 2FRecord %3
Fk%3D2258

14 http://www.skolverket.se/om-skolverket/visa-enskild-publika-
tion?_xurl_=http%3A%2F%2Fwwws5.skolverket.se % 2Fwtpu
b%2Fws%2Fskolbok % 2Fwpubext%2Ftrycksak % 2FRecord %3
Fk%3D2816

15 http://webbutik.skl.se/bilder/artiklar/pdf/7164-706-1.

pdf?issuusl=ignore
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det ar eleverna sjdlva som slutligen avgor vad de lar sig. Darfor maste larare anknyta
till vad eleverna tanker, vilka mal de har, och varfor de skulle vilja engagera sig i det
larande som erbjuds i skolan. Den storsta lardomen av de studier som genomforts ar,
enligt Hattie, att larare behover lagga mer tid och energi pa att forsta larande genom
elevernas 6gon och inte i sd hog utstrackning fokusera pa att eleverna halls sysselsatta
och aktiva, hur 1ang tid en aktivitet far ta och vad som hiander om man inte ar fardig
med sin uppgift. Istillet bor de prata med sina elever om larande.

Resursférdelning

Iskolans virld dr det ett vilkant faktum att det finns ett storre behov av resurser for
skolor med elever som har en svagare socioekonomisk stillning dn for andra skolor.
Regeringen foreslar i sitt lagforslag fran den 23 oktober 2013 att resursférdelning
skrivs in i skollagen efter barnens olika behov och forutsittningar”. Forandringen
foreslés trada i kraft i juli 2014.

Hur resursfordelning kan anvindas som ett viktigt medel for att forstarka vissa
skolor men ocksa vilka brister som det finns i det befintliga arbetet med detta belyser
Skolverket i tvd av sina rapporter. Det handlar dels om rapporten Resursfordelning
utifran forutsdttningar och behov? ' och Kommunernas resursfordelning till
grundskolor V. Ernst & Young har vidare genomfort en kartldggning av storre
kommuners resursfordelning till grundskolan i rapporten Hur styr vi bort fran dyrt
och ddligt? *® Slutsatsen i denna rapport ar att om man vill uppna en langsiktig effekt
av ekonomiska satsningar sa bor uppmarksamhet och resurser riktas till lararna och
den pedagogiska situationen i klassrummen.

Medborgarkompetens-skolans demokratiska uppdrag

Skolan &r inte bara en formedlare av amneskunskaper, den har ocksa ett demokra-
tiskt uppdrag. Det handlar till viss del om att skapa en sa kallad medborgarkompe-
tens. I en intressant forskningsantologi sammanstilld av Skolverket, Skolor som
politiska arenor Medborgarkompetens och kontrovershantering, diskuteras med-
borgarkompetens och hur olika former av segregation paverkar detta. Det handlar
till stor del om att fostras som en demokratisk individ som &r en del av samhallet.

16 http://www.skolverket.se/om-skolverket/visa enskildpublika-
tion? xurl_=http%3A%2F%2Fwwwb5.skolverket.se % 2Fwtpu
b % 2Fws%2Fskolbok % 2Fwpubext % 2Ftrycksak % 2FRecord %3
Fk%3D2204

17 http://www.skolverket.se/om-skolverket/visa-enskild-publika-
tion? xurl =http%3A%2F%2Fwww5.skolverket.se % 2Fwtpu
b % 2Fws%2Fskolbok % 2Fwpubext%2Ftrycksak % 2FRecord %3
Fk%3D3061

18 http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/Kommunal
resursférdelning v2/$FILE/Kommunalresursfordelning-low.
pdf

19 http://www.skolverket.se/om-skolverket/visa-enskild-publika-
tion? xurl =http%3A%2F%2Fwwwb5.skolverket.se % 2Fwtpu
b % 2Fws%2Fskolbok % 2Fwpubext%2Ftrycksak % 2FRecord %3
Fk%3D2400
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Skola och bostadssegregation

P4 ett 6vergripande plan finns det en hel del forskning som kopplar utanférskap till
bostadsegregation och till problem i skolan. Nihad Bunar kunskapssammanstallning
Skolan och staden — forskningsperspektiv pa integration och skolrelaterade klyftor i
den moderna staden till Malmékommissionen ar kanske den mest lattillgangliga pa
detta tema och i kapitel 4 redogors pé ett enkelt sétt kring dessa kopplingar. 2°

IFAUs Bostadssegregationens effekter pa flyktingbarns skolresultat, 2009 ar
ocksa en viktig rapport pa detta omrade.**Denna rapport undersoker hur bostads-
omréadets befolkningssammansattning och utbildningsniva paverkar flyktingbarns
skolresultat. En hog andel utlandsfodda i bostadsomradet forefaller forsamra
betygen, medan fler landsmén forbattrar betygen. Vi finner ocksé att ju fler vuxna i
den egna gruppen som ar hogutbildade, desto hogre blir barnens betyg. Effekterna
tenderar att vara storre bland pojkar och bland barn till lagutbildade, dvs. grupper
som klarar sig simre dven relativt andra flyktingbarn. Omgivningens inverkan pa
betygen ar storre bland dem som kommit till Sverige innan skolstarten @n bland dem
som kommit senare.

Samvariationen mellan boendesegregation och skolresultat beskrivs dven i rap-
porten Barn, boendesegregation och skolresultat, SCB 2007.?? Rapporten behandlar
boendesegregation ur perspektivet ssmmanséttning av barn med svensk respektive
utlandsk bakgrund i omréadet. Rapporten beskriver dels boendesegregationen ur
barnperspektiv dar man visar pd en 6kning under 9o-talet. 40 procent av alla barn
med utlindsk bakgrund bodde vid rapporttidpunkten i totalt tio kommuner. Dessa
tio kommuner &r i sin tur segregerade mellan kommundelar. Vidare analyseras
samband mellan boendesegregation och skolresultat. Man fann att barn som bor i
omréaden dir en stor andel har utldndsk bakgrund har svarare att na gymnasiebeho-
righet, oavsett vilken skola barnet gar i.

I Stockholm visar en studie av elevpendlingen hur elever viljer skola utifran
bakgrund och socioekonomiska forutsittningar. Elever som av ekonomiska eller
andra skil bor i segregerade omraden men har mer vilutbildade vardnadshavare
har dagligen 1anga resvégar till skolor som bland eleverna har hogre status. Kvaride
mest segregerade omradenas skolor gér de elever som dr ndrmare ett utanforskap i
den meningen att de oftare bor i familjer med ekonomiskt bistdnd och dar vardnads-
havare har lagre utbildning.

Skola pa marknadens villkor

Det finns en stor méangd forskning kring hur bostadssegregation i kombination med
fria skolval paverkar utanforskap. Man far intrycket att detta ar ett mycket aktuellt
dmne inom skolforskning. Hér har vi t ex Nihad Bunar som i Ndr marknaden kom

20 http://www.malmo.se/download/18.6e1be7ef13514d6cf
€c800021729/NihadBunars_underlag.pdf

21 http://www.ifau.se/Upload/pdf/se/2009/r09-18.pdf

22 http://www.scb.se/statistik/ publikationer/LE0102 2006A01

BR BE515T0702.pdf
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till fororten (2009) problematiserar den svenska skolutvecklingen och beskriver vad
som sker nar mangkulturella skolor hanterar konkurrens, marknadisering och posi-
tionering mot andra skolor. Hans forskarkollega Jenny Kallstenius utvecklar ssmma
tema med exempel frin Stockholm i avhandlingen: De méngkulturella innerstads-
skolorna: Om skolval, segregation och utbildningsstrategier i Stockholm (2011).
Kallstenius visar hur skolvalet ger forutsattningar for att anvanda skolan strategiskt
for att hamna pé platser och i ssmmanhang som ses som efterstravansvarda, t.ex.
visar hon hur elever fran socialt utsatta fororter véljer innerstadens skolor samt hur
elever i innerstaden viljer bort kommunala skolor till formén for friskolor.23

Det finns dven studier pd samma tema frén andra stider i Sverige, t.ex. har
Anders Trumberg jamfort skolor i olika bostadsomriden i Orebro fér att identifiera
segregationsprocesser i det svenska skolsystemet.?* Fragor som stills dr hur skolan
och skolvalet samspelar med segregationsprocesser, ekonomisk och social segrega-
tion. Avhandlingen bygger pa data fran SCB samt intervjuer med rektorer, politiker
och tjinstemin. Aven i en omfattande studie som Skolverket genomfort Likvirdig
utbildning i svensk grundskola? (2012) ar olika aspekter av marknadsmekanismer pa
skolomrédet ett viktigt tema.

Den mangkulturella skolan

Ett antal studier belyser pa olika satt hur skolan férandrats och att andra krav stills
pa skolan idag mot tidigare. Ett omréde ar t.ex. kommuner och skolors problem med
att organisera sig for att mota de elever som har en utlindsk bakgrund och da framst
nyanldnda. I dessa rapporter handlar det framst om skolans oformaga att motverka
utanforskap i relation till vissa grupper. Det ar inte ovanligt att olika aktGrer utan att
medvetet forsta det bidrar till att unga marginaliseras och att det sker en forstarkning
av utanforskapet. Detta gors genom att man slatar 6ver orattvisor och ojamlikhet i de
forutsattningar barnen har beroende pa sina olikheter. P4 sa satt tror aktorerna sig
reducera dessa skillnader mellan olika kulturer. Men ofta dr resultatet precis tvartom.
Det bidrar till 6kad segregation. Det handlar om savil klass, sprak som etnicitet och
dar svenskheten tas for given som det ratta trots att mangfald ar nagot som egentligen
efterstrivas.? Liknande fragor berors dven i forskningrapport fran Stockholms
universitet om de méngkulturella innerstadsskolorna, dar man tar upp frdgan om
skolval, segregation och utbildningsstrategier i Stockholm.?® Avhandlingens resultat
visar att erkdnnande och graden av anseende inte nodvéndigtvis behover handla

om sddant som egentligen har med utbildning att gora sisom andel behoriga larare,
elevernas skolresultat eller utarbetandet av sirskilda profiler. Det handlar snarare
om “att som fordlder och elev vdlja rdtt skola samt att som skola attrahera vissa

23 http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:375660/FULL-
TEXTO1

24 Den delade skolan 2011 Anders Trumberg, Orebro universi-
tet

25 http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:396257/FULL-
TEXTO1.pdf

26 http://uu.diva-portal.org/smash/get/diva2:375660/FULL-
TEXTO1
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elevgrupper och ligga pad rdtt plats. Detta indikerar betydelsen av symboliska
kapitalformer associerade till rum, plats och olika sociala kategorier.”

I departementserien fran utbildningsdepartementet, Utbildning f6r nyanlanda
elever Ds 2013:6 21 februari 2013 7, beskrivs vilka problem som finns kopplat till
integration av nyanldnda i skolan. Ofta placeras dessa unga i forberedelseklass vilket
ska betraktas som en introduktion till den svenska skolan for nyanlanda elever.
Utgéngspunkten bor dock vara att elever snarast majligt, senast efter ett r, ska delta
iden ordinarie undervisningen. Statistiken visar att nyanlianda elever, i synnerhet de
som anldnder mycket sent, nér samre resultat i skolan. Regeringen har mot bakgrund
av detta foreslagit en forsoksverksamhet under 2013-2016 for att ge nyanlédnda
elever i grundskolan utékad undervisningstid. I en internationell utblick i skrivelsen
framkommer att skillnaden mellan tidigt anldnda och infédda elever med svensk
bakgrund ar jamforelsevis stor. Vad detta beror pa ar svart att sdga men faktorer som
hur den invandrande elevens modersmal skiljer sig fran det svenska spraket kan vara
en viktig forklaringsfaktor. Det kan ocksé vara s att de skillnader som finns mellan
ursprungslandet och Sverige. Aven internationell forskning visar att det #r viktigt att
elever efter sin tid i forberedelseklass gradvis ska delta i undervisningen i alla skol-
amnen eftersom forberedelseklasser medfor risker for isolering och stigmatisering av
elever. De internationella studierna visar ocksa att det ar viktigt att forberedelseklas-
serna ar placerade i ordinarie skolbyggnad och att det 4r en god samverkan med de
ordinarie klasserna.

Aven Nihad Bunar har skrivit en forskningséversikt om nyanlinda elever i den
svenska skolan (2010) pa uppdrag av vetenskapsradet i detta &mne och dar det dven
finns en internationell utblick om nyanlanda och ldrande. 2® Den sammanfattande
slutsatsen ar att mottagning och integration av nyanlanda elever aldrig far betraktas
som en isolerad foreteelse som pagar pé en specifik skola och endast berér de nyan-
ldnda eleverna, deras fordldrar och deras larare. Att diskutera frigan om segregation
kontra integration och mdjligheter till nya pedagogiska metoder for inlarning av
majoritetsspréket ar inte tillrackligt.

Barn som en del av familjen
Etnicitet

En rod trdd genom dmnet utanforskap ar frigan om etnicitet och integration. For
maélgruppen barn mellan 7 och 15 ir handlar etnicitet om familjetillhérighet och
bakgrund. Vem har ritt att kalla sig for svensk? Vad ar svenskhet och varfor star man
utanfor den?

I skolan blir etniskt utanforskap tydligt i ménga olika ssmmanhang t.ex. nar det
giller krav pd prestation. Nihad Bunar reflekterar 6ver nyanldnda barns villkor for
larande och prestation i rapporten: Skolan och staden — forskningsperspektiv pa
integration och skolrelaterade klyftor i den moderna staden 2012 Malmé stad.

27 http://www.regeringen.se/sb/d/16736/a/209698
28 http://www.forskning.se/download/18.7d3d370412800b
1f670800067/Rapport+6.2010.pdf
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Samverkan mellan skolan (lararna) och barnens foraldrar ar ett sitt att motverka
utanforskap. Laid Bouakaz diskuterar fordldraengagemang i mangkulturella miljoer
isin avhandling, samt i en rapport for Malmokommissionen for social hallbarhet.
Bouakaz tar upp svarigheterna med att fora en dialog mellan féraldrar frén etniska
minoriteter och det svenska skolsystemet. Han beskriver ocksé svarigheterna med att
kombinera olika sprak, kulturarv med identiteten som svensk och med den svenska
skolvérlden. Bouakaz beskriver hur fordldrarna inte alltid forstar eller kan gora

sig forstadda, samt att de i takt med att klyftan vixer upplever sitt inflytande som
ovialkommet. Bouakaz visar ocksa pa framgangsrika exempel och dar samverkan
fungerar. Sprakkunskapen &r hir central for att nd framgang.

Ekonomiska férutsattningar

Aven om fattigdom kan beskrivas som ett 6vergripande samhéllsproblem s& handlar
det for malgruppen 7 till 15 ar i praktiken om hur det ser ut i den egna familjen. Vad
har fordldrarna for ekonomiska mojligheter och hur paverkar det barnen?

I antologin Utanforskap (2011) beskriver forfattarna fattigdom och utanforskap
pé arbetsmarknaden ur ett livsloppsperspektiv och visar att for de barn som vaxer
upp i familjer med fattigdom och sociala problem &ar sannolikheten tva till fyra ganger
hogre én for andra att de star utanfor arbetsmarknaden eller ar beroende av socialbi-
drag nar de uppnar medeléldern. I studien anvands siffror frin Stockholm men dar
jamforelser gors aven med liknande resultat frén Storbritannien och USA.

Ridda barnens rapport fran 2012 beskriver hur barnfattigdomen ser ut i Sverige i
dagslaget. De ekonomiska skillnaderna har fortsatt att vidgas under hela 2000-talet
och under de senare aren framkommer att barnfattigdomen 6kar mer bland barn
till ensamstdende foraldrar dn hos andra familjer. Har konstateras att det finns ett
strukturellt problem och en utmaning for den ekonomiska fordelnings- och familje-
politiken som stod fér barn och unga. Stockholm, Géteborg och Malmo har haft en
sérstillning med mycket stora ekonomiska skillnader inom stiderna och med en
barnfattigdom pa 6ver 50 procent i de fattigaste stadsdelarna. De senaste aren har
den utvecklingen varit mer gynnsam i framforallt Stockholm, som inte langre hor till
de 30 kommuner som har hogst barnfattigdom.

I en rapport frain IFAU*» framkommer resultat som visar att barn som vixer upp
med foraldrar som har forsorjning genom socialt bistdnd i hogre grad dn andra kom-
mer att erhalla socialt bistdnd som ung vuxen. Det framkommer dock inget samband
som visar att detta beror pa ekonomiska eller demografiska faktorer. Snarare ar det
andra familjespecifika faktorer som tycks ha betydelse. Vad detta kan handla om &r
inte tydliggjort utan kraver enligt IFAU ytterligare en fordjupad studie.

29 Gar socialbidrag i arv? En analys av svenska syskondata, 2011
http://www.ifau.se/Upload/pdf/se/2011/r11-29-Gar-socialbi-
drag-i-arv.pdf
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Barnet som individ
Skolk

Langvarig franvaro innebdr att ratten till utbildning inte blir tillgodosedd. For

det enskilda barnet men &ven for samhallet kan en omfattande franvaro fran den
obligatoriska skolan leda till stora svarigheter och dven innebéara kostnader ur ett
samhillsekonomiskt perspektiv. Detta da en ofullstdndig grundskoleutbildning ger
smé mojligheter p arbetsmarknaden, utover ett lidande som utanforskap ofta leder
till.

Genomgéngen av forskning som gjorts av skolfranvaro visar pa tva perspektiv
kopplat till ungas utanforskap. Det ena perspektivet har fokus pa individen och kopp-
lar samman elevernas franvaro med ungas riskbeteende. Det andra perspektivet har
ett strukturellt fokus som visar pa skolan som arbetsmiljo. Har framhaélls att brister
iskolans arbetsmilj6 kan leda till frdnvaro. Ett tydligt monster som framkommer ar
att det séllan 4r en enda orsak till langvarig ogiltig frénvaro utan en kombination av
orsaker som kan réra bade hem och skola.

I flertalet studier beskrivs skolk som ett resultat av ett socialt utanforskap. Det
finns en tit koppling till kdnslan av ett utanférskap genom skolk som motor in i
ett djupare utanforskap. Att av olika anledningar inte delta i skolan, den viktigaste
av alla samhalleliga arenorna for barn och unga i aldern 7 till 15 &r, innebar stora
konsekvenser for kidnslan av tillhérighet. Denna problematik ber6rs pé ett ingédende
sitt i forsknings-rapporten Skolk ur elevernas och skolans perspektiv.°I rapporten
framhalls att skolan dr en av de viktigaste sociala arenorna i samhallet f6r identi-
fiering, diagnostisering och behandling av olika former av avvikelser hos eleverna.
Vidare konstateras att skolans arbete med att definiera och sérskilja elever kan sparas
tillbaka till folkskolans inférande da elever i olika former av svarigheter sérskiljdes
fran den ordinarie undervisningen. Detta bidrog till att granserna for den rddande
normaliteten synliggjordes och fortydligades. Betraktat ur ett sociologiskt perspektiv
kan skolk vara ett uttryck for kognitiva begransningar, ett avvikande beteende i
forhallande till full narvaro i grundskolan. Steget mellan att en elev blir betraktad
som avvikare ligger nira att denne ocksa upplever en kinsla av utanforskap. Detta
kan dock gilla dven elever utan direkta skolsvarigheter men som upplever skolan
trist och meningslos utan utmaningar. Utanforskap i skolan kan hér kinnetecknas av
att en elev inte upplever riktig samhorighet med sin klass eller skolmiljon.

I skolverkets rapport Skolfrénvaro och véagen tillbaka (2010) ges en sammanfat-
tande beskrivning i ett antal punkter av vad skolan behover tdnka pé i sitt ansvar om
allas ritt till skola och utbildning.3* Det handlar om betydelsen av arbetsmiljon och
undervisningens innehéll och utformning for att franvaro inte ska uppsta och om

30 Strand, Skolk ur elevernas och skolans perspektiv (Avhandling)
2013 http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:616946/FULL-
TEXTO1
http://www.skolverket.se/om-skolverket/visa-enskild-publika-
tion? xurl =http%3A%2F%2Fwwwb5.skolverket.se % 2Fwtpu
b%2Fws%2Fskolbok % 2Fwpubext%2Ftrycksak % 2FRecord %3
Fk%3D2356

3

=

21



22 Barn och ungas utanférskap

personalens bemétande och engagemang. Det handlar ocksé om att det finns ett posi-
tivt samarbete med hemmet. Goda rutiner for frénvarouppfoljning ar nédvandiga.

Insatser och att det gors en allsidig utredning av de bakomliggande orsakerna till
frAnvaron innan beslut fattas om atgarder. Det visar sig att ménga av orsakerna till
ogiltig frdnvaro ar skolrelaterade och kraver atgérder i skolan. Det finns ocksd manga
elever som har en svér livssituation och problem som skolan inte kan 16sa och som
det inte heller ar skolans ansvar att 16sa. Det méste darfor finnas en beredskap och
en organisation for kontinuerlig samverkan mellan skola, socialtjanst och barn- och
ungdomspsykiatrin. Elevhélsan har har en viktig roll. Det betonas ocksa att &mnet
idrott ar sarskilt utsatt nér det giller skolk vilket behover analyseras vidare.

Skolk ar ofta ett uttryck for en riskfylld livssituation eller allmént en reaktion
pé ndgot som inte fungerar. Om skolket far fortgd, kan det bli inkorsporten till ett
forstarkt utanforskap eller leda till missbruk.s2 Skolk kan &ven betraktas som ett
socialt utanforskap frén klassens gemenskap. Ofta har det en koppling till inlarnings-
svarigheter som gor det svart for eleven att forsté ldrarens instruktioner. Skolk kan
ocksa uppsta som en f6ljd av andra orsaker sdsom mobbning eller att undervisningen
uppfattas alltfor ointressant, att den inte ger nagra utmaningar och inte visar pa na-
got nytt. I en av de studerade rapporternass vilken omfattar fore detta ungdomar fran
Rosengard i Malmo, framhalls att dessa inte upplevt sig passa in i klassgemenskapen.
De saknade begripligt sammanhang och lagom anpassade krav liksom mojlighet att
péverka sin situation, vilket enligt studien, sannolikt bidrog till kénslan av utanfor-
skap. Skolk ar en foreteelse som direkt beror de skolkande ungdomarna sjélva, deras
familjer, skolorna och i ett langre perspektiv hela samhéllet. Enligt den avhandling
pé omrédet som har studerats (Strand 2012) kan ungas val att inte delta i skolarbetet
vara ett tecken pé ett utanforskap och kan hora ssmman med skolans sorteringsprak-
tiker. Med detta menas dess tendens att sortera elever som normala eller avvikande.
En vanligt forkommande definition av skolskolk &r elevers franvaro fran skolan utan
foraldrars eller skolans godkdnnande. Strand hanvisar aven till internationella stu-
dier. Flera sddana studier visar att det finns ett samband mellan skolk och missbruk
av alkohol och droger. Under perioder av skolk visar det sig att anvindandet av olika
typer av droger 6kar markant. I olika amerikanska studier framkommer ocksa att
det finns ett signifikant samband med daliga skolresultat, 6kad depression, sociala
problem samt minskat deltagande i skolsporter. De visar ocksa att det finns samband
mellan skolk, drogmissbruk och ungdomsbrottslighet. Dock visar flera studier ocksa
att skolket ocksa kan vara en foljd av utsatthet och redan pabérjat missbruk. Aven
i en svensk studie visar resultat att det finns ett tydligt samband mellan skolk och
alkohol bland flickor i &rskurs nio (Hvitfeldt & Nystrém, 2009).

32 Sundell, K. Drog- och riskbeteenden hos Stockholmsungdo-
mar. Resultat fran 2002 ars drogvanein-ventering i grund-
skolans arskurs 9 och gymnasiets ar 2. FoU-rapport 2003:2,
Stockholm: Forsknings- och Utvecklingsenheten, Socialtjanst-
forvaltningen. Stockholms stadsarkiv: 33- Barn och ungdom.
2003

33 Jonsson, A. (2010). Vi var Rosengards problemungdomar-hur
gick det sen? Lund: Studentlitteratur.



Barn och ungas utanférskap

Mobbning

Inom ramen for forskningen kring barns utanforskap berérs mobbning i ett antal
rapporter. Det dr frimst inom skolan detta ar belyst da det dr den arena i vilken
barnen spenderar storre delen av sin vakna tid. Detta kan beskrivas som ett utan-
forskap dar vissa inte tillats delta och darmed hamnar i ett sorts socialt utanforskap i
forhéllande till klassen eller gruppen.

I en rapport fran Friends (2013)34 beskrivs ingdende omfattningen av problematik
kring mobbning. Rapporten fran Friends ar baserad pa data fran Friends kartlagg-
ningstjanst dar 36 698 barn har svarat pa fragor om mobbning och krankningar.
Kartldggningen visar att de allra flesta barn trivs i skolan och mar bra. Men trots detta
sd uppger nira var femte elev att de har blivit kriankta av en annan elev det senaste
aret. Samtidigt uppger var tredje larare att de inte kinner till att ngon elev pa deras
skola har blivit kriankt det senaste aret. P& frigan om varfor man blir krankt uppges
ofta att det har att gora med de ungas fritidsintressen, kladstil, musiksmak, sport etc.,
men dven utifrdn deras kon eller etniska bakgrund.

I en kvalitetsgranskning som Skolinspektionen presenterar (rapport 2010:1)%
ges en beskrivning av skolors arbete kring mobbning, trakasserier och krankande
behandling: granskningen omfattar totalt 50 grundskolor spridda 6ver landet. I de
granskade skolorna framkommer att det forekommer att elever blir utsatta, utsétter
andra eller bevittnar utsatthet, dock i varierande grad. Trots olika insatser klarar
manga av skolorna inte att f4 bestdende stopp pa krankningar och trakasserier.

I granskningen framkommer att krankande behandling och trakasserier ibland
bagatelliseras, det vill sdga ses som naturliga inslag i skolans vardag. Det férekom-
mer dven att elever upplever sig krankta av personal i de granskade skolorna. Detta
ar sarskilt allvarligt med tanke pa att eleverna dr i en beroendestéllning gentemot
sina ldrare. LAg vuxennarvaro ar en problematik kopplad till mobbning. Kvalitets-
granskningen visar att vaxennérvaron vid elevernas schemafria tid ar 14g vid flera av
de besokta skolorna. Det betyder till exempel att elever har raster, koar i matsalen
och byter om till idrotten utan att vuxna finns tillgdngliga om négot problem skulle
uppsta. Ofta finns rastvaktschema pa skolorna men de f6ljs inte alltid i praktiken. Ett
flertal skolor anvénder sig av system med kamratstodjare. Kvaliteten pa det arbetet
varierar. Ibland dr kamratstodjarna en viktig informationskélla for personalen avse-
ende forekomsten av trakasserier och kriankningar. Det finns ocksa skolor i gransk-
ningen dar elever upplever att kamratstodjarna har ansvar for att 16sa konflikter.

34 http://www.friends.se/$-1/file/friends-ettan/pdf-1/friendsrap-
porten-2013.pdf

35 http://www.skolinspektionen.se/documents/kvalitetsgran-
skning/trakasserier/slutrapport-trakasserier-och-krankningar.
pdf
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Ytterligare en problematik kopplat till krankningar som framkommer i Skolinspektio-
nens granskning ir att elever ibland har lagt fortroende f6r vuxna. Personal vid nagra
av de granskade skolorna har inte vunnit elevernas fortroende nér det géller vuxnas
formaga och vilja att hantera konflikter och utsatthet. Vid flera skolor viljer elever
att hantera situationer dar krankande behandling och trakasserier uppstatt utan att
blanda in personal. Orsaken till att personal inte alltid ar involverad i konflikthante-
ring varierar. Ibland litar eleverna inte pa att personalen kan géra nagot bestdende at
situationen. Ibland dr de radda for att bli utsatta for repressalier av andra elever om
de véander sig till personal. Ibland tycker eleverna att konflikthantering tar for lang
tid om de blandar in personal. Oavsett den bakomliggande orsaken innebér det att
skolan kan forlora ett viktigt tillfalle att forankra den vardegrund samhallet vilar pa.
Konflikter riskerar att 16sas utanfor ramarna fér denna vardegrund.

Flera av de granskade skolorna genomfor ingen kartlaggning for att ta reda pa
var och nir riskerna ar som storst for att krankande behandling och trakasserier ska
uppsta. Det finns dock ocksa skolor som genomfor en sddan kartlaggning pa ett bra
sétt. Ibland saknas elevernas medverkan i detta arbete medan de ibland &r delaktiga.
Att genomfora kartlaggningar tillsammans med eleverna ar, enligt uppgifter i
Skolinspektionens rapport, ett enkelt sétt att fa med sig dem i vardegrundsarbetet.
Elever har en unik kunskap om situationen pé sina respektive skolor och en sédan
samverkan underlattar for 3°skolorna att bedoma vilka riktade insatser som behover
vidtas for att garantera elevernas trygghet i skolan. En forutséttning for att skolorna
ska kunna uppratta planer mot krankande behandling som blir ett kraftfullt redskap
ivardegrundsarbetet ar att de grundas i en kartlaggning av vilka behov som finns pa
skolan i detta avseende. Rutiner finns men foljs inte. De flesta av skolorna har rutiner
for det atgardande arbetet, A&ven om nagra saknar det. Men vid ménga skolor foljer
inte personalen de rutiner som finns i arbetet. Det saknas reflektion 6ver forhall-
ningssatt och normer. P4 flera av de granskade skolorna reflekterar personalen heller
inte Gver sitt eget forhallningssitt eller sina egna normer, varken sinsemellan eller
tillsammans med elever. Detta kan ocksa ha en paverkan som stiarker ungas kénsla av
utanforskap.

Kategorisering

De som av olika anledningar beskrivs som att de inte passar in i de mallar som finns
for elever i den svenska skolan pa grund av olika former av funktionsnedsiitt-
ningar eller sociala problem hamnar enligt vissa forskare i en form av patvingat
utanforskap. Detta kan kopplas till olika synsatt kring hur man betraktar de enskilda
eleverna och den skola de gari. Vanligt forekommande i ménga skolor har varit det

sé kallade "kategoriska” synsattet. Det innebér att en problemsituation tillskrivs den
enskilda eleven som resultat av hans/hennes individuella brister eller tillkortakom-
manden istéllet for orsakat av elevens omgivning.?” Ett annat synsitt, det "rationella”,

36 http://www.divaportal.org/smash/get/diva2:329990/FULL-
TEXTO1
37 jfr. Emanuelsson et al., 2001; Hjérne, 2004; Nilholm, 2005
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innebér att elevens problemsituation ses som ndgot som uppstér i moétet mellan
individ och omgivning.3® Ett systemteoretiskt forhallningssétt skulle kunna betraktas
som en utveckling av det senare synsittet, i vilket fokus flyttats fran den individuella
eleven till omgivningen.

I avhandlingen Unga i normalitetens grdnsland: undervisning och behandling
1sdrskilda undervisningsgrupper och hem for vdrd eller boende, beskrivs tva
former av sérskiljande praktiker. Dels sarskilda undervisningsgrupper och dels
HVB placeringar. Istudien riktas intresset mot sirskilda verksamheter som har till
uppdrag att erbjuda barn och unga som inte anses fungera i den reguljara skolan
en alternativ tillvaro. Dessa verksamheter anordnas dels inom ramen f6r skolan
(sarskilda undervisningsgrupper) och dels genom socialtjanstens insatser (hem for
vérd eller boende, HVB2). Skolan kan vara en viktig skyddande faktor, men om de
unga befinner sig utanfor gemenskapen kan skolgangen istéllet vara en av de storsta
riskfaktorerna for de ungas upplevelse, dr en sak som lyfts i avhandlingen. Stort
utrymme ges i avhandlingen till "kategorisering” som ett manskligt beteende som
kan skapa utanforskap.

Rapporten Bakom fasaden - Barn och ungdomar i den sociala barnavdrden
berdttar (2001)* visas hur HVB hem kan fungera som sirskiljning av individer
som inte passar in i det som ar "normalt.”. I rapporten Mot en inkluderande skola?
Skolledares syn pa specialpedagogiska insatser (2008) ° gar det att fa ytterligare
information kring omfattningen av sirskilda undervisningsgrupper och hur de
anvands. Av resultatet framgér att allt fler elever segregeras ut fran sin hemskola
till sarskilda undervisningsgrupper, gemensamma for flera skolor eller kommuner.
Eleven maste darigenom lamna sin egen skola for att gé i skola i ett annat omréade.
Samtidigt forefaller sarskilda undervisningsgrupper pé de egna skolorna vara farre,
mindre permanenta och mer flexibla jamfort med tidigare studier. Elever som inte
klarar malen riskerar att segregeras med den 6ppna agendan att f4 adekvat undervis-
ning i en lugnare milj6 och med den dolda att inte verka hindrande pé 6vriga elevers
utveckling eller skolans popularitet. I studien framhaller skolledarna att det fria
skolvalet, aven de i socialt relativt tunga omraden, sporrar till fornyelse och utveck-
ling av skolan. Men det finns ocksa rektorer i starkt segregerade omraden som ser
hur resursstarka familjer flyttar sina barn till andra skolor vilket gor att deras egen
skola riskerar att bli innu mer segregerad, ibland mer 4n vad som ir fallet i sjdlva
bostadsomradet. En fordjupad bild inom omradet inkludering ges i rapporten Skolan
och Aspergers syndrom. Erfarenheter frdn skolpersonal och forskare.# Aveniden
rapport som refererats till tidigare, Strand (2013)4 berors kategoristering pé ett
ingéende sett.

38 (jfr. Emanuelsson, Persson & Rosenqvist, 2001)

39 http://www.barnombudsmannen.se/Global/Publikationer/
arsrapport%20bakom%20fasaden%202011.pdf

40 http://www.butiken.spsm.se/produkt/katalog_filer/52.pdf

41 http://www.skolverket.se/om-skolverket/visa-enskildpublika-
tion?_xurl_=http%3A%2F%2Fwwws5.skolverket.se % 2Fwtpu
b%2Fws%2Fskolbok % 2Fwpubext%2Ftrycksak % 2FRecord %3
Fk%3D2282

42 http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:616946/FULL-
TEXTO1
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Halsa

Ohilsa som en effekt av eller en vég till utanforskap ar val belyst i ett antal olika
myndigheters rapporter. Detta gors bland annat i rapporten Den ojdmlika hélsan
(2007)* En av forfattarna i rapporten, Ilona Koupil, beskriver bland annat hur
ohélsa gariarv. Maria Kolegard Stjarne och Johan Fritzell skriver i samma skrift ett
kapitel om hur din hilsa paverkas av var du bor. Aven i det bidrag IFAU gjort (Nitlott
1 barndomen) till en storre SOU (Statens offentliga utredningar, SOU 2010:64) ar
dessa perspektiv belysta. Har gors det pa ett tillgangligt sitt och flertalet internatio-
nella forskare belyses. 44

Déliga uppvaxtforhallanden kan leda till samre hilsa. I en omfattande metaanalys
gjord av Currie (2009) beskrivs sambandet mellan foraldrars socioekonomiska
status och barns hilsa. I samma skrift beskrivs d@ven kortfattad vad viss internationell
forskning siger ar effekterna av ohélsa i ett lingre perspektiv.

Folkhalsoinstitutet har gjort en kunskapsoversikt Narmiljons betydelse for barns
och ungdomars hdlsa och vilbefinnande (2004) pa detta omréde.* Totalt identi-
fierades 16 studier som uppfyllde uppstéllda kvalitetskrav angdende perspektivet
hilsa. Oversikten visar att en resursrik nirmiljo bade minskar risken for att barn
ska fodas med 1ag fodelsevikt och for att barn ska utveckla beteendeproblem. Det
ar kint att risken for 14g fodelsevikt och beteendeproblem ar ldgre i socialt gynnade
familjer. Vad denna genomgang tillfor ar att bostadsomrédets karaktar forefaller ha
en sjalvstindig effekt, oberoende av den enskilda familjens situation. Flera analyser
tyder vidare pa att effekter av bostadsomradet inte bara adderas till den enskilda
familjens risk utan dven forstirker denna. Aven den fran 2013 Barn och unga 2013.
Utvecklingen av faktorer som pGuerkar hilsan och genomforda Gtgdrder« ar
mycket relevant och dir visas hur utvecklingen ser ut pd omradet ohélsa och utanfor-
skap i Sverige.

For en mer tydlig koppling till en kommunal kontext finns dven en rapport som
Malmokommissionen gjort som heter Barn i Malmo - Olika livsvillkor ger ojdmlik
hdlsa 47. Mycket ar kopplat till situationen i Malmo men kapitel 13 om barns hélsa
kopplat till bostadsomrade ar kanske mest central och relevant. Har redovisas utifran
ett antal internationella studier att det finns ett samband mellan ojamlikhet i hilsa
och egenskaper i det omrade dir ett barn vaxer upp. Forskningen visar att barn som
véxer upp i socioekonomiskt utsatta omréden l6per 6kad risk att utveckla olika typer
av hilsorelaterade problem oavsett deras individuella egenskaper. Bostadsomradens
socioekonomiska status antas paverka barns och ungdomars hélsa genom tillgang till

43 http://www.forte.se/upload/dokument/publiaktioner/pdf/
Den _ojamlika halsan.pdf

44 http://www.ifau.se/sv/Forskning/Publikationer/Rapport-
er/2011/Nitlott-i-barndomen--familjebakgrund-halsa-utbild-
ning-och-socialbidragstagande-bland-unga-vuxna/

45 http://www.fhi.se/PageFiles/3240/r200427narmiljonsbety-
delse.pdf

46 https://www.fhi.se/PageFiles/17198/R2013-02-Barn-och-
unga-2013.pdf

47 http://www.socmed.gu.se/digitalAssets/1391/1391056 barns-
h--Isa-i-malm--_marie-k--hler.pdf
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foraldrastod, informella sociala natverk mellan de som bor i omradet, hur de boende
i omradet ser pa barnuppfostran uppfattningar om vilka risker som finns i omradet
och tillgéng till resurser s& som lekplatser och forskolor. Internationell forskning
visar ocksa att miljoer dir barn inte kénner sig trygga, miljoer som de inte kan
kontrollera eller dir de inte kdnner sig sedda och horda kan ge negativa effekter pa de
ungas valbefinnande. I forlangningen kan detta leda till att de utvecklar olika typer av
sociala problembeteenden, sa som sjdlvskadebeteende, missbruk eller kriminalitet.

Rapporten fran Malmo hogskola avslutas med ett antal aspekter som ligger till
grund for atgarder i Malmo stad, men som pa ett ganska tydligt satt kan betraktas
som centrala for att frimja barns hélsa och véilbefinnande samtidigt som det motver-
kar ett utanférskap.

"For att skapa trygga och goda uppuvdxtférhallanden for alla barn krdvs:

« aktiva insatser for att minska barnfattigdomen.

« fler bostdader som barnfamiljer har rdd att bo i och forebyggande arbete mot
vrdkningar.

» hog kvalitet i forskola/skola och tillgéng till forskola/skola for alla barn,
inklusive papperslosa barn.

« att miljé- och stadsplanering genomsyras bédde av barnperspektiv och av
barnets perspektiv, av barns delaktighet och utgar fran hdlso-frdmjande
strategier. Skapa fler métesplatser, 6ppna forskolor, lekplatser, grona miljoer
som stimulerar lek och rorelse, 6ka barnsdkerheten allmdnt och i trafiken.

» att mojligheter till meningsfull fritid for alla barn skapas. Satsa pa bibliotek,
fysisk aktivitet, kultur, skapande verksamheter och sociala arenor utan alkohol,
droger och tobak for barn och unga.

« att forebyggande arbete mot vald, omsorgs-svikt och sexuella 6vergrepp pa
barn prioriteras. Oka identifiering av barn som far illa. Stdrk samverkan mellan
myndigheter och verksamheter och prioritera insatser for drabbade barn. Oka
stodet till familjer med sociala problem.

« att en sammanhdllen hilsovard for barn skapas med médrahdlsovdrd, barnhdl-
sovard, elevhdlsa och ungdomshdlsa. En form dr familjecentraler med vidgat
uppdrag.

+ attfordldrastidet utvecklas sa att det nar alla fordldrar samt att stod for fordld-
rar med psykisk ohdlsa, missbruk, kognitiva funktionshinder, adoptivbarn och
andra utsatta grupper utvecklas.

 att hdlso- och sjukvdrden, inklusive tandvdrden, gors reellt tillgdnglig for alla
barn pa lika villkor oavsett status eller harkomst.

« att ett systematiskt och planerat mottagande av nyanldnda barn med tydliga
hdlsofrdmjande och inkluderande strukturer skapas.”

» (Kdlla: Malmé Hogskola, Barn i Malmé - Olika livsvillkor ger ojdmlik hdlsa, s.
186-187)
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Modeller for samhillsekonomiska berakningar
Modell fér socioekonomiskt bokslut — Nilsson och Wadeskog

Nationalekonomerna Ingvar Nilsson och Anders Wadeskog har inom ramen for det
gemensamma foretaget Institute for Socio Ecological Ekonomics AB (SEE AB) skrivit
en mangd rapporter och genomfort ett stort antal férelasningar kring socioekonomis-
ka bokslut i Sveriges kommuner.+ Med ett socioekonomiskt bokslut avses en modell
dar forebyggande arbete for personer som riskerar att hamna i utanférskap jamfors
med vad som hiander i framtiden om inget gors. For detta berdaknas sedan en uppskat-
tad kostnad vilken virderas relaterat till om man véljer att avsté fran att erbjuda olika
insatser eller om samhallet viljer att avstd sddana insatser. Berakningar gors pa saval
kort sikt som 1ang sikt. Pa sa satt identifieras det s.k. marginaliseringsgapet vilket
visar att ju langre tid en person befinner sig i utanforskap, ju mer 6kar samhallets
arliga kostnad for detta gap.

Enligt Nilsson och Wadeskog uppgéar en uppskattad kostnad for en person som
hamnar i utanforskap till ca 350 000 kronor per ar, men dar detta belopp 6kar med
personens stigande &lder. Dessutom tillkommer kostnader for det produktionsbort-
fall som blir foljden av att personen inte arbetar. Att kostnaden 6kar ju langre tid en
person befinner sig i utanférskap ar bland annat en f6ljd av att utanférskap ofta foder
samre och samre forutsattningar for individen. Det kan handla om missbruk, psykisk
ohilsa, kriminalitet eller andra negativa férhallanden vilket leder till en for individen
negativ spiral i dennes livssituation.

Nar Nilsson och Wadeskog genomfor ett socioekonomiskt bokslut for exempelvis
en ungdom pé glid gor de en berdkning av vad det innebér for samhéllet om insatser
genomfors alternativt att samhallet avstar fran detta. Nedan foljer ett teoretiskt
exempel pa vad ett socioekonomiskt bokslut handlar om.

”Ungdom pa glid”
Insats Ingen insats
Intakt Kostnad Intakt Kostnad
Okad produktionsférmaga Kostnader for 0 kr Minskad produktions-
Minskade valfardskostnader | insatsen férmaga

Okade valfardskostnader

48 Se www.seeab.se
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Modell f6r samhallsekonomisk utvardering —
NyttoSam och payoff

Foretaget Payoff 4 startade upp ar 2007 av en nationalekonom och en socionom som
tillsammans sag ett behov av att tdnka mer langsiktigt nér det giller investeringar i
manniskor. Grundarna hade sedan tidigare 1&ng erfarenhet av att pavisa ekonomiska
resultat frén insatser inom det sociala omréadet &t exempelvis Socialstyrelsen, Forsak-
ringskassan, AMS, kommuner, arbetsmarknadsenheter och 4t olika EU finansierade
projekt. Den ena av grundarna hade tidigare i samverkan med Samhall resurs AB
tagit fram ett IT-verktyg, SamPop, for att underlatta berdkningar av samhallseko-
nomiska effekter. Detta verktyg tar hansyn till gdllande lagstiftning och krav t.ex.

nir det géller berdkningar av skatter och avgifter och sétter enskilda projekt eller
insatser i fokus. Syftet ar att mojliggora bedomningar av en specifik insats effekt rent
ekonomiskt. Det handlar bdde om ekonomiska effekter f6r samhaillet i stort och for
de enskilda individer som berdors av insatsen. Metoden ar avgransad till ekonomiska
effekter. De mer kvalitativa effekterna som giller enskilda individers vilmiende

och hélsa bedéms svéra att vardera och ar snarast omojliga att berdkna kvantitativt
aven om dessa faktorer har avgorande betydelse for valet av insats. For denna typ av
effekter krévs mer kvalitativa metoder som fokuserar pd manniskors upplevelse. Har
betonar Payoff att man parallellt med samhéllsekonomiska berdakningar bor stéilla
kvalitativa fragor till de berdrda personerna t.ex. hur de ser pa den egna motivatio-
nen, sjalvkanslan, sjilvfortroendet osv. som en foljd av de insatser som gjorts. Denna
typ av fragestéllning finns séledes inte med i det verktyg som har utvecklats.

IT-verktyget SamPop har sedan 2007 successivt utvecklats och gir numera under
bendmningen NyttoSam. I korthet omfattar analysen en foreméatning dar en kartldgg-
ning gors av individers forsorjningssituation fore insatsen. Foreméatningen jamfors
darefter med deltagarnas situation och forsorjning efter den insats som gjorts. Daref-
ter berdknar verktyget dels effekterna for samhéllet, dels for aktorer som pé olika sitt
berdrs av insatsen. Det kan t.ex. handla om kommunens, arbetsformedlingens eller
forsdkrings-kassans kostnader kopplat till de enskilda individerna. Aven kostnader
som hor direkt samman med insatsen berdknas. Det kan t.ex. handla om personalens
arbetstid, olika aktorers medverkan och finansiering eller externa tjanster som kops
in. Genom att jamfora individens ekonomiska situation fore insatsen med utfallet
efter kan den totala l6nsamheten beridknas. Denna berdkning kan goras dels pa kort
sikt dels pa langre sikt. Payoff har dven gjort en indelning dar projektet kategoriserats
utifrén deltagarnas problembild och vilken typ av projekt det géller enligt ett klas-
sificeringssystem som underlattar jamforelser mellan olika projekt.

Som framgér av beskrivningen ar verktyget i sin nuvarande form inte ar anpassat
till barn och unga da det huvudsakligen har fokus pé en individs férsorjning. Kopplat
till insatser for barn och unga och investeringar som gor for att stiarka deras framtida
mojligheter kan de jamforelser som gjorts uppdelat pa individer med olika proble-
matik dnda ha ett virde d& man studerar barn och unga som riskerar att hamna i ett

langvarigt eller permanent utanforskap.

49 http://www.payoff.se/
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Sammanfattande kommentarer

Kartldggningen av studier med fokus p barn och unga (7 till 15 &r) i utanférskap har
omfattat en genomgang av ca 100 forskningsrapporter, myndighetsrapporter och
ovriga studier. I den kategorisering som gjorts har ett antal frageomraden identifie-
rats som ar vanligt forekommande nir det géller ungas utsatthet och utanférskap.
Frageomréden som ar sarskilt aterkommande i dessa studier vilket framgér i diagram
1.

Diagram 1. Fokuserade omraden i rapporterna som kartlagts om barn och ungas utanfor-
skap (digrammet anger antal per omrade).

Skola 55
Bostadssegregation 34
Medborgarskap och demokrati 30
Ekonomisk utsatthet 25
Diskriminering 23
Halsa/Ohdlsa 22

Kriminalitet/Misshruk 7

0 10 20 30 40 50 60

Av diagrammet framgér att drygt halften av de 97 rapporter som studerats, 55 av

de studerade rapporterna, sarskilt belyser omradet skola. Detta ér det fraigeomrade
som sarskilt varit prioriterat i kartlaggningen. Andra framtrddande omréden som i
rapporterna framhalls ha betydelse for barn och ungas utanforskap, antingen direkt
eller indirekt genom den ungas familjesituation, ar frdgor som ror bostadssegrega-
tion samt medborgarskap och demokrati. Dessa fragor kopplat till barn och unga tas
upp i ungefar var tredje rapport. Minst vanligt dr att rapporterna belyser omradet
kriminalitet och/eller missbruk. Detta giller totalt sju av de studerade rapporterna.
Oavsett antalet rapporter som belyser olika fragor gar det inte att faststilla vad som
har storst betydelse for den ungas upplevelse. Det dr vanligtvis flera olika faktorer
som tillsammans paverkar att en ung person hamnar i en situation som praglas av ett
utanforskap.

Framtradande resultat i kartldggningen
Tryggheten i att “bli sedd”

Sweco konstaterar utifrdn de rapporter som studerats att det finns ett antal faktorer
som tycks ha en avgorande betydelse for att motverka en utveckling dar barn och
unga riskerar att hamna i ett utanférskap. En sddan sak ar betydelsen av att den

unga personen upplever sig "bli sedd”. Att vuxna, foréldrar eller andra som verkar i
nitverket kring en individ, tar sitt ansvar for att uppmarksamma och stotta en positiv
utveckling ar centralt i sammanhanget. Har handlar det inte enbart om de ungas
foraldrar utan dven om andra vuxna t.ex. personal i skolan, polisen, sociala myndig-
heter.
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En intressant aspekt som har betydelse for utvecklingen av ett utanférskap bland
de unga &r dven de attityder som finns och den bild som &r etablerad av typiska
utanforskapsomraden. Att unga upplever att deras bostadsomréden utifrén betraktas
som utsatta ar har olyckligt, inte minst dd manga av dess unga personer trivs i sina
bostadsomraden. De kianner sig trygga och forefaller snarare paverkas av andras
uppfattning att deras omraden uppfattas som negativa an av den egna upplevelsen.
Upplevelsen av att man inte ar lika betydelsefull och ges mojligheter pa motsva-
rande sétt som barn och unga i mer vilmaende omréaden har visat sig ge grogrund
for destruktiva handlingar. Bland unga personer uttrycks detta i vissa fall genom
skadegorelse. Detta giller inte minst stenkastning och de bilbrander som blivit
alltmer vanligt forekommande de senaste aren. For att motverka en sddan utveckling
har det i flera studier visat sig att exempelvis hiphopkulturen har bidragit till att
unga fatt en majlighet att bli sedda, ndgot som framhalls stdrka sévil deras sjalvbild
som deras sjdlvkinsla. Dessa ungdomar kénner att de ar négot vilket framjar deras
framtida majligheter.

Skolans roll

Skolan ar ett dilemma pa olika sétt enligt de rapporter som har studerats. Dels

har etableringen av friskolor haft en negativ pdverkan for de unga som blir kvar i

mer utsatta skolor ddr ménga av eleverna lever i socialt utsatta sammanhang. En
forsvarande omstéandighet dr dven de attityder och omedvetna forhéllningssétt som
aktorer har i myndigheter som verkar kring de utsatta unga manniskor som riskerar
att hamna i ett utanfoérskap. Detta ar en fraga som sannolikt kan kréiva olika typer av
atgarder for att detta ska bli mer synligt. Ett exempel dr den rddande synen pa utbild-
ning dar fokus huvudsakligen ligger pa betyg och behérighet.

Elevernas skolresultat, larartiatheten pa skolorna och andra kvantitativa métt som
ofta hanvisas till forefaller ha mindre betydelse for valet av skola &n de attityder som
etablerats kring skolorna. Detta dr intressant att ha i atanke nir atgarder sétts in for
att forbattra olika skolors rykte. Ett annat intressant resultat ar den motsagelsefull-
het som finns kring hur olika aktorer véljer att agera och engagera sig for att stodja
eleverna. Att skolpersonal och andra vuxna engagerar sig for att stdrka de unga visar
sig i vissa ssammanhang fa precis motsatt effekt. Agerandet starker i stéllet de ungas
kénsla av att vara utanfér. Inom detta omrade kan det vara angeldget att hitta andra
forhallningssatt. Istillet for att bidra till att de unga kinner sig stolta och uppmark-
sammade bidrar det till en negativ bild av den egna situationen da stodet i sig visar
att de unga har en sdmre situation och sdmre forutsiattningar dn andra.

Det finns d4ven andra problem som hor samman med skolan. Ett exempel ar att
elever viljer att skolka. Detta ar en problematik som ofta mer har en koppling till
olika sociala problem kring den unga individen som egentligen inte har med skolan i
sig att gora. Snarare har skolk oftare sin grund i en social problematik. Det kan dven
handla om psykisk ohélsa och missbruk.

Ytterligare en problematik som kan kopplas till ungas utanférskap ar frigan om
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inkludering alternativt exkludering. Att utrikesfédda i forberedelseklass eller unga
med nagon form av funktionshinder (t.ex. Asberger, autism, dyslexi) exkluderas

fran ordinarie skolklasser och ménga fall &ven pa andra skolor och istillet placeras i
sarskilda undervisningsgrupper ar ndgot som forskningen visar snarare bidrar till ett
okat utanforskap an stiarker dessa elever. Detta giller trots att avsikten som funnits
och som handlar om att stodja dessa mélgrupper egentligen ar den helt motsatta. For
att minska en utveckling som bidrar till utanférskap ar det enligt olika forskningsrap-
porter, men dven i den reglering som styrdokumenten formulerat for skolan, av stor
vikt att det finns ett inkluderande forhallningssatt gentemot eleverna dar de unga
oavsett sina forutsattningar ges mojlighet att utvecklas i ordinarie sammanhang.

Samhallsekonomiska nyttoaspekter

Om man lyfter blicken till ett mer 6vergripande samhallsperspektiv dr de berdkningar
som gors av samhallsekonomisk nytta en intressant vinkling. Under de senaste

dren har kommuner och myndigheter alltmer intresserat sig for att analysera olika
socioekonomiska/samhillsekonomiska vinster av olika atgirder som sétts in kopplat
till individer som ar i eller riskerar att hamna i ett utanférskap. Detta har pd ménga
hall visat sig uppfattas som sévil intressant som relevant som grund for olika beslut
om atgirder. Att olika aktorer, savil inom myndigheter som i kommuner ges mojlig-
het att pa ett konkret satt fi inblick i hur olika &tgarder inte enbart gynnar de personer
som riskerat ett langvarigt utanforskap utan dven de egna ekonomiska forutsattning-
arna ir ndgot som kan ge positiva konsekvenser for de barn och unga som riskerar att
hamna i ett langvarigt utanférskap. I sammanhanget ar det ocksé viktigt att notera

att de ekonomiska vinsterna inte Air den enda vinsten. Annu mer avgorande #r kanske
de resultat som detta ger for individerna i form av 6kad motivation, sjdlvkéansla och
sjalvfortroende. Flera samhallsekonomiska analyser som Sweco Strategy ansvarat for
de senaste éren (t.ex. projekt Sigrid vid Arbetsformedlingen i Givle, Ung Kraft vid Ar-
betsformedlingen i Sundsvall och projekt Back on Track vid Jimtland linsmuseum i
Ostersund) visar alla att olika insatser riktade till unga ofta ur detta perspektiv har ett
sarskilt stort viarde for de enskilda individerna. Ett resultat som ar intressant i sam-
manhanget ar att de positiva effekterna for yngre personer generellt 4r mer positivt 4n
hos éldre nér det géller bilden av hur projekten stirkt individerna. Genom att insatser
bade ger effekter som handlar om ekonomisk nytta och upplevelser av sddant som pa
olika satt forbattrar individers livskvalitet 4r detta sannolikt ndgot som olika aktorer
kan betrakta som vil vért att fundera vidare kring i ett fortsatt utvecklingsarbete.
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