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Handlingsprogram Regionala stadskarnor

Handlingsprogram Regionala
stadskarnor

For att arbeta extra fokuserat och stétta genomférandet av vissa ataganden i RUFS
2010 beslutade landstingets davarande Regionplanenamnd i mars 2010 att tre
handlingsprogram skulle tas fram. Ett av dessa ar handlingsprogrammet for regio-
nala stadskarnor, som utgér ifran tagandet "Utveckla regionala stadskarnor i
Stockholmsregionen”.

Sedan 2010 har ett regionalt utvecklingsarbete pagatt som nu utmynnat i ett
konkretiserat handlingsprogram, med fyra handlingsomraden, for regionala stads-
karnor i Stockholmsregionen. Handlingsprogrammet galler fran 2013 och de néar-
maste efterféljande aren.

Stockholmsregionen &r idag starkt enkarnig och behéver bli mer flerkarnig. Av-
sikten &r att med utveckling i yttre regionala stadskarnor motverka utspridning av
verksamheter och bebyggelse. En fortsatt spridning av bebyggelsen &r inte langsik-
tigt hallbar, eftersom den leder till vaxande transportbehov och ett dkat bilberoen-
de. Om utvecklingen av nya verksamheter och bostader kan koncentreras till de
regionala stadskdrnorna kan det framja aven tjansteutbyte, méten, stadskvaliteter
och stadsliv. Vid knutpunkter i trafiksystemet boér marken utnyttjas mer intensivt,
det &r dar de regionala stadskérnorna finns utpekade. Det frdmsta skalet &r att ut-
nyttja dessa goda lagen for att ytterligare dka tillgangligheten.

Regionala stadskarnor RUFS 2010

1. Arlanda - Mérsta

2. Barkarby - Jakobsberg

3. Kista - Sollentuna - Haggvik
4. Taby centrum - Arninge

5. Kungens Kurva - Skarholmen
6. Flemingsberg

7. Haninge centrum

8. Stdertalje

9. Centrala regionkérnan
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I den regionala utvecklingsplanen, RUFS 2010, redovisas 6nskvard utveckling av
atta yttre regionala stadskarnor, utéver den centrala regionkarnan. De yttre karnor-
na ar Arlanda-Marsta, Barkarby-Jakobsberg, Kista-Sollentuna-Haggvik, Téby cent-
rum-Arninge, Kungens kurva-Skérholmen, Flemingsberg, Haninge centrum och
Sodertélje (se karta).

Den centrala regionkdrnan ar viktig och har stor betydelse fér hela regionens ut-
veckling men ingdr inte i handlingsprogrammet, eftersom den forvantas fortsatta att
utvecklas snabbt tack vare mycket god tillgdnglighet och mycket goda marknadsfor-
utsattningar. Relationen mellan den centrala regionkarnan och de yttre regionala
stadskérnorna bér dock tydliggoras.

Utvecklingen av de yttre regionala stadskarnorna &ar beroende av sina omland
som i en del fall stracker sig bortom lansgransen. Négra av de regionala stadskér-
norna ingar i ett stadsnatverk som omfattar stader och tatorter i hela dstra Mellan-
sverige. De regionala stadskarnorna ar noder inom lanet i detta storre geografiska
natverk, se malbild fran RUFS 2010 nedan. De funktionella sambanden i dstra Mel-
lansverige blir allt viktigare med 6kande rorlighet och specialisering i naringslivet.
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TMR:s roll

Handlingsprogrammet har utarbetats av Stockholms lans landsting, funktionen for
Tillvéxt, miljo och regionplanering (TMR). Som regionplaneorgan efterstravar
landstinget genom TMR en flerkarnig regionstruktur. TMR arbetar framst med tre
olika typer av insatser for att utveckla en flerkérnig struktur:

e Tafram nya kunskapsunderlag som kan bidra till en flerk&rnig utveckling.

e Stddja enskilda kdarnkommuner i deras utvecklingsarbete.

e Driva ett natverk for kunskaps- och erfarenhetsutbyte.

Landstingets och TMR:s roll i genomférandet av detta handlingsprogram redovisas
langre fram i handlingsprogrammet.

Utvecklingen hittills

Befolkning

Befolkningen i Stockholms lan har 6kat med cirka 15 procent sedan &r 2000. Det ar
den centrala regionkarnan som star for den storsta 6kningen, 19 procent. | de yttre
regionala stadskarnorna liksom i évriga lanet 6kade befolkningen med 13 procent.

Sysselsattning
Antalet arbetstillfallen i de yttre regionala stadskarnorna har sedan ar 2000 6kat
med 10 procent, medan 6kningen i centrala regionkarnan var 13 procent och lanet i
Ovrigt var 12 procent.

Detta betyder att lanets enkarniga karaktér har férstarkts under 2000-talet.

Mal for utvecklingen i de yttre regionala stadskdrnorna

Malen for den fortsatta utvecklingen i de yttre regionala stadskarnorna behover

preciseras och féljas upp i forhallande till utvecklingen i den centrala regionkarnan

och 6vriga lanet. Féljande mal foreslas:

e De yttre regionala stadskérnornas andel av lanets befolkning utanfér den centra-
la regionkarnan ska 6ka fran dagens 8 procent till 12 procent &r 2030.

e De yttre regionala stadskérnornas andel av lanets arbetstillfallen utanfér den
centrala regionkérnan ska oka fran dagens 23 procent till 30 procent ar 2030.

o Tillgdngligheten med kollektivtrafik mellan de yttre regionala stadskarnorna ska
Oka s& att restidskvoten mellan kollektivtrafik och bil ska minska fran dagens 2,2
till 1,5 till ar 2030.

7



Handlingsprogram Regionala stadskarnor

Varfor flerkarnig region?

Aktuella prognoser och framskrivningar pekar pa att Stockholmsregionen vaxer
med upp till 1,1 miljoner invanare fram till ar 2050. Den flerkarniga strukturen ska
motverka utglesning som leder till mer biltrafik och ineffektivt utnyttjande av resur-
ser i regionen. En flerkarnig region innebéar generellt sett god hushallning med mark
och leder till battre energieffektivitet. Flerkarnighet ger utrymme for stérre mang-
funktionalitet, medfér hogre kollektivtrafikandel och béttre tillganglighet. En fler-
karnig Stockholmsregion leder darmed till 6kad vélfard och en mer hallbar utveck-
ling.

Teorin bakom regionala stadskéarnor

Flera regionala stadskarnor inom ett storstadsomrade ger méjligheter att utveckla

regionen till att bli mer l&ngsiktigt hallbar &n vad en region med en enkérnig eller

utspridd struktur ar. Motiven for detta ar bland annat féljande:

- Tillgangligheten till arbetsplatser 6kar for manga fler, jamfort med i en enkarnig
struktur. Det galler i synnerhet for den mindre specialiserade arbetskraften.
Tillgangligheten till regional service, kultur, vard och utbildning 6kar ocksa.
Detta innebér att befolkningen i en flerkarnig region generellt sett far jamforel-
sevis battre sociala forhallanden, jamfért med i en enkéarnig eller utspridd struk-
tur.

- Hdg tathet, stort omland, hdg tillganglighet och lokalisering i ndgon av trans-
portsystemets knutpunkter forbattrar forutsattningarna for ekonomisk tillvaxt,
jamfort med om utvecklingen koncentreras till ett enda regionalt centrum. Frik-
tion i form av trangsel och konkurrens om mark, transportkapacitet och andra
begransade resurser blir jamférelsevis mindre. Samlokalisering av foretag leder
till forbattrad produktivitet.

- Utvecklingen starker forutsattningarna for en attraktiv, kapacitetsstark och
konkurrenskraftig kollektivtrafik eftersom marknadsunderlaget och efterfragan
okar i tata omraden med bade bostader och arbetsplatser i goda kollektivtrafik-
lagen.

- Utvecklingen bidrar till att begransa energiférbrukningen och bilberoendet och
darmed aven utslappen av koldioxid och andra vaxthusgaser. Utspridning av
bebyggelsen motverkas vilket gagnar en effektiv hushallning med mark och na-
turresurser.

Det har behover vi arbeta med

Arbetet med att utveckla regionala stadskarnor har pagatt under en langre tid. Det
ar en fortsattning pa en inriktning som Stockholmsregionens utveckling syftat till
under en foljd av ar. | RUFS 2001 utvecklades karnstrukturen i en process med
kommunerna och fick starkt stod fran de flesta aktorer som ar involverade i regio-
nala utvecklingsfragor. Enligt RUFS 2010 forstarks detta stod ytterligare. En skill-
nad i RUFS 2010 &r att karnan Arlanda-Marsta tillkommit s att Stockholmsregio-
nen nu har en attonde yttre stadskarna, utéver den centrala regionkéarnan.
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For de yttre regionala stadskarnorna innebar atagandet framst att kommunerna

maste samverka med andra aktorer, for att

o skapa attraktiva lokaliseringsalternativ som alternativ till den centrala region-
karnan,

e utveckla transportsystem som stoder flerkarnighet,

e utveckla urbana varden samt

o resurseffektivisera och motverka utspridning.

Karaktéaristiskt for utvecklingsprocesserna i karnorna ar att de ar langsiktiga och
svara att planera i sin helhet Gver tiden. De atta regionala stadskarnorna ar alla
unika och har delvis olika férutsattningar. Utvecklingen har ocksa kommit olika
langt.

Skapa attraktiva lokaliseringsalternativ

De yttre regionala stadskarnornas lage kan pé olika satt bidra till en 6kad attraktivi-
tet. Det kan dels locka féretag genom att kostnaderna for mark och lokaler och ar-
betskraft ofta ar lagre &n i den centrala regionkéarnan. Vidare skapas fordelar av
samlokalisering och battre narhet till kunder och samarbetsparter, jamfért med
utspridda verksamheter. Goda kollektivtrafiklagen i regionen kan underlatta for
foretag att etablera sig i regionen, med korta restider for anstéllda och kunder.

Stadskarnorna har mycket att vinna pa att starka sin identitet och sin verksam-
hetsprofil och anvédnda det i sin marknadsforing. Vissa stadskarnor har redan ut-
vecklats at det hallet. Ett exempel ar Kista dar det finns en tydlig koncentration av
verksamheter inom informations- och kommunikationsteknologi och olika insatser
gors lopande for att foérbattra stadsmiljon och utveckla kdrnans identitet. Ett annat
exempel ar Flemingsberg med sin satsning pa Life Science.

Handeln dominerar flera av de regionala stadskéarnorna som i évrigt inte har na-
gon tydlig profil. Dessa karnor behoéver ett mer varierat innehall, till exempel fler
bostader samt ytsnala och kunskapsintensiva verksamheter som starker attraktivite-
ten. Genom blandning av boende och arbetande skapas ocksa battre forutsattningar
for ett dynamiskt kvéllsliv i de yttre regionala stadskarnorna.

Utveckla transportsystem som stdder flerkarnighet

Haog tillgénglighet ar en férutsattning for att de regionala stadskérnorna ska utveck-
las. Bra kollektivtrafikforbindelser liksom goda vagforbindelser &r grundlaggande
faktorer for att naringslivet ska betrakta stadskdarnorna som attraktiva alternativ for
sina verksamheter. Det géller &ven tillkommande offentlig verksamhet som hdgre
utbildning, kultur samt hélso- och sjukvard. For stora delar av naringslivet i regio-
nen ar hog tillgédnglighet till Arlanda viktigt.

Hog tillganglighet, sarskilt med bra kollektivtrafik, ar ocksa nodvandig for boen-
de, forvarvsarbetande och andra besokare. De yttre regionala stadskarnorna maste
fa battre tillganglighet och tydligare kopplingar till det sparbundna kollektiva trafik-
systemet med jarnvag, tunnelbana och sparvag och till det regionala vagnatet. Det
ar ocksa nodvandigt med bra forbindelser mellan de yttre regionala stadskarnorna.
De yttre regionala stadskarnorna foreslas bli knutpunkter for kollektiva tvarforbin-
delser. Flera av de utpekade kéarnorna ligger redan vid stationer for regionaltag,
vilket ger dem ett storre omland som stréacker sig langt ut i 6stra Mellansverige.
Detta bidrar till dessa karnors utvecklingspotential. De regionala stadskarnorna
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maste ha attraktiva gang- och cykelforbindelser. For att hela karnan ska ha bra
tillganglighet till vriga regionen behovs ocksé en god tillganglighet inom karnan.

Utveckla en attraktiv stadsmiljo med manga urbana varden

De utpekade yttre regionala stadskérnorna har idag ofta en stadsmilj6 av forortska-
raktar med ett begrénsat utbud av urbana kvaliteter. Har finns stora méjligheter att
forstarka den urbana miljon och identiteten genom att karnorna far mer stadska-
raktar. Det kan uppnas genom att tillfora stadskvaliteter som en tat och upplevelse-
rik stadsmiljé med parker och grénomraden samt bra gang- och cykelforbindelser.
Ett 6kat utbud av kultur, idrott och andra kreativa ndringar och ndjesaktiviteter, en
mer specialiserad samhaéllsservice och en specialiserad detaljhandel kan ocksa for-
stérka de urbana kvaliteterna.

De regionala stadskarnorna ska kunna erbjuda ett mer specialiserat utbud av
samhéllsservice &n ett kommun- eller stadsdelscentrum. Det kan innebéra efter-
gymnasial utbildning, som yrkesutbildning kopplat till det lokala naringslivet, spe-
cialiserad vard och omsorg, rattsvasende, kulturverksamheter eller handel som
vander sig till hela regionen.

Resurseffektivisera och motverka utspridning

En tat och flerk&rnig bebyggelsestruktur ger goda forutsattningar for att motverka
utspridd bebyggelse i hela lanet. Genom att skapa attraktiva stadskarnor med ar-
betstillfallen, utbildning, kvallsliv och andra urbana kvaliteter, kan fler invanare fa
tillgang till dessa utbud i sitt naromrade. De regionala stadskarnorna ger aven batt-
re mojligheter att skapa resurs- och energieffektiva I6sningar sdsom fjarrvarme och
konkurrenskraftig kollektivtrafik.

Kommuner behéver samverka med andra aktdrer

De kommuner som har yttre regionala stadskarnor — kArnkommunerna — har ett
huvudansvar for att utveckla de regionala stadskérnorna. For att konkretisera och
genomfora tagandet behdver dven andra aktérer &n kommunerna bidra till utveck-
lingen, utifran respektive verksamhetsinriktning och roll. Aktérerna behéver sam-
verka i utvecklingen och atagandet utifran varje stadskarnas unika forutsattningar.
Det ar viktigt att Stockholms l4ns landstings olika verksamhetsomraden deltar ak-
tivt i utvecklingsarbetet. Det ar ocksa viktigt att lansstyrelsen och andra statliga
myndigheter stédjer utvecklingen av de regionala stadskarnorna och en hallbar
flerkarnig regional struktur.

Erfarenheter visar att det ar ett stort och langsiktigt atagande att utveckla en
stadskérna. Ett flertal olika intressenter och aktérer behdver samverka i sak och
Over tid for att karnan ska utvecklas enligt intentionerna i RUFS 2010. Denna krets
av aktorer inbegriper dven den privata sektorn med mark- och fastighetségare,
foretag som bedriver verksamhet etc.

Samverkan kan se olika ut beroende pa syftet. Forbéttrad tillganglighet forutsat-
ter samverkan i huvudsak med offentliga aktorer. For att 6ka intresset for etablering
av nya verksamheter, fler bostéder och service kravs andra samarbetsformer.
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Varfor handlingsprogram?

Handlingsprogrammet utgar fran dtagandet "Utveckla regionala stadskarnor i

Stockholmsregionen” i RUFS 2010. Syftet ar att

o starka och tillféra handlingskraft till atagandet enligt RUFS 2010,

¢ skapa béattre forutsattningar genom att samla regionens aktorer till ett gemen-
samt arbete med erfarenhetsutbyten, konkretisering och genomférande av ta-
gandet, samt

e stddja processer som framjar genomforande av hela systemet med flerkérnighet i
Stockholmsregionen.

Atagandet &r en viktig del i RUFS-strategin "Vidareutveckla en flerkérnig och tat
region”, dar det finns dtaganden om transportsystem, kvallsekonomi och attraktiv
stadsmiljo som galler de regionala stadskarnorna. Det finns dven ataganden i andra
RUFS-strategier som bidrar till att starka utvecklingen av regionala stadskarnor,
sadsom att starka sammanhallningen och utveckla motesplatser.

Arbetet hittills - kunskapsuppbyggnad och uppféljning

Sedan Regionplanenamndens inriktningsbeslut i mars 2010 har arbetet inom TMR
framst gallt erfarenhetsutbyte mellan kdrnkommunerna, kunskapsutveckling och
bilaterala insatser i olika regionala stadskarnor. Under 2011 féljdes arbetet med
utveckling av regionala stadskérnor upp. TMR vénde sig till lanets kommuner och
landstingets trafikforvaltning (f.d. SL). Representanter for kommunerna intervjua-
des och besvarade en webbenkat. Intervjuer gjordes &ven med representanter for
landstingets trafikforvaltning. Slutsatserna redovisades som en del i 2011 ars upp-
foljning av RUFS, inom ramen for strategin "Flerkarnig och tét region”. | samtliga
karnor ar arbetet pa gang. Regionens utveckling har dock i flera avseenden inte
gatt i ratt riktning under 2000-talet.

Natverksméten med de tretton narmast berérda kommunerna har hallits cirka
fyra ganger per ar och det senaste aret har dven landstingets trafikférvaltning och
lansstyrelsen varit representerat vid motena. Aven Trafikverket bjuds in. En stu-
dieresa till London i Storbritannien och Randstad i Nederlanderna genomférdes
tillsammans med kommunrepresentanter och foretradare for landstingets trafik-
forvaltning under hosten 2011. Vidare har tva storre RUFS-
uppféljningskonferenser hallits, 2011 respektive 2012, liksom ett internationellt
seminarium pa Fargfabriken i januari 2013.

TMR har tagit initiativ till fordjupade analyser och studier inom olika omraden
som ar av gemensamt intresse for kommunerna. Flera av de fragor som galler ut-
veckling av de regionala stadskarnorna har behandlats:

e Kvéllsekonomi i de regionala stadskarnorna, rapport 1:2011.

e Stadsutbredning och regionala stadskarnor, rapport 3:2011.

e Tatare regionala stadskarnor, rapport 4:2011 samt workshops i respektive regi-
onal stadskarna.

e Vardering av stadskvaliteter, broschyr 2011.

e Pendling och omland 1990, 1998 och 2008, TMR arbets-PM.

e Grontypologi, rapport 4:2012.

e Fortatning och stadsutglesning i Stockholmsregionen 1940—2005, TMR arbets-
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PM.

¢ Regionala stadskarnor i Stockholmsregionen — uppféljning av utvecklingen i de
yttre regionala stadskérnorna 2012, www.tmr.sll.se.

e Stockholmsregionens regionala stadskarnor — en langsiktigt hallbar bebyggelse-
struktur, rapport 3:2013.

Arbete pagar med studien "Néaringslivet i de regionala stadskarnorna” som ska oka
kunskapen kring naringslivets lokaliseringspreferenser och hur man i de regionala
stadskarnorna kan arbeta for att attrahera foretag. Dessutom fortsatter projektet
"Vérdering av stadskvaliteter”, dar den tidigare studien av kvaliteter hos bostads-
ratter nu kompletteras med bedémningar av betalningsvilja aven for kontor och
smahus. En summering av samtliga studier gors och publiceras under 2013.

Handlingsprogrammet ska bidra till att kraftsamla, samordna och férdjupa det
fortsatta utvecklingsarbetet, som i vissa delar redan pégar i regionen. For flera av de
regionala stadskarnorna finns visioner eller malbilder for karnan och flera har dven
en sarskild utvecklings- eller genomférandeorganisation for kdrnans olika aktérer. |
néagra karnkommuner behandlas strategiska fragor for stadskarnans utveckling i
arbetet med kommunens dversiktsplanearbete.

I handlingsprogrammet anges insatser for vilka regional samverkan och kraft-
samling bedoms vara sérskilt angeldget. Nagra handlingsomraden &r grundléaggande
och ar naturliga insatser for TMR. Andra handlingsomraden ar starkt beroende av
samverkan med andra regionala aktdrer. Efter remisshantering hos regionens cen-
trala aktdrer har handlingsprogrammet preciserats.

Avgransning

Handlingsprogrammet avser de atta yttre regionala stadskarnorna. Dessa karnors
roll i sina omland och i sin regiondel ar grundlaggande och ska beaktas, liksom
relationerna till centrala regionkarnan. For flera av de regionala stadskarnorna kan
det vara relevant att beakta kopplingen aven till omlandet utanfor lanet.

TMR:s fortsatta arbete med att utveckla en flerkarnig

region

Landstinget avser att verka for en flerkéarnig regionstruktur genom att i férsta hand

arbeta med foljande omraden utéver de prioriterade aktérsgemensamma hand-

lingsomrédena.

e Kommunicera handlingsprogrammet och nyttan av regionala stadskérnor.

e Utveckla den regionala processen och involvera fler aktorer.

e Uppfdljning och larande i arbetet med att utveckla regionala stadskarnor i Stock-
holmsregionen.

o Fortydliga samspelet mellan den centrala regionkérnan och de yttre regionala
stadskarnorna.
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Kommunicera handlingsprogrammet och nyttan av regio-
nala stadskarnor

TMR ska fortsatta kommunicera och oka forstaelsen for begreppen flerkarnighet
och regional stadskarna. En uppgift ar att tydliggéra stadskarnornas olika regionala
funktioner, vad som bor utmérka en saddan karna, hur den kan avgransas och hur en
dialog/process kan féras om detta.

Det ar manga aktorer som &r centrala for att utveckla en flerkarnig region, bland
annat landstinget, Lénsstyrelsen, kommunerna och trafikhuvudmannen. Utéver
dessa ar fastighetségare, fastighetsutvecklare, byggherrar och dvrigt néaringsliv vik-
tiga som aktorer i utveckling och genomférande. Férstaelsen for varfor och hur
regionen bor utvecklas mot flerkarnighet ar olika hos aktorerna, liksom incitamen-
ten for olika aktorer att bidra. Det finns behov att pa ett bredare satt an hittills eta-
blera de regionala stadskdrnorna som begrepp och foreteelse. Det galler sarskilt
viktiga grupper som inte varit involverade hittills. Att 6ka medvetenheten om vilka
nyttor som utvecklade regionala stadskarnor bidrar till kan ge olika grupper refe-
renser till den regionala k&rnstrukturen i sitt arbete.

De regionala stadskarnornas roll i samspel med sitt omland ar grundlaggande for
deras funktion i en flerkarnig region och den nytta de kan fa i samspelet med olika
omland — lokalt, delregionalt, regionalt och storregionalt. Nyttan maste preciseras
och kommuniceras i ett omlandsperspektiv.

Utveckla den regionala processen och involvera fler aktorer
En process for kad flerkarnighet ar det natverksarbete som pagar sedan nagra ar
tillbaka och som i férsta hand vander sig till de kommuner som har en regional
stadskarna samt trafikférvaltningen inom Stockholms léns landsting och Lanssty-
relsen. Detta natverk ar en bra bas for fortsatt arbete, men bor vidgas till fler akto-
rer, till exempel representanter for den centrala regionkérnan, Trafikverket och fler
delar av landstinget.

Néatverksarbetet ska vara langsiktigt, mot bakgrund av den tid det tar att utveckla
en regional stadskarna. Ett viktigt syfte med nétverket ar utbyte av kunskap och
erfarenhet, uppbyggnad av personliga kontakter och informella diskussioner. F6r
att skapa en kreativ och givande process bér form och innehall for att traffas variera.

Ytterligare aktorer bor sarskilt involveras frén landstinget och staten.

Landstingets medverkan i utvecklingsarbetet

Landstinget ar regionplaneorgan och har antagit RUFS 2010 genom fullméktigebe-
slut. Det ar darfor viktigt att landstingets egen verksamhet bidrar till att utveckla de
regionala stadskarnorna, enligt dtagandet i RUFS 2010. Viktiga delar av landsting-
ets verksamhet ar kollektivtrafiken och lokalisering av funktioner inom hélso- och
sjukvardssystemet i den vaxande regionen. Férutom trafikforvaltningen samt halso-
och sjukvardsforvaltningen bor dven representanter for Locum och kulturforvalt-
ningen delta i arbetet med att utveckla de regionala stadskarnorna.

Den statliga nivans medverkan i utvecklingsarbetet

RUFS 2010 ar aven regionalt utvecklingsprogram (RUP) enligt férordningen om
regionalt tillvéxtarbete, vilket Lansstyrelsen ansvarar for. Detta innebér bland annat
att RUFS/RUP ska ligga till grund for strukturfondsprogram samt bidra till sam-
ordning for att uppné bade regionala och nationella mal. Flerkarnighetens betydelse
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for regionens ekonomiska tillvaxt i dessa sammanhang bor belysas och utvecklas.
Lansstyrelsen har till uppgift att félja upp och analysera utvecklingen i lanet. Lans-
styrelsen ansvar ocksa for att ta fram lansplanen for transportinfrastruktur i Stock-
holms lan. Lansstyrelsens roll ar ocksa att samordna statliga myndigheter nar det
galler kunskapsunderlag och drenden som ror fysisk planering och hushélining med
naturresurser, mellankommunala intressen, hélso- och sakerhetsaspekter med
mera. Det &r viktigt att Lansstyrelsen i sina olika roller enligt ovan arbetar for ut-
veckling av de regionala stadskarnorna och ett samordnat statligt agerande.

Lansstyrelsen utarbetar i bred samverkan med andra regionala organ forslag till
program for Europeiska regionala utvecklingsfonden i lanet for aren 2014-2020,
samt underlag fér en regional plan fér Europeiska socialfonden fér samma period.
Ambitionen &r att dstadkomma stdrsta méjliga samordning av de olika fondernas
resurser och regional medfinansiering samt en &nnu béttre fokusering av struktur-
fondsmedlen, i syfte att astadkomma markbara och strukturella resultat. Exempel-
vis kan man inom ett geografiskt avgransat omrade forsdka maximera horisontell
och vertikal samverkan av resurser. Aven med en sadan utgdngspunkt ar ett regi-
onalt perspektiv nddvandigt och de regionala stadskarnorna kan med férdel anvan-
das som sadana fokusomraden. Méjligheten att anvanda Europeiska socialfonden
for exempelvis stadsutveckling kan vara till stor nytta for att genomfora ataganden i
RUFS 2010 om att starka sammanhallningen och utveckla motesplatser.

En annan aktuell fragestallning &r hur 6verdackning av storre vagar och spar kan
losas s att aven regionala stadskarnor med stora barriarer kan integreras till en god
stadsmiljo, ndgot som ar nédvandigt men svart att genomféra pa grund av gallande
regelsystem for sakerhet.

Uppfdljning och larande i arbetet med att utveckla regio-

nala stadskarnor i Stockholmsregionen

Att forflytta sig fran nulége till ett 6nskat framtida lage kraver regelbunden uppfolj-

ning av genomfdérande och resultat. Uppfdljningen syftar till att skapa en effektivare

styrning och ett 6kat larande for alla aktorer som arbetar med att forverkliga ata-

gandet "utveckla regionala stadskarnor i Stockholmsregionen”. Utgangspunkten &r

att kunna besvara nagra aterkommande fragor:

¢ Vad gor regionens aktdrer for att forverkliga regionala stadskéarnor och en fler-
karnig region?

e Hur gér det for de regionala stadskarnorna?

e Hur gér det for den flerkarniga strukturen i regionen?

Uppfoljningen ska goras vartannat ar. En forsta uppféljning ar gjord och redovisas
pa www.tmr.sll.se. Uppféljningens form och innehall, till exempel valet av indikato-
rer, kan utvecklas och férandras 6ver tiden. En utveckling av uppféljningsarbetet
med de regionala stadskarnorna kommer att paborjas tillsammans med négra av
kdrnkommunerna under 2013.
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Fortydliga samspelet mellan den centrala regionkdrnan och
de yttre regionala stadskarnorna

Den centrala regionkarnan ar viktig for hela regionens utveckling, det ar darfér
viktigt att fortydliga samspelet mellan den centrala regionkdrnan och de yttre regi-
onkarnorna. Den utveckling och tillvaxt som sker i den centrala karnan péaverkar
utvecklingen i hela regionen. TMR avser att férdjupa kunskapen om och beskriva
dessa relationer speciellt nar det galler tillvaxt, néringsliv samt infrastruktur och
transporter.

Samverkan for en flerkarnig Stockholmsregion

Det finns mé&nga handlingsomraden att kraftsamla kring i utvecklingen av en fler-
karnig Stockholmsregion. Nagra ar grundlaggande insatser och samarbetsformer
som behover utvecklas kontinuerligt for ett framgangsrikt arbete pa regional niva.
Andra ar handlingsomraden dar prioriteringar bedéms vara nodvandiga for att
tillféra handlingskraft till atagandet och skapa bra forutsattningar for kraftsamling
och framgang i regionens samverkan. Allt kan inte goras samtidigt och en sam-
stammighet om vad som bor prioriteras under olika ar ar efterstravansvard.

Handlingsprogrammets genomférande

Det géller att finna lampliga former for ett regionalt samarbete som samtidigt beak-
tar de yttre regionala stadskarnornas olika forutsattningar samt de skillnader i an-
greppsséatt som kdrnkommunerna valjer for planering och genomférande.

Forutom det regionala samarbetet ar det av stérsta vikt att det finns samarbets-
organ for var och en av de yttre regionala stadskérnorna. Olika intressenter och
aktorer behdver samverka for att ta tillvara och utveckla respektive kérnas unika
forutsattningar och utvecklingspotential. Aven mer formella planeringsverktyg bor
tas fram. Det ar darfor lampligt att kommunen antar en fordjupad 6versiktsplan for
sin kérna.

Fyra handlingsomraden &r prioriterade for de narmaste arens regionala arbete
med att utveckla en flerkarnig region. Syftet med handlingsomrédena &r att ta fram
och sprida generell kunskap som kan anvandas av alla de atta yttre regionala stads-
karnorna. Férhoppningen &r att denna kunskap i nésta steg kan anpassas for re-
spektive karnas unika férutsattningar och anvandas i utvecklingsarbetet. For varje
handlingsomrade &r en ansvarig aktor utsedd. Den ansvariga aktéren ska tillsam-
mans med évriga deltagare i arbetsgruppen utarbeta ett arbetsprogram med kon-
kreta atgardsforslag, tidplan och budget under 2013.

Arbetsprogrammet, delresultat och slutresultat presenteras I6pande i natverket
for regionala stadskarnor. Alla handlingsomraden har en koppling till varandra och
det ar darfor viktigt att en kontinuerlig dialog sker mellan de olika handlingsomra-
dena. Hela arbetet avrapporteras 2015 for att kunna vara ett underlag i arbetet med
en ny regional utvecklingsplan. TMR har ett samordningsansvar och avser att delta i
alla fyra arbetsgrupper. Genomférandet av handlingsprogrammet samt utveckling-
en i de regionala stadskarnorna kommer att vara en del av den arliga uppféljningen
av RUFS 2010.

15



16

Handlingsprogram Regionala stadskarnor

Handlingsomraden
Foljande fyra handlingsomraden utgér handlingsprogrammet Regionala stadskér-
nor:

1. Okad tillganglighet, en forutsattning for tillvaxt i de regionala stads-

kédrnorna

Hdog tillganglighet ar en given férutsattning for utveckling av de regionala stadskar-

norna. Flera nya studier visar att hog tillganglighet med kollektivtrafik &r en av de

viktigaste faktorerna nar det kunskaps- och tjansteintensiva néringslivet véljer
lokalisering. Hog tillganglighet med kollektivtrafik ar ocksa en nédvandig forutsatt-
ning for lokalisering av nya bostéder, studentbostader med mera. For att utveckla
tillgangligheten till och fran karnorna maste karnornas roll som knutpunkter i det
regionala trafiksystemet stérkas och utvecklas. Stockholmsdverenskommelsen,

RUFS 2010 och lansplanen for transportinfrastruktur i Stockholms lan har en in-

riktning som stddjer utvecklingen av en flerkarnig region. For att férbattra tillgang-

ligheten inom karnorna maste gang- och cykelvagnatet utvecklas. Cykel kan vara ett

kraftfullt och effektivt komplement till kollektivtrafiken. Finns det bra regionala

cykelstrak kan cykel ersatta bade bil och kollektivtrafik i vissa pendlingsrelationer.
Foljande ar exempel pa frdgor som bor belysas och konkretiseras:

e Framja och motivera langsiktiga statliga och regionala satsningar pa utveckling-
en av en flerkérnig region. Battre och mer utvecklade tvarférbindelser mellan de
regionala stadskérnorna &r en forutséttning for deras utveckling.

o Tydliggér samspel och synergier mellan regional tillgdnglighet och stadsutveck-
ling.

e Utveckla ett forhallningssatt till osakerheter och bibehallen strategisk beredskap
for utveckling av framtida kollektivtrafik, till exempel flexibilitet i planer.

o Utveckla bytespunkter mellan olika fardmedel.

Ansvarig aktér: Trafikforvaltningen inom Stockholms lans landsting.
Forslag till medverkande aktérer: TMR, Trafikverket, Lansstyrelsen, Stockholms

stad och dvriga kommuner.
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2. Synergier mellan investeringar i de regionala stadskéarnorna
Utvecklingen av regionala stadskarnor forutsatter stora investeringar och det ar
angelaget att synergier mellan olika typer av investeringar tas tillvara. Det behdvs
bland annat investeringar for att 6ka tillgangligheten till, mellan och inom de regio-
nala stadskarnorna. Bebyggelsen maste bli tatare och mer stadslik. Det behovs ett
bredare och mer diversifierat serviceutbud, s att karnorna blir mer attraktiva och
kan locka till sig féretag, boende och bestkare. En del av de investeringar som gors
for att utveckla stadskarnorna ar offentliga investeringar, medan andra &r privata.
Det &r viktigt att forsta vilket mervarde olika slags offentliga investeringar kan ge, s&
att man genom det kan understodja andra (privata) investeringar. Pa sa satt kan
den samlade investeringsvolymen och nyttan bli hdgre &n den annars skulle bli. Just
nu pégar ett arbete initierat av TMR déar det analyseras vilka synergier ett antal
genomférda investeringar har gett. Det undersoks ocksa hur synergier mellan fram-
tida investeringar kan tas tillvara. Ambitionen &r att undersoka vad olika invester-
ingar ger for mervarde for sval regionen som respektive regional stadskérna.

Ansvarig aktor: TMR
Forslag till medverkande aktorer: Lansstyrelsen, naringslivsorganisationer, lanets

kommuner, trafikforvaltningen inom Stockholms lans landsting, Locum.

3. Stadsutveckling

De regionala stadskarnorna har madnga gemensamma funktioner i regionen, men
véldigt olika forutsattningar. Olikheterna galler innehall, struktur och markanvand-
ning, liksom markagoforhéllanden och l4ge i regionen. Det finns behov av en for-
djupad diskussion kring vad som utmarker en regional stadskérna. Gemensamt for
de regionala stadskérnorna ar att de forvantas attrahera kontaktintensiva och speci-
aliserade verksamheter och funktioner som ar mer regionala an lokala, det vill sédga
de ska uppfylla behov som har ett omland som &r storre &n ett lokalt centrum. | de
regionala stadskarnorna behover ocksa varden utvecklas som férknippas med le-
vande stadsmiljoer.

I flera karnor pagar ett arbete med att utkristallisera vilka fragor som ar viktiga
att driva for att stimulera en sddan utveckling, exempelvis genom att ta fram for-
djupade 6versiktsplaner och utvecklingsprogram. Handlingsomradet ska utgé ifran
ett regionalt perspektiv och inriktas pa fragor som &r centrala for alla regionala
stadskérnor och hur de samspelar.

For att de regionala stadskarnorna ska bli attraktiva stadsmiljoer, behovs fortat-
ning och en blandning av olika funktioner. Det finns ocksa stora behov av ett varie-
rat utbud av bostader, exempelvis for unga och studenter i regionen. Studier visar
att marknadsforutsattningarna for bade bostader och for kontorsetableringar stiger
i mycket goda kollektivtrafiklagen och dar det finns en téthet som skapar forutsatt-
ningar for urbana verksamheter. En 6kad funktionsblandning och forbattrade kol-
lektivtrafiknoder ar darfor viktigt bade for att skapa stadsliv och for att fa fram fler
bostader, nagot som samspelar med behoven av utveckling i de regionala stadskar-
norna.

Det &r en utmaning att initiera en sadan utveckling nar marknadsférutsattning-
arna inte alltid finns fran borjan. Detta handlingsomrade bor darfor drivas i nara
samarbete med de andra handlingsomradena, speciellt vad galler investeringar och
marknadskrafter.
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Gemensamma fragestallningar for arbetet med stadsutveckling bor vara att:

1. Klarlagga vilka funktioner som behdvs for att en regional stadskarna ska uppsta,
sasom bostader (inklusive studentbostader), arbetsplatser, urbana verksamheter,
kollektivtrafiknod/tillganglighet, utbildning, offentliga verksamheter och service,
motesplatser och det offentliga rummet med torg, parker och omgivande gron-
omraden, kultur, idrott etc. Klarldgga innebdrden av mangfunktionalitet och va-
riation.

e Kommunicera vikten av att bygga tatt och med hog stadskvalitet. Utga fran bade
ekonomiska, ekologiska och sociala aspekter i planeringen. Tydliggéra hur stads-
karnorna kan fortatas och samtidigt bli attraktiva med goda livsmiljéer. Vad be-
hovs for att ett levande stadsliv ska uppstd, hur kan man gestalta staden bade
funktionellt och estetiskt och pa ett satt som ger identitet och historisk férank-
ring at platsen? Malet bor vara att skapa tata stadskarnor med god utemiljé och
som ar prioriterade for gdende och cyklister. Precisera hur kultur, service och
kreativa néringar kan bidra till attraktiva, levande stadsmiljoer. Tillgdngligheten
till kdrnan ska prioriteras och bytespunkter mellan olika trafikslag ska val integ-
reras i stadsrummet. Verka for att olika typer av barriareffekter minskar.

¢ Klarlagga hur stadsutveckling och 6kad tathet kan bidra till social mangfald och
trygghet. Bidra till ett varierat utbud av bostader. Manga storskaliga, och delvis
funktionsseparerade, bostadsomraden ligger i anslutning till regionala karnor
och bor battre kopplas samman med k&rnan och skapa 6kade mdjligheter till mo-
ten och social sammanhalining.

o Verka for en energieffektiv samhallsplanering som minskar klimatpéverkan. Det
kan handla om goda bussférbindelser till sparstationer, bra cykelvagar och cykel-
parkeringar vid sparstationer, klimatanpassning av ny bebyggelse och energief-
fektivisering av dldre bebyggelse, VA-fragor vid fortatning, omhéandertagande av
dagvatten, energiforsorjning som fjarrvarme eller smaskalig uppvarmning i verk-
samhetsomraden om inte fjarrvarme finns utbyggt etc. Regionala stadskarnor
bor vara foreddmen ur klimatsynpunkt.

e Precisera och stimulera hur olika aktorer kan bidra, enskilt eller i samverkan, for
att driva pa och genomfora olika insatser. Sarskild vikt bor 1aggas pa att utveckla
samverkan mellan privata och offentliga aktorer, klargéra hur marknadsférut-
sattningar spelar in for att driva pa stadsutveckling och hur investeringsvilja ska-
pas for att bidra till langsiktigt hallbara marknadsvarden. Olika former for sam-
verkan, finansiering, kunskapsutveckling och férvaltning bor preciseras. Mojlig-
heten till att involvera medborgarna bor/ska beaktas.

Ansvarig aktér: Haninge kommun, i nara samverkan med Jérfalla kommun.
Forslag till medverkande aktorer: fastighetsagare, foretagare, byggherrar, Trafik-

verket, Stockholms stad och lanets 6vriga kommuner, TMR, landstingets trafikfor-
valtning, L&nsstyrelsen, Tillvaxtverket, KSL, Boverket, representanter for kultursek-
torn, universitet och hdgskolor samt Polisen.
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4. Utveckla det kunskaps- och tjansteintensiva naringslivet
Stockholmsregionen préaglas av ett alltmer kunskapsintensivt naringsliv. Den statis-
tiska bilden av dagens regionala stadskarnor visar att de sinsemellan &r komple-
mentdara, nar det kommer till branschfokus. De olika regionala karnorna ar ocksa
olika starka i sin nuvarande branschprofil. Det &r en utmaning fér kommunerna att
bygga vidare pa och utveckla befintliga styrkor samtidigt som ett mer tjénste- och
kunskapsintensivt naringsliv med hog tathet efterstravas pa platsen. Hur olika
branscher attraheras till en regional stadskarna behover tydliggoras. Ett 6kat sam-
arbete mellan kommun, fastighetségare och storre féretag maste efterstravas, sar-
skilt dar kommunerna inte ager marken.

De regionala stadskarnorna har redan idag ett visst serviceutbud, sa kallade ur-
bana verksamheter, men ocksé det skiftar i styrka och omfattning. For att vara en
attraktiv plats for anstallda och darmed fa till ett tjansteintensivt naringsliv genom
att attrahera nya verksamhetsutdvare, behéver det finnas ett brett serviceutbud.
Likasa ett lokalutbud med variation bade i storlek och i pris. Forutsattningar att
etablera bade service och lokaltillgdng behoéver tankas in i kommunernas narings-
livsutveckling och samhalisplanering. Vidare &r en effektiv kollektivtrafik en av de
absolut mest grundlaggande forutsattningarna for att etablera ett naringsliv som
préglas av hdg tathet och av kunskapsutbyte.

Att kunna erbjuda hogre utbildning i de regionala stadskarnorna dkar stadskér-
nornas attraktivitet for naringslivet och hojer utbildningsnivan. Gymnasial och
eftergymnasial yrkesutbildning bor lokaliseras utifran arbetsmarknadens behov och
de inomregionala forutsattningarna. De regionala kdrnorna utgor lampliga platser
for etablering av eftergymnasial utbildning.

Ansvarig aktér: Taby kommun.
Forslag till medverkande aktérer: TMR, Stockholms stad, l&nets évriga kommuner,

landstingets trafikforvaltning samt 6vriga delar av landstinget, Trafikverket, nar-
ingslivsorganisationer, fastighetsagare, byggherrar, centrumégare, Tillvaxtverket,
universitet och hégskolor, Stockholms Akademiska Forum (StAF), Stockholms
studenters centralorganisation (SSCO).
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