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1. Sammanfattning

”Stockholmsregionen ar en av OECD:s mest framgangsrika storstadsregioner —

dock inte i ohotad stallning”. S& sammanfattade OECD sin studie OECD Territorial
Reviews Stockholm som presenterades i mars 2006. Trots ett relativt gott utgdngslage
sdg OECD ett antal omréden som kunde utvecklas for att stidrka regionens internatio-
nella konkurrenskraft.

Sedan OECD publicerade sin rapport har omvarldsférutsiattningarna delvis dndrats,
vilket betyder nya utmaningar for regionen. Det handlar om den ekonomiska krisen, den
okande globaliseringen av ekonomin och samhallet samt ett 6kat fokus pa klimat- och
energifragor. Detta forandrar spel-
planen men férsamrar inte nédviin-  Stockholmsregionens olika geografier
digtvis Stockholm-Malarregionens
konkurrenssituation.

Regionplanendmnden, Stock-
holms stad, Lansstyrelsen i
Stockholm och Tillvaxtverket har,

i samarbete med Néringsdeparte- 7
mentet, initierat en uppfoljning av

OECD-studien. Syftet ar att bidra till

en fortsatt diskussion om hur Stock-

holmsregionens internationella kon-

kurrenskraft kan stiarkas. Uppfolj-

ningen fokuserar pa fyra omréaden:

D Niringsliv, innovationer
och regional tillvaxt 5

Kompetensforsorjning och
Okat arbetskraftsutbud

Bostadsmarknad

Transportinfrastruktur
for storstadsregionen

B B &

2 Uppsala lin Stockholm-Maélarregionen

3 Vastmanlands lan
4 Sédermanlands lan
5 Orebro lan

6 Ostergétlands lan

N . Ostra Mellansverige, RUFS 2010
7 Gavleborgs ldn
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Fokusomrade:
*1 Naringsliv, innovationer och regional tillvaxt

OECD om en ekonomisk utvecklingsstrategi: det krdvs en béttre
samordning av aktérer, program och strategier fér ekonomisk utveck-
ling. Samarbetet mellan offentlig och privat sektor behéver férdjupas
och den internationella marknadsféringen férstérkas.

Utvecklingen sedan 2006

Under den studerade tidsperioden har flera steg mot en 6kad samordning tagits. P4 na-
tionell niva har En nationell strategi for konkurrenskraft, entreprenorskap och syssel-
sdttning 2007-2013 tillkommit som ett instrument for att samordna insatser inom olika
politikomréden. Strategin ar bland annat viagledande for de regionala utvecklingspro-
grammen och strukturfondsprogrammen och betonar vikten av samverkan mellan na-
tionell, regional och lokal nivi. Sedan 2007 finns ocksé mojlighet till projektfinansiering
genom den Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) i Stockholms lan.

Ett flertal regionala utvecklingsprogram har tagits fram i regionen. Ett exempel ar det
omfattande arbetet med den nya regionala utvecklingsplanen for Stockholms lan, RUFS
2010 som ar saval regionplan som regionalt utvecklingsprogram (RUP). Processen och
samarbetet i framtagandet av planen har varit omfattande och ett stort antal aktorer har
bidragit i arbetet vilket forstarkt bade den inomregionala dialogen och den storregionala
utblicken. Efter att planen blivit antagen, varen 2010, foljer arbetet med genomférandet —
det ar da av avgorande betydelse att bade privata och offentliga aktorer ar delaktiga.

Ett viktigt initiativ pa lokal niva som bidragit till battre samordning ar Stockholm
Business Alliance (SBA), ett partnerskap mellan cirka 50 kommuner i Stockholm-
Milarregionen. SBA, som bildades 2006, samlar regionens internationella marknadsfo-
ring under det gemensamma varumaérket The Capital of Scandinavia. Satsningen, som
ligger helt i linje med OECD:s rekommendationer, beh6ver nu utvecklas ytterligare for
att gora Stockholmsregionen mer kiand internationellt.

OECD om féretagsklimat: det generella féretagsklimatet bér férbéattras —
Stockholm lider brist pa nya snabbvédxande féretag och entreprendérer.

Utvecklingen sedan 2006

Regelforenklingar for foretagare och entreprendrer har prioriterats pé nationell niva.
Men nettominskningen av de administrativa kostnaderna har hittills varit liten — eller sa
har kostnaderna for vissa branscher till och med 6kat. Problemet méste darfor uppméark-
sammas aven framover béde av nationella, regionala och lokala aktorer. Ytterligare insat-
ser pa nationell nivé inkluderar bland annat sankt bolagsskatt och arbetsgivaravgift, samt
att den lagre skiktgransen for statlig inkomstskatt hojts. Atgérder med fokus pa bland
annat konkurrensutsattning och offentlig upphandling har ocksa genomforts.
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Varje ar gors offentliga upphandlingar av varor och tjanster fran regionens foretag for
méngmiljardbelopp. Dessa upphandlingar kan anvindas for att driva utvecklingen och
bidra till innovation och nytdnkande. Nar det géller omstéllningen till ett klimatneu-
tralt samhille — som &r en stor utmaning for hela regionen — kan den offentliga sek-
torn agera proaktivt och bidra till nytdnkande, bland annat via upphandlingar.

OECD om klusterutveckling och innovationspolitik: det svenska
innovationssystemet behéver bli béttre pa att stédja innovationer inom
sma- och medelstora féretag, inom tjanstesektorn och inom den
offentliga sektorn. Innovations- och klusterpolitiken behéver ocksa
anpassas till lokala sammanhang.

Utvecklingen sedan 2006

Under 2009 presenterades strategiska forskningssatsningar i Sverige inom medicin,
teknik och klimat. Satsningarna innebar att dessa tre forskningsomraden far avseviarda
tillskott — vilket kommer att paverka regionens forskning och kluster positivt. Ett nytt
fordelningssystem, baserat pa kvalitetsindikatorer, for forskningsanslagen till hogskolor
och universitet har ocksa introducerats. Det nya systemet ger incitament for 6kat samar-
bete mellan offentliga och privata aktorer, ndgot som enligt OECD behover utvecklas.

Sedan lange finns en kritik att satsningarna pa FoU ger daligt utbyte i nya produkter
och nya afférer. De fordndringar som nu genomforts premierar samarbeten mellan laro-
siten och foretag — och fokuserar tydligare pa excellens inom forskningspolitiken.

Stod till kluster- och innovationsutveckling lamnas framfor allt av myndigheter och
EU:s strukturfonder. Centrala aktorer ar Tillvaxtverket och Vinnova som driver flera
utvecklingsprogram, till exempel VINN Excellence Center. Programmen ligger i linje
med OECD:s tankar om utvecklat samarbete mellan foretag och forskningsinstitutioner.
Innovationspolitiken ar alltjamt till stor del fokuserad pa stora och teknikinriktade fore-
tag, har ar utvecklingspotentialen mycket stor.

Kritiken frdn OECD om att den vixande tjanstesektorn battre behover avspeglas i
den svenska innovationspolitiken kvarstér — 4ven om det finns exempel pé positiva in-
satser som starker tjinsteekonomin. Har kan namnas Tillvaxtverkets program for mil-
jodrivna marknader — och pa lokal niva Stockholms universitets tjinsteinkubator som
startade 2006. Det behovs emellertid fler insatser for att stimulera vixande foretag och
oka antalet sma och medelstora foretag inom regionens starka branscher.

Sedan 2006 har flera satsningar pa innovativa miljoer inletts, till exempel utbygg-
naden av Norra Stationsomradet och planeringen av de nya stadsdelarna Norra Djur-
gardsstaden och Lovholmen. Norra Station ar en ny stadsdel i anslutning till Karolinska
Universitetssjukhuset och Karolinska Institutet (KI) med plats for foretag, bostédder och
forskningslokaler med inriktning mot life science. Satsningen innebér ocksa ett nairman-
de av de tre universiteten KTH, KI och Stockholms universitet. Norra Djurgardsstaden
har hogt satta mal for klimatanpassning och inom omradet kommer féretag kunna visa
16sningar som minimerar bostadsomradens energiférbrukning och klimatpaverkan.
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Genom bildandet av Innovationsbron (2006) har tillgdngen pa kapital for bolag som
befinner sig i skdrningspunkten mellan idé och fardig produkt forbattrats. Kapitalfor-
sorjningen i sma och medelstora foretag har underléttats genom forstarkt utldning via
ALMI. Tillgédngen till kapital ar fortfarande i viss man begransad, dven om detta for nar-
varande kan forklaras av 1dgkonjunkturen.

OECD om nationell storstadspolitik: det finns behov av en nationell stor-
stadspolitik som béttre speglar storstadsregionernas betydelse som tillvéxt-
motorer — och som tar hansyn till stdadernas sérskilda férutséttningar.

Utvecklingen sedan 2006

Storstadsregionernas betydelse for Sverige ar stor och kommer enligt alla prognoser att
oka. Stockholm-Milarregionen har goda forutsattningar att vara motor for hela landet.
Men det réacker inte att regionen sjalv fokuserar pa sina starka sidor och utvecklar dessa.
Det finns fortfarande ingen tillvixtinriktad storstadspolitik i Sverige. For att Stockholm-
Milarregionen ska kunna utvecklas till sin fulla potential maste dven det tillvaxtpoli-
tiska perspektivet adresseras pa nationell niva.

VAD KRAVS INFOR FRAMTIDEN?

Mycket har gjorts under perioden for att utveckla férutsattningarna
for ett konkurrenskraftigt naringsliv. De flesta av OECD:s rekommen-
dationer kopplade till naringsliv, innovationer och regional tillvaxt bedéms
trots det som fortsatt relevanta. Inom fyra omraden finns ett sérskilt behov
av 6kad handlingskraft i regionen:

Oka den regionala samordningen inom niringspolitiken
e Ett samlat genomférande av den regionala utvecklingsplanen, RUFS 2010.

e Utveckla den gemensamma marknadsféringen av Stockholm-
Malarregionen.

Stoéd innovation inom den viaxande tjanstesektorn
e Anpassa innovationsstédjande insatser efter tjanstesektorns behov.

¢ Anvand offentlig upphandling for att framja innovation och for att na
regionala klimatmal.

Forenkla for det privata naringslivet
e Fortsatt arbetet med regelforenkling.
e Effektivisera kontakterna med det lokala naringslivet.

Utveckla en tillvixtorienterad nationell storstadspolitik

UPPFOLJNING AV OECD TERRITORIAL REVIEWS STOCKHOLM - SAMMANFATTNING 9




Fokusomrade:
Kompetensforsorjning och 6kat arbetskraftsutbud

OECD om arbetsmarknadspolitik: det 4r nédvédndigt att 6ka antalet
arbetade timmar - fa arbetade timmar medfér stora kostnader i form
av 6kade utgifter och transfereringar samt minskade skatteintékter.
Utmaningen &r att bevara vélfardssystemet, samtidigt som trycket pa
de offentliga finanserna 6kar pa grund av en dldrande befolkning.

Utvecklingen sedan 2006

Ett antal atgirder p& nationell niva har genomforts for att 6ka arbetskraftsutbudet och
antalet arbetade timmar. Hit hor jobbskatteavdraget och forandringar i arbetsloshets-
ersattningen.

Inom Stockholm-Mailarregionen pagar atskilliga samarbeten mellan kommuner och
regionala aktorer kring kompetens- och arbetskraftsforsorjning — till exempel Jobbtorg
Stockholm med fem lokala jobbtorg i olika stadsdelar i Stockholms stad. Jobbtorgen ar
en gemensam ingang till Stockholms stads arbetsmarknadsinsatser for arbetslésa, flyk-
tingar, ungdomar och sfi-studerande.

Matchning Sodertérn ar ett samarbete mellan Sédertérns atta kommuner, Arbetsfor-
medlingen, Foretagarna, Stockholms Handelskammare och naringslivet — med Tillvaxt-
verket och svenska ESF-radet som medfinansidrer. Malet med projektet ar att nyanldnda
lattare ska kunna komma in i arbetslivet och att varje persons kompetens ska tillvaratas.

OECD pekade ocksa pa utbyggnaden av den fysiska infrastrukturen f6r bostader och
transporter som en viktig faktor for att 6ka arbetskraftens rorlighet. Sedan 2006 har en
rad beslut tagits om forbattringar av transportsystemet som kommer att méjliggora en
fortsatt forstoring och fortiatning av regionen. Detta kommer dven att bidra till att 6ka
rorligheten, matchningen, specialiseringen och konkurrensen pé arbetsmarknaden.

OECD om integration av invandrare: den héga arbetslésheten bland
invandrare &r ett problem. Dérfér bér introduktionsverksamheten och
incitamenten fér ett snabbt intrdde pa arbetsmarknaden férbéattras.
Insatser bor riktas mot arbetsgivarnas efterfragan pa invandrad arbets-
kraft samt fér att férandra attityderna gentemot invandrare.

Utvecklingen sedan 2006

Pa nationell niva har insatser som instegsjobb och nystartsjobb genomforts. Nagra exem-
pel pa regionala initiativ for att integrera invandrare ar Sfx i Stockholms Ildn och Kom-
munférbundet Stockholms ldns (KSL) samverkanséverenskommelse. Sfx i Stockholms
lan, som driver yrkesinriktad utbildning i svenska for invandrare respektive svenska som
andrasprak, har utvecklats kraftfullt. Sfx har bidragit till att korta tiden for nyanldnda
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invandrare att komma in pa arbetsmarknaden — och i férlingningen integreras i det
svenska samhéllet. KSL:s samverkansoverenskommelse ar viktig da den samlar samtliga
kommuner i Stockholms lén i ett gemensamt arbete for att bli ett foredome nér det giller
introduktionen av flyktingar och asylsokande. Arbete pagér dven i andra lin, till exempel
Flyktingsamverkan Vistmanland.

Diaremot har det inte gjorts nagra uttalade satsningar for att fordndra infédda
svenskars attityder till personer som ar fédda utomlands — inte heller for att motverka
diskriminering. Det dr darfor tveksamt om utvecklingen gér i riktning mot att se 6kad
mangfald som en tillgdng, vilket OECD féresprékade. Fortfarande finns fa exempel dar
det offentliga agerat forebild for méngfald i arbetslivet. Statistik visar ocksé att arbets-
16sheten bland utrikes fédda — i sdvél goda som sdmre ekonomiska tider — dr hogre dn
for inrikes fodda. Skillnaderna &r dock mindre i Stockholms lén 4n i riket som helhet.
Fortfarande tar det ocksé léng tid att integreras pa arbetsmarknaden.

OECD om ungdomsarbetsléshet: ungdomsarbetslésheten ar ett
problem som kréaver sérskilda insatser.

Utvecklingen sedan 2006

P& nationell niva har insatser som larlingsplatser och nystartsjobb inforts. Regionala pro-
jektsatsningar som fokuserar pa ungdomar i arbetsloshet har ocksé genomforts, till exem-
pel Communicare Job College som drivs av 26 kommuner i Orebro, Vistmanlands och S6-
dermanlands lan. Men effekter kan dnnu inte avlidsas i en minskad ungdomsarbetsloshet.
Naturligtvis spelar konjunkturnedgéngen sedan 2008 en stor roll. Ungdomsarbetslosheten
kvarstar som ett hogt prioriterat omrade dar ytterligare insatser kravs.

Nir det géller regionala och nationella insatser for att forbattra kompetensforsorj-
ningen och den hégre utbildningen dr samsynen pé lokal, regional och nationell niv4 stor
om betydelsen av att h6ja befolkningens generella utbildningsniva. Insatser for att till-
godose en 6kad efterfragan pa hogutbildad arbetskraft — och motverka den férviantade
bristen pd hogutbildad arbetskraft — har hog prioritet. I samverkan med flera aktorer har
darfor Regionplanendmnden vid Stockholms ldns landsting initierat handlingsprogram-
met Kunskapsregion Stockholm.

Inom Stockholm-Malarregionen har Mélardalsradet ocksa initierat ett storregionalt
arbete — Stjdrnbildning — for att lyfta fram utbildnings- och forskningsfragor som har
avgorande betydelse for regionens lngsiktiga tillvixt och konkurrensférméga.

En allt storre del av regionens studenter kommer frén utlandet. Men hittills har det
varit svart for studenterna att fa stanna kvar efter avslutade studier. Genom den nya
lagen om arbetskraftsinvandring 6kar mdjligheterna att f4 permanent uppehéllstillstdnd
for arbete. Dessutom kan géststudenter soka arbetstillstdnd fran Sverige. Detta 6ppnar
for att kompetens lattare kan tillféras regionen, vilket starker séval naringslivet som den
hogre utbildningen och forskningen.
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VAD KRAVS INFOR FRAMTIDEN?
Manga insatser for att starka kompetensférsdrjningen och 6ka

arbetskraftsutbudet i regionen har genomférts. Men den problem-
bild som OECD pekade pa i sin rapport kvarstar fortfarande till stor del. Fort-
satt malmedvetet arbete kravs. Tre omraden har ett sérskilt behov av 6kad
handlingskraft i regionen:

Se mangfalden pa arbetsmarknaden som en tillgang
e Forandra attityderna hos arbetsgivarna.
e Effektivare validering av invandrares kompetens.

Kraftsamla regionalt mot ungdomsarbetsl6sheten
e Skapa en regional arena for att hjalpa ungdomar till arbete.
e Utveckla larlingsplatser.

Oka tillgangen pa hégutbildad arbetskraft

o Oka kvaliteten pa de grundldggande utbildningsnivaerna.
* Oka kapaciteten och effektiviteten vid regionens larosaten.
o Oka inflddet av hégutbildad arbetskraft.

e Forbattra de studiesociala forhallandena.
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Fokusomrade:
Bostadsmarknad

OECD om ékat bostadsbyggande: bostadsbristen i Stockholms l&n
ar allvarlig — bostadsbyggandet i regionen maste éka. Fler bostader
maste till, dels fér att kompensera fér tidigare perioder med lagt
byggande, dels fér att méta efterfragan fran dem som flyttar in till
regionen i framtiden.

Utvecklingen sedan 2006
Regeringen har dndrat principerna for utformningen av incitamenten f6r bostadsbyg-
gande. Istillet for direkta stod till producenterna inriktas politiken mot att stimulera efter-
frdgan och ge storre utrymme for marknadskrafterna att styra utbudet. Manga regeldnd-
ringar som &r tdnkta att paverka rorligheten pa bostadsmarknaden har ocksa genomforts,
till exempel fordndringar i fastighetsskatten och reavinstbeskattningen. Dessa atgarder
har emellertid kritiserats for att vara negativa for rorligheten.

Stockholms stad har infért en rad olika incitament for att stimulera 6kat bostads-
byggande, till exempel halverade tomtréttsavgalder.

OECD om éversyn av hyresséttningen: systemet fér hyresférhand-
lingar och hyresséttning ger, i kombination med héga markpriser,

inte rétt incitament att bygga nya hyresbostéder. Bruksvdrdessystemet
bér reformeras.

Utvecklingen sedan 2006

Systemet for hyressittning har utretts grundligt. Forslag pa konkreta forandringar har
ocksé presenterats — men dock inte genomforts. Under 2010 avser regeringen ligga en
proposition om férdandrade regler for hyresséattningen och reglering av allmannyttan.
Genom en ny lag kan bruksvirdesprincipen frangés for nybyggda hyresbostider, vilket
bor 6ka intresset for nybyggnation. Fastighetsdgaren far 6kade majligheter att tdcka sina
kostnader.

Det finns ocksa forviantningar pa att den féreslagna Stockholmsmodellen f6r hyres-
sattning ska fé stora effekter bade pa rorligheten i det befintliga bostadsbesténdet och for
att 6ka nybyggandet. Genom att det blir mojligt att siatta hogre hyror i attraktiva lagen
kommer dessa att lattare attrahera hyresrittsprojekt. Mojligheten att ta ut hgre hyror kan
ocksa pa sikt leda till att en delvis ny kategori hogprofilerade hyresritter skapas.

Emellertid kan Stockholmsmodellen fa negativa konsekvenser for bostadssegrega-
tionen i regionen d& dagens segregation kan komma att 6ka i takt med att hyrorna tydli-
gare avspeglar de boendes betalningsvilja och betalningsforméga.
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OECD om kommunernas delaktighet i regional bostadsplanering:
fér att kunna stédja arbetet att skapa en flerkdrnig region bér kommu-
nerna goéras mer delaktiga i den regionala bostadsplaneringen.

Utvecklingen sedan 2006

Flera initiativ har tagits, till exempel den regionala bostadsgruppens nitverk dar bygg-
branschen moter det offentliga. Den omfattande processen for att ta fram RUFS 2010
har ocksé gett bAde kommuner och 1an mojlighet att pdverka den regionala planeringen.
Med den stora bostadsbrist som finns i regionen beh6ver samverkan pa den regionala ni-
van utvecklas sé att samtliga kommuner, utifran sina forutsattningar, tar ett gemensamt
ansvar for bostadsférsorjningen.

Nar det giller klimat och energi har insatser gjorts bade pa nationell och lokal niva,
bland annat kring hur bygg- och fastighetsbranschen kan ta stérre miljohansyn. Ett exempel
ar Bygga-bo-dialogen — ett samarbete mellan féretag, kommuner, myndigheter, regering
samt Delegationen for hdllbara stdder som arbetar for att stimulera héllbar stadsutveckling.

Stockholms stad har beslutat att de nya stadsdelarna Norra Djurgardsstaden och
Lovholmen ska ges en tydlig miljoprofil. Ambitionen ar att befiasta Stockholms position
som ledande i klimatarbetet och arbetet med héllbar stadsutveckling. En stor utmaning
som hela regionen star infor dr upprustningen av hus med déliga energiegenskaper —
framst fastigheter inom miljonprogrammet. Har finns en stor potential for effektiviserad
energianviandning.

VAD KRAVS INFOR FRAMTIDEN?

Bostadsbristen i regionen ar fortsatt stor och hammar regionens
utveckling. Inom tre omraden finns ett sérskilt behov av ékad
handlingskraft for att ytterligare utveckla regionens bostadsmarknad:

Halla en hég och jamn niva pa bostadsbyggandet
e Utveckla formerna for kommunal samverkan.

e Arbeta med att héja omradens attraktivitet.

Se till att hyresrattens andel uppratthalls
o Oka incitamenten fér att bygga kommunala och privata hyresratter.

Oka rorligheten pa bostadsmarknaden
e Utveckla verktyg och avsatt resurser for att motverka segregation.
¢ Oka spridningen av olika upplatelseformer.
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Fokusomrade:
Transportinfrastruktur for storstadsregionen

OECD om politiska strategier och regional planering: ett ékat och
mer samlat regionalt ansvar for kollektivtrafikfrdgorna bér utvecklas.
Hinder fér samarbete mellan offentlig och privat sektor bér undanrdjas.

Utvecklingen sedan 2006

Uppdelningen av ansvaret for kollektivtrafiken dr oférdndrad sedan OECD:s studie
2006. For att méta behovet av samordnade prioriteringar inom infrastruktur och trans-
porter har informella regionala samarbeten genomforts — till exempel En bdttre sits.
Regeringens beslut att godkdnna ans6kan om att gemensamt bedriva pendeltagstrafik
mellan Stockholm och Uppsala ar ocksa ett exempel hur samordningen 6kat.

Nir det géller offentlig-privat samverkan (OPS) har ingen storre utveckling skett.
Forslaget till ny kollektivtrafiklag, tillsammans med andra forslag om ytterligare mark-
nadséppningar inom transportsektorn, kan dock komma att 6ka samarbetet mellan of-
fentlig och privat sektor pa transportomrédet — i linje med OECD:s rekommendationer.

OECD om atgérder i transportsystemet: transportsystemets kapacitet
har inte utvecklats i takt med vare sig befolkningsékning eller ekonomi.
Investeringarna i transportinfrastrukturen har allmént sett legat pa en
lag niva, vilket bidragit till otillrécklig matchning med arbetsmarknaden
och en ldgre ekonomisk tillvéxt i regionen. Tillgdnglighets- och trangsel-
problemen bér angripas mer effektivt.

Utvecklingen sedan 2006
OECD:s rekommendationer och slutsatser ar fortfarande aktuella, trots att betydande
satsningar gjorts — till exempel Norra Linken, Forbifart Stockholm och Citybanan.
Trangselskatten, som dr permanent sedan 2007, anviands som ett effektivt styrmedel for
att begrinsa trafiken — men dven for att finansiera trimningsatgirder i befintligt vignat.
Insatser har ocksa gjorts for att starka storstadsperspektivet i infrastrukturplane-
ringen och fa transportinfrastrukturen mer i balans med befolkningsutvecklingen och
den ekonomiska tillvixten i regionen. Det finns ocksa inslag bade i Stockholmsdverens-
kommelsens atgiardsprogram och i den nationella och den regionala transportinfra-
strukturplanen som, i enlighet med OECD:s rekommendationer, stirker Stockholm-
Milarregionens anknytning till det internationella trafiksystemet. Atgirdsplaneringen
for Stockholms lin har bedrivits framgéngsrikt i samarbete mellan nationella och regio-
nala nivan och lagt en god grund for framtiden.
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VAD KRAVS INFOR FRAMTIDEN?
Det finns tydliga brister i Stockholm-Malarregionens transport-

system, vilket begransar regionens tillvaxt och internationella kon-
kurrenskraft. Atskilliga &r av malmedvetna insatser kommer att kravas innan
problemen kan anses vara |6sta. Inom tre omraden finns ett séarskilt behov av
6kad handlingskraft i regionen for att ytterligare utveckla transportsystemet:

Forvalta och trimma transportsystemet
e Fokusera pa drift och underhall.
e Trimma transportsystemet kontinuerligt.

Fortsatt att utveckla regional samverkan inom transportomradet

Sakerstall att en storre andel av det 6kade trafikarbetet fors over till
kollektivtrafiken
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Sa har laser du rapporten

Stockholmsregionen i utveckling. Uppféljning av OECD Territorial Reviews
Stockholm ar uppdelad i fyra fokusomraden:

Naringsliv, innovationer och regional tillvaxt (kapitel 3)
Kompetensforsorjning och 6kat arbetskraftsutbud (kapitel 4)
Bostadsmarknad (kapitel 5)

Transportinfrastruktur for storstadsregionen (kapitel 6)

I respektive kapitel bedéms om OECD:s problembeskrivning kvarstar, vad som
gjorts for att forbattra de svagheter som OECD noterade — och om strategier, beslut
och atgarder gatt i den riktning som OECD rekommenderade. Kapitlen avslutas
med foérslag om var 6kad handlingskraft behover tillféras for att ytterligare starka
regionens internationella konkurrenskraft.

Utover dessa fyra omraden presenterade OECD daven rekommendationer om
styrelseformer for storstadsregionen. Detta tema har emellertid inte foljts upp
specifikt, da det ar en del av den pagaende diskussionen om Sveriges framtida
regionala indelning. Daremot finns en sammanfattning av utvecklingen inom
omradet sist i inledningskapitlet, under punkt 2.3.

Sedan OECD studerade Stockholmsregionen har omvarldsférutsattningarna
delvis férandrats och nagra utmaningar har ytterligare accentuerats. Nya
omvarldstrender och deras betydelse fér Stockholmsregionen beskrivs under
punkt 2.2 i inledningskapitlet.

Nar referenser gors till OECD avses genomgaende de analyser och slutsatser som
lades fram i OECD Territorial Reviews Stockholm.

GEOGRAFISKA AVGRANSNINGAR SOM ANVANDS | UPPFOLJNINGEN

* Stockholm-Maélarregionen: Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Orebro
och Vastmanlands lan.

o Ostra Mellansverige (i RUFS 2010): Stockholms, Ostergétlands, Orebro,
Sédermanlands, Uppsala, Gavleborgs och Vastmanlands lan.

¢ Strukturfondspartnerskapet Ostra Mellansverige: Ostergétlands,
Orebro, S6dermanlands, Uppsala och Vastmanlands lan.

¢ Stockholmsregionen: anvands da geografin inte ar avgransad enligt ovan.



2. Inledning: Férandrade omvarldsférutsattningar
sedan 2006

2.1 Vad OECD rekommenderade - en sammanfattning

I OECD-studien framkom att Stockholm enligt vissa socioekonomiska indikato-

rer rankas bland de bésta storstadsregionerna i varlden. Den goda placeringen
forklarades bland annat av en stark forsknings- och utvecklingspotential, en stor kon-
centration av avancerade logistiska och finansiella foretagstjanster, en hog sysselsitt-
ningsniva och att man utnyttjat huvudstadsrollen pa ett bra sétt. Stockholm uppvisade
ocksé en mycket god innovationsférméga, sarskilt inom de hégteknologiska och avan-
cerade tjanstesektorerna, som agerat motor for den ekonomiska tillvixten. Men denna
stéllning ar enligt OECD inte ohotad och ska inte tas for given.

En viktig kritik frdin OECD géllde bristen pé koordinerade initiativ for att stimulera
utvecklingen. Bland annat pekade man pa den stora méngden aktorer pa olika geografiska
nivaer och att de regionala tillvixtavtalen (RTA), tillvixtprogrammen (RTP) och utveck-
lingsprogrammen (RUP) inte var tillrackligt kraftfulla for att hélla ssmman insatserna.
Situationen beskrevs som ett lappverk av splittrade program initierade pa lokal, regional,
nationell och internationell (EU) niv. Dessutom konstaterades att den nationella nivin
visat alldeles for litet intresse for Stockholmsregionen, bland annat i férdelningen av regio-
nala utvecklingsmedel. OECD beddmde att det kravdes en battre samordning av atgarder
och en langsiktig och 6vergripande regional ekonomisk utvecklingsstrategi.'

I OECD-rapporten framholls vidare att ett férdjupat samarbete med den privata
sektorn dr ett maste for att kunna utveckla en 6vergripande regional strategi. Detta fore-
slogs kunna ske genom ett gemensamt forum, ett "konkurrenskraftsrad”.

OECD séag stora problem nar det géller det generella foretagsklimatet och framholl att
Stockholm lider brist pa nya snabbvixande foretag och entreprendrer, vilket dr en utma-
ning i en allt mer kunskapsdriven ekonomi. Darfor lyfte man fram en gynnsammare regel-
och beskattningsstruktur som mycket viktigt. I resonemangen pekade OECD pé problem
med incitamentsstrukturer och konkurrensférhéllanden pé olika marknader. I studien
framhdlls d&ven behovet av att stimulera entreprendrskapet, som ar relativt 1dgt i Sverige.
Vikten av att erbjuda incitament for att stimulera tillvaxten hos sma foretag lyftes ocksa.

OECD anség att ménga av Stockholm-Maélarregionens kluster domineras av ett eller
négra fa foretag (den sa kallade Stockholmsmodellen). Darfor gav OECD rekommen-
dationen att anpassa kluster- och innovationspolitiken till lokala sammanhang, bland
annat genom att i Stockholm-Mélarregionen stimulera konkurrensen inom klustren och
fa dem att locka till sig talanger och foretag utifran. Att fa fler nya snabbvaxande foretag
som kan stimulera det regionala innovationssystemet bedéomdes som viktigt. OECD

B Néringsliv, innovationer och regional tillvaxt

"En ekonomisk utvecklingsstrategi enligt OECD:s terminologi kan i det ndrmaste sdgas motsvaras av
utvecklingsstrategier inom det regionala tillvéxtarbetet.
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rekommenderade dven en samordning av regionens klusterinitiativ for att undvika dub-
bleringar och for att 6ka den internationella konkurrenskraften.

En viktig del i OECD:s kritik var att det svenska innovationssystemet stoder de stora
foretagens FoU, men inte fungerar lika bra for de smé foretagen. Innovationspolitiken tende-
rar ocksa att favorisera teknik- och prototyputveckling. OECD lyfte ocksa vad de kallade "den
svenska paradoxen” — att satsningar pa FoU ger déligt utbyte i nya produkter och nya affarer.

OECD framholl i sin rapport betydelsen av den 6kade tillvixten i tjanstesektorn, na-
got som de ansag biattre behover avspeglas i den svenska innovationspolitiken. OECD var
ocksé kritisk mot den starka nationella styrningen av innovationspolitiken. Enligt OECD
maéste den svenska innovationspolitikens regionala fokus stirkas och anpassas efter
lokala sammanhang, till exempel en storstadsregion som Stockholm. Kritiken handlade
béde om att de nationella aktérerna lyssnade for lite och att de regionala och lokala akto-
rerna inte var tillrackligt kraftfulla i att formulera sina synpunkter.

Ytterligare en viktig rekommendation frdn OECD var att utveckla den internatio-
nella marknadsforingen. Stockholm-Malarregionen ar Sveriges i sarklass storsta region.
Ur ett internationellt perspektiv ar regionen trots sina styrkor relativt okand. For att
effektivt kunna konkurrera internationellt sig OECD ett behov av att den funktionella
regionen ytterligare knyts samman och ges forutsittningar att vixa. Vikten av att 6ka
attraktiviteten for utlindska forskare och experter lyftes ocksa.

I OECD-rapporten diskuterades ocksé behovet av en nationell politik — en storstadspoli-
tik — som bittre speglar storstadsregionernas betydelse som tillvixtmotorer och tar hinsyn
till deras sirskilda forutsattningar. Lds mer om ndringsliv och innovation 1 kapitel 3.

OECD konstaterade att Sveriges ekonomiska resultat sedan mitten av 1990-talet
varit imponerande pa méanga sétt tack vare strukturella och makroekonomiska
reformer. OECD konstaterade samtidigt att vad géller Stockholm-Milarregionens arbets-
marknad har antalet arbetade timmar minskat. For att bibehalla den goda utvecklingen
ansdg OECD att det var nodvéndigt att insatser fokuseras pa att 6ka antalet arbetade
timmar. Ett 1agt antal arbetade timmar medfor pé kort sikt stora kostnader for regionen i
form av bland annat 6kade utgifter och transfereringar samt minskade skatteintékter.

I rapporten konstaterades att ett 14gt antal arbetade timmar &ven far konsekvenser pa
lang sikt. Sverige star infor en framtida, demografisk strukturomvandling nér befolkningen
blir allt dldre och fodelsetalen sjunker. Som ett resultat kommer andelen arbetsfora i befolk-
ningen att minska ytterligare, vilket innebér att den ekonomiska tillvixten bromsas upp.
OECD ség en stor utmaning for Stockholm-Mélarregionen i att bevara valfardssystemet,
samtidigt som trycket pa de offentliga finanserna 6kar i takt med att den allt &dldre befolk-
ningen efterfrigar fler offentliga tjinster inom hélso- och sjukvard samt dldreomsorg.

Inom arbetsmarknadspolitiken ansags det betydelsefullt att frimja arbetsmarkna-
dens effektivitet och matchningsprocesser i stort. Detta var sarskilt patagligt vad géller
invandrare, ungdomar samt sjukskrivna och fortidspensionerade. OECD betonade dven
betydelsen av att sinka skatterna pé arbete, for att 6ka arbetskraftsutbudet.

Det laga antalet arbetade timmar bland invandrare anségs allvarligt, sarskilt efter-
som invandrare ocksé var 6verrepresenterade bland fortidspensionerade och langtids-
sjukskrivna. OECD foreslog att dtgarder framfor allt riktas mot introduktionsverksam-
heten och incitamenten for ett snabbt intrdde pa arbetsmarknaden. Insatser bor dven

j Kompetensforsorjning och 6kat arbetskraftsutbud
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i storre utstrackning an tidigare riktas mot arbetsgivarnas efterfrdgan av invandrad
arbetskraft, samt mot infédda svenskars negativa attityder mot invandrare.

Det svenska sjukforsdkringssystemet gav enligt OECD laga incitament att arbeta mer.
De sag alltfor manga uteslutningsmekanismer knutna till ungdomarnas intrade pa arbets-
marknaden. For att 6ka antalet arbetade timmar i Stockholm-Mailarregionen understroks
vikten av att forandra dessa strukturer. Lds mer om kompetens och arbetskraft i kapitel 4.

Bostadsmarknad
] For att Stockholm-Maélarregionens néringsliv ska utvecklas till att bli mer inno-

vativt och dynamiskt ar tillgdngen till bostider viktig. OECD ség en allvarlig
bostadsbrist i Stockholms ldn som tillsammans med en 6verbelastning av vigar och
jarnvégar hindrade arbetsmarknaden fran att fungera effektivt och darmed hdmmade
regionens konkurrenskraft. OECD konstaterade att byggandet av nya bostédder i regionen
maste 6ka, dels for att kompensera for tidigare perioder med for l4gt byggande, dels for
att mota efterfrigan fran dem som flyttar till regionen i framtiden.

Systemet for hyresforhandlingar och hyressattning hade enligt OECD inte gett de
privata och offentliga intressenterna ratt incitament att bygga nya hyresbostader, vilket
det finns ett stort behov av. Det faktum att vinsterna dr sma och att det finns risk for for-
luster pa hyresmarknaden har avskrackt ménga privata hyresvirdar fran att bygga nya
hyresfastigheter. Detta har i sin tur skapat gynnsamma forutsiattningar for omvandling
av hyresritter till bostadsritter, vilket enligt OECD-studien motverkade en god balans
av olika upplételseformer.

I rapporten konstaterades att regleringen av hyressattningen — i kombination
med héga markpriser och byggkostnader — har gjort att incitamenten f6r byggande av
hyresbostédder varit smé och lett till bristande konkurrens pd marknaden. Enligt OECD
avskrickte den laga 16nsamheten inte bara privata utan ocksa offentliga aktorer som
allménnyttiga bostadsforetag att genomfora nybyggnationer.

I OECD-studien framfordes ocksé kritik mot den svenska regleringen av hyressatt-
ningen, som utgér fran ett bruksvardessystem och sétter niver for hyrorna i bade offent-
liga och privata hyresbostéader. Systemet sdgs ha bidragit till bristande effektivitet.

OECD konstaterade att staten spelar en viktig roll i skapandet av starkare incitament
for bostadsbyggande. En rekommendation var att de politiska beslut som fattas for att &t-
garda bostadsbristen bor sakerstilla att hyresforhandlingarna gor det mgjligt for bostads-
foretagen att inte bara técka sina kostnader utan dven kunna gora vinster. Kommunerna
borde ocksa goras mer delaktiga i de regionala strategierna for bostadsplanering for att
kunna stodja arbetet att skapa en flerkarnig region. Det skulle ocksa enligt OECD gynna
ett "nedifran och upp”-perspektiv i regionens styrning. Lés mer om bostdder i kapitel 5.

For att bibehalla Stockholms ekonomiska konkurrenskraft och stédja integratio-
nen i Stockholm-Mailarregionen framholl OECD att det kommer att vara mycket
viktigt att utveckla ett effektivt transportnat. OECD konstaterade att transportnitens
kapacitet inte har utvecklats i takt med vare sig befolkningskningen eller ekonomin.
Stockholmsregionens anslutning till det internationella trafiksystemet beskrevs
som underutvecklad och ett hinder for regionens utveckling. Trots sitt centrala lage i
Ostersjdomradet ligger regionen 4nd4 i Europas utkant med stora avstind till den euro-

D Transportinfrastruktur fér storstadsregionen
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peiska och globala marknadens tyngdpunkt. Férbindelserna i den Nordiska triangeln
(Stockholm, K6penhamn, Oslo) bor forstarkas for att 6ka Stockholm-Mélarregionens
konkurrenskraft genom synergieffekterna fran de andra storstadsomrédena. Arlandas
betydelse for de internationella flygforbindelserna framholls.

OECD pekade ocksa pa att transportinvesteringarna allmént sett har legat pé en lag
niva i Sverige och under genomsnittet for OECD-ldnderna. Otillrackliga investeringar
i transportinfrastrukturen har medfort tillgdnglighetsproblem och triangsel. En kon-
sekvens av denna underinvestering r en otillracklig matchning pa arbetsmarknaden i
regionen och en lagre ekonomisk tillvaxt.

OECD framforde att uppdelningen av ansvaret for kollektivtrafiken mellan staten och
kommunerna samt mellan olika lén allvarligt hAmmar genomférandet av en samman-
héangande politik for Stockholm-Milarregionens transportsystem. I vissa fall bedomdes
ocksa ansvarsfordelningen leda till ineffektivitet nir det géller resor mellan ldnen. Det
fanns ocksd andra hinder som OECD ansag borde undanrdjas, exempelvis for samarbete
med den privata sektorn vad giller investeringar i infrastruktur. Det finns fa exempel pa s&
kallade offentlig-privata partnerskap (OPS) for infrastrukturutveckling i regionen.

Den nationella politiken aterspeglade inte heller, enligt OECD, Stockholm-Milarre-
gionens betydelse som ekonomisk motor f6r den svenska ekonomin. Ett stéd f6r den eko-
nomiska tillvixten i Stockholm skulle ge klara ekonomiska férdelar for den svenska ekono-
min som helhet. Tviartom har de nationella prioriteringarna av investeringar i infrastruktur
bidragit till att halla tillbaka tillvixten i Stockholm. Lds mer om transporter i kapitel 6.

2.2 Tre omvarldstrender ger nya forutsattningar

Sedan OECD publicerade sin rapport har omvirldsférutsiattningarna delvis forandrats
och ndgra utmaningar har ytterligare accentuerats. Den internationella finanskrisen
som brét ut under hosten 2008 har fétt vittgdende ekonomiska aterverkningar ocksa i
Sverige, d&ven om Stockholmsregionen har drabbats relativt sett mindre dn andra delar
av landet. Takten i globaliseringen av ekonomin och samhillet har tagit ytterligare fart.
Vidare har fokus pé klimat- och energifrdgorna okat ytterligare, inte minst i samband
med klimatforhandlingarna i Képenhamn i december 2009. I sparen av den ekonomiska
krisen kan ocksé dyrare energiravaror och hogre energipriser forutses.

Dessa tre omvirldstrender forandrar spelplanen, men forsdmrar inte nédvéandigtvis
regionens konkurrenssituation. Stockholm-Milarregionen bedéms ha goda méjligheter
att dven i framtiden positionera sig som en progressiv och innovativ region i konkurrens
med andra stadsregioner i Europa och 6vriga véarlden.

Den ekonomiska krisen

Nir OECD:s Stockholmsrapport skrevs &r 2006 var konjunkturen pa vég att né sin kul-
men, nu (2009) upplever vi vad som beskrivs som den varsta ekonomiska krisen sedan
depressionen pa 1930-talet. BNP f6ll dramatiskt i slutet av 2008. I flertalet vastlander
var nedgangen under det forsta kvartalet 2009 fyra procent eller mer, jaimfért med for-
sta kvartalet 2008. I ménga 6steuropeiska lander var fallet 4n mer dramatiskt medan
starka utvecklingsldander, som Kina och Brasilien, daremot har lyckats behélla relativt
goda tillvaxttal. Det finns tecken pé att nedgdngen planat ut under 2009, bland annat
har antalet varsel minskat betydligt (figur 2.1). Men det finns ocksé en risk att krisen gar
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inien andra fas nir varsel omsitts i faktiska uppsdgningar och arbetsloshet. De kraftiga
stimulansatgdrderna virlden 6ver ger dock anledning att hoppas pé en aterhdmtning,
men det kan ta flera &r innan vi ar tillbaka pa "normala” tillvixttal.

Effekterna pa Stockholmsregionen dr dnnu relativt milda i jamforelse med andra
svenska regioner. I samband med IT-kraschen i borjan av 2000-talet drabbades Stock-
holm inledningsvis hart till foljd av branschens héga nirvaro i regionen, men aterham-

tade

sig snabbt tack vare den diversifierade ekonomin dér andra branscher som hade en

starkare efterfragan kunde svara for tillvaxten.
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Figur 2.1 Varsel i Stockholm-Mailarregionen,
Stockholms lan respektive Stockholms stad
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Den pagaende globala ldgkonjunkturen innefattar en bred nedgéng som framst drabbat
den exportorienterade tillverkningsindustrin med stodjande verksamheter. Den kun-
skapsintensiva tjanstenidringen, som i Stockholm stér {for en stor del av sysselsattningen,
har klarat sig betydligt battre.

For att samordna regionala aktorer — till exempel fackforeningar, foretag (arbets-
givare), myndigheter och politiker — med anledning av de 6kande varslen tillsatte rege-
ringen under 2008 sé kallade regionala varselsamordnare. Samordnare &r i regel lands-
hovdingen i respektive 14n samt regionférbundets ordférande. I Stockholm har fokus for
varselsamordnarna kommit att ligga p& kompetensforsorjning.

En 6kande globaliseringstakt

Under 1990-talet och inledningen av 2000-talet beskrevs globaliseringen ofta i termer
av hot. Inte minst géllande flytt av produktion till 14glonelédnder, men dven svarigheter
att konkurrera kompetens- och attraktionsmassigt i en varld dir metropolerna styr allt
mer av den ekonomiska aktiviteten. Till viss del har farhdgorna besannats, exempelvis
har priserna for svenska exportvaror/tjanster i relation till svenska importvaror/tjanster
(terms of trade) en fallande trend. Samtidigt har Sverige fortsatt ett betydande 6verskott
i utrikeshandeln och ett tdmligen balanserat utbyte dven med snabbt vixande laglone-
linder som Kina.? Det finns darfor goda skil att se globaliseringen som en mojlighet.

Pé senare ar har det emellertid blivit allt mer tydligt att varldshandeln, likval som
den geopolitiska maktbalansen, skiftar fokus mot Asien som férmodas komma att domi-
nera den tredje vagen i industrialismens historia (Europa dominerade den forsta, USA
den andra). Begreppet BRIC anvands ofta for att referera till tillvixtekonomierna Brasi-
lien, Ryssland, Indien och Kina. Indien och Kina &r bédda snabbt vixande ekonomier med
ambitioner att leda den globala ekonomiska utvecklingen under det 21:a drhundradet.
Samtidigt ar det tydligt att Ryssland genom sina ravarutillgdngar atervunnit en makt-
position och aspirerar pd ett storre inflytande i det geopolitiska sammanhanget. I Syd-
amerika har Brasilien visat stabilitet och vixande styrka med en ekonomisk utveckling
som till och med férmatt sta emot turbulensen i finanskrisens spér.

Nér det géller Sveriges totala varuimport under perioden 1998-2007 ar det framfor
allt Ryssland och Kina som 6kat sina andelar och de ar idag mer betydelsefulla import-
lander 4n bade USA och Japan. P4 exportsidan har andelarna som gér till Ryssland och
Indien vuxit snabbt, medan exporten till Kina inte 6kat nimnvart.

Det ir emellertid tydligt att de niirbeligna marknaderna i Ostersjdomradet och
Europa stér for huvuddelen av den svenska utrikeshandeln — och att de forvantas gora
det dven i den ndrmaste framtiden. Men nya marknader for svensk utrikeshandel och
svenska foretag ar viktiga for tillvixten i den svenska ekonomin. Ryssland tillhor dess-
utom naromradet och har av enbart det skilet stor betydelse. Dessutom har Sveriges
handel med lander som Kina och Ryssland snabbt 6kat i omfattning. I Kinas fall finns
potential att i ett langre perspektiv fa en lika stor betydelse for varldsekonomin som USA
haft under storre delen av 1900-talet.

Sedan ett antal ar tillbaka uppmanar den kinesiska regeringen foretag i Kina att
“go global”, det vill séga investera i utlandet. Flera kinesiska etableringar och investeringar

2Sett till hela perioden 2000-2008.
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ar sannolikt att vénta i Stockholm-M4ilarregionen med tanke pé var framtradande posi-
tion inom starka, teknologibaserade tillvixtomraden som informations- och kommuni-
kationsteknik (IKT) och life science. Det mer narbeldgna Ryssland kan ocksa forvintas
fa en stor betydelse fér Stockholmsregionen och Sverige.

I Sverige har den 6kande globaliseringstakten bland annat uppméarksammats genom
att regeringen i december 2006 tillsatte ett Globaliseringsrad. Globaliseringsradet har
haft till uppgift att analysera och komma med forslag till hur Sverige kan havda sigien
tid av fortsatt globalisering. I sin slutrapport (maj 2009) konstaterar Globaliseringsradet
att Sverige har goda forutsattningar att klara sig bra i konkurrens med andra marknader
om vi anvander vara starka sidor ratt. For att gora detta maste fragor om hur vi vdssar
var konkurrenskraft och starker var omstallningsférmaga fa hogsta prioritet. Flera av
de forslag Globaliseringsradet for fram ligger i linje med vad OECD rekommenderade.
Négra exempel pé detta ar férslag om fortsatt arbete med regelférenklingar, férslag om
fortsatta satsningar pa tjanstesektorn genom att 6ka tjdnsteexporten samt forslag om att
arbeta med en svensk huvudkontorsstrategi.

Fokus pa klimat och energi

Stockholmsregionen har, i likhet med konkurrerande regioner, ett stort omstéllningsar-
bete framfor sig och en rad utmaningar kopplade till framfor allt regionens energibehov
och utsldpp av vixthusgaser. Energikostnaderna kan forvéntas stiga samtidigt som det
stalls allt hogre krav pé energieffektivitet, minskade utslapp av vixthusgaser och hall-
bara energikillor. Mal och strategier pa internationell och nationell nivé sitter ramarna
for regionens handlingsutrymme. Det internationella mélet att begrédnsa temperaturok-
ningen till max tvé grader jamfort med forindustriell tid ar dven styrande for regionens
energi- och klimatarbete. Den regionala utvecklingsplanen f6r Stockholms lan, RUFS
2010, argumenterar for utslappsminskningar till 2030 i storleksordningen 40-50 pro-
cent eller tva ton per invdnare och &r jamfért med 2005 ars niva.s

Visionen for den svenska klimat- och energipolitiken &r att utsldppen av koldioxid-
ekvivalenter ar 2050 ska ligga pa hogst 1,5 ton per invanare och ar. Det totala utslappet
av viaxthusgaser fran energianvindningen i Stockholms ldan uppgick 2005 till 4,6 ton kol-
dioxidekvivalenter per invanare och ar, vilket ar betydligt ldgre 4n i ménga jaimférbara
storstadsregioner i virlden och endast drygt hélften av riksgenomsnittet.

De stora regionala utmaningarna handlar framfor allt om att begrinsa regionens
energiférbrukning och utslapp av vixthusgaser samtidigt som ekonomin och befolk-
ningen kontinuerligt vixer. Transportsektorn har en nyckelroll i detta arbete, tillsam-
mans med utvecklandet av en energiférsorjning baserad pa férnybara och effektiva
energikillor. Aven inom fastighetsbestandet, och da sirskilt miljonprogramsomré-
dena, finns stora potentialer for minskad energianvidndning. Miljonprogrammen star
i dagsliaget infér omfattande renoveringsbehov och de utgor dven en betydande del av
regionens fastighetsbestand.

Stockholm-Mailarregionens perifera lage i forhéllande till marknader i varlden kan
dock komma att ge upphov till 6kade geografiska transaktionskostnader till f6ljd av
kravet pa koldioxidneutralitet samt stigande drivmedelspriser. Dartill kan méjligheterna
till regionforstoring péverkas, vilket kan ge effekten att inflyttningen till regionen

3Regional utvecklingsplan fér Stockholmsregionen — RUFS 2010 utstéllningsférslag, Regionplanekontoret.
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okar eller utflyttningen minskar. Rent generellt talar klimat- och energiproblematiken
bland annat for att 6ka tiatheten (for att minska transportbehovet), 6ka kollektivtrafik-
andelen samt att dra nytta av storskaliga forsorjningssystem. En slutsats blir darfor att
klimat- och energifrdgan kan drabba regionen negativt till f6ljd av en dampning av den
ekonomiska utvecklingen, men att regionen relativt sett andé har goda forutsiattningar
att stdrka sina positioner i framfor allt det nationella perspektivet, men mojligtvis dven
i det internationella.

Klimat- och energifrdgan ger ocksé nya majligheter. Satsningar gors saval nationellt
som inom EU pé miljédrivna marknader. Energi- och miljéteknik dr en omfattande
bransch pé stark tillvaxt. Sverige star sig vil i den internationella konkurrensen och
miljoteknik (Cleantech) har blivit en stor exportbransch. Mojligheterna att sélja och ut-
veckla ny kunskap inom miljo- och energiteknik kan for Stockholmsregionen mycket vil
bli ett profilomréde av stor betydelse. Nagot som pekar i denna riktning ar det faktum
att Stockholms stad har utndmnts till Europas forsta miljchuvudstad ar 2010. Detta ger
ytterligare tyngd till miljo-, klimat- och energiarbetet i hela regionen.

2.3 OECD om storstadsregionens styrelseformer

OECD lyfte fram den regionala organiseringen som avgorande for fortsatt internationell
konkurrenskraft och framholl det som en allvarlig svaghet for regionen. OECD anség
ocksi att forvaltningsstrukturen i regionen ar déligt anpassad till de uppgifter och ut-
maningar den star infor.

RUFS 2010 och Vision 2030 - strategier foér regional utveckling

Att battre samordna atgérder och att ta fram en langsiktig och 6vergripande strategi for
regional utveckling var en rekommendation som OECD gav Stockholm-Mailarregionen.
Sedan OECD presenterade denna rekommendation har en omfattande process bedrivits
for att utarbeta och forankra en ny regional utvecklingsplan for Stockholms lan, RUFS
2010. Den &r liksom sin foregdngare savil en regionplan enligt Plan- och bygglagen som
ett regionalt utvecklingsprogram (RUP) enligt forordningen om regionalt tillvixtarbete.
RUFS 2010 har nu varit pa remiss tvé ganger till regionens aktorer och forvintas slut-
ligen bli antagen i maj 2010. De tva fragestillningar som OECD lyfte fram; (1) kraften i
genomforandet respektive (2) det storregionala perspektivet, har bagge behandlats sér-
skilt i processen.

Arbetet med RUFS 2010 har drivits som en gemensam process med regionens akto-
rer, i syfte att skapa en storre uppslutning kring planens mal och dtaganden samt ldgga
grunden for ett effektivt genomférande. Fragestiallningar om hur genomférandet ska ske
har tydliggjorts och aktorerna har i samraden uttryckt att detta ar en prioriterad fraga
for Stockholmsregionen.

Den tidigare regionala utvecklingsplanen, RUFS 2001, ligger till grund for bade
fordjupat planeringsarbete och operativa insatser i regionen. Den funktionen ar annu
skarpare i RUFS 2010 — som fungerar bidde som regionplan och regionalt utvecklings-
program: utvecklingsplanen ska fungera som ett samlande paraply for operativa insatser
iregionen, den ska ligga till grund for ett stort antal processer samt bidra till kunskaps-
formedling och mobilisering.
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RUFS ska vara vigledande for statlig planering i ldnet. Enligt forordningen om regionalt
tillvaxtarbete (SFS 2007:713) ligger den till grund for till exempel regionala strukturfonds-
program, territoriella program, regionala tillvixtprogram samt andra regionala program
och insatser. Dartill initieras nya program och insatser 16pande, inte minst pa nationell
niva. RUFS har hir en viktig funktion som uttryck for Stockholms ldns samlade vilja om
den framtida utvecklingen. Lansstyrelsen i Stockholms ldn har under RUFS-processen
lagt ner ett omfattande arbete for att sdkerstélla att RUFS 2010 svarar mot kraven som
stdlls pa ett regionalt utvecklingsprogram enligt forordningen om regionalt tillvixtarbete.

Exempel: Handlingsprogram inom RUFS

Syftet med de handlingsprogram som initieras i RUFS 2010 ar att ge

vissa dtaganden en 6kad konkretion och handlingskraft. Handlingspro-
grammen omfattar ataganden dar det ar sarskilt angelaget att snabbt komma
igdng med genomforandet och dar det saknas en given koppling till befintliga
program och aktorer pa operativ niva. Atagandet som handlingsprogram-
met behandlar méste ocksa vara av stor betydelse for regionens utveckling.
Handlingsprogram kan startas under hela planperioden och ar en central del
av genomforandet av RUFS dar regionens aktorer aktivt deltar.

Regionalt tillvixtarbete bedrivs i ett stindigt samspel mellan olika aktorer. I Stockholms
lan finns bland annat landsting, 26 kommuner, kommunférbund, ett stort antal narings-
livsorganisationer, en mangd foretag, lansstyrelse och ett flertal statliga myndigheter
som pa olika sitt bidrar till den regionala tillvixten. Utvecklingsarbetet ar inte heller
begrénsat till lanet utan bedrivs i en storre funktionell region dér olika aktorer i 6stra
Mellansverige ocksa ar viktiga for utvecklingen.

Stockholms stad har utarbetat sin Stockholm Vision 2030 i dialog med RUFS-
processen. Visionen uttrycks som ett Stockholm i varldsklass. Visionen om det framtida
Stockholm ar ett strategiskt atagande fran Stockholms stads sida och har tre samman-
héllande teman for stadens framtida utveckling: Stockholm ska vara en mangsidig och
upplevelserik storstad i varldsklass; Stockholm ska vara en innovativ och vixande stad
som utgor navet i den vaxande Stockholm-Mailarregionen; staden ska vara ett medbor-
garnas Stockholm i en tillgdnglig och trygg region utan sociala och fysiska barriarer.

Stockholms stad framhaéller att for att kunna realisera visionen ar det nédvandigt
med ett vil utvecklat samarbete och olika former av partnerskap mellan staden, andra
offentliga aktorer och niringslivet. Stockholm Vision 2030 lyfter aven sarskilt fram
viktiga regionala funktioner, trots att de inte geografiskt ligger i Stockholms stad, som
Arlanda och hamnen i Norvik.
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Férslag pad mer formella samarbeten pa regional niva

OECD hade flera rekommendationer om hur ett mer formellt samarbete pé regional niva
skulle kunna se ut. Bland annat fanns forslag pé att i Stockholms ldn genomféra lik-
nande forsok som i Vistra Gotaland och Skéne, med beaktande av de storstadsspecifika
forutsattningarna.

OECD foreslog dven att Stockholms och Uppsala lidn skulle gd samman for att béttre
spegla den funktionella regionen. Darutover sig de potential i att inféra en “lattare” form
av storstadsforvaltning pa Stockholm-Maélarregional nivd med mandat att samordna
arbetet med ekonomisk utveckling och infrastrukturplanering.

Ansvarskommittén redovisade sina slutliga forslag i februari 2007. Kommitténs upp-
drag hade varit att se 6ver strukturen och uppgiftsférdelningen inom samhallsorganisa-
tionen. Regeringen sinde ut forslaget pa bred remiss. En mycket stor majoritet av remiss-
instanserna, omkring 9o procent av de omkring 300 instanser som hade uttalat en tydlig
uppfattning, var huvudsakligen positiva till att inratta direktvalda regionkommuner med
beskattningsritt och ansvar for hilso- och sjukvard samt regional utveckling.

Fragorna har direfter beretts vidare i olika former. I flera delar av landet har initia-
tiv tagits till forandringar av den regionala indelningen. Dessa har utretts av Kammar-
kollegiet, som emellertid avstyrkt ansokningarna med osdkerheter om de geografiska
indelningarna som huvudsakligt skal.

I ett lagforslag fran Finansdepartementet i oktober 2009 foreslés att landstingen
i Skane, Hallands och Vistra Gotalands 1an samt Gotlands kommun tar 6ver statliga
uppgifter inom regionalt tillvixtarbete och transportinfrastrukturplanering. Lagforsla-
get innebar att den forsoksverksamhet med &ndrad regional ansvarsfordelning som har
pagétt sedan slutet av 1990-talet i Skéne och Vistra Gotalands ldn gors permanent.

Landstingsstyrelsen i Sodermanland skrev i april 2008 till landstingsstyrelsen i
Stockholm med begéran om dialog om forutsiattningarna for bildandet av regionkom-
mun for i férsta hand Stockholm-S6dermanland. Utan att ta stéllning till forandringar
av den framtida regionala organisationen har initiativet frdn Sédermanland blivit en
utgdngspunkt for ett fordjupat samarbete inom olika verksamhetsomréden mellan
landstingen i Stockholms, S6dermanlands, Vistmanlands och Orebro lin.
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3. Fokusomrade: Naringsliv, innovationer

=" och regional tillvaxt

28

2006: VAD REKOMMENDERADE OECD?

En ekonomisk utvecklingsstrategi

Forbattra samordningen av aktorer, program och strategier for
ekonomisk utveckling.

Fordjupa samarbetet mellan offentlig och privat sektor, till exempel
genom att inratta ett "konkurrenskraftsrad”.

Forstark den internationella marknadsforingen.
Utveckla en tillvaxtorienterad nationell storstadspolitik.

Arbete for ett forbattrat foretagsklimat

Forbattra det lokala naringslivsklimatet och skapa incitament for
nystart av foretag, for nya snabbvaxande féretag och for okat
entreprendrskap.

Klusterutveckling och innovationspolitik

Anpassa innovations- och klusterpolitiken till regionala sammanhang.
Samordna regionens klusterinitiativ.

Integrera de sma och medelstora foretagen i samarbetsmekanismerna
mellan forskningsinstitutioner, privata och offentliga sektorn.

Stod innovationer inom sma och medelstora féretag, foretag inom
tjanstesektorerna och inom den offentliga sektorn.
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3.1 Hur &r laget idag - vad har hdnt sedan 2006?

Stockholmsregionen uppvisar en fortsatt stark innovationskraft. Patentansokningarna
inom sektorer som riknas som hégteknologiska ligger hogt och Stockholm fér topplace-
ringar i flera internationella rankinglistor sdésom European Entreprenuership Ranking
och European Innovation Scoreboard.*

Under perioden 1995 till och med 2006 vixte Stockholms ldns totala produktion i
relativt god takt, jaimfort med andra europeiska storstadsregioner. I OECD:s studie fran
2006 undersoktes perioden 1995-2002, dar Stockholm placerade sig nast hogst bland
regionerna. Den arliga tillvixten av BRP (bruttoregionalprodukt) per capita for Stock-
holm under perioden 1995-2002 var 3,9 procent, att jaimféra med 6kningen pa 4,7 procent
under perioden 1995-2006, vilket innebar att aren 2002-2006 var mycket goda for regio-
nen. Dessa ar uppvisade dven de andra regionerna god utveckling, i manga fall starkare
utveckling dn Stockholms lan, vilket fatt till f6ljd att Stockholm tappat placeringar och lag
2006 i mittenskiktet av de studerade regionerna.> Studeras istéllet regionernas faktiska
BRP/capita blir placeringen for Stockholms lan ater i det 6vre skiktet.

Figur 3.1. BRP/capita i utvalda regioner, 2006
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“ Standardiserat efter EU-landernas képkraft.
Kalla: Eurostat

Befolkningsokningen har under de senaste dren varit mycket stark i regionen. Ar 2009
fanns 33,5 procent av rikets befolkning i Stockholm-Malarregionen. Andelen av rikets
BNP lag &r 2007 pé 39 procent av hela Sveriges BNP (figur 3.2).

4Patent, se Eurostat. Rankinglistor, se European Innovation Scoreboard dér Stockholm placeras som nr 1 (2006)
samt European Entreprenuership Ranking, www.ecer.fr, déar Stockholm placeras som nr 2 (2009).
SEurostat. For utvecklingen 2006-2009 saknas &nnu motsvarande data.
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Figur 3.2. Befolkning och bruttoregionalprodukt (BRP)

Befolkning Andel av landets BRP till marknads- Andel av rikets
20 i

09 befolkning 2009 pris (miljoner BNP 2007

SEK 2007)
Stockholms stad 810 120 8,8 % 499 679 16,3 %
Stockholms lén 1981263 21,4 % 874 800 28,6 %
Stockholm-Malarregionen 3103 681 33,5% 1195 501 39 %
Riket 9 256 347 100 % 3063 873 100 %

Kalla: SCB, Tillviixtverket

Tjdnstesektorn utvecklas

Stockholm-Milarregionen dr ledande i landet i utvecklingen mot en mer utpréglad tjans-
tedriven ekonomi. Denna strukturomvandling avspeglas i fordndringen av regionens
branschstruktur (figur 3.3). Bland de branscher som i termer av sysselsatta utvecklats
mycket starkt under de senaste dren finns exempelvis féretagstjanster och finans samt
utbildningsverksamhet. I absoluta tal ar det foretagstjanster och finans samt handel som
sysselsitter flest personer.

Figur 3.3. Genomsnittlig arlig sysselsdttningsférandring 1985-2008,
Stockholm-Mailarregionen

3,0 %
2,5%
2,0 %
1,5 %
1,0 %
e .
o _ —
-0,5%
-1,0 %
-1,5 %
-2.0 % r T T T T T T T T 1
Tillverkning Bygg Handel Foretags- FoU och Personliga Halso- och Myndig- Total
tjanster utbildning och kulturella  sjukvard heter,
och Finans tjdnster férsvar
Killa: SCB

Bland de niringsgrenar som utvecklats simre dn niringslivet som helhet mérks sarskilt
tillverkningsindustrin. Minskningen for tillverkningsindustrin forklaras delvis av att
industrin flyttar ut delar av sin verksamhet till foretag som dé aterfinns inom tjanstesek-
torn. OECD har siledes haft rétt i sin bedomning att tjinstesektorn kommer att bli allt
viktigare, men industrins betydelse minskar inte i motsvarande grad.

Hur stor andel av niringslivet finns d& inom tjinstesektorn? Ar 2008 svarade priva-
ta tjanster for narmare halften av sysselsittningen i Stockholms 1dn (49,1 procent) jam-
fort med en dryg tredjedel i landet som helhet (36,5 procent). Om den offentliga sektorn
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inkluderas i tjinstesektorn sysselsatte den 2008 totalt 83,5 procent av arbetskraften i
Stockholms 14n.® Den storsta branschen inom tjédnstesektorn ar vard och omsorg, med
cirka 665 000 anstéllda i hela landet, varav 85 procent i kommuner och landsting och
resterande 15 procent i privata foretag. Vard och omsorg ar ocksa viktig for narliggande
branscher som friskvérd, lakemedel och medicinsk teknik.

En viktig bransch som inte uppméarksammades dd OECD studerade regionen ar
framvéxten av klimat- och miljodriven affarsutveckling. Miljo- och klimatsektorn i
Stockholm-Milarregionen har sedan 2003 véxt fréan cirka 20 800 till 23 200 sysselsatta
(figur 3.4). Utvecklingen, som framst skett i Stockholms lén, ar relativt blygsam men
sektorn bedéms ha en god tillvaxtpotential pé 1ang sikt.

Figur 3.4. Antal sysselsatta i miljosektorn 2003-2007
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Om man studerar hur naringslivsstrukturen i Stockholm-Mailarregionen forandrats (nir
det giller foretagsstorlek) ar det tydligt att de storsta foretagen nu utgor en relativt sett
mindre del av arbetsmarknaden.® Utvecklingen beror inte pa att farre personer jobbar i
foretag med minst 1 000 anstillda, utan framst pé att andelen som jobbar i foretag med
250-999 anstéllda har 6kat. Utvecklingen ligger i linje med OECD:s diskussion om att
Stockholms néringsliv inte bor bli alltfor beroende av en handfull stora foretag.

I Global Entrepreneurship Monitor 2007 konstateras att Sverige har lag entrepre-
norsaktivitet och att fa nya foretag startas. En viktig forklaring till det relativt 1dga fore-
tagandet och nyforetagandet star att finna i attityderna till foretagande. Undersokningar
visar att installningen till foretagande ar mer positiv i Stockholm &n i resten av Sverige.
Tillvaxtverket undersoker arligen installningen till foretagande bland unga.® Det kan

6SCB. Anmérkning: Siffrorna baseras pa antal férvérvsarbetande 16 &r och uppat. Tillverkningsindustri innehéller
bransch 0-45, privata tjdnstesektorn innehéller bransch 50-74, offentliga sektorn innehéller bransch 75-99, SNI 2002.

7 Mer vérd fér pengarna genom organisatoriska innovationer. Nutek och Almega. Rapport 2008:1.

8SCB. Med stérsta féretag avses féretag med fler &n 1000 anstéllda, tidsperioden som studerats &r 2005-2008.

9Entreprendérskapsbarometern underséker attityder hos unga 18-30 ar.
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konstateras att det Gver en ldngre tidsperiod inte gir att se ndgon storre forandring i ungas
instéllning till foretagande. Det &r fortfarande en hég andel (70-80 procent) som kan
tanka sig att bli foretagare, medan en minoritet (30-40 procent) helst vill vara foretagare.

Statistiken visar att nyforetagandet tycks ha 6kat de senaste aren, fram till ar 2008.
Under 2009 har en nedgang i nyforetagande kunnat observeras — en minskning som
troligen uppstétt pa grund av den ekonomiska krisen.

Figur 3.5. Antal nystartade foretag per 1 000 personer i aldern 16-64 ar
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Kalla: Tillvixtanalys, tidigare ITPS

De foretag som startas i Stockholms ldn har bittre 6verlevnadsgrad och vaxer snabbare
an foretag i andra regioner. Regionen har ocksa ett dynamiskt naringsliv sett till antalet
nystartade och nedlagda foretag. Denna process dar icke konkurrenskraftiga foretag
gor plats for nya mer konkurrenskraftiga foretag ar en viktig del av regionens forméaga
till fornyelse och utveckling. En mycket h6g andel av produktivitetsutvecklingen sker
iredan etablerade foretag vilket innebar att tillvixt inte bara dr en frdga om antalet
nystartade foretag utan ocksa till stor del handlar om kvaliteten (tillvixten) och Gverlev-
nadskraften hos dessa foretag.”

Till foljd av det ekonomiska ldget har situationen for Sveriges riskkapitalforvaltare
forsamrats. Framst géller detta venture capital-foretag — bolag som investerar eget kapi-
tal och egen arbetad tid for att satsa pa nya tillvaxtforetag. Det dterstér att se om denna
forandring ar bestdende eller om det sker en atergang till normala nivaer niar konjunktu-
ren aterhdmtat sig.

01 &nsstyrelsen i Stockholms lan.
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Inom fokusomradet Néringsliv, innovationer och regional tillvixt gav
OECD rekommendationer inom tre omraden: ekonomisk utvecklings-
strategi, féretagsklimat samt klusterutveckling och innovationspolitik.
Pa de féljande sidorna redovisas uppféljningar inom varje omrade.

3.2 En ekonomisk utvecklingsstrategi

Strategier, beslut och atgérder 2006-2009

EN EKONOMISK UTVECKLINGSSTRATEGI: INSATSER 2006-2009

Okat regionalt och lokalt inflytande i den regionala tillvaxtpolitiken.
Okade méjligheter till projektfinansiering genom strukturfonderna.
Utvecklade strategier samt 6kad dialog och samordning pa regional niva.

Utvecklat samarbete for naringslivsutveckling inom ramen for
Stockholm Business Alliance.

Utveckling av den internationella marknadsféringen genom varumarket The
Capital of Scandinavia.

Initiativ for en mer aktiv regional tillvixtpolitik

Sedan OECD-studien genomfordes har den regionala nivans betydelse for tillvaxtpoli-
tiken successivt utvecklats. Inriktningen pa politikomradet Regional utvecklingspolitik
andrades till Regional tillvaxtpolitik i forslaget till statsbudget for ar 2008. Den nya
regionala tillvaxtpolitiken ska i storre utstrackning utga frén lokala och regionala for-
utsittningar med ett 6kat regionalt inflytande 6ver resurser for regional tillvixt och ett
storre fokus pé néaringslivets medverkan, entreprenorskap och innovationer.

Ett viktigt instrument for att samordna insatser inom olika politikomraden &r En
nationell strategi for konkurrenskraft, entreprendrskap och sysselsdttning 2007-2013.%
Strategin ar bland annat vagledande for de regionala utvecklingsprogrammen och struk-
turfondsprogrammen. Strategin betonar vikten av samverkan mellan den nationella,
regionala och lokala nivan och ndmner &ven att storstadsfragorna tydligare bor bli en
integrerad del i regionala utvecklingsstrategier. Detta ligger vl i linje med EU:s Lissabon-
strategi och med RUFS 2010 nir det giller storstiddernas forutsiattningar och roll.

Europeiska regionala utvecklingsfonden, ERUF
Det ar en styrka att samma grundldggande synsitt nu finns pé savil europeisk som na-
tionell och regional niva. Det har till exempel underlattat framtagande och forankring

""Néringsdepartementet 2007, N7037.
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av det regionala strukturfondsprogrammet for konkurrenskraft och sysselsdttning i
Stockholms lin 2007-2013 och det svenska socialfondsprogrammet. Dessa ligger i sin tur
till grund for beslut om medel ur den Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF) och
den Europeiska socialfonden (ESF). Europeiska socialfonden som férvaltas av svenska
ESF-rédet dr tillsammans med ERUF de tv4 storsta av EU:s strukturfonder och arbetar for
regional konkurrenskraft, sysselsdttning och mot utslagning.

Strukturfonderna ar ett verktyg for att implementera EU:s sammanhallningspo-
litik och for att uppfylla Lissabonstrategin. Det regionala strukturfondsprogrammet
(ERUF) for Stockholms ldn for 2007-2013 har i det har sammanhanget tva sarskilt
relevanta insatsomréden: dels Storstadens innovativa miljéer med bland annat sats-
ningar inom IKT och kreativa niringar och ett stort antal férstudier kring nya tillvaxt-
omraden, dels Foretagsutveckling som innehaller satsningar pa kapitalférsorjning och
radgivning till féretag och entreprenorer.

Det regionala strukturfondsprogrammet (ERUF) for Ostra Mellansverige — som
omfattar Orebro, Vistmanlands, Uppsala, S6dermanlands och Ostergstlands lin — har
tva insatsomraden; Innovativa miljéer och Entreprenorskap som satsar pa utveckling
inom en méngd olika branscher inom det geografiska omradet.

Strukturfonderna innebir att en vasentlig projektfinansiering for naringslivsutveck-
ling tillfors regionen. For perioden 2007-2013 handlar det om cirka 229 miljoner euro
inklusive medfinansiering fér Strukturfondsprogrammet Ostra Mellansverige och cirka 94
miljoner euro inklusive medfinansiering for Strukturfondsprogrammet Stockholms lan.

Initiativ for béttre regional planering och samordning

Stockholms ldn har sedan 2006 arbetat med att utarbeta en ny regional utvecklings-

plan, RUFS 2010. Processen och samarbetet med planen har varit omfattande och

ett stort antal aktorer har bidragit i arbetet. Planen behandlar dven samspelet inom

Stockholm-Mailarregionen och de andra lianen har varit aktiva i arbetet (14s mer om

RUFS under punkt 2.3).

RUFS 2010 innehéller strategier, planeringsmal och ataganden for regionen. Utifrdn
dtagandena kommer, nir sa anses nodvandigt, ett antal handlingsprogram att utvecklas.
Hittills har tre identifierats: Energi och klimat, Regionala stadskdrnor och Forsorjning
av hogutbildad arbetskraft. Inom omréadet néringslivsutveckling &r det forsta steget i
planen att ta fram en gemensam maélsattning och modell for naringspolitiken.

Aven i regionens 6vriga ldn finns regionala utvecklingsprogram (RUP) for det regio-
nala tillvixtarbetet:

« I Uppsala ldn finns Uppldandsk drivkraft som prioriterar sex nyckelfragor: ett dyna-
miskt naringsliv, universiteten, Akademiska sjukhuset, energiomradet, Arlanda och
utbytet med Stockholms lan.

» ISodermanlands ldn finns S6rmlandsstrategin (2007) som pekar ut sex utmaningar:
det ska vara enkelt att verka lokalt, regionalt och globalt, att fa tillgdng till arbete och
arbetskraft, att hoja sin kunskap och kompetens, att forverkliga sina idéer samt starta
och vixa som foretag, att ha ett gott liv samt att samarbeta.
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» Vistmanlands lans utvecklingsplan handlar om mélbilder och strategier for att n&
dessa. Hir finns dven Vdstmannarddet, ett rad for 6vergripande samordning dar
ledande foretradare for offentlig sektor, hogskolan och naringslivet samlas.

« IOrebro lin finns ett forslag till regional utvecklingsstrategi (RUS) framtaget, som
bland annat diskuterar strategier for innovativa milj6er.

Utover de regionala utvecklingsplanerna finns en rad initiativ som kan bidra till att for-
bittra samordningen kring den ekonomiska utvecklingen. Bland annat kan nimnas att
Regionalfondsprogrammet i Stockholms lén uttryckligen valt att satsa pé stora och stra-
tegiska regionalfondsprojekt. Exempel ar regionalfondsprojektet Entrepreneur STHLM
ddr man samlar insatser for att ldngsiktigt stirka och 6ka radgivningen till entreprendrer
och innovatorer.'? Creative Business Region Stockholm ar ett annat regionalfondsprojekt
som syftar till att samla olika initiativ riktade mot kreativa naringar till en gemensam
plattform i Stockholms ldan.!3 Virt att nimna ar dven att handelskamrarna i Stockholm
och Uppsala har slagits samman till en gemensam kammare.

Ett viktigt initiativ pa lokal niva ar Stockholm Business Alliance (SBA) som bildades
ar 2006. Stockholm Business Alliance &r ett partnerskap mellan kommuner i Stock-
holm-Milarregionen i syfte att fordjupa och utveckla det lokala sévil som det regionala
niringspolitiska arbetet i regionen. En viktig del i detta samarbete ar att verka for att
fa fler internationella investeringar till regionen och att skapa ett gemensamt arbetssitt
kring bade marknadsforing, bearbetning och mottagningsservice. Marknadsféringen
samlas under varuméarket The Capital of Scandinavia. I och med framtagandet av detta
varumairke har man kraftigt utvecklat den internationella marknadsforingen av regio-
nen, vilket ligger helt i linje med OECD:s rekommendationer. Stockholm Business Alli-
ance stracker sig utanfor Stockholms ldn och fungerar idag som en samlande kraft for de
narmare 50 deltagande kommunerna. I SBA ingdr kommuner fran Stockholms, Dalar-
nas, Uppsala, Givleborgs, Orebro, Sédermanlands och Vistmanlands lin.

I Stockholms stad handléggs naringslivsfragor av stadens néringslivsbolag Stock-
holm Business Region (SBR) som har till uppgift att marknadsféra Stockholm som
etablerings- och bestksort. SBR arbetar for att 6ka méangfalden i Stockholms néringsliv
genom att utveckla samarbeten med viktiga branscher som till exempel IKT, finansiella
tjdnster, life science och miljoteknik. Stockholms Miljoteknikcentrum é&r ett exempel
pa samarbete mellan offentliga och privata partners som ska verka for fler affdrer inom
miljosektorn. SBR samarbetar ocksa med ett antal aktorer, bland annat Smaforetags-
delegationen som arbetar for att forbattra forutsattningarna for sméforetagare. Till
exempel genom konkreta atgarder for att underldtta och stimulera foretagande.

Insatser for att skapa forutsittningar for en nationell storstadspolitik i Sverige
Storstadsregionernas betydelse for Sverige dr stor och kommer enligt alla prognoser att fort-
sétta oka. Stockholm-Mailarregionen har forutséttning att vara motor f6r hela landet men
det rdacker inte med att regionen sjilv fokuserar pa sina starka sidor och utvecklar dem.

2 Entrepreneur STHLM initierades i samarbete mellan Lénsstyrelsen i Stockholms Ién, ALMI Féretagspartner, Innovations-
bron Stockholm och Stockholm Business Region Development. Samverkande kommuner &r Jérfélla, Sundbyberg,
Sédertélje, Upplands-Bro, Upplands Vésby och Vallentuna.

'3 Creative Business Region Stockholm pdgar mellan 2009-2011 och leds av Botkyrka kommun. Ovriga projektparter &r:
Kulturférvaltningen inom Stockholms lans landsting, Regionplanekontoret inom Stockholms léns landsting, Stockholms
stads kulturférvaltning, Stockholm Business Region, Nacka kommun, Varmdé kommun, Sédertérns hégskola och KTH.
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VAD INNEBAR EN SAMMANHALLEN STORSTADSPOLITIK?

Med storstadspolitik avses en sammanhallen nationell politik for att battre

ta vara pa storstadsregionernas mojligheter att bidra till tillvaxt och valfard.
Utgangspunkten ar att storstader skiljer sig fran andra stader inte bara genom
sin storlek utan ocksa genom sin tathet och sin mangfald. De har bade unika
férutsattningar till utveckling och sina sarskilda problem.

En storstadspolitik har darfér tva kompletterande och sammanhéngande mal:
att skapa forutsattningar for langsiktigt hallbar tillvaxt samt att bemastra de
problem som ar férknippade med storleken och tatheten. Storstadspolitik har
ett nationellt perspektiv och bygger pa férutsattningen att regional utveckling
inte ar ett nollsummespel." Det finns ett Gmsesidigt beroende mellan olika
regioner dar storstader, om de far goda utvecklingsmojligheter, har forutsatt-
ningar att fungera som motor for nationen.

Det finns idag ingen sammanhallen storstadspolitik i Sverige. Den storstadspolitiska
propositionen 1998 hade tva perspektiv, ett tillvixtpolitiskt och ett socialt.’s De insat-
ser som i praktiken har genomférts inom ramen for den sa kallade storstadssatsningen
har dock uteslutande fokuserat pa det sociala perspektivet. For att Stockholm-Malar-
regionen ska kunna utvecklas till sin fulla potential maste dven det tillvaxtpolitiska
perspektivet adresseras.

Stockholmsregionen har under ménga &r arbetat for att skapa forutsiattningar for
en modern nationell storstadspolitik, inledningsvis under ledning av Regionplanendmn-
den.’ Under 2006-2009 har Nutek (numera Tillvaxtverket) drivit Storstadsprogram-
met vars huvuduppgift har varit att tillsammans med storstadsregionerna bidra till att
den nationella tillvixtpolitiken béttre drar nytta av storstadsregionernas mojligheter.
De projekt som bedrivits i Stockholmsregionen dr Framsyn Stockholm-Mdlarregionen,
Innovationsplats Stockholm-Uppsala och Kunskapslotsen.

Projektet Framsyn Stockholm-Milarregionen involverade parter frén hela regionen
for att 6ka regionens framsynthet och samsyn.” I projektet synliggjordes befintliga och
potentiellt nya tillvixt- och kompetensomréaden i regionen. Arbetet svarade mot OECD:s
rekommendation om en 6kad integrering av Stockholm-Mailarregionen.

" Med nollsummespel menas att om storstaden vinner ndgot, s maste andra férlora ndgot. Utgangspunkten &r har
istéllet ett “plussummespel” dér bade storstaden och nationen i évrigt vinner.

s Utveckling och réattvisa - en politik for storstaden p& 2000-talet (Prop. 1997/98:165).

8Enligt sin budget fér 2010 ska Regionplanendmnden 4teruppta arbetet med att skapa ytterligare insikter och
forstaelse for storstadsregionernas sérskilda férutséttningar.

7| projektet deltog: Lansstyrelsen i Stockholm, Lénsstyrelsen i Orebro, Lénsstyrelsen i Uppsala, Lénsstyrelsen i Vdstman-
land, Ldnsstyrelsen i S6dermanland, Regionférbundet S6dermanland, Regionférbundet Uppsala ldn, Regionférbundet
Orebro ldn, Stockholms stad, Uppsala kommun, Regionplane- och trafikkontoret i Stockholms l&n, ESF samt Nutek.
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Har strategier, beslut och atgérder gatt i riktning med
OECD:s rekommendationer?

AR OECD:S REKOMMENDATIONER FORTSATT AKTUELLA?

Fortfarande aktuella:

e Forbattra samordningen av aktorer, program och strategier for
ekonomisk utveckling.

e Forstark den internationella marknadsféringen.
e Utveckla en tillvéxtorienterad nationell storstadspolitik.

Delvis aktuell:

e Fordjupa samarbetet mellan offentlig och privat sektor, till exempel
genom att inratta ett "konkurrenskraftsrad”.

Under perioden har det tagits flera steg for att forbattra den regionala samordningen.
Bland annat genom att regionala utvecklingsprogram utarbetats, vilka ska fungera
som en samlande strategi for ldnen, men ocksa genom gemensamma processer sisom
Stockholmsoverenskommelsen om en samlad trafiklosning for Stockholmsregionen
(se kapitel 6). Den regionala nivans betydelse har genom detta 6kat och den inomregio-
nala dialogen har utvecklats. I Stockholms ldn forviantas RUFS 2010 antas i maj 2010.
Efter det foljer det viktiga arbetet med att genomfora planen. Det dr av yttersta vikt att
det blir ett starkt genomférande dar bade privata och offentliga aktérer medverkar.

Genom samarbetet inom Stockholm Business Alliance och utarbetandet av varu-
market The Capital of Scandinavia har den internationella marknadsféringen okat.
Arbetet behover nu fortsitta att utvecklas for att gora Stockholmsregionen mer kiand i
internationella sammanhang.

Regeringen har genom forandringar av den regionala tillvixtpolitiken gett regionala
aktorer storre utrymme att paverka och utforma insatserna for regional tillvdaxt. Behovet
av en tillvaxtinriktad storstadspolitik har dock inte tillgodosetts i tillracklig utstrackning
utan kvarstar som en fortsatt aktuell fraga.

Nir det géller rollférdelning och organisering fanns i OECD-rapporten ett forslag
om dialog mellan privata och offentliga aktorer i ett "konkurrenskraftsrad”, ett forslag
som inte utvecklats vidare. Bedomningen ar att ytterligare insatser for att forbattra dia-
logen med niringslivet beh6vs men det bor ske i etablerade samarbetsformer snarare dn
genom att etablera ett "konkurrenskraftsrad”.
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3.3 Arbete for ett forbattrat foretagsklimat
Strategier, beslut och atgérder 2006-2009

ARBETE FOR ETT FORBATTRAT FORETAGSKLIMAT: INSATSER 2006-2009
o Okat fokus pa konkurrensutsattning av offentliga marknader.

¢ Flera regelférenklingar, bland annat férenklingar av formansratten for att
underlatta for foretag att fa banklan och enklare regler foér F-skatt.

o Okat fokus pa att minska féretagens administrativa kostnader — men fér de
branscher som ar viktiga fér Stockholm-Malarregionen har de administra-
tiva kostnaderna snarare 6kat.

¢ Flera skattelattnader for féretag, bland annat sankning av bolagsskat-
ten, séankta I6neskatter for sma féretag, avskaffad arvs- och gavoskatt och
sankta arbetsgivaravgifter.

¢ Innovationsbron och ALMI Invest har bildats for att forbattra kapitaltill-
gangen. ALMI har aven fatt resurser for forstarkt utlaning.

Insatser pa nationell niva for ett forbiittrat foretagsklimat

P& nationell niva har insatserna for att forbattra det lokala naringslivsklimatet och
skapa incitament for nystart av foretag i stor utstrackning handlat om att den offentliga
sektorn ska bidra till 6kad konkurrenskraft pd marknaden. Konkurrensutséttning och
offentlig upphandling &r tva viktiga fragor som drivits under de senaste &ren, bland an-
nat genom inférandet av lagen om valfrihetssystem inom véard och omsorg. Insatserna
ligger i linje med OECD:s kritik om bristande konkurrens pd manga marknader.

Att forbattra regel- och beskattningsmiljon for foretag sig OECD som angelaget.
Flera regelforandringar och forenklingar i villkoren for foretagare och entreprenorer har
ocksa genomforts. Till exempel har reglerna kring forménsratten forenklats i syfte att
underlitta for foretag att fa banklan. Underldttande av mojligheten att fa F-skattsedel ar
ocksa en viktig atgard for att framja foretagande, speciellt for dem med endast en eller
ett fatal uppdragsgivare.

Ett delmal for fler och vixande foretag ar att foretagens administrativa kostnader
— till foljd av statliga regelverk — till hdsten 2010 ska ha minskat med 25 procent. Men
medan de administrativa kostnaderna pé nationell niva under de senaste dren minskat
med lite mer dn tvé procent har administrationskostnaderna for de regelomraden som
styr de mest dynamiska delarna av regionens naringsliv (finans, hilso- och sjukvard
samt telekom) daremot okat.”

8 Lagen innebdr en méjlighet till 6kad konkurrensutséttning genom att patienter eller brukare far sta fér valet av
utférare (SFS 2008:962).
¥ Tillvéxtverkets databas Malin.
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Exempel: Regelradet forenklar foretagarnas vardag

Regelradet ar en fristdende statlig kommitté som arbetar for att ge Sveri-

ges foretagare en enklare vardag. Radet har funnits sedan 2008 och grans-
kar utifrén en radgivande roll utformningen av forslag till nya och dndrade
regler fran departement och myndigheter under regeringen. Radet tar sedan
stillning till om reglerna utformas sa att de uppnaér sitt syfte pa ett enkelt satt
— och till lagsta administrativ kostnad for foretagen. Radet foljer utvecklingen
inom regelomradet och ger rad for att frimja en kostnadsmedveten och effek-
tiv regelgivning. Regelradet ar en del av strategin for att uppné regeringens
malsédttning om att minska foretagens administrativa kostnader.

Flera forslag for att underlitta foretagande och 6ka incitamenten for att arbeta har
lagts fram under de senaste aren. Bland annat har bolagsskatten sankts frén 28 pro-
cent till 26,3 procent och den ligre skiktgransen for statlig inkomstskatt har hojts.
Dessa skattesdnkningar far troligtvis storst effekt i Stockholmsregionen, dar manga av
de medelstora och stora féretagen finns och ett stort antal 16ntagare har en inkomst i
nirheten av skiktgransen.

Situationen for sma foretag har ocksa forbattrats. Skattelattnader i form av sérskil-
da berakningsgrunder for enmansforetag som anstéller en person har inforts. Sinkta
I6neskatter i uppemot ett ar frén anstillningens borjan har ocksd genomforts fér denna
maélgrupp. For att underléatta generationsskiften i smé och medelstora foretag har arvs-
och gévoskatten avskaffats. 3:12-reglerna®° ska enligt budgetpropositionen for &r 2009
ocksa goras mer fordelaktiga.

Frén och med den 1 januari 2009 har arbetsgivaravgifterna sankts for samtliga fore-
tag. Foretag som anstéller ungdomar har fétt ytterligare sinkningar.

OECD pekade ocks4 pa en brist pa risk- och utvecklingskapital. Aven pa detta om-
réde har det skett forandringar. Till exempel bildades 2006 Innovationsbron AB med
uppdrag att forbattra tillgdngen pé kapital for bolag som befinner sig i skdrningspunkten
mellan idé och fardig produkt.

For att underlatta kapitalforsorjning i sma och medelstora foretag forstarktes
ocksd ALMI:s utléning i december 2008 genom ett tillskott pa 2 miljarder kronor.
ALMI gavs dven nya dgardirektiv for 2009 for att ytterligare stirka deras mojligheter
att hjdlpa sma och medelstora foretag. Under 2009 startades ALMI Invest, ett regio-
nalt riskkapitalbolag med uppdrag att 6ka tillgangen pa riskkapital till foretag i tidiga
skeden och foretag i expansionsfaser.

OECD rekommenderade dven att skapa incitament for nystart av féretag och entre-
prendrskap. Varen 2009 lades Nutek, Glesbygdsverket och ITPS ner och ur dem bildades
Tillvaxtverket och Myndigheten for tillvixtanalys. Tillvaxtverket har fortsatt Nuteks

203:12-reglerna reglerar hur stor del av utdelad vinst en &qgare till ett fémansféretag maste ta upp till beskattning
som inkomst av tjénst.

UPPFOLJNING AV OECD TERRITORIAL REVIEWS STOCKHOLM - NARINGSLIV 39




uppdrag att arbeta for fler och vixande foretag och driver flera program med denna

inriktning. Nagra exempel:

» Frdmja kvinnors foretagande ska bidra till 6kad sysselsdttning och ekonomisk till-
vaxt genom att fler kvinnor startar foretag. I Stockholm-Mailarregionen har 32 projekt
beviljats medel inom ramen for programmet.2*

» Foretagare med utlindsk bakgrund syftar till att starka konkurrenskraften och skapa
forutsattningar for fler jobb i fler och vixande foretag som drivs av foretagare med
utlindsk bakgrund.=:

» Produktutveckling for sma foretag ger majlighet till finansiellt stod till smé foretag
som vill utveckla en vara eller tjanst.

Regionala och lokala initiativ for ett forbittrat foretagsklimat

Ett omfattande arbete bedrivs pa regional och lokal niva for att forbattra foretagskli-
matet. Ett storregionalt initiativ for att underlitta kvinnligt féretagande 4r UTCED som
bedrivs som ett samarbete mellan resurscentra och lansstyrelser i Viastmanland, Orebro,
Uppsala, Ostergétland och Sédermanland. Projektet ar flerdrigt och syftar till att géra en
langsiktig och medveten satsning pa kvinnors foretagande och arbetsliv. En ny strategi
for jamstdlldhet i Stockholms 14n har ocksa tagits fram.

Pa lokal niva finns ménga olika typer av foretagsstod, bland annat i form av inkuba-
torer och foretagslotsar. Stockholms stad stoder till exempel genom STING, Stockholm
Innovation & Growth.

Innovation Stockholm ar ett samarbete mellan bland annat ALMI Foretagspartner,
Stockholms lans landsting och Stockholms stads nédringslivsbolag. Innovation Stock-
holm ar specialiserad pé att hantera idéer pa ett tidigt stadium och att ge lansbor rad,
kontakter och insikter som ett steg i forverkligandet av idéer.

Vid Stockholms universitet inrattades &r 2006 en tjansteinkubator. Idag finns ett
drygt 20-tal projekt kopplade till inkubatorn som arbetar for att f4 fram olika former
av kommersialiserbara tjinsteinnovationer och nya innovationsbolag med hogt tjanste-
innehéll. Tjansteinkubatorn vid Stockholms universitet dr ovanlig pa grund av sin tydliga
fokusering pé kommersialisering av tjansteinnovationer. Tjansteinnovationerna kan lika
garna leda till nya distributionssitt eller nya affarsmodeller som till ett nytt tjanstefore-
tag. En traditionell syn pa innovationsverksamhet som ofta fokuserar pé nystartade f6-
retag kan darfor inte per automatik omséttas i en tjansteinkubator. Ett annat exempel pa
inkubator med inriktning mot tjinstesektorn ar Transit, en kulturinkubator som vinder
sig mot kreatorer som erbjuder tjanster och produkter inom de kreativa niringarna.

Varje ar upphandlar den offentliga sektorn privata tjanster for mangmiljardbelopp.
Den offentliga sektorn ar naringslivets storsta enskilda kund. OECD rekommenderade
den offentliga sektorn att efterfrdga och stimulera innovativa produkter. Detta resone-
mang kommer igen i RUFS 2010 som bland annat lyfter tre konkreta dtaganden f6r hur
offentlig sektor kan arbeta for att forbattra naringslivsklimatet i Stockholms lan:

« Anvind offentlig upphandling for att frimja innovationer.
« Uppmuntra nytdnkande i offentliga organisationer.
» Lét kreativitet och entreprendrskap préagla utbildningssystemet.

21 Programtid 2007-2010.
22 Programtid 2008-2010.
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Exempel: Hammarby Sjostad — offentlig upphandling som
drivkraft for innovation och fornyelse

Tydliga politiska mal och effektiv upphandling ar viktigt for att stédja innova-
tion inom milj6- och energiomradet och for att underlatta omstallningen till
ett klimatneutralt samhille. Ett bra exempel pd detta &r Hammarby Sjéstad
dir kommunstyrelsen for Stockholms stad redan 1996 gav projektet i uppdrag
att utveckla stadsdelen till en internationell spjutspets inom miljéanpassning
och kretsloppstankande. Arkitekter, byggherrar, kommunala férvaltningar
och bolag, olika miljoteknikforetag och konsulter har arbetat tillsammans for
att hitta tekniska l6sningar som uppfyller miljomélen. Hammarby Sjostad har
fatt sdval nationell som internationell uppmérksamhet for sin miljoprofil och
har dven bidragit till marknadsforingen av svensk miljoteknik.

Lardomarna — positiva séval som negativa — frdin Hammarby Sjostad ska
nu tas tillvara. En lardom ar att hogt stillda mél i stadsplaneringen och en
kompetent projektledning kan driva den tekniska utvecklingen och utveckla
framgéngsrika systemlosningar.

Har strategier, beslut och atgérder gatt i riktning med
OECD:s rekommendationer?

AR OECD:S REKOMMENDATIONER FORTSATT AKTUELLA?

e Ja, nar det galler att forbattra det lokala naringslivsklimatet och
skapa incitament for nystart av féretag, fér nya snabbvaxande féretag
och for 6kat entreprenérskap.

Flera atgarder har genomforts for att forbéttra foretagsklimatet. Regelforenkling har
varit en viktig del av regeringens arbete, men nettominskningen av de administrativa
kostnaderna har hittills varit sm4 eller till och med 6kat for vissa branscher. Detta
innebdr att problembilden kvarstar och maste fortsatta att uppmérksammas.

Aven p4 lokal och regional nivé behévs ett fortsatt fokus pa regelférenklingsarbetet.
Mycket av regelverket ar kopplat till kommunal verksamhet. Genom Stockholm Business
Alliance (SBA) sker ett utvecklingsarbete i manga av regionens kommuner. Nojd kund-
index anvénds for att driva pa foérandringar i kommunernas regelverk och tillimpningar.
An s linge 4r de uppmitta forbattringarna smé, men den lngsiktiga effekten ska inte
underskattas, inte heller tdvlingsmomentet mellan kommunerna. Malséttningen bor
vara att métet med det privata naringslivet standigt effektiviseras.
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Att anvinda offentlig upphandling for att bidra till innovation och nytdnkande lyfts fram
som viktigt bland annat i RUFS 2010. Nu behovs dven fler konkreta framgangsexempel.
Regionen str infor en stor utmaning nir det géller omstillningen till ett klimatneutralt
samhaélle. Har blir det séarskilt viktigt att den offentliga sektorn formér agera proaktivt
och bidra till nytdnkande, bland annat genom upphandlingar.

Tillgdngen till kapital ar fortfarande i viss man begriansad dven om det for nar-
varande kan férklaras med lagkonjunkturen. Innovationsbron och ALMI Invest har bil-
dats for att méta behoven pé kapital.

An s linge dr det for tidigt att siga vilka bestiende effekter olika insatser har haft pa
foretagandet i regionen. Tydligt ar att problem fortfarande kvarstér d&ven om de insatser
som genomforts varit viktiga i sak och inneburit steg i rétt riktning. OECD:s rekommenda-
tion om att Stockholm behdéver forbéttra sitt lokala naringslivsklimat och skapa incitament
for nystart av foretag och entreprendrskap dr med andra ord aktuell 4ven idag. For att 6ka
tillviaxten behover Stockholmsregionen ocksa arbeta med att skapa incitament for redan
existerande foretag att vixa. Inom detta omrade behovs ytterligare insatser.

3.4 Klusterutveckling och innovationspolitik
Strategier, beslut och atgérder 2006-2009

KLUSTERUTVECKLING OCH INNOVATIONSPOLITIK: INSATSER 2006-2009

¢ Strategiska forskningssatsningar inom medicin, teknik och klimat - vilka
kommer att bidra till att starka forskning och kluster inom dessa omraden.

e Nytt fordelningssystem for forskningsanslag till larosaten som
uppmuntrar samarbete med naringslivet.

¢ Flera insatser for att utveckla naringslivet inom miljé- och energiteknik.

o Okat fokus pa kultur och kreativa néringar.

 Atta VINN Excellence Center har etablerats i regionen i syfte att
utveckla internationellt konkurrenskraftiga forskningsmiljoer.

e Satsningen pa Norra Stationsomradet kommer att innebara en
forbattring av den internationella konkurrenskraften inom life science.

e Forbattrad samordning inom life science genom bildandet av SULS,
Stockholm-Uppsala Life Science.

Strategiska forskningssatsningar inom medicin, teknik och klimat

I forslaget till statsbudget for &r 2009 presenterades strategiska forskningssatsningar
inom omrédena medicin, teknik och klimat. Detta 4r omraden dér den svenska forsk-
ningen anses kunna medverka till 16sningar pa angeldgna globala problem och omraden
déir Sverige redan har forskning i virldsklass.
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Inom ramen for de strategiska satsningarna kommer sarskilda medel att tillfalla laro-
saten i Stockholm-Mailarregionen. Exempelvis tilldelas Uppsala universitet 59,4 miljoner
kronor for forskning kring bland annat cancer, energi och e-vetenskap. Stockholms
universitet tilldelas totalt 19 miljoner kronor for forskning inom bland annat havsmiljo-
forskning och klimatmodellering. Karolinska Institutet tilldelas 51,6 miljoner kronor
for forskning inom cancer, diabetes, epidemiologi, neurovetenskap, stamceller och
vardforskning. Inom de utpekade forskningsomrédena innebar detta avsevirda tillskott,
vilket kommer att paverka regionens forskning och kluster positivt.

I forsknings- och innovationspropositionen?3 introducerades ocksé ett nytt fordel-
ningssystem for forskningsanslagen till hogskolor och universitet. Tio procent av till-
skotten kommer framover att baseras pa tva kvalitetsindikatorer: externa medel samt
vetenskaplig produktion och citeringar. Detta nya system med kvalitetsindikatorer for
extern finansiering ger incitament for att 6ka samarbetet med offentliga och privata ak-
torer, vilket ligger i linje med OECD:s rekommendationer.

Program for kluster- och innovationsutveckling

Stod till kluster- och innovationsutveckling lamnas framfor allt av myndigheter och

genom EU:s strukturfonder. De centrala aktorerna for kluster och innovationsutveckling

ar Vinnova och Tillvaxtverket. Bdda gor prioriteringar i ett nationellt perspektiv, med
olika grad av dialog med regionala aktorer. Nagra av Tillvixtverkets och Vinnovas pro-
gram som sarskilt inriktas mot kluster och innovationsutveckling ar:24

» Vinnovas VINN Excellence Center startade ar 2006 och ska bidra till att 6ka samar-
betet mellan foretag, forskning och offentlig sektor i internationellt konkurrenskraf-
tiga forskningsmiljoer. Hittills har &tta VINN Excellence Center etablerats i regionen,
sex pa KTH, ett pa Stockholms universitet och ett pa Uppsala universitet. Centren ar
framst inriktade pa IT och bioteknik.

» Tillvaxtverkets Regionala klusterprogram ar inriktat pa larande, metodutveckling
och finansiellt processtod. Programmet riktar sig till foretagsdrivna klusterinitiativ
dir foretagens engagemang och férnyelseférméga star i centrum. Programmet
pagar 2005-2010 och har en budget pa cirka 70 miljoner kronor. De klusterprocesser
i Stockholm-Maélarregionen som fétt finansiellt stod dr Biotechvalley i Strangnis,
DKA Energii Uppsala och Stockholm Cleantech Network i Kista, Stockholm.

» Ett av Vinnovas storsta program for att stirka regionala innovationssystem ir
Forska&Vix, som syftar till att frimja egenforetagare och kommersialisering av
forskningsresultat. Programmet pagick 2006-2009 och hade en sammanlagd budget
pa 120 miljoner kronor per ar. Fram till 2008 har 361 geografiskt och branschspridda
foretag fatt sammanlagt 356 miljoner kronor inom ramen for programmet. Av dessa
fanns cirka 80 stycken i Stockholm-Mailarregionen.

» Manufacturing Engineering Research Area (MERA) ir Vinnovas storsta program
for att forbattra villkoren for sméforetag. MERA pégick mellan 2005-2008 med en
total budget pa 600 miljoner kronor. Totalt beviljades stdd till 55 projekt, varav tolv
stycken i Stockholm-Milarregionen.

2 Ett lyft fér forskning och innovation (Prop. 2008/09:50).
24H&r behandlas ett urval av program, fér fullstdndig genomgéang av Vinnovas respektive Tillvéxtverkets program se:
www.vinnova.se samt www.tillvaxtverket.se.
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» Vinnovas program Vinnvdxt som analyserades i OECD:s studie av Stockholmsregio-
nen bedrivs fortfarande. I Stockholm-Milarregionen far Robotdalen och Uppsala Bio
finansiering genom Vinnvixt. Programmet syftar till att frimja héllbar tillvixt i re-
gionen genom att utveckla internationellt konkurrenskraftiga forsknings- och innova-
tionsmiljoer. Programmet fick kritik av OECD for att inte kunna hantera storstadens
komplexitet da regionerna ombeds peka ut ett kluster — enligt OECD f6ga d&ndamals-
enligt i en ekonomi med ménga lankade kluster.

« Ostersjoprogrammet ir ett s kallat flaggskeppsprojekt inom EU:s strategi for Oster-
sjoregionen som fokuserar pa lankar till omvérlden. Projektet leds av Vinnova och
Niaringsdepartementet och syftar till att frimja lankarna mellan olika forsknings- och
innovationsmiljoer i hela Ostersjbomradet. Initiativet omfattar klusterutveckling,
innovationssystem och smaforetagarnatverk.

Insatser for att stirka innovativa miljéer och branscher

I den regionala utvecklingsplanen f6r Stockholms lidn, RUFS 2010, uppmirksammas
betydelsen av att stodja innovativa miljoer. Nedan lyfts tva stora stadsutvecklingsprojekt
som exempel pa projekt som kommer att bidra till att stirka ndgra av regionens profil-
branscher. Utbyggnaden av Norra Stationsomrédet stiarker forutsiattningarna for life
science. Den nya stadsdelen Norra Djurgardsstaden kan bidra till att stdrka miljé- och
energisektorn. Utover dessa tva exempel pagar viktigt arbete i flera delar av regionen
bland annat i Kista (IKT) och Flemingsberg (life science), som ocksd pekats ut som regio-
nala stadskirnor i RUFS 2010.

Norra Stationsomradet &r ett mycket ambitiost stadsbyggnadsprojekt i samarbete
mellan bland annat Solna och Stockholms stad. Mélet ar att etablera en ny stadsdel i
anslutning till Karolinska Universitetssjukhuset i Solna och Karolinska Institutet dir det
finns plats for foretag, boende och forskningslokaler. Nar omradet star klart 2025 kom-
mer det att rymma 36 000 arbetsplatser och 5 500 bostéder.

Projektet involverar forskningsaktorer i viarldsklass och kommer nér det genomfors
att forstarka regionens internationella konkurrenskraft. Det dr ocksé ett exempel pa
projekt som kommer att bidra till att utveckla samarbetet mellan offentliga och privata
aktorer och forskningsinstitutioner. Projektet innebar dven en mojlighet att stimulera
innovationer inom vérd och omsorg. Redan 2010 inleds arbetet med Science for Life
Laboratory, ett centrum for kartliggning av gener och proteiner relevanta for folksjuk-
domar. Det dr ett unikt samarbete mellan Karolinska Institutet (KI), Kungliga Tekniska
Hogskolan (KTH) och Stockholms universitet, i partnerskap med Uppsala universitet.
Forutom att stéarka life science-sektorn ger projektet ocksé forutsattningar for ett for-
djupat samarbete mellan de tre universiteten KI, KTH och Stockholms universitet.
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Exempel: Science for Life Laboratory —
for biovetenskaplig forskning

Science for Life Laboratory ar ett forskningsinstitut inom biovetenska-
perna med fokus pa bland annat genomik, bioinformatik och proteomik. Ins-
titutet bestdr av tva noder, SciLifeLab Stockholm med Karolinska Institutet
(KI), Kungliga Tekniska Hogskolan (KTH) och Stockholms universitet, och
SciLifeLab Uppsala med Uppsala universitet och delar av Statens Lant-
bruksuniversitet (SLU).

Forskningsinstitutet borjade som en gemensam satsning mellan KTH, KI och
Stockholms universitet. Malsattningen ar att Science for Life Lab ska utveck-
las till ett forskningscenter i internationell toppklass, vars verksamhet gynnar
bade forskning och niringsliv, inte bara i Stockholm utan i hela landet.

Sedan 2006 har de tre klusterorganisationerna inom life science i Uppsala, Stockholm
och Stringnas skapat ett nytt samarbete och en gemensam plattform i Stockholm-Upp-
sala Life Science. Detta ar ett exempel pa insatser for att minska konkurrensen mellan
ldnen och ligger i linje med OECD:s rekommendationer.

Exempel: Stockholm-Uppsala Life Science (SULS)
marknadsfor regionens bioteknikkompetens

I Stockholm-Uppsalaregionen finns mer dn halften av Sveriges life science-
sektor. Life science-industrin finns i olika noder med delvis olika inriktning:
Uppsala, Stockholm/Solna, Flemingsberg, Sodertilje och Strangnas. Life
science-sektorn upplever en 6kad grad av globalisering och vikten av att na ut
okar. Stockholm-Uppsala Life Science (SULS) ar ett marknadsforingsinitiativ
med uppgift att frimja utvecklingen av life science-sektorn i regionen bland
annat genom att marknadsfora Stockholm-Uppsalaregionen som ledande re-
gion inom omrédet. Syftet med initiativet dr att genom mojligheter, resurser och
skicklighet samlat i ett produktivt natverk forverkliga idéer kring innovationer.

Initiativet bestar av mer an 500 bioteknikforetag och &r ofta nara involverat
med nyckelaktorer sisom universitet, forskare, sjukhus och myndigheter.
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Den nya stadsdelen Norra Djurgérdsstaden har hogt uppsatta mal. Stadsdelen ska fran
borjan vara klimatanpassad, med maximalt 1,5 ton CO,-utslidpp per invanare. Till &r
2030 ska omradet vara helt fossilfritt. Norra Djurgardsstaden ska vara ett skyltfonster
for det svenska miljokunnandet, dir foretag ska visa pa méjligheterna att minimera ett
bostadsomrades klimatpaverkan. Norra Djurgardsstaden ar ett utmérkt exempel dar
den offentliga sektorn genom upphandling kan bidra till innovation och férnyelse.

En mingd myndigheter finansierar ocksa insatser for att utveckla foretag inom
miljotekniksektorn, som ar en av Stockholmsregionens profilbranscher. Bland annat
driver Tillvaxtverket ett program for miljodrivna marknader.?> Programmet har bland
annat stottat Stockholm Cleantech Venture Day, som ar en moétesplats for investerare
och foretag inom denna sektor. Exportradet har under 2009 genomfért en sarskild
satsning for att framja svensk miljteknikexport. Tyngdpunkten 14g pa sma och medel-
stora foretag. Invest in Sweden Agency (ISA) har arbetat for att framja utlandska fore-
tags investeringar i Sverige. Sammantaget kan insatserna bidra till att utveckla klustrens
internationella konkurrenskraft och att integrera smé och medelstora féretag i innova-
tionssystemet, vilket var en av OECD:s rekommendationer.

De sirskilda insatser som gjorts for att stidrka tjansteekonomin inkluderar bland an-
nat den 6kade konkurrensutsittningen inom vard- och omsorgsomradet (se punkt 3.3 om
lagen om valfrihetssystem) och det pagadende framtagandet av en tjénsteinnovationsstra-
tegi. Pa lokal niva ar Stockholms universitets tjansteinkubator ett gott exempel (se ovan).

Regeringen har ocksé utarbetat en handlingsplan vars syfte ar att forbattra forut-
sittningar for kulturskapare och entreprenorer inom kulturella och kreativa niringar
samt bidra till 6kad samverkan med naringslivet. Bakgrunden ar att kulturen konstate-
ras ha fatt en allt storre betydelse for foretags och regioners utveckling. Kreativa naringar
ar en viaxande sektor i regionen som kan bidra till en diversifiering av naringslivet.

Ett Okat intresse for de kreativa ndringarna kan dven ses regionalt. Exempel pa
detta ar Creative Business Region Stockholm som arbetar dels 1angsiktigt med att ta
fram ett handlingsprogram for kulturella och kreativa naringar i Stockholmsregionen,
dels operativt for att samla pidgaende satsningar inom regionen (se dven punkt 3.2). Ett
annat exempel dr Kreativ utveckling, KRUT, ett samarbetsprojekt mellan Ostergbtland,
Orebro, Vistmanland, Uppsala, Sodermanland och sédra Smaland med stéd av EU:s
regionala utvecklingsfond fér Ostra Mellansverige. Mlet dr att skapa en hallbar utveck-
ling inom den kreativa sektorn och diarigenom stirka dess stallning i samhéllet och som
tillvaxtfaktor. Satsningarna kan ses som sitt att uppfylla OECD:s rekommendation att
utveckla nya kluster och diversifiera naringslivet.

#Svenska strategier och initiativ fér frimjande av miljéteknik. En nationell éversikt fér genomférande av
EU:s miljéteknikplan ETAP. Swentec 2008.
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Har strategier, beslut och atgérder gatt i riktning med
OECD:s rekommendationer?

AR OECD:S REKOMMENDATIONER FORTSATT AKTUELLA?

Fortfarande aktuella:

e Anpassa innovations- och klusterpolitiken till regionala sammanhang.

¢ Integrera de sma och medelstora féretagen i samarbetsmekanismerna
mellan forskningsinstitutioner, privata och offentliga sektorn.

e Stéd innovationer inom sma och medelstora féretag, féretag inom
tjanstesektorerna och inom den offentliga sektorn.

Delvis aktuell:

e Samordna regionens klusterinitiativ.

Under perioden har viktiga satsningar pa innovativa miljoer inletts — ddr Norra Stations-
omradet far betraktas som en av de tyngsta. Ocksa Norra Djurgérdsstaden ar ett intres-
sant projekt som i framtiden kan bidra till att marknadsfora svenskt kunnande for en
internationell publik. Stockholms stad har utndmnts till Europas forsta miljohuvudstad
2010, vilket ger ytterligare tyngd till miljoarbetet och utvecklingen av miljoteknikforetag.
Enligt OECD skulle det vara positivt om konkurrensen inom regionens klusterbildning-
ar 6kade och om klustren ytterligare diversifierades. Regionens innovativa miljoer ar fortsatt
dominerade av storforetag men en utveckling mot 6kad diversifiering kan dndé ses. Till stor
del drivs fordndringen av den ekonomiska utvecklingen men vissa satsningar kan langsiktigt
bidra till en 6kad diversifiering. Inom det biomedicinska omradet ar AstraZeneca fortfa-
rande dominerande i regionen men den nya miljé som nu byggs upp inom Norra Stations-
omradet starker life science-sektorn i regionen och ger fler féretag mojlighet att utvecklas.
Satsningen starker ocksé Stockholm-Malarregionens majlighet att attrahera nya foretag,
vilket &r viktigt om de innovativa miljéerna ska diversifieras. Det bor ocks& ndmnas att
Uppsala redan fore 2006 genomgick en stark omvandling, dar Pharmacias tidigare domi-
nerande roll har ersatts av ett antal forskningsintensiva mindre foretag. En diversifiering
har med andra ord skett. Men fortfarande behovs insatser for att stimulera vixande f6-
retag och Oka antalet sma och medelstora foretag inom regionens starka branscher.
Sedan lange finns det en kritik om att satsningarna pé FoU ger daligt utbyte i nya
produkter och nya affarer (den svenska paradoxen). I den senaste forskningspropositionen
premieras samarbeten mellan ldroséten och foretag. Det har ocksé skett en 6kad fokuse-
ring pa excellens inom forskningspolitiken, vilket bor vara gynnsamt for Stockholm-Ma-
larregionen som har ménga starka innovationsmiljéer. En viss utveckling har ocksa skett
for att tydligare knyta innovationsprogram till regionala forutsattningar. Men fortfarande
kan storstadernas sarskilda forutsattningar avspeglas battre i insatser och styrsystem.
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Vinnovas VINN Excellence Center ligger i linje med OECD:s rekommendation att ut-
veckla samarbetet mellan foretag och forskningsinstitutioner dven om det inte har ett
uttalat fokus pad sma och medelstora foretag. Programmet ar ocksd, liksom de flesta av de
andra stora programmen, inriktat pa traditionella branscher. OECD nadmnde sarskilt att
FoU-systemet ger daligt stod till innovation i smé och medelstora foretag, foretag inom
tjanstesektorerna samt inom den offentliga sektorn. Man anség att insatserna var alltfor
inriktade pa storforetag och teknikfokuserade. Bedomningen &r att innovationspolitiken
fortfarande till storsta delen ar inriktad pé, och anpassad efter, stora och teknikinrik-
tade foretag. Till exempel finns i forskningspropositionen inga stod direkt riktade mot
tjanstesektorn, det ror sig mer kring etablerade och teknikintensiva branscher. Utveck-
lingspotentialen inom detta omrade &r fortfarande mycket stor.

Nar det géller behovet av att 6ka samordningen av regionens klusterinitiativ sa kan
en utveckling i ratt riktning ses, till exempel genom tillkomsten av Stockholm-Uppsala
Life Science. Fortfarande finns konkurrens men det dr oklart pa vilket sétt detta paver-
kar regionens utveckling.

Mycket har héant, men pa grund av den korta tidsperioden &r det svért att peka pa
om innovationssystemen stérkts eller ej. Sarskilt svar blir bedémningen dé konjunktu-
ren kraftigt svingt sedan OECD:s studie genomfordes. Tre viktiga omraden dar arbetet
annu inte natt tillrackligt 1angt kan identifieras: (1) att FoU-systemet i storre utstrack-
ning skulle kunna stodja sma och medelstora foretag (utéver avknoppningsforetag fran
universitet och hogskolor), (2) behovet av en 6kad samverkan mellan privat och offentlig
sektor, (3) att systemet maste bli battre pa att stodja innovationer inom tjanstesektorn.

3.5 Att ga vidare - har finns 6kat behov av handlingskraft

Mycket har gjorts under perioden for att utveckla férutsiattningarna for ett konkurrens-
kraftigt naringsliv. De flesta av OECD:s rekommendationer kopplade till naringsliv,
innovationer och regional tillvixt bedoms trots det som fortsatt relevanta. Inom de fyra
omréaden som redovisas nedan finns ett sdarskilt behov av 6kad handlingskraft i regionen.
Samtliga atgarder har direkt koppling till OECD:s rekommendationer, men har upp-
daterats och konkretiserats utifran dagens forutsattningar.

Oka den regionala samordningen inom néringspolitiken
Under den studerade tidsperioden har flera steg mot en 6kad samordning tagits. Framst
genom den ambitiésa samarbetsprocessen kring den nya regionala utvecklingsplanen,
RUFS 2010, samt det utvecklade samarbetet inom Stockholm Business Alliance (SBA).

Ett samlat genomfoérande av den nya regionala utvecklingsplanen, RUFS 2010
Arbetet med RUFS 2010 gar nu in i ett genomférandeskede. I planeringsprocessen
har ett stort antal aktorer varit involverade. Det dr nu centralt att aktorer i hela
regionen bidrar till att genomfora storre regionala satsningar for att uppna de mal
som satts. Att genomforandet sker i samarbete mellan offentlig sektor och néaringsliv
ar av avgorande betydelse.
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Landstinget, Lansstyrelsen, de regionala samarbetsorganisationerna och kommu-
nerna bor gé fore och visa vigen, bland annat genom att initiera handlingsprogram
inom sirskilt betydelsefulla omraden.

Utveckla den gemensamma marknadsforingen av Stockholm-Milarregionen
Kommunerna har ett viktigt ansvar att samarbetet inom SBA fortséatter att utvecklas.
Sarskilt viktigt ar att den internationella marknadsforingen av Stockholmsregionen
blir &n mer effektiv.

Stéd innovation inom den viaxande tjanstesektorn
Tjanstesektorn véxer starkt och &r i stor utstrickning en storstadsspecifik verksamhet.
Inom den kunskapsintensiva tjanstesektorn finns verksamheter med outnyttjad poten-
tial for foretagande och export, till exempel inom vird och omsorg samt inom milj6- och
klimatrelaterade tjanster. Dessutom finns en stor innovationspotential inom de kun-
skapsintensiva foretagstjansterna. Trots att tjanstesektorn star for den storsta syssel-
sattningstillvaxten ar innovationspolitiken fortfarande i stor utstrackning koncentrerad
kring de stora foretagen och tillverkningsindustrin.

Anpassa innovationsstodjande insatser efter tjinstesektorns behov

Att utveckla nya satt for att stimulera innovation inom tjanstesektorn och anpassa
innovationsstodjande insatser till denna sektor dr angeldget for den framtida tillvax-
ten och for att diversifiera naringslivet. Detta behover ytterligare uppméarksammas av
den nationella nivén. For att stirka samverkan och intresse for dessa branscher bor
den vixande tjanstesektorn ocksé lyftas fram tydligare i regionala planer och utveck-
lingsprogram. Pa lokal niva bor fler aktorer uppmiarksamma tjanstesektorns sirskilda
behov i sina innovationsstodjande insatser.

Anviind offentlig upphandling for att friimja innovation och for att na

regionala klimatmal

Stockholmsregionens ambitioner att minska klimatpéverkan kréver en intensiv sam-
verkan mellan den offentliga och privata sektorn. Den offentliga upphandlingen uppgér
varje &r till mangmiljardbelopp och ritt riktad kan upphandlingarna bidra till utveck-
ling, nytdnkande och nya innovativa satsningar. Hammarby Sjostad ar ett bra exempel,
men fler exempel behovs pa offentlig upphandling som bidrar till att né regionens
klimatmal. Norra Djurgérdsstaden och upprustningen av miljonprogramomradena
inom ramen for Jarvalyftet ar tva sddana projekt.

Férenkla for det privata nédringslivet
Stockholm-Malarregionens lédngsiktiga ekonomiska tillvéxt ar beroende av det privata
naringslivets utveckling. Samtidigt dr niaringslivet beroende av hur den offentliga sek-
torns regelverk tillimpas.

Fortsiitt arbetet med regelforenkling

Frégan om regelforenklingar har uppméarksammats nationellt, men statistik indikerar
att regelbordan inom viktiga branscher i Stockholm-Maélarregionen trots detta har
okat. Arbetet med regelforenkling pé nationell nivd méste darfor fortsitta, och resulta-
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ten ytterligare analyseras. En stor del av tillimpningen av regelverket sker pa lokal och
regional niva. Aven hir finns ett stort behov av fortsatt forenkling och effektivisering.

Effektivisera kontakterna med det lokala niaringslivet

Direktkontakten med foretag sker oftast pa lokal nivd. Denna foretagsservice méste
ske effektivt, gdrna som en “one-stop-shop” dir foretagen inte behover leta efter ratt
instans att vianda sig till. Korta planprocesser, snabb tillstandsgivning och tydliga reg-
ler vid upphandling ar avgorande for att Stockholm-Malarregionen ska bli en mer kon-
kurrenskraftig region for foretagande. Regelbundna servicemitningar pd kommunal
niva kan bidra till att skapa mer effektiva rutiner.

Utveckla en tillvixtorienterad storstadspolitik

Storstadsregioner har unika férutsattningar och fungerar som motorer for landets eko-
nomiska utveckling. Men det riacker inte att storstidderna sjilva fokuserar pé sina starka
sidor, det kravs dven en nationellt ssmmanhéllen storstadspolitik med tillvaxtpolitiskt
fokus for att storstadsregionerna ska utvecklas till sin fulla potential.

Storstadspolitiken ska lyfta fram de rikspolitiska atgarder som kravs for att stodja
storstadernas utveckling och for att undanrdéja de hinder som finns for att storstaderna
ska kunna fungera val. Den ska beskriva vilka regelsystem som bromsar utvecklingen
och som behover anpassas for storstadsomradenas forutsattningar. Det ar ocksa viktigt
att beskriva hur olika aktorer kan medverka till att politiken genomfors.
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4. Fokusomrade: Kompetensférsorjning
och 6kat arbetskraftsutbud

2006: VAD REKOMMENDERADE OECD?

Arbetsmarknadspolitik

o Oka antalet arbetade timmar.

e Oka arbetskraftens rérlighet.

o Atgarda de hoga skatterna pa inkomst av arbete.

Integration av invandrare

e Vaxla fran en modell med stéd och rattigheter till en modell som ser
mangfalden som en tillgang och bejakar dess sociala, kulturella och
ekonomiska varden.

¢ Taitu med integrationen fran efterfragesidan genom att i hégre grad
engagera féretagen.

e Framija ett tidigt intréde pa arbetsmarknaden for att forbattra
integration av invandrare.

Att minska ungdomsarbetslosheten

e Taitu med det faktum att unga manniskor kommer in allt senare pa
arbetsmarknaden.

Reformer inom sjukférsdkringssystemet

e Vidta atgarder mot effekterna av systemen for sjukforsakring och
fortidspension sa att antalet arbetade timmar okar.

4.1 Hur ar laget idag - vad har hant sedan 2006?

I detta avsnitt ges en nuldgesbeskrivning av arbetsmarknaden och kompetensforsorj-
ningen i Stockholm-M4larregionen. Jimfort med OECD:s redovisning har beskrivningen
breddats till att ocksd omfatta kompetensférsorjning samt behovet av en forstarkning av
den hogre utbildningen for att moéta det framtida behovet av hogutbildad arbetskraft, vars
betydelse for regionens langsiktiga utveckling fatt 6kad uppméarksamhet under senare ar.
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En vidxande lokal arbetsmarknad
Stockholm-Malarregionen ar en vixande region. Bara i Stockholms lan har befolkningen
under den senaste 30-arsperioden 6kat med omkring 400 000 personer. Prognoser
pekar pé att regionen kommer att fortsétta vixa och ar 2030 beridknas ytterligare
660 000 invanare leva i de fem Milardalsldnen. Regionen vaxer framst genom utrikes
inflyttning och ett stadigt fodelse6verskott, medan nettoinflyttningen frén andra delar
av Sverige ar 1ag.2°

Forbattrade kommunikationer och en alltmer specialiserad arbetsmarknad har bi-
dragit till att den funktionella regionen har vuxit och omfattar idag hela Stockholms lén,
Uppsala lin (med undantag for Alvkarleby kommun) samt de tre kommunerna String-
nis, Gnesta och Trosa i S6dermanland. Stockholm har en mycket stark nodfunktion
som beror pé att arbetsmarknaden ar betydligt storre och mer diversifierad &n i 6vriga
l4n. Mellan 80 och 85 procent av all pendling dver ldnsgrinser i Ostra Mellansverige har
Stockholms 1dn som start- eller malpunkt.?”

Sysselséttningsutveckling prédglad av konjunktursvdngningar

Den arbetsfora befolkningens andel har i Stockholms ldn minskat under de senaste
aren och pa sikt kommer denna utveckling att forstérkas, i linje med OECD:s analy-
ser.2® Utvecklingen gor att det finns risk for arbetskraftsbrist, i synnerhet inom vissa
kompetensomraden.

OECD pekade i sin studie pé att Stockholm hade ett internationellt sett 14gt antal
arbetade timmar. Sedan OECD studerade regionen har det genomsnittliga antalet ar-
betade timmar minskat med 3 timmar per individ, frdn 1 564 timmar (2003) till 1 561
(2007).?° Det totala antalet arbetade timmar hade ir 2008 dock 6kat med 7,3 procent
jamfort med 2005.3°

Sysselsattningsutvecklingen sedan 2005 priglas av konjunktursvingningarna.
Figur 4.1 visar att andelen sysselsatta som andel av befolkningen ckade for riket, regio-
nen, Stockholms ldn savil som Stockholms stad mellan 2005 till mitten av 2008. Efter
det skedde en tydlig nedgang i sysselsattningsgraden for riket, vilket kan hanféras
till den ekonomiska krisen. Senare samma &r gick sysselsattningsgraden ner dven for
Stockholm-Milarregionen och fér Stockholms lan medan Stockholms stad uppvisat en
relativt konstant sysselsiattningsgrad under denna period. Figuren visar ocksa att sys-
selsattningsminskningen inte varit lika stor i Stockholm-Maélarregionen som i 6vriga
riket, vilket beror pa en mer diversifierad och tjansteinriktad ekonomi (lds mer om den
ekonomiska krisen under punkt 2.2). Sysselsattningsgraden varierar mellan man och
kvinnor. I Stockholms ldn var sysselsattningsgraden ar 2009 67,9 procent fér kvinnor
och 71,9 procent fér man.s!

Analyserar man andelen arbetslsa inom olika grupper framgar att andelen arbetslosa
i gruppen utrikes fodda genomgaende ar hégre én i Gvriga grupper (figur 4.2). Likasa ligger
andelen arbetslosa ungdomar hogt. Arbetslosheten uppvisade en nedétgéende trend for

2% Befolkningsprognos alternativ hég, RUFS 2010 utstéllningsférslag, Regionplanekontoret.
27 SCB och Regionplanekontoret.

2SCB.

2 OECD Statistics.

2 AKU/SCB.

31 Sysselsatta 15-74 &r SCBIAKU, 2009.
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Figur 4.1. Sysselsattningsgrad. Sysselsatta som andel av befolkningen
15-74 ar (sdsongsrensad data)
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samtliga grupper fran andra kvartalet 2005 till tredje kvartalet 2008, men har efter det

tredje kvartalet 2008 6kat markant i samband med den ekonomiska nedgéngen.
Invandrare och ungdomar utgor en storre andel av arbetskraftsreserven pa grund

av deras svagare stillning pa arbetsmarknaden — ett problem som OECD pekade pa och

som ar mycket angelédget for regionen att bemota.

Figur 4.2. Andel arbetslésa kvinnor och méan, ungdomar 18-24 ar samt
utrikes fédda 16-64 ar i Stockholm-Malarregionen (sasongsrensad data)
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Integration av invandrare

Arbetsloshetsstatistiken frén SCB visar att integrationen av utrikes fédda pa arbets-
marknaden forbattrats nagot sedan OECD gav sina rekommendationer. Som visas i figur
4.3 har andelen forvarvsarbetande bland utrikes fodda varit relativt konstant sedan
borjan av 2000-talet, men en svag 6kning kan ses fran ar 2005 och framat. Skillnaden i
sysselséttningsgrad mellan utrikes fédda kvinnor och mén &r dock betydande och storre
#n skillnaden mellan mén och kvinnor i hela befolkningen dar kvinnor har en lagre syssel-
sdttningsgrad dn mannen.3? Hansyn bor ocksa tas till att andelen utrikes fédda bland to-
talbefolkningen har 6kat under perioden. Figuren illustrerar ocksa att férvarvsgraden okar
med vistelsetid, men att det tar manga &r att integreras pa den svenska arbetsmarknaden.

Figur 4.3. Andel forvarvsarbetande bland utrikes féodda i Sverige,
férandring 6ver tid

70 %

60 %

50 %

40 %

30 %

20 %

10 %

0% T T T T T T T T T 1

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Samtliga utrikes fodda Vistelsetid <2 ar ~ —— Vistelsetid 2-4 ar
——— Vistelsetid 4-10 ar — Vistelsetid > 10 ar

Kdlla: SCB

Hég ungdomsarbetsléshet

Arbetslosheten bland ungdomar ar markant hogre an bland arbetskraften i stort och har
varit sd under lang tid. Mellan 2005 och 2007 minskade ungdomsarbetslosheten nagot,
for att sedan 6ka igen 2008. Arbetslosheten har 6kat mer i denna dldersgrupp an i andra
under lagkonjunkturen. En forklaring till att arbetslosheten ar hog bland ungdomar ar
att de befinner sig i en fas i livet da de haller pé att etablera sig pa arbetsmarknaden.
Under denna fas kan det vara svart for arbetsgivare att bedoma deras kompetens, efter-
som de har relativt lite arbetslivserfarenhet och fa referenser fran tidigare arbetsgivare.
Detta kombinerat med att Sverige har relativt hoga ingéngsloner gor att arbetsgivare kan
uppfatta det som ett storre risktagande att anstilla en ung person dn en dldre med doku-
menterad arbetslivserfarenhet. Det finns en avsevird risk att manga ungdomar paverkas

32| &nsstyrelsen i Stockholms lan.
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langsiktigt av svarigheterna att etablera sig pa arbetsmarknaden och skaffa sig nodvan-
diga erfarenheter, vilket kan paverka regionen som helhet negativt.

Vid jamforelse med andra OECD-ldnder visar statistik att svenska ungdomar har
kortare arbetsloshetstider. Endast 11,2 procent av de svenska arbetslésa ungdomarna
(inga storre skillnader mellan mén och kvinnor) var arbetslosa langre dn sex manader,
att jamfora med 27,5 procent for OECD-genomsnittet. Tittar man pé arbetsloshet lingre
dn ett ar visar statistiken att endast 3,5 procent av de svenska arbetslésa ungdomarna
var arbetslosa langre én ett 4r under 2008, att jamféra med 15,6 procent for OECD.33

Minskande antal sjukskrivningar

Sjukskrivningarna har minskat sedan OECD genomférde sin studie 2006. Den mins-
kade sjukfranvaron illustreras i figur 4.4 av ohélsotalets utveckling i riket och i Stock-
holms ldn. Betydande fordndringar — som varit mycket omdiskuterade — har genom-
forts inom det svenska sjukforsdkringssystemet under perioden fram till 2010, vilket
lett till minskad sjukfrénvaro.

Figur 4.4. Ohélsotalets utveckling 2003-2009 (arsvardena avser
december manad; fér 2009 juli manad)
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Framtida behov av stérkt kompetensfoérsérjning

Omvandlingen av ekonomin i Stockholm-Mailarregionen mot allt mer kunskapsintensiva
naringar kommer — i kombination med stora pensionsavgéngar — att 6ka efterfragan

pa hogutbildade. Ar 2008 uppgick andelen av befolkningen i Stockholms lin med en
universitets- eller hogskoleexamen eller hogre utbildning till 46,6 procent, vilket var en
relativt kraftig 6kning jaimfort med ar 2003 d& andelen var 41 procent (figur 4.5).

33 Sveriges handlingsprogram fér tillvéxt och sysselsdttning — uppféljningsrapport 2009. Regeringens skrivelse 2009/10:34.
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Figur 4.5. Utbildningsnivaer 25-64 ar, Stockholm-Malarregionen 2008
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Trots ett betydande tillskott av hogutbildade till arbetsmarknaden i Stockholms lén,
genom fler utexaminerade samt viss nettoinflyttning, bedoms det 6kade behovet av hog-
utbildade i regionen inte att kunna tickas fram till 2030. Enligt berdkningar vid Region-
planekontoret inom Stockholms lans landsting kommer efterfragan pa hogutbildad
arbetskraft (minst tredrig hogskoleutbildning) enbart i Stockholms lidn att 6ka med

220 000 personer fram till 2030. Aven efterfrigan pa personer med treérig yrkesférbe-
redande gymnasial utbildning (till exempel bygg-, vvs- och elutbildningar) kommer att
oka starkt med cirka 70 000 personer.

Stockholm-Mailarregionen rymmer idag en tredjedel av alla hgskolestuderande i
Sverige, cirka 110 000 studenter.3¢ Regionen har ocksé en unik kombination av stora,
breda universitet och mindre, specialiserade larositen. Tillsammans erbjuder dessa ett
brett utbud av utbildningar som kompletterar varandra. S6dertérns hogskola har till
exempel framgéngsrikt lyckats rekrytera studenter frin studieovana miljoer, medan
Karolinska Institutet (KI), KTH och Uppsala universitet alla dr framstaende forsknings-
universitet. Ungefar hilften av all hogskoleforskning i Sverige bedrivs vid larosétena i
Stockholm och Uppsala.

I ett nationellt perspektiv presterar larositena i Stockholm-Mailarregionen idag
ungefir i linje med riksgenomsnittet. Effektiviteten vid hogskolorna i Stockholm-M4lar-
regionen skiljer sig dock av flera skil kraftigt &t. Vid hogpresterande larositen som KI
och KTH ldser en stor majoritet av studenter pa program, medan ménga studenter vid
till exempel Stockholms universitet laser enstaka kurser och ar dldre (6ver 35 &r) och har
dirmed troligen redan négon form av etablering p& arbetsmarknaden.

For att tillgodose det framtida behovet av hogutbildade maste utbildningssystemet
bli effektivare. Fler hogskoleplatser behovs i regionen. Aven genomstrémningen behéver
forbattras for att fa fler examinerade inom ramen for befintliga resurser. Trenden idag ar
att allt fler inte tar ut en full examen utan bara ldser delar av ett program. Ur ett kompe-
tensforsorjningsperspektiv finns dven problemet att ungdomar inte i tillrackligt hog grad

¥ Detta motsvarar ungeféar regionens befolkningsandel av rikets.
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visar intresse for hogre utbildning, finns siledes stor potential att hdja hogskolebehorig-
heten i gymnasiets avgangsklasser.3s

Inom fokusomradet Kompetensférsorjning och 6kat arbetskrafts-
utbud gav OECD rekommendationer inom fyra omraden: arbets-
marknadspolitik, integration av invandrare, ungdomsarbetsléshet samt
sjukférsékringssystemet. Pa de féljande sidorna redovisas uppféljningar
inom varje omrade. Hér finns dven ett avsnitt om kompetensférsérjning
och hégre utbildning.

4.2 Arbetsmarknadspolitik
Strategier, beslut och atgérder 2006-2009

ARBETSMARKNADSPOLITIK: INSATSER 2006-2009

e Pa nationell niva har flera arbetsmarknadspolitiska férandringar
genomforts, till exempel nystartsjobb, jobbskatteavdrag och jobb-
och utvecklingsgarantin.

e Arbetsférmedlingen har reformerats och en ny myndighetsorganisation
har bildats som inneburit att lansarbetsnamnderna lagts ner.

e En rad projekt har initierats pa regional och kommunal niva for att fa fler
manniskor i arbete och minska antalet personer som har forsérjningsstod.

Arbetsmarknadspolitiska satsningar pa nationell niva

Den svenska arbetsmarknadspolitiken har sedan 2006 genomgatt betydande férand-
ringar, frimst genom regeringens uttalade arbetslinje, vilken 6verensstimmer med
OECD:s rekommendation att 6ka antalet arbetade timmar. Alla som vill och kan arbeta
ska ocksa ha mgjligheter att gora det utifran sina forutsiattningar. Den nya inriktningen
for arbetsmarknadspolitiken fokuserar pd battre matchning pa arbetsmarknaden och
resurssatsning till dem som befinner sig langt frdn arbetsmarknaden.

Antalet arbetsmarknadspolitiska program reducerades och programvolymerna
minskade i omfattning under 2007 och 2008. Det forsdmrade laget pa arbetsmarknaden
under senare delen av 2008 bidrog dock till en kraftig 6kning av programdeltagare.
Resurser for arbetsmarknadspolitiken har o6kat sedan 2009. Satsningen inbegriper bland
annat forstirkt formedlingsverksamhet i form av coachning, arbetspraktik, praktisk
kompetensutveckling samt utbildning. Arbetsmarknadsutbildningen har inriktats pé att
vara kort och tydligt inriktad mot aktuell efterfrigan pa arbetsmarknaden som inte kan

* Regionplanekontoret.
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tillgodoses via det reguljara utbildningsviasendet. Privata arbetsformedlingar, branschvisa
formedlingar, trygghetsradd och bemanningsforetag har ocksa fatt en kompletterande roll
till den offentliga arbetsformedlingen. En hojd avgift for arbetsléshetskassorna har inforts
med syfte att 6ka egenfinansieringen i arbetsloshetsforsdkringen for att pa sa satt skapa
incitament att minska kostnaderna for arbetsloshetsersiattningen. Den férhojda finansie-
ringsavgiften ersattes med en arbetsloshetsavgift som férvantas bidra till att ytterligare
starka drivkrafterna for en ansvarsfull 16neutveckling som inte leder till arbetsloshet. Inci-
tamenten for att undvika felaktigt utbetald arbetsloshetsersattning har ocksa starkts.3¢

Forandringar i arbetsloshetsforsdkringen har varit avsedda att stirka forsdkringens
roll som omstéllningsforsikring och att 6ka individens drivkrafter att bryta arbetslos-
heten. Till exempel har en successiv sinkning av ersittningsnivan inférts. Mojligheterna
till forlangd ersattningsperiod samt mojligheterna att begrénsa sitt arbetssékande under
de forsta hundra dagarna har avskaffats.

Frén och med 1 januari 2007 inférdes nystartsjobb for att 6ka mojligheterna for
dem som star langt utanfor arbetsmarknaden att komma tillbaka till arbete. En arbets-
givare som idag anstiller en person som varit utan arbete i minst tolv ménader, eller ar
nyanldnd invandrare, kompenseras med ett belopp som motsvarar den dubbla arbets-
givaravgiften. For ungdomar giller att de ska ha varit utan arbete i minst sex manader
for att uppfylla villkor for nystartsjobb. For denna grupp ges en ekonomisk kompensa-
tion som motsvarar normal arbetsgivaravgift.

Aven jobbskatteavdraget (som genomforts i fyra steg) inférdes med syfte att det
ska lona sig battre att arbeta och att fler arbetslosa ska uppmuntras att komma tillbaka
till arbetslivet. Atgirden ligger i linje med OECD:s uppmaning att vidta &tgérder mot de
hoga skatterna pa arbetsinkomster.

Ytterligare insatser som kan ndmnas ar jobb- och utvecklingsgarantin som riktar
sig till personer som har statt utanfor arbetsmarknaden en langre tid. Insatserna ar
individuellt utformade och syftar till att deltagarna kommer ut i arbete eller reguljar
utbildning sa fort som mdjligt. Inledningsvis fokuseras pa jobbsokaraktiviteter med
coachning. I nésta fas finns arbetsmarknadspolitiska program som inkluderar arbets-
traning, arbetspraktik, subventionerade anstéllningar och kompetenshéjande insatser.
De deltagare som efter 450 dagar inte funnit nagot arbete anvisas till en varaktig sam-
hillsnyttig sysselsattning. I slutet av december 2009 deltog ndrmare 66 000 personer
ijobb- och utvecklingsgarantin. Fér ungdomar som varit arbetslosa en ldngre tid finns
jobbgarantin fér ungdomar som i slutet av december 2009 hade 51 600 deltagare. Aven
instegsjobben — som innebar en subventionerad anstéllning inom privat eller offentlig
sektor for nyanldnda invandrare — har inférts under tidsperioden, se dven punkt 4.3.

Med anledning av det forsdmrade ldget pa arbetsmarknaden har atgarder for om-
stillning riktade till korttidsarbetslosa forstarkts. Satsningarna pa korttidsarbetslosa
syftar till att 6ka deras chanser att f& nytt arbete genom intensifierad formedling (coach-
ning), praktik och utbildning.

En ny lagstiftning tillkom 2008 som gjorde det méjligt for kommunerna att anordna
insatser inom ramen for olika arbetsmarknadspolitiska atgéarder. Arbetsformedlingen
gavs ocksé ett stort ansvar for det faktiska genomférandet av arbetsmarknadspolitiken.
For att paskynda etableringen av nyanldnda invandrare i arbetslivet och samhillet lade

3¢ Proposition 2007/08:118.
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regeringen 2009 fram ett forslag om egenansvar med professionellt stod. Forslaget
innebér att Arbetsférmedlingen, och inte kommunerna, far ett samordnande ansvar for
etableringsinsatser och att ett nytt ersdttningssystem infors dir ersdttningen ar generell
och lika for alla oberoende av var i landet man bor samt att ersittning till nyanléinda
utgar vid aktivt deltagande. En etableringslots ska stodja den nyanldnde under hela eta-
bleringsperioden. Forslaget géiller kvinnor och mén mellan 18-64 ar.

Reglerna i lagen om anstillningsskydd, LAS (1982:80) har dndrats pa sa sitt att det har
blivit enklare att anstélla for viss tid. Tidsbegransade anstéllningar kan fungera som en vig till
tillsvidareanstéllningar for personer som dnnu inte ar fast etablerade p& arbetsmarknaden.

Inom den regionala tillvixtpolitiken har regeringen givit i uppdrag till ansvariga
aktorer for regionalt tillvixtarbete i respektive ldn att under 2010 uppritta regionala
kompetensplattformar for samverkan inom kompetensférsérjning och utbildningspla-
nering pa kort och lang sikt. Etableringen av kompetensplattformen ska bygga pa redan
etablerade samverkansformer inom kompetensforsérjningsomrédet i lanet.

Europeiska socialfonden i Stockholmsregionen och Ostra Mellansverige

ESF (Europeiska socialfonden) som férvaltas av svenska ESF-radet ar tillsammans med
ERUF (Europeiska regionala utvecklingsfonden) de tva storsta av EU:s strukturfonder
och arbetar for regional konkurrenskraft, sysselsittning och mot utslagning.

I Stockholmsregionen prioriteras inom omradet kompetensutveckling satsningar
pa att forebygga langtidssjukskrivningar, likabehandling i arbetslivet, framja entrepre-
norskap samt branschvis kompetensutveckling. Inom omradet 6kat arbetskraftsutbud
prioriteras nyanldndas etablering pa arbetsmarknaden, langtidsarbetslosa, langtidssjuk-
skrivnas aterging till arbetet, ungas utanférskap, varaktig sysselsiattning for dem som
star utanfor arbetsmarknaden samt matchning. Ett exempel pé projekt dr Matchning
Sodertorn, se faktaruta sid 64.

Strukturfondspartnerskapet for Ostra Mellansverige har pekat ut ett antal mal och
prioriteringar i syfte att minska utanforskapet, 6ka konkurrenskraften och stirka till-
vaxten i regionen. Tva projekt som beviljats medel &r NUEVO, Vixtkraft for livet och
Communicare Job College. Béda riktar sig till ungdomar och unga vuxna och beskrivs
mer utforligt i avsnittet Minska ungdomsarbetslosheten (punkt 4.4).

Arbetsmarknadspolitiska satsningar pa regional och kommunal niva

Kommunerna samarbetar med de regionala aktérerna inom kompetens- och arbets-
kraftsforsorjning. I exempelvis Uppsala ldn har regionférbundet tillsammans med bland
annat Arbetsformedlingen skapat Kompetensforum Uppsala ldn for kunskapsoverforing
mellan niringsliv och akademin. Regionférbundet i Orebro lin har tagit fram ett hand-
lingsprogram och har en samordnande funktion fér kompetensférsorjning i syfte att
skapa regional kraftsamling kring regionens kompetensfoérsorjning.

Jobbtorg Stockholm startade 2008 och bestér av fem lokala jobbtorg i olika stads-
delar inom Stockholms stad. Jobbtorgen dr en gemensam ingang till stadens olika re-
surser for arbetsmarknadsinsatser for personer som ar arbetslosa, flyktingar, ungdomar
eller sfi-studerande som har forsorjningsstod eller introduktionsersittning. Jobbtorgen
forstirker stadens ordinarie insatser for att arbetslosa ska komma i arbete och darmed
minska stadens kostnader for forsorjningsstod. Liknande satsningar gors dven i ett fler-
tal andra kommuner i Stockholm-Milarregionen.
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Har strategier, beslut och atgérder gatt i riktning med
OECD:s rekommendationer?

AR OECD:S REKOMMENDATIONER FORTSATT AKTUELLA?

Fortfarande aktuella:
e Oka antalet arbetade timmar.
o Oka arbetskraftens rérlighet.

Delvis aktuell:
o Atgarda de hoga skatterna pa inkomst av arbete.

Ett antal atgarder pa nationell niva har genomforts i syfte att 6ka arbetskraftsutbudet
och oka antalet arbetade timmar. Hit hor jobbskatteavdraget och fordndringar i arbets-
loshetsersattningen som syftar till att 6ka incitamenten for arbete. Nystartsjobb och
Jobb- och utvecklingsgarantin har vidare inforts for att 6ka mojligheterna att komma i
arbete for dem som star langt ifran arbetsmarknaden.

Konjunkturinstitutet bedomde i sitt yttrande om ett forstiarkt jobbskatteavdrag att
forstarkningen av jobbskatteavdraget har positiva arbetsutbudseffekter pa lang sikt,
framst pa grund av ett 6kat arbetskraftsdeltagande. Deras berdkningar visade vidare att
det forstiarkta jobbskatteavdraget 6kar det totala antalet arbetade timmar pa 1ang sikt
med 0,2 procent. Nar det giller jobbskatteavdragets stabiliseringspolitiska effekter &r
Konjunkturinstitutets bedémning att en skattesinkning med annan férdelningsprofil
(dar en storre andel av den totala skattesdnkningen gatt till 1dginkomsttagare) hade varit
mer effektiv.s”

IFAU (Institutet for arbetsmarknadspolitisk utviardering) har i en studie bedomt att
undantringningen av reguljara arbeten vid nystartsjobb ir av ungefar samma storleks-
ordning som vid anstillning med allmént anstéllningsstdd. En grov uppskattning ar att
omkring 5-7 av 10 anstillningar hade tillkommit 4nda samt att i ungefar vart tredje fall
skulle samma person ha anstillts d&ven utan st6d.3® Nystartsjobben har dock sammanta-
get 0kat majligheterna for arbetslosa att f arbete. Det kan konstateras att atgarder har
vidtagits for att 6ka incitamenten att arbeta och att inkludera grupper som star langt
fran arbetsmarknaden. Atgirderna ligger i linje med OECD:s rekommendationer att ka
antalet arbetade timmar. P4 grund av att en allt storre andel av befolkningen inte kom-
mer att vara i arbetsfor &lder framover ar det viktigt att fortsétta arbetet for att 6ka anta-
let arbetade timmar.

Nar det galler reckommendationen att atgdrda de hdga skatterna pa inkomst av ar-
bete har skatten pa arbete sédnkts genom jobbskatteavdraget vars fjarde steg just inforts,
men det i internationell jamforelse hoga skattetrycket kvarstér.

37 Yttrande om promemorian Ett férstirkt jobbskatteavdrag, Konjunkturinstitutet 2009.
38 Arbetsférmedlingens arbete med nystartsjobben. Daniel Lundin, Linus Liljeberg. IFAU Rapport.
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Arbetskraftens 6kade rorlighet

De striktare tillimpningarna av reglerna for arbetsloshetsersiattning som inforts under
tidsperioden kan bidra till en 6kad arbetskraftsrorlighet. Regeringens arbete for att un-
derlatta och st6dja nyanldandas vidareflyttning fréin kommuner med ett hogt mottagande
till kommuner med lagre mottagande — och tillgang till god arbetsmarknad — bidrar
ocksa till rorlighet. Utgdngspunkten har varit att individen har frihet att vélja sin bo-
stadsort, men ges valmdjlighet och forutséttningar att f4 tillgéng till introduktionsin-
satser som kan leda till arbete, egen forsorjning och bra livskvalitet for hela familjen.
Arbetet har bedrivits av Migrationsverket, i samarbete med lansstyrelserna och Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL).

OECD pekade ocksa pa utbyggnaden av den fysiska infrastrukturen for bostader
och transporter som viktiga faktorer for att 6ka arbetskraftens rorlighet. En rad beslut
om forbattringar av transportsystemet som tagits under perioden kommer att mojlig-
gora en fortsatt forstoring och fértatning av Stockholm-Malarregionen. Framfor allt
giller det Citybanan, sparforbattringar pa Mélarbanan och langre fram byggandet av
Forbifart Stockholm samt regeringens beslut att bevilja de bada landstingens ansékan
att gemensamt bedriva pendeltdgstrafik mellan Stockholm och Uppsala. Sammantaget
kommer detta bidra till att vidga arbetsmarknadsregionen och 6ka rorligheten, match-
ningen, specialiseringen och konkurrensen. Orter i de yttre delarna av regionen blir
mer integrerade och kan battre dra nytta av storstadens positiva ekonomiska utveck-
ling. Okad spartrafik mellan Stockholm och Arlanda forstirker ytterligare det redan
starka utbytet lanen emellan.

For att ytterligare oka den arbetskraftsrorlighet som regionforstoringen mojliggor
behover fler aspekter beaktas. En viktig faktor ar att det for méan finns ett starkt positivt
samband mellan regionstorlek och 16n, medan effekten for kvinnor ar svag eller obefint-
lig. Det forklaras av att man och kvinnor har olika resvanor och skilda roller i samhallet
och familjen. Man har ocksa mer specialiserade yrken och jobbar i mindre utstrackning
deltid an kvinnor, vilket ger mannen stérre ekonomiska och tidsmaissiga incitament att
pendla. For att i hogre grad ta vara pa de positiva effekter som regionforstoringen ger ar
det darfor viktigt att rorligheten 6kar for alla grupper.3?

Ijanuari 2008 slogs AMS och Lansarbetsndmnderna ihop till en myndighet, Ar-
betsférmedlingen. Den tidigare linsindelningen frangicks da och Arbetsférmedlingen
delades in i 68 arbetsmarknadsomréden som bygger pd ménniskors pendlingsmonster.
Arbetsmarknadsomrédena &r i sin tur samlade i fyra marknadsomraden (syd, nord, st
och vist). 1 januari 2010 skedde ytterligare en fordndring d& antalet marknadsomraden
utokades fran fyra till tio. Indelningen i arbetsmarknadsomraden gjordes efter en analys
av arbetskraftens geografiska marknader dar bland annat pendlingsdata fran SCB var
vigledande.*° Den geografiska indelningen av Arbetsformedlingen kan darfor ses som
anpassning till dagens nya arbetsmarknadsomraden som ofta spranger lansgranser.

¥ Regionplanekontoret.
% Arbetsmarknadsstyrelsen “Arbetsférmedlingen en ny myndighet” 07-713.
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4.3 Integration av invandrare
Strategier, beslut och atgérder 2006-2009

INTEGRATION AV INVANDRARE: INSATSER 2006-2009

e Pa nationell niva har bland annat instegsjobb, som ar en subventionerad
anstallning for nyanléanda invandrare, inforts.

¢ Lokala utvecklingsavtal har fortsatt att tecknas med flera kommuner fér
att minska utanforskapet och bidra till landets konkurrenskraft.

e Metoder som anonymiserade ansékningar och obligatoriska mangfalds-
planer har prévats.

e Lansstyrelsen har fatt ett tydligt ansvar fér samverkan kring introduktion av
flyktingar, mangfald i arbetslivet och for att motverka diskriminering.

e Kommunférbundet (KSL) samlar kommunerna i Stockholms lan i en gemen-
sam overenskommelse for introduktion av nyanlanda.

Initiativ for en forbéttrad integrationspolitik i regionen

Integrationspolitiken har under perioden i stor utstrackning préglats av 6vertygelsen

att deltagande i arbetslivet dr en nédvandig forutsiattning for integration i samhallet.
Detta 6verensstimmer vdal med OECD:s rekommendation att frimja ett tidigt intrade pa
arbetsmarknaden. Regeringens inforande av jobbskatteavdrag och férandringar i arbets-
16shetsforsdkringen har motiverats av en vilja till att 6ka de ekonomiska incitamenten
for att arbeta. I fokus star aktiva arbetsmarknadspolitiska atgédrder som nystartsjobb och
jobb- och utvecklingsgarantin, vilka syftar till att underldtta mojligheterna till arbete for
personer som befinner sig langt ifran arbetsmarknaden, bland dem invandrare.

Ar 2008 presenterade regeringen en samlad strategi for integration med sju viktiga
omréden for att uppné integrationspolitikens mél om lika rattigheter, majligheter och
skyldigheter, oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Huvudfokus i strategin ligger pa
att 6ka utbudet och efterfragan pa arbetskraft och att skapa kvalitet och likvardighet i
skolan. Integrationspolitikens mal ska framst uppnés genom att generella insatser ska na
ut och fa god effekt for hela befolkningen, oavsett fodelseland eller etnisk bakgrund. De
generella insatserna kompletteras vid behov med riktat st6d for nyanldnda invandrares
etablering under de forsta aren i Sverige. Etableringsreformen dar Arbetsformedlingen
far ett samordnande ansvar for etableringen av nyanlianda invandrare ar den mest om-
fattande delen av strategins genomforande (se beskrivning ovan). I strategin ingar &ven
fortsatt validering av utlindsk yrkeskompetens, forstirkning av mdjligheten for personer
med utldndska examina att komplettera sina hogskoleutbildningar, medel f6r nationell
koordinering av lansstyrelsernas arbete med flyktingmottagning samt underlédttande av
frivillig vidareflyttning for nyanldnda invandrare.
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Instegsjobben innebér en subventionerad anstillning inom privat eller offentlig sektor
for nyanldnda invandrare. Anstéllningen ska vara kopplad till deltagande i svenska for
invandrare (sfi), eller uppnadda resultat inom denna, och innehélla handledande inslag.
En person kan fa ett instegsjobb upp till 36 manader (efter forlangning) fran det att up-
pehéllstillstdnd beviljats med ersittning for 75 procent av 16nekostnaden fér bade pri-
vata och offentliga arbetsgivare upp till 24 ménader.

Andra reformer som inforts dr att frin och med 2007 kan asyls6kande som har
beviljats uppehéllstillstdnd, kvotflyktingar och anhériginvandrare fa nystartsjobb de
tre forsta aren efter att uppehallstillstand beviljats. For att underldtta mottagandet av
flyktingar i kommuner i regioner med god arbetsmarknad, och skapa tydliga ekonomiska
drivkrafter som paskyndar etableringen av flyktingar pa arbetsmarknaden, far kommu-
nerna en extra ersittning som delvis dr prestationsbaserad.

Forsoksverksamhet med etableringssamtal pagar under 2009 och 2010. Syftet med
dessa ar att paskynda nyanldanda invandrares etablering pé arbetsmarknaden. Genom
att tidigt efter beviljat uppehallstillstdnd ge information om var i landet det finns efter-
fragan pa den kompetens som den nyanlénde har eller téanker skaffa sig, kan den fa 6kad
betydelse infor beslut om boséttning. Arbetsférmedlingen erbjuder ocksé sedan januari
2009 tjanster fran kompletterande aktorer.

Regeringen har vidare prioriterat en effektiviserad introduktionsverksamhet f6r ny-
anldnda med forbattrad sfi-utbildning samt validering av kompetens férvarvad utanfor
Sverige, vilket ocksd OECD betonade som viktiga insatsomréden. Skolverket har fatt i upp-
drag att utveckla sarskilda, nationella slutprov i sfi pa alla nivaer och medel har avsatts for
att hoja sfi-lararnas kompetens genom sfi-lyftet. Forsoksverksamhet med sfi-bonus for att
stimulera snabbare genomstromning i undervisningen svenska for invandrare har ocksa
genomforts. Syftet ar att prova om ekonomiska incitament kan gora att nyanldanda snab-
bare lar sig svenska och ddrmed forbattrar sina maéjligheter att fa arbete.

For att 6ka Sveriges handel med omvirlden och skapa fler arbeten och tillvaxt
startade regeringen 2007 projektet Kosmopolit. Det ar en séarskild satsning som vill ta
tillvara utrikes féddas unika kunskaper om marknaderna i sina tidigare hemlénder. I
satsningen ingar atgarder for att stodja smé och medelstora foretag samt skapa natverk
bland foretagare med utlandsk bakgrund. Ett sddant natverk ar Stockholmsregionens
Internationella Entreprendrers Ndtverk (SIEN).

Arbetet mot diskriminering omfattar bland annat obligatoriska méangfaldsplaner
for arbetsgivare med fler d4n 20 anstéllda. Dessutom har forsok genomforts med anony-
miserade ansokningsforfaranden inom offentlig sektor. En gemensam lagstiftning mot
diskriminering har inforts och de tidigare ombudsmannamyndigheterna har slagits
samman till en myndighet, Diskrimineringsombudsmannen (DO).

Lokala utvecklingsavtal
1999 initierades lokala utvecklingsavtal som en del av den nationella storstadspolitiken
i syfte att bryta utanforskapet i utsatta stadsdelar i Stockholm, Géteborg, Malmé och ett
antal andra storre svenska stader. De lokala utvecklingsavtalen har sedan dess forlangts
inom ramen for det urbana utvecklingsarbetet.

For perioden 2008-2010 har 21 kommuner i landet tecknat lokala utvecklingsavtal,
bland dem Stockholm, S6dertilje, Huddinge, Botkyrka, Haninge och Nacka samt Upp-
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sala. Avtalen gor det mdjligt for kommunerna att bilda lokala partnerskap med statliga
myndigheter och aktérer inom den privata och ideella sektorn. Polismyndigheterna, For-
sdkringskassan och Arbetsformedlingen har i uppdrag att ingé i de lokala partnerskapen.

Nya integrationsprojekt i regionen

Lansstyrelsen har ett siarskilt ansvar att tillsammans med andra aktérer medverka till
okad mangfald i arbetslivet, motverka diskriminering och utveckla samverkan kring
introduktion av nyanlidnda i Sverige. Lansstyrelsen ansvarar ocksa for forhandlingar
och 6verenskommelser med kommunerna om mottagande och introduktion av nyan-
ldnda invandrare.

Léansstyrelsen i Vastmanland startade 2008 projektet Flyktingsamverkan Vist-
manland. Projektet ska 6ka samarbetet 6ver kommun- och myndighetsgrinserna i ldnet
med mélet att underlatta fér nyanlanda flyktingar att etablera sig pa arbetsmarknaden
och i samhallet. I projektet samarbetar ldnets tio kommuner, Arbetsférmedlingen,
Forsakringskassan, Landstinget, Lansstyrelsen, Migrationsverket samt Vastmanlands
Kommuner och Landsting.+

Exempel: Matchning S6dertorn — delregional samverkan
for 6kad kompetens

Matchning Sodertorn har som mal att stirka kompetensen hos arbets-
sokande. Projektet anordnar rekryteringsmassor och erbjuder arbetsgivare
kompetensutveckling i arbetsmarknadsfragor som ar kopplade till integration
och mangfald. Stort fokus laggs pa kontakten med foretag och pa att hjalpa
arbetsgivare med rekrytering. Projektet erbjuder ocksa coachning, utbildning
och olika former av anstallningsprovning for arbetssokande, fraimst nyan-
landa till Sverige.

Malen ir att nyanldnda lattare ska kunna komma in i arbetslivet och varje
persons kompetens ska tillvaratas. Matchning S6dertorn &dr ett samarbete
mellan S6dertérns atta kommuner, Arbetsformedlingen, Foretagarna, Stock-
holms Handelskammare och naringslivet. Tillvaxtverket och svenska ESF-
radet 4r medfinansidrer.

Kommunforbundet Stockholms ldn (KSL) ar en viktig aktor for att utveckla det kom-
munala arbetet for battre fungerande arbetsmarknader. Under hésten 2009 anslét sig
samtliga Stockholms ldns kommuner till Samverkansoverenskommelsen som handlar
om introduktion av nyanldnda flyktingar och asylsokande. Samverkan gar bland annat ut
péa att parterna aktivt ska bidra till att 6ka de nyanldnda individernas mgjligheter att vilja
boende inom hela lanet. Pa s sitt medverkar alla kommuner till att nd en jamn spridning
av boséttningen i alla lanets kommuner. Parterna i 6verenskommelsen ska ocksé erbjuda
nyanldnda kvinnor och mén introduktionsinsatser, erbjuda forskoleplatser och utbild-

“Twww.lIst.se/vastmanland.
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ningsplatser samt i mojligaste man praktikplatser och arbetstillfallen. Samverkan kommer
att ledas av en styrgrupp bestaende av forvaltningschefer som tillsétts i borjan av 2010.

Ett sdrskilt viktigt initiativ frdn Lansstyrelsen i Stockholm i samarbete med KSL och
lanets kommuner ar Sfx — svenska for yrkesutbildningar som bidrar till att invandrares
kunskaper och yrkeserfarenheter stélls till arbetsmarknadens férfogande s& snart som moj-
ligt. Sfx-satsningen svarar mot OECD:s rekommendation att sikra niringslivets kompe-
tensforsorjning, samtidigt som det bidrar till integrationen.

Exempel: Sfx — utbildning i svenska for specifika yrken

Sfx samlar yrkesinriktade utbildningar som bedrivs inom svenska for
invandrare (sfi) och svenska som andrasprak (sas) i Stockholms lan,

med mélet att ta tillvara individens yrkeskompetens och forkorta tiden fran
ankomst till arbete eller foretagande. Sfx erbjuder en sammanhallen utbild-
ningskedja for invandrade och flyktingar som har yrkesutbildning och yrkes-
erfarenhet fran sina hemlander.

Regional samverkan dr mycket viktig d& enskilda kommuner ofta har for litet
eget underlag av studerande, for att kunna starta och bedriva yrkesanpassad
sfi-undervisning. Alla kommuner i Stockholms l4n har skrivit pa en avsikts-
forklaring att skicka elever till den kommun som driver en Sfx-utbildning.
Verksamheten har under de senaste aren utvecklats betydligt genom att nya
Sfx startats, till exempel: svenska for hantverkare, svenska for ingenjorer,
svenska for bussforare, svenska for foretagare, svenska for lastbilschaufforer.
Over 1 000 likare och sjukskéterskor har genomgétt utbildningen och de
flesta har efter tva till tre ar fatt arbete inom sitt yrke.

Har strategier, beslut och atgérder gatt i riktning med
OECD:s rekommendationer?

AR OECD:S REKOMMENDATIONER FORTSATT AKTUELLA?

Fortfarande aktuella:

e Vaxla fran en modell med stéd och rattigheter till en modell som ser
mangfalden som en tillgang och bejakar dess sociala, kulturella och
ekonomiska varden.

¢ Taitu med integrationen fran efterfragesidan genom att i hégre grad
engagera féretagen.

e Arbeta for att framja ett tidigt intrade pa arbetsmarknaden fér att for-
battra integration av invandrare.
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Arbetslosheten bland utrikes fodda har under sévil goda som sdmre ekonomiska tider
varit hogre an for inrikes fodda. Skillnaderna dr dock mindre i Stockholms lén &n i riket
som helhet. P4 nationell niva har insatser som instegsjobb och nystartsjobb bidragit till
att framja ett tidigt intrdde pa arbetsmarknaden. Fortfarande tar det 1ang tid att integre-
ras pa arbetsmarknaden och arbetslosheten dr fortsatt hog.

Genom att arbetsformedlingen i och med forslaget om nyanldnda invandrares
arbetsmarknadsetablering, egenansvar med professionellt stod, tar Gver ansvaret for
nyanldnda invandrare fréin kommunerna aterférs huvudansvaret till staten. Synpunkter
om att lagen kan paverka kommunernas vilja att skriva avtal om flyktingmottagande har
forts fram.+2 Reformen bedoms & andra sidan forbattra maéjligheten att matcha den ny-
anldndes kompetens med en lamplig bosittningskommun.

KSL:s samverkansoverenskommelse dr viktig da den samlar samtliga kommuner i
Stockholms 14n i ett gemensamt arbete for att bli ett foredome nir det géller introduk-
tion av flyktingar och asylsékande. Ovriga satsningar som gjorts i regionen for att min-
ska arbetslosheten bland utrikes fédda och minska tiden for intride pa arbetsmarkna-
den har framst bedrivits i projektform. Europeiska socialfonden har till exempel som
sérskilt prioriterat omréde en battre integration i arbetslivet. Effekten hos de projekt
som beviljats medel kan dock dnnu inte avlisas eftersom programperioden startade forst
2007. Varje projekt beror dessutom endast ett mindre antal personer.

Den yrkesinriktade utbildning i svenska fér invandrare respektive svenska som
andrasprak som bedrivs inom Sfx i Stockholms lén har utvecklats kraftfullt under perio-
den och har medverkat till att korta tiden for nyanldnda invandrare att komma in pé den
svenska arbetsmarknaden samt 6ka antalet arbetade timmar.

OECD rekommenderade ocksa regionen att forandra invanarnas attityder till per-
soner som ar utrikes fodda, liksom att motverka diskriminering. Har saknas uppgifter
om utgéngsldge och nulige, varfor det inte dr majligt att vairdera om nagra forandringar
har skett. Det har dock inte genomforts négra uttalade satsningar pa omradet pa regio-
nal eller nationell niva under perioden. Det ar tveksamt om utvecklingen gétt i riktning
mot att se 6kad mangfald i arbetslivet som en tillgdng. Det finns fortfarande allt for fa
exempel dér det offentliga agerat som forebild for méngfald i arbetslivet. Att minska
arbetslosheten hos utlandsfédda ar en nyckelfraga for regionens fortsatta utveckling.
Kompetensen hos personer med utldndsk bakgrund maste tas tillvara battre pé arbets-
marknaden. Detta &r frégor som behover fa hog prioritet &ven framover.

42 KSL. Nyanldnda invandrares arbetsmarknadsetablering—information om kommande ny lag, promemoria
2009-09-25 Dnr 2008/0044.
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4.4 Att minska ungdomsarbetslosheten
Strategier, beslut och atgérder 2006-2009

ATT MINSKA UNGDOMSARBETSLOSHETEN: INSATSER 2006-2009

¢ Nationell jobbgaranti fér ungdomar.

¢ Nystartsjobb — incitament for arbetsgivare att anstalla arbetslosa ungdomar.
e De sociala avgifterna for anstallda ungdomar har sankts.

e Nagra projekt pa regional niva som vander sig till arbetslésa ungdomar
har initierats.

De arbetsmarknadspolitiska atgarderna for ungdomar &r i stor utstrackning kopplade till
arbetsmarknadspolitikens utveckling i allmanhet, och omfattar atgarder for att stodja och
kompetensutveckla arbetslos ungdom — aktiviteter for att gora det mer attraktivt for arbets-
givare att anstilla ungdomar samt satsningar for att forenkla arbetsférmedlarnas arbete.

En stor satsning under de senaste aren har varit den nationella jobbgarantin for
ungdomar med saval utbildning som praktik, som 2008 ersatte de tidigare kommunala
ungdomsprogrammen. Syftet med jobbgarantin &r att ge stod och 6kade drivkrafter for
arbetslosa ungdomar att f4 ett arbete eller att vidareutbilda sig.

En forsoksverksamhet med larlingsutbildning pagar sedan 2008 och har dven
byggts ut sedan starten. Den innebéar bland annat att viss ersiattning samt handledar-
utbildning kan ges till arbetsgivare som tar emot elever inom gymnasieskolan.

Arbetsgivares incitament for att anstilla ungdomar forutsitts 6ka genom nystarts-
jobben, dar arbetsgivaren erhéller en subvention motsvarande arbetsgivaravgiften vid
anstillning av ungdomar som varit arbetslésa under ldngre tid dn sex manader. De so-
ciala avgifterna for anstéllda ungdomar sanktes ytterligare under béde 2007 och 2009.
Atgirderna pa nationell nivd motsvarar siledes OECD:s rekommendation att se till att
ungdomar snabbare tar sig ut p& arbetsmarknaden.

I Stockholm-Mailarregionen saknas ett samlat grepp for att hantera ungdomsarbets-
16sheten och kommunerna arbetar pé olika sitt med frigan. Kommunerna har dock ett
uppfoljningsansvar att fortlopande hélla sig informerade om hur de ungdomar i kommu-
nen som fullgjort sin skolplikt ar sysselsatta, for att kunna erbjuda dem lampliga indivi-
duella atgérder.
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Tva ESF-finansierade projekt som vinder sig till ungdomar och unga vuxna ar:

» NUEVO, Viixtkraft for livet ar ett trearigt samarbete mellan fem kommuner 43 som
riktar sig till arbetslosa personer i dldrarna 18-29 &r som tagit emot ekonomisk hjilp
under lang tid och har sarskilda behov. Syftet med projektet ar att minska malgrup-
pens utanforskap och 6ka makten Gver sitt eget liv genom sjalvforsorjning.

« Communicare Job College drivs i 26 kommuner i Orebro, Vastmanlands och Séder-
manlands lan, och riktar sig till arbetss6kande mellan 18-25 ar som vill 6ka sitt per-
sonliga entreprendrskap och ddrmed sina chanser pé arbetsmarknaden.

Har strategier, beslut och atgérder gatt i riktning med
OECD:s rekommendationer?

AR OECD:S REKOMMENDATIONER FORTSATT AKTUELLA?

e Ja, nar det galler att ta itu med det faktum att unga manniskor
kommer in allt senare pa arbetsmarknaden.

OECD pekar ut ungdomsarbetsloshet som ett sdrskilt viktigt insatsomrade, men ung-
domsarbetslosheten i regionen fortsétter att 6ka under perioden. Jobbgarantin for
ungdomar har sannolikt bidragit till att aktivera och st6dja ungdomarna under deras
tid i arbetsloshet. Positiva effekter av exempelvis nystartsjobben med sdnkta sociala
avgifter kan dnnu inte avldsas i minskad ungdomsarbetsloshet eller att ungdomar i
forhéllande till andra grupper fétt en battre utveckling. Naturligtvis spelar konjunk-
turnedgdngen 2008 har en stor roll. Nar det géller regionala atgiarder for att minska
ungdomarnas arbetsloshet finns lyckade projektsatsningar, men de beror endast en
mindre del av lanets ungdomar.

Atgirder for att sinka &ldern d3 intriide pa arbetsmarknaden gors sker dven inom
utbildningsomrédet genom att exempelvis 6ka genomstromningen i skola och hégskola
(1as mer under punkt 4.6).

Med prognoser om framtida arbetskraftsbrist ar det ett allvarligt problem att ménga
unga har svart att komma in pé arbetsmarknaden. Ungdomsarbetslosheten kvarstar
darfor som ett prioriterat omrade dar ytterligare insatser kravs.

“3Norrképing, Uppsala, Eskilstuna, Vésterds och Orebro.
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4.5 Reformer inom sjukforsakringssystemet
Strategier, beslut och atgérder 2006-2009

REFORMER INOM SJUKFORSAKRINGSSYSTEMET: INSATSER 2006-2009

¢ Infoérande av rehabiliteringskedja med fasta tidsgranser for sjukskrivna
som ska aterga i arbete.

e "Sjukvardsmiljarden” som tillférs landstingen for att férbattra arbetet
med sjukskrivna.

e En atergang fran 10 till 7,5 basbelopp som sjukpenninggrundande inkomst
samt reduktion i pensionsratten for personer med inkomstrelaterad sjuk-
och aktivitetsersattning.

¢ Nyfriskjobb har infoérts for att stimulera arbetsgivare att anstalla
personer som varit langtidssjukskrivna.

Att minska sjukfranvaron har varit en viktig del i regeringens politik for att minska utan-

forskapet och en rad atgarder har inforts i syfte att ge drivkrafter for att ta till vara indivi-
dens arbetsforméga, forbattra stodet for individen och erbjuda fler véagar tillbaka till arbe-
te. Detta vintas bidra till att 6ka antalet arbetade timmar, vilket OECD rekommenderade.

Atgirder for att Astadkomma tidiga insatser i syfte att motverka langvarig sjukfran-
varo inkluderar bland annat:

En rehabiliteringskedja med fasta tidsgrdanser for prévning av arbetsférméagan har
inforts fran och med den 1 juli 2008. Provningen sker i tre steg. De forsta tre ménaderna
provas arbetsformagan gentemot ordinarie arbetsuppgifter, darefter vidgas provningen
till att avse andra arbetsuppgifter hos arbetsgivaren och efter sex ménader provas ar-
betsférmégan mot hela arbetsmarknaden. Den 1 januari 2010 nidde de forsta invdnarna
den bortre gransen for forlangd sjukpenning.

En rehabiliteringsgaranti har skapats, som innebér att sjukskrivna ges forbattrad
tillgang till medicinsk rehabilitering. Atgirder har vidtagits for att stodja de arbetsplats-
nira insatserna genom att vidareutveckla foretagshélsovarden.

Landstingen har ocks4 tillforts en miljard kronor arligen for att hélso- och sjukvar-
den ska forbattra arbetet med sjukskrivna, den s kallade sjukvardsmiljarden. Dessutom
har ett forsdakringsmedicinskt beslutsstod for 1dkare och Forsdkringskassan inforts som
ger riktlinjer om sjukskrivningstider vid olika diagnoser.

Under 2007 genomférdes dels en dtergéng i den forsikrades sjukpenninggrundande
inkomst fréan 10 till 7,5 prisbasbelopp, dels en reduktion i pensionsratten for personer
med inkomstrelaterad aktivitets- och sjukersittning.

Atgirder for att underlitta aterging i arbete efter 1dngvarig sjukfranvaro har ocksa
inforts bland annat genom att méjliggora for personer med sjukersattning att prova sin
arbetsférméga, utan att férlora sin ratt till sjukerséttning. Vid arbete minskas den utbe-
talda sjukersattningen enligt ett system med steglos avriakning sé att det alltid ska 16na
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sig ekonomiskt att arbeta. En forsoksverksamhet dar privata och sociala foretag hjalper
l&ngtidssjukskrivna tillbaka i arbete har ocksa initierats. Forséksverksamheten som
under 2008-2009 bedrivs i bland annat Stockholm utviarderas nu av IFAU.

Atgirder for att minska trosklarna in pa arbetsmarknaden fér méanniskor med funk-
tionsnedsittning eller langvarig sjukfranvaro samt stimulera arbetsgivare att anstélla
maéanniskor som varit ldngtidssjukskrivna inkluderar bland annat Nyfriskjobb. Nyfrisk-
jobb innebar att arbetsgivaren far gora ett avdrag som motsvarar dubbla arbetsgivar-
avgiften vid anstillning av den som varit l&ngtidssjuk. En annan fordandring ar att ar-
betsgivare slipper att betala sjuklon for den som arbetar med bibehéllen sjukerséttning.

Har strategier, beslut och atgérder gatt i riktning med
OECD:s rekommendationer?

AR OECD:S REKOMMENDATIONER FORTSATT AKTUELLA?

Delvis aktuell:

e Vidta atgarder mot effekterna av systemen for sjukforsakring och
fortidspension sa att antalet arbetade timmar okar.

Sjukskrivningarna har minskat sedan OECD genomforde sin studie. I dag ligger Sve-
rige pa ett genomsnitt i Europa. De minskade sjukskrivningarna kan sannolikt till stor
del forklaras av fordndrade regelverk och dndrade policybeslut vad géller exempelvis
rehabiliteringskedjan.

Faktorerna som har effekter pa sjukfrdnvarobeslutet 4r emellertid manga — till
exempel ekonomiska incitament, kontroll och sociala normer — och ar svéra att paverka.
De langsiktiga effekterna ar darfor svira att bedoma efter en relativt kort tidsperiod.
Nir det géller “sjukvardsmiljarden” har IFAU (Institutet for arbetsmarknadspolitisk ut-
viardering)+ konstaterat att incitamentsstrukturen kan ge effekten att sjukskrivna perso-
ner med sjukpenning 6verfors till sjuk- och aktivitetsersattning. Men sjukfranvaron kan
ses minska under perioden och arbetskraftsutbudet har 6kat. Antalet paborjade sjukfall
minskar ocksa och sjukskrivningstiderna blir allt kortare. Det géller sarskilt de sjukfall
som ar langre dn sex manader. Utvecklingen ligger med andra ord i linje med vad OECD
rekommenderade.

44 Uppféljning och utvérdering av sjukvérdsmiljarden. Laura Hartman, Per Johansson, Staffan Khan, Erica Lindahl.
FAU Rapport 2009:1.
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4.6 Kompetensforsorjning och hégre utbildning
Strategier, beslut och atgérder 2006-2009

KOMPETENSFORSORIJNING OCH HOGRE UTBILDNING:

INSATSER 2006-2009

e Regeringen har aviserat 10 000 nya platser till landets hogskolor och storre
andel av de statliga ekonomiska resurserna till hogskolorna i Stockholm-
Malarregionen.

e Fran 2009 har mojligheterna 6kat att fa permanent uppehallistillstand
for arbete i Sverige.

¢ Det har blivit lattare fér studerande utanfér EU/EES att fa arbets- och
uppehallstillstand.

¢ Nya yrkeshdgskolan, som samlar alla eftergymnasiala utbildningar
bildades 2009.

Nationella och regionala insatser for att héja utbildningsnivan

Det finns en stor samsyn pa lokal, regional och nationell nivd om betydelsen av att héja
de generella utbildningsnivierna hos befolkningen. Lagkonjunkturen har lett till ytter-
ligare satsningar pa utbildningsomradet. Till exempel tillfors landets hégskolor 10 000
nya platser under 2010 och 2011, varav drygt 4 000 vid larositen i Stockholm-Mélarre-
gionen. Ar 2006 och 2007 skedde ocksa en utbyggnad av hogskolan. Ar 2006 med 15 555
platser, varav 3 880 i Stockholm-Milarregionen och 2007 med 1 300 platser varav 220 i
Stockholm-Milarregionen.

Hogskolorna i Stockholm-Mailarregionen, framfor allt i Stockholm och Uppsala,
kommer att f& storre delar av de statliga ekonomiska resurserna.+ Flera av regeringens
utpekade strategiska forskningsomraden, till exempel medicin och livsvetenskaper,
teknisk forskning och klimatrelaterad forskning, 4r mycket starkt forankrade vid regio-
nens hogskolor. Hilften av de extra resursforstarkningarna for forskning och utbildning
péa forskarniva under dren 2009-2012 om sammanlagt 1,5 miljarder kronor tilldelas
Stockholm-Milarregionen.

En allt storre del av nyborjarstudenterna i regionen kommer fran utlandet. Hogst
andel utlindska nyborjarstudenter har KTH (50 procent) och KI (30 procent). Rege-
ringen har dock lagt ett férslag om att universitet och hégskolor ska infora studieavgifter
for studenter fran lander utanfér EES och Schweiz fran och med hésten 2011.

I ett internationellt perspektiv ger den nya lagen om arbetskraftsinvandring, som
tradde i kraft i december 2008, 6kade mojligheter att fa ett permanent uppehéllstill-
sténd for arbete i Sverige. Dessutom kan géststudenter soka arbetstillstdnd fran Sverige.

4 Se Resurser for kvalitet (SOU 2007:81) samt forsknings- och innovationspropositionen: Ett lyft fér forskning och
innovation (prop. 2008/09:50).
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Detta 6ppnar for en 6kad internationell arbetskraftsinvandring. Kompetens kan l&t-
tare tillforas regionen, vilket starker sdvil naringslivet som den hogre utbildningen och
forskningen i Stockholm-M4ilarregionen.

Nya regler har ocksé inforts som gor det enklare for studenter fran linder utanfor
EU/EES att fa arbets- och uppehallstillstdnd i Sverige. Utlindska studenter som slutfort
30 hogskolepoing eller en termins forskarutbildning behéver inte langre atervinda till
sina hemlander och darifrén séka arbets- och uppehallstillstand.

Som ett led i uppvérderingen av landets yrkesutbildningar inrdttades en yrkeshog-
skola fran den 1 juli 2009, dar alla de eftergymnasiala yrkesutbildningar som inte ar
hogskoleutbildning samlas. Utbildningstiden ar vanligen maximalt tva ar och utbild-
ningarna &r kvalificerade men inte akademiska.

Inom yrkeshogskolan samlas kvalificerade yrkesutbildningar (KY), vissa komplet-
terande utbildningar, pabyggnadsutbildningar samt larlingsutbildningar fér vuxna till
vissa hantverksyrken. Utbildningar inom yrkeshogskolan ska kunna bedrivas av ett
antal olika anordnare, till exempel foretag, kommuner och stiftelser. Yrkeshogskolan
arbetar ocksa aktivt med validering av utldindska yrkesutbildningar efter att ha tilldelats
det nationella valideringsansvaret. Det dr en viktig forandring for att snabbare ta tillvara
invandrade personers kompetens.

Hogskolorna i regionen arbetar allt mer aktivt med samverkansuppgiften och alla
stora larosdten har bildat sdrskilda enheter med huvuduppgift att verka for en 6kad sam-
verkan, sarskilt med naringslivet.

P4 den regionala nivin har Regionplanendmnden inom Stockholms lans landsting,
i samverkan med en 1dng rad aktorer — framfor allt larosdtena — initierat ett handlings-
program, Kunskapsregion Stockholm, for att tillgodose den 6kade efterfrigan pa hogut-
bildad arbetskraft och for att motverka den vantade bristen pa hogutbildad arbetskraft.
Handlingsprogrammen omfattar dtgérder for att bland annat 6ka 6vergéngen fran
gymnasieskola till hdgre utbildning, forbéttra genomstromningen inom de hogre utbild-
ningarna och for en effektivare validering av utlaindska utbildningar.

Vidare har Mdlardalsrddet initierat ett storregionalt arbete — Stjdrnbildning — med
syfte att lyfta fram utbildnings- och forskningsfragor som har avgorande betydelse for
regionens langsiktiga tillvixt och konkurrensférméga.

Om den prognostiserade bristen pa hogutbildade i Stockholmsregionen sldr in kom-
mer det att paverka regionens konkurrenskraft negativt. Det kriavs darfor att regionens
aktorer aktivt verkar for att starka den langsiktiga kompetensforsorjningen. Kunskaps-
region Stockholm och Stjarnbildning ar har tva goda exempel.
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4.7 Att ga vidare - har finns 6kat behov av handlingskraft

Maénga insatser for att stirka kompetensforsorjningen och 6ka arbetskraftsutbudet i
regionen har genomforts. Men den problembild som OECD pekade pé i sin rapport kvar-
star fortfarande till stor del. Darfor kravs ett fortsatt mélmedvetet arbete inom detta
omrade. Nedan presenteras tre omraden dar ett sdrskilt behov av 6kad handlingskraft
finns i regionen. Atgirderna ir kopplade till OECD:s rekommendationer, men har upp-
daterats och konkretiserats utifran dagens forutsattningar, bland annat den vintande
bristen pa hogutbildad arbetskraft.

Se mangfald pa arbetsmarknaden som en tillgang
Arbetslosheten bland personer med utlandsk bakgrund ar fortsatt hogre 4n bland
andra grupper. Samtidigt ar det nodviandigt for den fortsatta ekonomiska utvecklingen
att den arbetskraftsreserv av personer med utlandsk bakgrund som finns inom regio-
nen tillvaratas. OECD:s rekommendation att se méngfald som en tillgdng ar darfor
fortsatt hogaktuell.

Forédndra attityder hos arbetsgivarna

Det kravs fordandrade attityder hos arbetsgivarna for att invandrad arbetskraft ska an-
stillas. Ett effektivt sitt att fordndra attityder ar att ge arbetsgivare goda erfarenheter
av att anstélla personer med utlandsk bakgrund. Den offentliga sektorn méste ta sitt
ansvar som stor arbetsgivare och agera foredome. Stockholms stads chefsprogram med
ambition att 6ka andelen utrikes fodda chefer ar ett gott exempel som bor tas efter av
fler organisationer.

Effektivare validering av invandrares kompetens

Trogheterna inom systemet for validering av utlindska utbildningar méste ocksé min-
ska for att utnyttja den kompetensreserv som finns hos regionens nyanldnda invand-
rare. Tydliga och méatbara mélsattningar bor formuleras pé regional niva, till exempel
hur 1ang tid en validering av en utldndsk utbildning hogst far ta.

Kraftsamla regionalt mot ungdomsarbetslésheten
Arbetslosheten bland ungdomar fortsitter att 6ka. Med prognoser om framtida arbets-
kraftsbrist dr det ett allvarligt problem att manga unga har svért att komma in pa arbets-
marknaden. Insatser kravs dérfor pa flera nivaer.

Skapa en regional arena for att hjidlpa ungdomar till arbete

Ménga kommuner arbetar med att fa in ungdomar i arbetslivet. Det finns dock f4, eller
inga, gemensamma initiativ som fokuserar pa denna fraga i regionen. De kommunala
och regionala aktorerna i Stockholm-Mailarregionen har ett stort ansvar att skapa en
gemensam arena for att utforma och genomfora insatser som sarskilt viander sig till
ungdomar som befinner sig utanfor arbetsmarknaden.
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Utveckla lidrlingsplatser

Ungdomar som inte fullf6ljt gymnasieutbildningen har svart att fa jobb och star ofta
langt ifran arbetsmarknaden. For att mota detta problem kravs tidiga insatser med
individuella &tgérder. Ansvaret ligger pA kommunerna som ska f6lja ungdomar upp till
20 &rs alder som saknar kidnd sysselsittning. For dldre ungdomar bor de framgéngs-
rika forsok med larlingsplatser som genomforts for unga mellan 20 och 24 &r med
ofullstdndig grundskole- eller gymnasieutbildning fortsatta att utvecklas.

Oka tillgangen pa hégutbildad arbetskraft
Det finns risk for brist pa hogutbildad arbetskraft i regionen, sarskilt inom vérd och
omsorg och yrken med krav pa hogre teknisk och naturvetenskaplig utbildning. Detta
behov hade inte aktualiserats dd OECD studerade regionen. Idag utgor det ett sa pass
allvarligt problem att 6kad handlingskraft kravs frén ett stort antal regionala aktorer for
att tillsammans sikra tillgdngen pa hogutbildade i den vixande kunskaps- och tjanste-
ekonomin i Stockholm-Milarregionen.4®

Oka kvaliteten pa de grundliggande utbildningsnivierna

Samtliga kommuner i regionen behover oka kvaliteten inom de grundldggande utbild-
ningsnivierna. Avhoppen fran gymnasieskolan méste minska och 6vergdngen av unga
till hégre utbildning 6ka. Tydliga och méatbara mélsattningar, till exempel &rlig 6kning
av andelen behoriga, bor stéllas upp pa regional niva.

Oka kapaciteten och effektiviteten vid regionens lirositen

Regionens larositen bor i samverkan sitta upp konkreta malséttningar for en 6kad
examination av hogutbildade, till exempel forbattrade studieresultat, minskade
avhopp och breddad rekrytering fran olika socioekonomiska segment av regionens
invanare. Regionens larosiaten behover ocksa tillforas ytterligare resurser och kapa-
citet for att mota den stora efterfragan pa hogskoleutbildade, vilket kraver att fragan
hanteras pa nationell niva.

Oka inflédet av hégutbildad arbetskraft

For att studenter och forskare vid regionens hogskolor ska vélja att stanna kvar som
yrkesverksamma i regionen, maste Stockholm-Malarregionen i konkurrens med andra
kunskapstita tillvixtomréden vara attraktiv att bo och arbeta i. For att locka redan yr-
kesverksamma hogutbildade till regionen behéver de ekonomiska forutsattningarna an-
passas till den internationella konkurrensen, vilket fraimst ar en friga pa nationell niva.

Forbittra de studiesociala forhallandena

For att forstarka Stockholms position som kunskapsregion méste studenternas studie-
sociala férhéllanden, inte minst méjligheterna till boende, forbattras. Regionen beho-
ver erbjuda ett brett utbud av olika typer av bostéder, till exempel fler hyresratter som
ofta ir det mest realistiska boendealternativet for studenter. Aven forenklade regler for
andrahandsuthyrning och uthyrning av del av lagenhet ar viktiga for att det befintliga
bostadsbestandet ska utnyttjas i hogre grad.

“ Behov av handlingskraft inom detta omrade har &ven identifierats i ett av RUFS 2010 handlingsprogram.
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5. Fokusomrade: Bostadsmarknad

2006: VAD REKOMMENDERADE OECD?

Okat bostadsbyggande
o Okade incitament till offentliga och privata aktérer.

Oversyn av hyressattningen

o Oka effektiviteten pa hyresmarknaden och 6ka incitamenten fér att bygga
nya hyresratter.

Kommunernas delaktighet i regional bostadsplanering

e GOr kommunerna delaktiga i bostadsplaneringsstrategier pa en regional
niva for att bidra till anstrangningarna om att skapa en flerkarnig niva.

5.1 Hur ar laget idag - vad har hant sedan 2006?

Den problembild som OECD beskrev kvarstar. Bostadsbrist rader fortfarande och den

ar tillrackligt allvarlig for att vara ett problem for tillvixten i regionen. P4 nationell niva
ligger investeringarna i bostéder pé en fortsatt mycket 14g niva.+” De svenska hushéllens
boendekostnader som andel av den totala konsumtionen fortsatter ocksé att vara mycket
hoga i jamforelse med andra OECD-lander. 48

I Stockholmsregionen har bostadsbyggandet 6kat sedan OECD presenterade sina
rekommendationer, men den tidigare bristen tar ldng tid att bygga bort. Dessutom har
befolkningsokningen de senaste aren varit 1angt storre &n prognostiserat, vilket skapar
ett 6kat tryck pa bostadsmarknaden.

Den ekonomiska krisen som inleddes 2008 har ocksé fatt stora konsekvenser for byg-
gandet i regionen och den 6kande byggtakten vindes snabbt till en rekordlag niva. Risken
finns att det tar 1dng tid att aterigen komma upp i den takt som behovs. Samtidigt pekar
aktuella siffror pa att befolkningen fortsétter att 6ka snabbt. Bostadsinfrastrukturen kom-
mer darfor aven i fortsattningen att vara en mycket viktig faktor for regionens tillvaxt.

I Stockholms lan finns idag drygt 9oo 000 bostéder. Ytterligare en dryg halv mil-
jon bostider finns i resten av Stockholm-Mailarregionen, vilket ger totalt knappt 1,5
miljoner bostader.

47 OECD National Statistics.
4 Eurostat. Final consumption expenditure of households by consumption purpose — COICOP 2 digit.
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Fordelningen mellan smahus och flerbostadshus har inte fordndrats nimnvart den se-
naste tioarsperioden. Flerbostadshus utgor tva tredjedelar av alla bostidder medan &ter-
stoden finns i smahus. Under de allra senaste aren har dock bostéder i flerbostadshus
okat nagot snabbare dn i smahus.4

Andelen hyresritter pa Stockholms ldns bostadsmarknad har minskat markant un-
der de senaste 20 aren. Fréan att 4r 1990 ha utgjort 60 procent av alla bostéder, utgjorde
hyresritterna ar 2007 mindre dn 50 procent, i huvudsak till f6ljd av de omfattande om-
bildningar till bostadsritter som gjorts. Andelen bostadsratter har 6kat kraftigt, medan
andelen dganderatter (smahus) varit i stort sett oforandrad (figur 5.1).

Figur 5.1. Forandring av upplatelseformer 1990-2007 i Stockholms ldn
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Kalla: Regionplanekontoret, Statistisk drsbok 20095°

Fordelningen av bostdder mellan ldnen i regionen ir i stort sett densamma som fordel-
ningen av befolkningen. Storre skillnader finns dock om man delar upp befolkningen
efter dag- och nattbefolkning, eftersom ménga pendlar Gver lansgranser till sin arbets-
plats, framst in till Stockholm.

Kraftig befolkningsékning kréver fler bostédder

Enligt RUFS 2010 behéver knappt 600 bostéder tillkomma per 1 000 nya invanare for
att bostadsbyggandet ska matcha befolkningsokningen i Stockholms lin (i scenario
Lag 660-665 bostédder). Figur 5.2 visar sambandet mellan befolkningsokning (den gula
linjen) och antalet nya bostédder i linet mellan 1961 och 2008 (staplarna).

I Ostra Mellansverige (inklusive Stockholms lin) forvintas befolkningen 6ka med
mellan 330 000 till 570 000 personer mellan ar 2010 och 2030.5* Stockholms ldns befolk-
ning forvéntas enligt prognoser 6ka med mellan 260 000 och 445 000 personer (fran ar
2010 till &r 2030), vilket motsvarar ett behov av cirka 250 000 nya bostdder for perioden,
eller cirka 9 000-13 000 bostédder per &r. De senaste arens starka befolknings6kning med

#5CB.

0 Arsstatistik fér Stockholms lén och landsting 2009, Regionplane- och trafikkontoret.
Siffrorna fran 2007 rér det kalkylerade bostadsbestandet 2007-12-31.

" Regional utvecklingsplan fér Stockholmsregionen, RUFS 2010.
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Figur 5.2. Antalet pabérjade bostéader i relation till befolkningsékning
i Stockholms Ién 1961-2008
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uppemot 30 000 fler invanare per ar ar exceptionell i ett historiskt perspektiv. Om den
hoga befolkningstillvaxten fortsatter kan fler 4n 13 000 nya bostiader behovas per ar.

Lanet har fram till 2008 visat en uppétgéende trend nir det giller fardigstallda
bostader. Samtidigt dr trenden sett till antal nytillkomna bostader i forhéllande till
befolkningstillvixten nedatgdende. Detta innebar att problemet med bostadsforsor;j-
ningen successivt vaxer.

Bristen pa bostéder giller i ndgon form for samtliga grupper, men framfor allt
ekonomiskt svaga hushall, flyktingar och ungdomar. Fler dn hilften av Stockholmskom-
munerna uppger i Boverkets undersokning av bostadsmarknaden5? att de har brist pa
bostéder for dldre, barnfamiljer, ensamstéende och flyktingar. Just bristen pa bostader
for unga lyfts fram av Boverket, eftersom en stor grupp ungdomar nu flyttar hemifrén
samtidigt som nyproducerade bostider ofta ar for dyra for ungdomar.

Produktionskostnaderna for bostader har 6kat under de senaste aren. Enligt manga
bedomare ar produktionskostnaderna for fastighetsbyggen i Sverige osunt héga. Den
enskilt storsta kostnaden vid produktion av bostader ar markkostnaden. For till exempel
Stockholms stad, som ar stor markagare, ger detta jamfort med manga andra kommuner
stora majligheter att paverka byggkalkylerna.

Den ekonomiska krisen hade vid arsskiftet 2009/2010 inte haft ndgon namnvard
effekt pa fastighetspriserna vad avser smahus och bostadsrétter i Stockholmsregionen.
Nir det géller hyres- och kommersiella fastigheter ar laget mer osiakert d& endast ett
fatal forsaljningar har genomforts under det senaste aret.

Det érliga tillskottet av nybyggda bostader uppgéar i Stockholms stad till mindre 4n
en procent av bestdndet. Detta innebér att det ar dynamiken i det totala bostadsbestén-
det som dr avgorande for rorligheten pa bostadsmarknaden. For att nybyggnation ska

%2 Bostadsmarknaden 2009-2010. Boverket. Juni 2009.
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leda till att bostdder frigors i det 6vriga bostadsbestandet kravs att flyttkedjor initieras
dar méanniskor i flera led byter boende. Det finns olika bilder av hur man bést underlét-
tar resurssvaga gruppers intride pa bostadsmarknaden. Ar det genom nybyggnation av
sma och billiga studentbostéder dar studenter direkt kan flytta in, eller genom rymliga
lagenheter med hog standard péa attraktiva platser som leder till flyttkedjor dar dldre
ldgenheter av lagre standard och ldgre kostnad blir tillgéngliga?ss

Arligen flyttar omkring 100 000 ménniskor éver Stockholms ldnsgrins, medan
drygt 250 000 personer (2007) flyttade mellan bostdder inom lénet, oftast i naromradet.
De hyror som giller i nyproducerade bostéder och prisutvecklingen pa bostadsmarkna-
den generellt leder dock till 6kade problem for manga hushall att flytta, sarskilt till storre
bostédder. Som en foljd av detta bor ménga hushall i lanet trangt, frimst hushall med
lagre inkomster och familjer med manga barn.

Nyproducerade lagenheter ar ofta dyrare att kopa dn en lagenhet i en gammal fastig-
het. Nybyggen lockar darfor ofta vilutbildade grupper med goda inkomster som priorite-
rar ett bekvimt boende med modern arkitektur. I Stockholm har manga nybyggen under
senare tid byggts i sjonira lagen vilket ytterligare har hojt attraktionen. I de lagenheter
som byggts under 2000-talet kom 68 procent av de inflyttade fran Stockholms stad och
23 procent fran lanet.5s

Bygg- och fastighetssektorn har stor miljépaverkan

OECD berorde i sina rekommendationer inte miljé- och klimatfragorna. Sedan OECD
presenterade sin rapport har de utmaningar som miljopaverkan och pagaende klimat-
fordndringar innebar fatt stor uppmirksamhet och foljts av konkret arbete bade i den
offentliga och privata sektorn.

En visentlig del av samhillets totala paverkan pa miljon sker i bygg- och fastighets-
sektorn. Sektorn svarar for ungefir 40 procent av energi- och materialresursanvand-
ningen, samt for 40 procent av den sammanlagda mangden manniskogenererat avfall.5®
Energianviandningen — genom uppvarmning och el for drift — star for sektorns storsta
miljopaverkan. Darefter foljer miljopaverkan fran materialanvindningen.5” Sektorn sva-
rar dven for 40 procent av samhallets utslapp av vixthusgaser.

En mycket stor besparingspotential finns bland de ménga hus med déliga energi-
egenskaper som byggdes inom “miljonprogrammet” 1965-1975 och vilka dnnu inte ar
ombyggda eller renoverade. Har finns stora mdjligheter att effektivisera energianvand-
ningen. Redan genomforda investeringar visar att det gér att halvera energianvindningen
jamfort med idag. Om hela fastighetsbestandet i miljonprogrammet i Stockholms lén
renoveras fram till 2020 kan fjarrvirmebehovet minskas med 1,1 TWh. Fram till 2030
kan ytterligare energibesparingar goras i de flerbostadshus som byggdes 1976-1989.

Overgéngen till fjirrvirme, sirskilt i storstider, 4r ett annat effektivt sitt att ge-
nomfora energibesparing och klimatatgarder inom bebyggelsen. Idag finns ocksd manga
miljovinliga branslesystem som kan ersitta befintliga virmeanldggningar.

>3Se Renovering av bostadsmarknaden efterlyses! (SOU 2007:14), samt Flyttningskedjor i Stockholms ldn — Bostads-
byggandets effekter pa rérlighet och bostadsférdelning pa Stockholms léns bostadsmarknad. Alexandersson, K. KTH 2004.

*L&getildnet 2009:12. Lénsstyrelsen i Stockholms lén.

55 USK, Stockholms stads Utrednings- och statistikkontor.

*6Sustainable Building and Construction: Facts and Figures, Industry and Environment. UNEP, 2003.

%7 Bygg- och fastighetssektorns miljéarbete med koppling till miljékvalitetsmélen, remissversion. Boverket, 2007.
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Inom fokusomradet Bostadsmarknad gav OECD rekommendationer
inom tre omraden: ékat bostadsbyggande, éversyn av hyressattningen,
kommunernas delaktighet i regional bostadsplanering. Pa de féljande
sidorna redovisas uppféljningar inom varje omrade. Hér finns dven ett
avsnitt om klimat- och energifragor.

5.2 Okat bostadsbyggande
Strategier, beslut och atgédrder 2006-2009

OKAT BOSTADSBYGGANDE: INSATSER 2006-2009

e Stod till producentsidan har avvecklats och ersatts med en politik
inriktad pa att stimulera efterfragan.

e Kommunala hyresgarantier och férvarvsgarantier har inforts.

e Fastighetsskatten har ersatts med en kommunal fastighetsavgift.

e Regler om &dgarlagenheter har inférts.

e Ett flertal atgarder har vidtagits for att sanka produktionskostnaderna.

e Omvandlingen av hyresratter till bostadsratter har stimulerats — senare
begransat till ytterstaden.

e Satsning pa 6kat bostadsbyggande inom Stimulans for Stockholm.

Bostadspolitiska insatser pa nationell niva

Den nationella bostadspolitiken har tidigare fokuserat pa olika typer av stod riktade till
bostadsmarknadens producentsida. Under perioden har dessa stod till storsta del av-
vecklats till formén for nya stod riktade till bostadskonsumenter.

Med regeringsskiftet 2006 forandrades mélen for bostadsforsorjningen i landet. Po-
litiken kom att inriktas mot att skapa langsiktiga och stabila villkor fér bostadsbyggande
istdllet for att subventionera olika typer av byggande.

Tidigare investeringsbidrag for byggande av bostdder med hyresritt i omréaden
med bostadsbrist, investeringsstimulansen for hyresbostader och studentbostader samt
rantebidraget avvecklades. Kreditgarantierna finns daremot kvar. Mélet var att skapa
stabila, 1angsiktiga och transparenta villkor sa att marknaden kan fungera friktionsfritt.
Den higa bostadsproduktionen och starka ekonomin vid mitten av 2000-talet indike-
rade ocksa att behovet av subventioner och bidrag till bostadsbyggande var litet.
Grunden for den nya inriktningen av bostadspolitiken har varit att hushéllens 6nskemal
ska vara styrande for hur bostadsbesténdet utvecklas. Som en f6ljd av detta ska bostads-
politiska insatser rikta sig mot hushallen, for att pé olika sitt stirka deras majligheter att
konsumera bostéder.
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For att stodja konsumenterna att etablera sig pa bostadsmarknaden har regeringen infort
kommunala hyresgarantier for hushéll som har svart att fa hyreskontrakt samt forvarvs-
garantier for dem som koper bostad for forsta gangen. Fran 2009 underlittades ocksa
mojligheterna for privatpersoner att hyra ut sin bostad i andra hand, for att fler ska hyra ut
och darmed skapa fler boendetillfallen samt 6ka rorligheten p& bostadsmarknaden.

Fran 2008 avskaffades fastighetsskatten och ersattes med en kommunal fastighets-
avgift. Avskaffandet av skatten finansierades genom en hojd kapitalvinstskatt pé forsalj-
ning av privata bostédder, fran 20 till 22 procent. Dértill lades en réanta pa uppskov fréan
reavinstbeskattningen och ett tak for uppskoven sattes. Ur ett Stockholmsperspektiv har
den avskaffade fastighetsskatten haft stora effekter pd boendekostnaderna for ménga
hushéll. Maxbeloppet for fastighetsavgiften gor att mdnga sméhuségare i Stockholm-
Milarregionen har fatt ligre boendekostnader. A andra sidan leder de hoga prisnivierna
och den kraftiga vardestegringen pa fastigheter i regionen till att manga fler berors av
taket for uppskov av reavinster och far hoga kostnader i avgifter och skatter vid flytt.
Detta paverkar rorligheten negativt.

I maj 2009 infordes dven regler om #garligenheter. Agarligenheter utgor ett
komplement till de tidigare tillgingliga formerna for boende i flerbostadshus. Agar-
lagenheter ar tédnkta att bland annat bidra till en 6kad flexibilitet p& hyresmarknaden.
Agarformen #r dock relativt oprévad och skulle kunna férsvara mer genomgripande
upprustnings- och ombyggnadsétgarder.

Exempel: Agarliigenheter — en ny, mer sjilvstindig
upplatelseform

Agarligenheter ir en for Sverige helt ny upplatelseform. De nya reglerna

gor det mojligt att aga och fé lagfart pa en enskild lagenhet i ett flerbostadshus
med dganderitt. Agarligenheter kan bildas i nyuppférda byggnader, i tillbygg-
nader ovanpé befintliga byggnader eller i kontors- och affarshus som byggs
om till bostadshus.

Skillnaden mellan dgarldgenheten och bostadsriatten som bostadsform ar att
nyttjanderitten till en bostadsratt upplats av en bostadsrattsforening som
ager det hus dar lagenheten finns. Medlemmens ritt att forfoga 6ver bostads-
ratten ar begriansad.

En dgarldgenhet ar en fastighet som innehas med direkt 4ganderitt och kan
beskrivas som ett "radhus pa hojden”. Utgédngspunkten ar att dgaren har ratt
att sjalvstandigt forfoga Gver fastigheten precis som med ett vanligt smahus
gallande Gverlatelse, pantsattning och uthyrning.
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Bostadspolitiska insatser pa4 kommunal nivi — exemplet Stockholms stad

Genom planmonopolet har kommunerna stor makt 6ver var och hur det fir byggas. Kom-
munerna dger ofta ocksa egna allmannyttiga bostadsforetag och kan pa s sétt dven direkt
paverka produktionen genom att bygga egna hyresrattsldgenheter. Kommuner som dger
mark (som Stockholms stad) har ocksa mojligheten att mer direkt paverka produktions-
kalkylerna for privata byggprojekt genom till exempel tomtrattsavgilden. Arbetet att fran
kommunal sida stimulera bostadsbyggande illustreras nedan med Stockholms stad.

I mars 2005 godkdnde kommunfullméktige i Stockholms stad ett bostadsforsorj-
ningsprogram for byggande av 20 000 bostader, det sa kallade 20K-programmet. En
uttalad prioritering for programmet var att alla skulle ha rdd med bostaderna och ett
mal var darfor att halla ldga hyror. Hélften av bostdderna skulle utgoras av hyresrétter.

Efter 2006 sattes i Stockholms stad ambitionen att bostadsbyggandet skulle halla en
hog och jamn takt. En fortsatt kraftig expansion var inte 6nskviard med tanke pa att det
sannolikt skulle driva upp produktionskostnaderna.s® Staden har darefter genomfort en
rad atgérder for att bidra till minskade produktionskostnader, vilket ar i Gverensstdm-
melse med OECD:s iakttagelser att hoga produktionskostnader har himmat bostads-
byggandet i regionen. Till exempel arbetar staden aktivt med en markanvisningspolicy.
Staden har ocksa tagit pa sig kostnader for infrastrukturinvesteringar i samband med
nybyggnation och dven hjilpt till med upprustning av parker och andra gemensamma
omréden. Under senare ar har ocksa fler marknadsaktorer kommit in pa Stockholms
byggmarknad, vilket har pressat priserna i produktionsledet.

Stockholms stad har beslutat att mellan 2007 och 2010 planera for byggande av
15 000 bostéder, varav 1 000 i city. I stadens Vision 2030 anges behovet av bostéder till
60 000 bostéader fram till 4r 2030.

Ar 2007 6ppnade kommunen for att 1ita hyresgister i kommunala bostéder képa
sina fastigheter och omvandla ldgenheterna till bostadsratter, eftersom hyresrétterna
ansdgs utgora en alltfor stor del av bostadsbesténdet i Stockholm. Omvandlingen av
hyresratter har skett i hela lanet med en koncentration i Stockholms stad. Under 2008
séldes drygt 11 000 allmannyttiga bostéader i Stockholms stad och under 2009 drygt
12 000, jamfort med 2007 da drygt 1 200 bostader séldes ut. I slutet av 2008 stoppades
nya omvandlingar i Stockholms innerstad, men pagdende intresseanmalningar fullfolj-
des. Stoppet inférdes med anledning av den ekonomiska krisen. Staden ansig ocksa att
en lagom fordelning av hyres- och bostadsratter d& hade uppnétts med cirka 40-50 pro-
cent av innerstadens lagenheter som hyresratter.>

For att stiarka stadens ekonomiska utveckling och arbetsmarknad i lagkonjunkturen
inledde staden i december 2008 en satsning pa investeringar i bostdder och infrastruk-
tur, Stimulans for Stockholm, pa totalt cirka 10 miljarder kronor under en feméarsperiod.
Dértill utdkas underhallsitgiarderna, fraimst i miljonprogramomréaden, med totalt 10
miljarder kronor under fem ar.®° Fér de kommunala bostadsforetagen innebar Stimulans
for Stockholm en méarkbar 6kning av produktionstakten.

Under perioden har ocksé Stockholms stads bostadsformedling effektiviserat sitt
arbetssitt och utvecklat samarbetet med olika fastighetsédgare.

*8Granskning av drendehanteringen av markanvisning i sex kommuner. Statskontoret, 2005.

59 Styrelseprotokoll, Stockholms Stadshus AB 2008-10-20.

0 Stimulans fér Stockholm och nédmndernas verksamhetsplaner med budget fér 2009. Tjénsteutldtande. Stockholms
stads stadsledningskontor, 2008.
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Exempel: Javalyftet — for langsiktig utveckling och tillvixt

Jarvalyftet ar Stockholms stads stora satsning i stadsdelarna kring
Jarvafaltet: Akalla, Hjulsta, Husby, Kista, Rinkeby och Tensta. Jarvafaltet ar
en del av den utpekade kirnan kring Kista i den regionala utvecklingsplanen
for Stockholms lan (RUFS). Jarvafiltet praglas av bebyggelse fran miljon-
programmet som nu star infor ett omfattande upprustningsbehov. Inte minst
handlar det om att forbattra energiegenskaperna.

Ar 2007 tog samtliga partier i stadshuset beslut om en gemensam malbild for
satsningen. Genom medverkan fran boende och samverkan med andra viktiga
parter i omréadet ska en positiv social och ekonomisk utveckling skapas som
gor Jarvafiltet till ett omrade dit ménga vill flytta och som fungerar som en
tillvaxtmotor for hela Stockholm. Satsningen forsoker ta ett helhetsgrepp om
bade social och ekonomisk utveckling och ar betydligt bredare dn enbart en
upprustning av bostadsomraden.

I april 2009 antogs Vision Jdrva 2030 som ar en konkretisering av Jarva-
lyftets idéer. Vision Jarva 2030 har samma tidshorisont som stadens samlade
vision och mélet ar detsamma: ett Stockholm i varldsklass.

Har strategier, beslut och atgérder gatt i riktning med
OECD:s rekommendationer?

AR OECD:S REKOMMENDATIONER FORTSATT AKTUELLA?

e Ja, nar det géller att 6ka bostadsbyggandet genom 6kade
incitament till offentliga och privata aktorer.

Regeringen har under perioden dndrat grundprinciperna for hur incitament for bostads-
byggande ska vara utformade. Direkta stod till producenterna har avskaffats och istillet
har politiken inriktats pa att p4 olika sitt stimulera efterfragan och ge ett stérre utrym-
me for marknadskrafterna att styra utbudet.

P4 kort sikt innebir borttagandet av producentstéd sannolikt minskade incitament
— en effekt som kunde avlasas i byggstatistiken redan innan den ekonomiska krisen slog
till. P4 1angre sikt ar det svarare att idag uttala sig om vilken effekt dessa fordandringar
kommer att ha. Flera bedomare fran bade privat och offentlig sida papekar att detta i
langden kommer att ha en gynnsam inverkan pa branschens struktur och formaéga att
overleva av egen kraft. Fragan ar hur dessa principer kommer att fungera pa en marknad
som fortfarande priglas av ett stort antal regleringar. De 1dngsiktiga effekterna pa bo-
stadsbyggandet aterstar att utvardera.
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Ett av de nyinférda stoden for konsumenter pa bostadsmarknaden — hyresgarantin — har
utvarderats av Bostadskreditndmnden (BKN). Under de néstan tva ar som utvarderades
utfardades endast 180 enskilda fall av krediter. BKN bedomde att hyresgarantin varit
verksam i dessa fall, men att dessa hushall and4 hade fatt andra stod av kommunerna.
Nir det giller forvarvsgarantierna har efterfragan varit svag. De langsiktiga effekterna
ar ocksé for tidigt att uttala sig om. Mot denna bakgrund ar det svart att avgéra om
OECD:s rekommendationer att 6ka bostadsbyggandet genom 6kade incitament till lokala
offentliga och privata aktorer fullféljts, samt vilka effekter de kan ha haft.

Ménga regelférandringar som paverkar rorligheten pa bostadsmarknaden har ocksa
gjorts. Forandringen av fastighetsskatten och reavinstbeskattningen har kritiserats for
att vara negativ for rorligheten. Ombildningar av hyresritter till bostadsrétter ir en an-
nan férandring som kan ha bade negativa och positiva foljder for rorligheten. Genom att
Oka variationen av upplételseformer sirskilt i omraden med ménga hyresratter, skulle
en 6kad rérlighet kunna gynnas. A andra sidan s finns det tecken p& en mer kortsiktig
effekt dar innehavare av hyresritter i fastigheter dir ombildning diskuteras, viljer att
behalla sitt boende langre dn de annars ténkt for att inte g& miste om de betydande eko-
nomiska vinsterna vid en eventuell senare forséljning. Om rorligheten gatt i riktning mot
minskad segregation i boendet och béattre anpassning av boende och arbete, vilket OECD
sdg som Onskvirt, dr osédkert.

Kommunerna har en viktig roll som aktorer inom bostadssektorn, frimst genom det
kommunala planmonopolet. De har stora majligheter att paverka branschens foretag att
svara pa konsumenternas behov och 6ka produktionen av bostader. Stockholms stad har
infort en rad olika incitament for att stimulera 6kat bostadsbyggande, som till exempel
halverade tomtrattsavgélder. Men problembilderna skiljer sig &t mellan olika kommuner
och forklaringarna till varfor byggandet ar alltfor 1agt ser olika ut mellan olika kommu-
ner inom lanet. I det fortsatta arbetet med att skapa en vilfungerande bostadsmarknad
iregionen ar det viktigt att alla regionens kommuner tar gemensamt ansvar for behovet
av 0kat bostadsbyggande.

5.3 Oversyn av hyressittningen
Strategier, beslut och atgérder 2006-2009

OVERSYN AV HYRESSATTNINGEN: INSATSER 2006-2009

e Ett nytt system for hyressattning har inforts som ska forbattra férutsatt-
ningarna for nyproduktion av hyreslagenheter.

Bruksvirdessystemet for hyressiattning har under ldng tid bestamt hyran for bostads-
lagenheter i Sverige. Hyran bestdms av hyresvarden och hyresgisten i hyresavtalet. Kan
parterna inte komma 6verens faststiller hyresndmnden hyran till ett “skéligt belopp”
enligt bruksvardesprincipen. Hyran for lagenheter i kommunala bostadsforetag ar nor-
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merande for 6vriga lagenheter. Systemet har gjort det svart for fastighetsédgare att héja
hyror for att matcha betalningsviljan, och svart att ta ut tillrackligt hoga hyror for att
gora nybyggnationer av hyreshus lonsamma.

OECD rekommenderade att se 6ver hyressittningen for att 6ka effektiviteten pa hy-
resmarknaden, vilket ocksa till stor del har fullf6ljts under perioden. Den 1 juli 2006 infor-
des ett nytt system for att bestimma hyran for nybyggda lagenheter med syfte att forbattra
forutsiattningarna for nyproduktion av hyresldgenheter. Reglerna innebir att om hyran for
en planerad eller nybyggd ldgenhet har bestdmts i en férhandlingséverenskommelse, ska
hyran anses vara skilig. En tvist tas normalt inte lingre upp i hyresnimnden.

Flera utredningar har kommit med mer ldngtgaende forslag kring hur bruksvardes-
systemets hyresnormerande funktion bor reformeras. I betinkandet EU, allmdnnyttan
och hyrorna® foreslas att de kommunala bostadsféretagens hyresnormerande roll vid
provning av hyror i det privata bostadsbestandet gradvis bor tas bort till férmén for kol-
lektivt avtalade hyror som norm, med anvindande av en reformerad bruksviardesmodell
som tar storre hinsyn till konsumenternas betalningsvilja.

I ett tjainstemannaférslag upprattat i justitiedepartementet i december 2009 er-
satts de kommunala bostadsféretagens hyresnormerande roll med en normerande roll
for kollektivt framférhandlade hyror och en skyddsregel mot kraftiga hyreshojningar
infors. Nagra forslag om ldgesfaktorns eller andra bruksvirdesfaktorers betydelse vid
hyressittningen finns inte med.

Hyresgistforeningen och SABO (Sveriges Allménnyttiga Bostadsforetag) presen-
terade i april 2009 ett gemensamt forslag hur de 6nskar att allmédnnyttan och hyres-
sdttningen ska fungera i framtiden, dir de allminnyttiga bostadsforetagen ska driva
verksamheten enligt affirsmissiga principer men inte med ett 6vergripande syfte att
generera vinst. Hyressattningen bor enligt forslaget utvecklas mot en modell med fort-
satt bruksvardessystem, men ska kunna leda till att hyresgésternas viarderingar av olika
lagenheter battre motsvarar hyresnivaerna.

1 EU, allmédnheten och hyrorna (2008:38).
62 Promemoria om férslag till skyddsregel i hyreslagen Ju2009/10489/L1, avsedd att ingd i regeringens planerad lagrédsremiss.
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Exempel: Stockholmsmodellen — en 6verenskommelse
kring hyressittning

Samtidigt med forslaget frdn Hyresgistforeningen och SABO har Hyresgast-
foreningen, Fastighetsdgarna Stockholm, Familjebostidder, Stockholmshem
och Svenska Bostider tillsammans tagit fram en 6verenskommelse kring
hyressittningen som kommit att kallas Stockholmsmodellen. Forslaget inne-
bar att systematiserade bruksvardeshyror infors. Modellen ar inspirerad av
motsvarande system i andra stider, till exempel Malmo.

Stockholmsmodellen har klassificerat Stockholms stadsdelar och omréden
pé en 11-gradig skala utifran attraktivitet och nérhet till kommunikationer
och service. Detta ar tankt som underlag for att i hyressattningen battre
kunna anpassa hyran efter hur hyresgisterna varderar sitt boende. Hur stor
paverkan denna faktor ska ha pa hyran ar inte specificerat i forslaget, men
man hanvisar till I6sningarna fran andra hall i landet och siger att lages-
faktorn dir péverkar bruksvardet med 30 procent eller mer. Andra faktorer
sasom standard och kvalitet bedoms dven fortsatt ha en storre inverkan pa
bruksvardet dn laget.

Har strategier, beslut och atgérder gatt i riktning med
OECD:s rekommendationer?

AR OECD:S REKOMMENDATIONER FORTSATT AKTUELLA?

e Ja, nar det galler att se 6ver hyressattningen for att 6ka effektiviteten
pa hyresmarknaden och 6ka incitamenten for att bygga nya hyresratter.

Fragan om hyressattningssystemet har grundligt utretts under perioden och forslag
pé konkreta forandringar har presenterats. Forslagen ar dock inte genomforda. Rege-
ringen har for avsikt att 1dgga en proposition under viren 2010 om fériandrade regler
for hyressiattningen och reglering av allmannyttan. Genom en ny lag kan den tidigare
bruksvardesprincipen frangés for nybyggda hyresbostader, vilket bor innebéra att int-
resset for nybyggnation av hyresbostader stiger, dd mojligheterna for fastighetsédgaren
att tdcka sina kostnader okar.

Det finns ocksé forvantningar pa att den foreslagna Stockholmsmodellen for hy-
ressattning (se faktaruta ovan) ska fa stora effekter bade pé rorligheten i det befintliga
bostadsbestandet och 6ka nybyggandet. Genom att det blir mojligt att sdtta hogre hyror i
attraktiva lagen kommer dessa att ldttare attrahera hyresrattsprojekt. Mojligheten att ta
ut hogre hyror kan ocksa pa sikt leda till att en delvis ny kategori hogprofilerade hyres-
ratter med hogre hyror uppstar i Sverige.
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Stockholmsmodellen kan ocksa fa negativa konsekvenser fér bostadssegregationen i
regionen. Den bostadssegregation som finns redan idag kommer sannolikt att oka i takt
med att hyrorna tydligare avspeglar konsumenternas betalningsvilja.

Som sammanfattning kan konstateras att 6kad effektivitet och rorlighet pa bostads-
marknaden och 6kade incitament for att bygga hyresratter ar fortsatt aktuella fragor.
Nir det géller hyressattningen har forslag pa konkreta fordndringar i hyressattning och
reglering av allminnyttan presenterats, men dnnu inte genomforts.

5.4 Kommunernas delaktighet i regional bostadsplanering
Strategier, beslut och atgérder 2006-2009

KOMMUNERNAS DELAKTIGHET | REGIONAL BOSTADSPLANERING:

INSATSER 2006-2009

e Handlingsprogram for trafik och bostader har tagits fram av den
regionala bostadsgruppen.

¢ Fleraregionovergripande och delregionala natverk har initierats
under perioden.

OECD ség potential i ett tatare samarbete med kommunerna pa en regional niva dar
kommunerna i storre grad koordinerar sina insatser for att uppna en battre och mer
langsiktig planering av bostadsforsorjningen i storre samklang med andra planerings-
instrument pé regional niva. Har har flera initiativ tagits under perioden.

Inom ramen for det regionala tillvixtprogrammet for Stockholms lan (RTP) antogs
2005 Handlingsprogram for trafik och bostdder pa forslag fran den regionala bostads-
gruppen, som bestar av Regionplanendmnden, Kommunférbundet Stockholms Lan
(KSL), Stockholms stad och Lansstyrelsen. Handlingsprogrammet syftade till ett bo-
stadsbyggande med riatt omfattning, ratt bostadstyper och pa lampliga platser 6ver tid.
Det lyfte dven frdgan om en bred samverkan mellan olika aktorer i lanet som en av de
mest prioriterade frigorna. Programmet har till storsta del genomforts sedan dess och
den regionala bostadsgruppen har arbetat vidare med ett nytt handlingsprogram.

For att skapa en storre samsyn mellan regionens aktorer har den regionala bostads-
gruppen ocksa startat tva olika nitverk, ett mellan de offentliga och privata bygg- och
bostadsforetagen och ett natverk med lanets stadsbyggnadsdirektorer. Vidare anordnar
Linsstyrelsen i Stockholm i samarbete med Regionplanenimnden Oppet forum for bo-
stadsforsorjningsfragor, dir kommunala foretridare men dven myndigheter och intresse-
organisationer deltar. Pa liknande sétt arbetar till exempel Lansstyrelsen i S6dermanland.

Framtagningen av den regionala utvecklingsplanen har ocksa involverat en stor
mingd aktorer frdn kommunerna och ldnen i Milarregionen. RUFS 2010 innehaller
till exempel malsittningar f6r bostadstillskottet per kommun och 14n fram till 4r 2030.
Bostadstillskottet redovisas enligt tva utvecklingsalternativ (h6g och 1ag) och har tagits
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fram i samverkan med kommunerna. I planen uttrycks dven att en koncentration av
bostidder och verksamheter ska efterstrivas genom att vidareutveckla en flerkiarnig och
tit bebyggelsestruktur, savil inom Stockholms ldn som i 6stra Mellansverige.

Den flerkédrniga strukturen med atta regionala stadskdrnor som presenteras i RUFS
2010, innebér 6ver tiden en omfattande omstrukturering av regionens fysiska struktur.
Huvudansvariga for genomforandet dr de direkt berérda kommunerna. For att stiarka
dessa langsiktiga genomforandeprocesser har Regionplanekontoret initierat ett hand-
lingsprogram Flerkdrnighet — utveckling av regionala stadskdrnor. Handlingsprogram-
met innefattar bland annat samordning av karnutveckling med 6vriga regionala eller
delregionala processer och erfarenhetsspridning mellan kommunerna.

Flera av kommunerna i Stockholms ldn samverkar och samréder om bostadsforsorj-
ningen ocksé pé delregional niva. Ett exempel dr Nordostkommunerna® som gemen-
samt formulerat en vision kring bostadsplaneringen dér de har som malsattning att 40
000 nya bostider ska ha tillkommit till 2030. Varje kommun skoter sjdlva bostadsplane-
ringen och bostadsforsorjningsfrdgorna, men héansyn tas till den gemensamt 6verens-
komna strategin for regionen.

Aven bostadsforsorjningen i den stérre Milarregionen har stor betydelse for bostads-
planeringen i hela Stockholmsregionen. Ett exempel pa storregional samverkan &dr ABC-
strdket som forstarkts under perioden. I ABC-striket samarbetar Uppsala med Stock-
holms stad samt landstingen i Uppsala och Stockholms lédn for att forbittra pendlingsmoj-
ligheterna mellan Uppsala, Arlanda och Stockholm, utéka samarbetet mellan sjukhusen
och universiteten, samt utveckla ggmensamma naringslivs- och bostadsférsorjningsfragor.

Har strategier, beslut och atgérder gatt i riktning med
OECD:s rekommendationer?

AR OECD:S REKOMMENDATIONER FORTSATT AKTUELLA?
e Ja, nar det galler att géra kommunerna delaktiga i bostadsplanerings-

strategier pa en regional niva for att bidra till anstrangningarna om
att skapa en flerkarnig niva.

Flera initiativ har tagits under perioden for att 6ka kommunernas delaktighet i den re-
gionala planeringen for bostadsforsorjningen. Den omfattande processen for att ta fram
RUFS 2010 har erbjudit bAde kommuner och ldn méjligheter att paverka inriktningen
for den regionala planeringen. P4 kommunal niva finns ett engagemang for de strategier
om till exempel flerkdrnighet som planen ger uttryck for. Genomforandet av RUFS 2010
och maluppfyllelsen &r till stor del beroende av hur kommunerna agerar framéver bade
pa ett strategiskt plan — nér man till exempel tar fram nya Gversiktsplaner — och pa ett
konkret plan i beslut om faktiska detaljplaner och bygglov. Genom handlingsprogram-
met Flerkidrnighet — utveckling av regionala stadskédrnor stirks kommunernas delaktig-
het i den regionala planeringen ytterligare. Den regionala bostadsgruppens nitverk dar

8 Danderyds kommun, Norrtélje kommun, Tdby kommun, Vallentuna kommun, Vaxholm stad och Osterdkers kommun.
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byggbranschen moter det offentliga dr ocksa ett lyckat exempel som kan bidra till att 6ka
samverkan mellan offentlig och privat sektor.

Sammantaget innebér detta att kommunernas delaktighet i den regionala planeringen
har 6kat under perioden jamfort med nar OECD formulerade sina rekommendationer. Om
detta ocksa inneburit att “nedifran och upp”-perspektivet i den regionala planeringen har
starkts ar svarare att bedoma. Stockholm-Malarregionens uppvisar en stark befolknings-
tillvaxt, som enligt prognoser kommer att fortsitta dven i framtiden. For att bostadsforsor;j-
ningen i regionen som helhet ska fungera pa lang sikt kréavs det darfor att varje kommun,
utifrin sina férutsattningar, bidrar till bostadsbyggandet. OECD:s huvudbudskap inom detta
omréde — att avhjilpa bostadsbristen — &r fortfarande en hogt prioriterad fraga.

5.5 Klimat- och energifragor

Strategier, beslut och atgérder 2006-2009

P43 nationell niva har flera betydelsefulla initiativ tagits under perioden for att férdjupa
diskussionen kring hur bygg- och fastighetsbranschen ska kunna ta stérre miljohansyn.
Ett initiativ 4r Bygga-bo-dialogen, som ar ett samarbete mellan féretag, kommuner,
myndigheter och regeringen. Det gemensamma mélet 4r att fore 2025 na en hallbar
bygg- och fastighetssektor inom framst tre prioriterade omraden: hilsosam innemiljo,
effektiv energianviandning och effektiv resursanvandning.

Ett annat initiativ ar Delegationen for hallbara stdder, som tillsattes av regeringen
hosten 2008 och som under tva ars tid ska arbeta for att stimulera héllbar stadsutveck-
ling. Stodet ska bidra till att minska utsldppen av vaxthusgaser och utgora goda exempel
péa atgarder for en integrerad stadsplanering och applicerad miljoteknik.

Stockholms stad har i sitt miljoprogram 2008-2011 beslutat att de nya planerade
stadsdelarna Norra Djurgardsstaden och Lovholmen ska ges en tydlig miljoprofil.
Ambitionen ar att befasta Stockholms position som ledande i klimatarbetet och hallbar
stadsutveckling (se dven punkt 3.4).

En stor utmaning som regionen star infor ar upprustningen av hus med daliga
energiegenskaper, framst de hus som byggdes inom miljonprogrammet. Har finns en
stor energibesparingspotential (se dven punkt 5.2).

PA VAG MOT EN “"KLIMATSMART” REGION

Klimat- och energiomradet ar en viktig faktor for Stockholm-Malar-
regionens utveckling mot en “klimatsmart” region. Regionen behoéver vara
ledande i att minska utslappen och effektivisera energianvéandningen for att
darmed forbli en internationellt sett attraktiv region att bo, leva och arbeta i.
"Grona byggnader”, passivhus och nya standarder kommer att kravas inom
bostads- och kontorssektorn, vilket staller hdga krav pa foretag och offentliga
aktorer. Kostnaderna for att genomféra nodvandiga investeringar i ny teknik
kan uppskattas till cirka en till tva procent av bruttoregionalprodukten.®

% Regionplanekontoret.
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5.6 Att ga vidare - har finns 6kat behov av handlingskraft

Bostadsbristen i regionen ar fortsatt stor och himmar regionens utveckling. Nedan
presenteras tre omraden och inriktningar dar det finns ett sarskilt behov av 6kad hand-
lingskraft nar det géller bostadsbyggandet, fordelningen mellan hyres- och bostadsrat-
ter samt rorligheten pa bostadsmarknaden. Atgirderna ir kopplade till OECD:s rekom-
mendationer, men har uppdaterats och konkretiserats utifran dagens forutsattningar.

Hall en hég och jamn niva pa bostadsbyggandet
Bostadsbristen i regionen ar fortsatt omfattande. Prognoser visar dessutom att befolk-
ningen i regionen kommer att fortsitta vixa. Satsningar for att hlla en hog och jamn
niva pa bostadsbyggandet behovs darfor i hela regionen.

Utveckla formerna for kommunal samverkan

De senaste aren har bade Stockholms kommuner och Milarregionens olika lan varit
djupt involverade i RUFS-processens diskussioner om regionens bostadsinfrastruktur.
Kommunerna har dven 0kat sitt deltagande i den regionala planeringen genom den
regionala bostadsgruppen. For att bostadsforsorjningen i regionen som helhet ska
fungera pé lang sikt krivs att varje kommun, utifrdn sina férutsattningar, bidrar till
bostadsbyggandet. Det kravs darfor utvecklade former for kommunal samverkan pa
regional niva dar ett gemensamt ansvar tas for att halla en hég och jamn niva pa bo-
stadsbyggandet.

Arbeta med att hgja omradens attraktivitet

Med farre nationella subventioner for bostadsbyggandet far marknadskrafterna storre
betydelse for vilka nya bostader som byggs. For ett byggbolag ar de enskilda projek-
tens lonsamhet avgorande for om de ska producera bostéder eller inte. Fran offentlig
sida kan man péverka incitamenten, bland annat genom att arbeta med ett omrades
attraktivitet — vilket betyder mycket for de boendes betalningsvilja och byggforeta-
gens marknadsbedémningar. Infrastruktur och kollektivtrafik dr av avgorande bety-
delse, likasé kan satsningar inom arbetsmarknadspolitik och insatser for att minska
segregation ha en stor betydelse for attraktiviteten. Tillgang till service, natur- och
kulturmiljofaktorer samt IT-infrastruktur paverkar ocksa efterfragan.

Se till att hyresrittens andel uppréatthalls
Vikten av att uppréatthélla hyresratternas andel ar relevant i omréden som domineras av
andra upplatelseformer, och kan da bidra till en mer varierad boendemilj6. Hyresratter
behovs ocksé for att stimulera rorligheten pa bostadsmarknaden.

Oka incitamenten for att bygga kommunala och privata hyresritter

OECD understrok vikten av att skapa béttre ekonomiska férutsattningar for byggbo-
lag som vill 6ka byggandet av hyresritter. Handlingsutrymmet for forandringar finns
framst pa ett nationellt plan, men kommunerna har ocksa majligheter att paverka
inriktningen mot fler hyresratter. Bland annat kan kommunerna i egenskap av mark-
agare stimulera hyresrattsproduktionen.
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Oka rérligheten pa bostadsmarknaden

Utveckla verktyg och avsiitt resurser for att motverka segregation

Utveckla verktyg och avsitt resurser for att motverka den fortsatta segregationen i
regionen, dar betalningsstarka grupper bor i vissa omréden och betalningssvaga i
andra. Stockholmsmodellen, som har tagits fram av bostadsmarknadens parter, syftar
till att battre anpassa hyran efter hur hyresgésterna varderar sitt boende. Har finns en
malkonflikt mellan minskad boendesegregation och hyror som avspeglar ett omréades
attraktivitet. Denna mélkonflikt beh6ver uppmiarksammas.

Oka spridningen av olika upplitelseformer

En 6kad variation av upplatelseformer ger ett mer omvéxlande bostadsutbud som kan
attrahera olika grupper — och i férlingningen bidra till att skapa mer heterogena bo-
stadsomraden. Kommunerna i regionen bor aktivt arbeta for att skapa incitament for
att 6ka spridningen av olika upplételseformer, dven i befintliga bostadsbestand och inte
minst i miljonprogramsomréaden.
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6. Fokusomrade: Transportinfrastruktur
for storstadsregionen

2006: VAD REKOMMENDERADE OECD?

Politiska strategier, planering i regionen och atgarder i transportsystemet

e Utveckla ett effektivt transportnat for att bibehalla Stockholms ekonomiska
konkurrenskraft och for att ytterligare integrera Stockholm-Malarregionen.

o Oka investeringarna i transportinfrastrukturen fér att éka tillgadngligheten
och framkomligheten i trafiken.

e Samordna ansvaret for kollektivtrafiken mellan stat och kommuner och
aven mellan lanen i regionen.

¢ Undanrgj hinder fér samarbete mellan offentlig och privat sektor nar det
galler investeringar i infrastruktur.

6.1 Hur &r laget idag — vad har hdnt sedan 2006?

Tydliga brister i Stockholm-Malarregionens transportsystem kvarstér, vilket be-
gransar regionens tillvixt och internationella konkurrenskraft. Transportnitet ar
hogt belastat och den snabba befolkningstillvaxten gor att behovet av att bygga ut ny
infrastruktur ar mycket stort. Det handlar om att hantera dagens hért anstrangda tra-
fiksystem och samtidigt skapa forutsattningar for en fortsatt stark tillvaxt och social
sammanhallning i regionen.

Eftersom transportsystemet och infrastrukturen ar trogrorliga strukturer kan fyra
ars utveckling — det vill sdga den tid som forflutit sedan OECD-rapporten publicerades —
endast dstadkomma sma forandringar. De konkreta avtrycken i trafiken eller transport-
systemet i form av exempelvis minskad miljopaverkan eller 6kad tillganglighet blir sma
péa sé kort sikt, oavsett hur kraftigt inriktningen har forandrats.

Under de senaste dren har nya perspektiv vuxit fram vid sidan av OECD:s priorite-
ringar. Framfor allt har &tgarder for att mota klimathotet och andra miljéproblem kom-
mit mer i fokus. Men dven frigor om hur transportefterfridgan kan paverkas och trans-
portsystemet bast forvaltas moter okat intresse.

I Sverige svarar transportsektorn tillsammans med bebyggelsen (byggd milj6 och
service) for den storsta delen av energianvindningen — 40 procent respektive 25 procent.
Motsvarande viarden for klimatpéverkan i form av utslapp av vixthusgaser ar 40 procent
vardera for sektorerna. I Stockholms lan med sin titare bebyggelse och mindre andel
industri, svarar transporter och bebyggelse for vardera drygt 40 procent av koldioxidut-
slappen.® Transportsektorn har emellertid storre problem att avveckla fossila branslen
an bebyggelsesektorn, vars omstéllning bort fran oljan ar péd god vag.

5 Stockholmsregionens energiframtid 2010-2050. Slutrapport. Regionplanekontoret m fl, 2009.
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Det ir inte heller tillrackligt att enbart bygga nytt. Vid sidan av investeringarna fordras
ocksd manga andra typer av atgirder for att n mélen. Det handlar bland annat om att
stimulera inforandet av miljovinlig och effektiv teknik pé transportomradet, att forbatt-
ra samspelet mellan individ och transportsystem for att paverka transportefterfragan,
val av transportmedel, forbéattrad samordning mellan bebyggelse och transportsystemet,
ett effektivt utnyttjande av infrastrukturen samt att forbattra och underhélla befintlig
infrastruktur. Stockholmsoverenskommelsen satter dirmed 6kat fokus dven pa fragor
om trafikstyrning samt ekonomiska och administrativa styrmedel, liksom betydelsen av
mindre trimningséatgirder i transportsystemet.

Teknik- och livsstilsférandringar dr 1angsiktiga forlopp som har stark paverkan
pa transportutvecklingen. For narvarande spelar klimatfragan stor roll fér bdda dessa
forandringsforlopp. Erfarenheterna av miljobilssubventioner visar att det kan uppsta
snabba skiften i efterfragan som paverkar hela fordonsparkens sammanséittning och att
politiska beslut inverkar starkt pa utvecklingen.

Den omstrukturering av den internationella flygtrafiken som pagar med framvaxten
av lagprisbolag vilka trafikerar flygplatser langt fran regioncentrum kan paverka regio-
nens tillginglighet. A ena sidan blir utbudet av férbindelser mer differentierat med avse-
ende pa service och destinationer. A andra sidan kan Arlandas stillning som knutpunkt i
det internationella flygtrafiksystemet forsvagas.

Nationella, regionala och kommunala aktérer i samverkan

Atgdrdsplaneringen for transportinfrastrukturen 2010-2021 ir en formaliserad plane-
rings- och beslutsprocess dar olika aktorer har sina bestimda uppgifter och roller, och
som framfor allt inbegriper centrala myndigheter (framst trafikverken) och regionala
organ (ldnsstyrelser och motsvarande) samt regionala trafikhuvudméan och kommuner.
Genom samrad och remisser deltar &ven kommuner i omkringliggande l4n, liksom ett
stort antal andra organisationer, i planeringen.

Den regionala utvecklingsplanen for Stockholms lin, RUFS 2010 som i Stockholms
lan fungerar bade som regionalt utvecklingsprogram (RUP) och regionplan, ar en forma-
liserad process med en val utvecklad samverkan mellan landstinget, lansstyrelsen och
kommunerna i ldnet. Den formella processen kompletteras med mer informella samrad
med andra berdrda ldn och kommuner i Stockholm-Mailarregionen.

Stockholmséverenskommelsen ar ett resultat av samverkan mellan stat, region och
kommun i Stockholmsregionen, som &ven i viss mén inbegriper angransande regioner.
Politikerna i den kommunala férhandlingsdelegationen undertecknade 6verenskommel-
sen i december 2007, liksom statens forhandlare. Daremot har 6verenskommelsen inte
formellt godkénts av regering och riksdag, eller av berérda kommunfullmaktige eller
landstingsfullmaktige i Stockholms lan.

En bdttre sits ar ett informellt samverkansinitiativ for att méta behovet av samar-
bete och samordning av prioriteringar inom infrastruktur- och transporter i Stockholm-
Mailarregionen. Plattformen omfattar regionens fem lansstyrelser, tva regionférbund,
Regionplanendmnden inom Stockholms lans landsting, Banverket, Vagverket, Luftfarts-
verket, Sjofartsverket, Malardalsradet, Milab (Malardalstrafik AB) samt regionens fem
trafikhuvudmaén.
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Arlanda Forum ar en annan informell samverkansprocess. I september 2008 under-
tecknades en gemensam avsiktsforklaring om atgéarder for 6kad tillganglighet till

och begransade utsldpp kring Arlanda av Storstockholms Lokaltrafik (SL), Upplands
Lokaltrafik (UL), SJ, Luftfartsverket Arlanda, Banverket, Vagverket, A-Banan Projekt
AB, Sigtuna kommun, Regionplanenimnden inom Stockholms ldns landsting, Region-
forbundet for Uppsala lan samt Lansstyrelsen i Stockholms lan.

Inom fokusomréadet Transportinfrastruktur fér storstadsregionen
gav OECD rekommendationer inom tre omraden: politiska strategier,
planering i regionen och atgéarder i transportsystemet. Pa de féljande
sidorna redovisas uppféljningar inom varje omrade. Hér finns dven ett
avsnitt om férdndrade férutséattningar f6r regionens transportsystem.

6.2 Politiska strategier
Strategier, beslut och atgédrder 2006-2009

POLITISKA STRATEGIER: INSATSER 2006-2009

¢ Nya nationella transportpolitiska mal har beslutats av riksdagen.

e Det transportslagsévergripande perspektivet har etablerats i politik och
forvaltning.

e Ett Okat regionalt ansvar for planering och atgarder i transportinfrastruktur
och trafiksystem har utvecklats under perioden.

Nya transportpolitiska mal — funktion och hinsyn

Riksdagen beslutade 2009 om en ny malstruktur for transportpolitiken.®® Politikens
overgripande mal ar dock oforandrat; att sakerstélla en samhallsekonomiskt effektiv och
langsiktigt héllbar transportforsorjning for medborgarna och naringslivet i hela landet.
De tidigare sex delmélen har daremot ersatts med ett funktionsmal som géller tillgdng-
lighet och ett hinsynsmal som géller siakerhet, miljo och hilsa.

Funktionsmalet innebér att transportsystemets utformning, funktion och anvéand-
ning ska ge alla en grundlaggande tillgédnglighet med god kvalitet och anvandbarhet,
bidra till utvecklingskraft i hela landet, samt likvardigt svara mot kvinnors och méans
transportbehov. Hansynsmaélet innebar att transportsystemet ska utformas sa att ingen
dodas eller skadas allvarligt i trafiken. Detta mél ska dven bidra till att miljokvalitets-
maélen uppnés och till 6kad hilsa.

56 Prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:TU14, rskr. 2008/09:257.
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Stiarkt transportslagsovergripande perspektiv pa nationell niva

Riksdag och regering har initierat flera organisatoriska och institutionella forandringar
som patagligt forstarker det transportslagsovergripande perspektivet. Den nyligen ge-
nomforda atgardsplaneringen for transportinfrastrukturen 2010-2021 har bedrivits ge-
mensamt av de statliga trafikverken. Reglering, tillsyn och tillstdndsgivning for samtliga
transportslag har (fran 1 januari 2009) integrerats i en och samma myndighet — Trans-
portstyrelsen. Inrdttandet i april 2010 av det nya Trafikverket (dar samtliga transport-
slag ingér) och en ny myndighet for trafikanalys &r ytterligare steg mot att etablera det
transportslagsovergripande perspektivet i forvaltningen.

Organisationen pé nationell niva narmar sig dirmed det regionala forhéllnings-
sdttet, dar det transportslagsévergripande synséttet varit vanligare. Det kan medféra
att det blir lattare att fa genomslag for regionalt utvecklade strategier och synsatt i den
nationella politiken.

Okad marknadsorientering inom trafiksektorn

Bolagisering, privatisering och konkurrensutsattning av verksamheter som tidigare har
bedrivits av myndigheter eller i skydd av monopol &r en del av en 6kad marknadsorien-
tering. Ett exempel som kan f4 stor betydelse for Stockholm-Mélarregionen ar bolagise-
ringen av LFV:s flygplatser, vilket 6ppnar moéjligheter for 6kad samverkan mellan offent-
lig kommunal och regional nivd samt privat sektor.

For Stockholm-Mailarregionen kan den nya marknadsmodellen for lokal och regio-
nal kollektivtrafik som foreslagits innebéra att en betydande marknad 6ppnas for helt
konkurrensutsatt och kommersiell lokaltrafik.®” En eventuell ny regional kollektivtrafik-
ansvarig myndighet, som utredningen om en ny kollektivtrafiklag foreslagit, viantas fa
stor betydelse i Stockholm-Mailarregionen dar den funktionella regionen ar betydligt
storre dn de administrativa enheterna.®®

Okat regionalt ansvar for infrastruktur och trafikens effekter
Utvecklingen gar mot en gradvis 6verflyttning av ansvar och inflytande 6ver transportinfra-
strukturen och trafikens effekter fran den nationella till den regionala nivan. Ett uttryck for
detta har under senare ar varit en 6kad inriktning mot regional medfinansiering av infra-
strukturprojekt. Vidare har inslagen av forhandlingsplanering blivit 4nnu tydligare &n tidi-
gare och sirskilt i storstadsomradena vidgats till transportpolitiska paketlosningar med en
ganska bred arsenal av medel. Inte minst géller detta Stockholmsoverenskommelsen. Stock-
holmséverenskommelsen ar ocksa ett tydligt uttryck dels for ett 6kat storstadsperspektiv i
infrastrukturpolitiken, dels for att det finns en beredskap for att ta ett 6kat regionalt ansvar
for infrastrukturutvecklingen och for att begréansa trafikens negativa effekter.
Trangselskatten, som inférdes permanent i Stockholm 2007, ger tillgang till ett
regionalt avpassat transportpolitiskt styrmedel med stor potential — samtidigt som skat-
ten dr en betydande finansieringskilla. Detta skapar nya forutsiattningar och en storre
beredskap for att ta ett vidgat ansvar for utvecklingen av infrastrukturen och trafiken
i Stockholmsregionen. Om &ven det formella ansvaret for trangselskatten 6verfors till

7 Konkurrens pa sparet (Prop 2008/09:176).
%8Lag om resendrers rattigheter i lokal och regional kollektivtrafik (SOU 2009:81).
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kommunal niva forstarks denna perspektivférandring ytterligare. Trangselskatten och
Stockholmséverenskommelsen beskrivs mer utforligt nedan.

Aven 6verenskommelsen med staten om Citybanan, som innebir att fem landsting
och sju kommuner i Milardalen och Ostergstland bidrar till finansieringen, visar att
storstidernas behov av infrastruktur ocksa ar en angeldgenhet for omkringliggande ldn.

6.3 Planering i regionen
Strategier, beslut och atgérder 2006-2009

PLANERING | REGIONEN: INSATSER 2006-2009
e Stockholmsoéverenskommelsen genomfors nu successivt.

¢ Den gemensamma atgardsplaneringen inom transportinfrastrukturen
2010-2021 har genomférts under perioden.

¢ Den regionala utvecklingsplanen, RUFS 2010, har tagits fram.
¢ Flera delregionala samarbeten har etablerats.

Stockholmsoéverenskommelsen — en samlad trafiklosning for regionen

Regeringen beslutade i november 2006 om att tillsdtta en sarskild forhandlingsman for
Stockholms infrastruktur. Till forhandlingsman utségs Carl Cederschiéld vars uppdrag
var att 4stadkomma en samlad trafiklosning for att uppna en forbattrad miljo och tillvaxt
ilandet och i Stockholmsregionen. Som utgingspunkt fér forhandlingarna anvindes den
tidgare regionala utvecklingsplanen for Stockholm, RUFS 2001. Slutresultatet av for-
handlingarna 6verlamnades till regeringen den 19 december 2007. Stockholmsdverens-
kommelsen har utgjort en viktig plattform for att operationalisera OECD-rapportens
slutsatser och rekommendationer pa transportomrédet.

Stockholmséverenskommelsen om en samlad trafiklosning for Stockholmsregionen
strécker sig fram till ar 2020 med en utblick mot 2030. Genomférandeprogrammet for
perioden 2008-2012 omfattar investeringar i jirnvagar och vigar inom de nationella
ban- och vighallningsplanerna samt vigar inom lanstransportplanen, for nirmare 56
miljarder kronor. For perioden 2013-2019 redovisas projekt for ytterligare omkring 40
miljarder kronor (2007 ars priser). Ett antal investeringsatgarder pekas ocksa ut for
genomforande fram mot 2030.

Stockholmséverenskommelsen innehéller dven atgarder for att nd mal avseende
trafikens klimatpaverkan, luftkvalitet, trafikbuller och transporternas inverkan pé tat-
ortsnéra natur- och kulturmiljoer. Vidare ingar atgarder for att fa till stdnd ny bebyg-
gelse i goda transportlagen, frimja miljosituationen och tillgangligheten for Arlanda
samt att férbittra och underhélla befintlig infrastruktur. Overenskommelsen om en
samlad trafiklosning har dven ett sarskilt avsnitt om trangselskattens framtida utform-
ning och anvandningen av intdkter frin trangselskatten.
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Gemensam atgirdsplanering for trafikverken och regionerna

I december 2008 gav regeringen trafikverken i uppdrag att upprétta en nationell tra-
fikslagsovergripande plan for utveckling av transportsystemet f6r perioden 2010-2021.
Samtidigt fick ansvariga i regionerna och lanen i uppdrag att uppritta planer for regional
transportinfrastruktur for samma tidsperiod. De regionala transportinfrastruktur-
planerna faststills i borjan av 2010.

De nationella planeringsdirektiven gav Stockholms lén en preliminéar ram pa drygt
7,8 miljarder kronor for utveckling av lanets transportinfrastruktur. Till detta kommer
de objekt i Stockholms ldn som ingar i den nationella planen for utveckling av transport-
systemet, som bland annat omfattar Forbifart Stockholm och Citybanan.

Stockholmsfoérhandlingen har utgjort utgdngspunkten fér den genomférda atgards-
planeringen i Stockholms ldn. Ett avtal mellan Stockholms stad, Kommunférbundet
Stockholms lan, Stockholms ldns landsting, Lansstyrelsen i Stockholms ldn, Vagverket
och Banverket om medfinansiering av vag-, spar- med flera satsningar i Stockholms-
regionen enligt Stockholmsférhandlingen har breddat den finansiella basen for den
samlade atgirdsplaneringen. Atgirdsplaneringen har bedrivits i niira samarbete mellan
nationella och regionala aktorer i syfte att omséatta Stockholmsoéverenskommelsen i in-
vesteringar. Att den politiska 6verenskommelsen s& snabbt omsatts i investeringar ar en
stor framgang for regionen.

Aven 6vriga l4n i Stockholm-Milarregionen har utarbetat regionala transportinfra-
strukturplaner for perioden 2010-2021. Planerna ar relativt starkt inriktade pa inom-
regionala behov, men genomgaende framhalls vikten att beakta de samband och beroen-
den som finns inom den storre Stockholm-Malarregionen. Den regionala systemanaly-
sen inom &tgardsplaneringen, som formulerade gemensamma mal for transportsystemet
i Stockholm-Maélardalen och Gotland, men aven identifierade regionévergripande brister
iinfrastrukturen, har legat till grund for samtliga regionala transportplaner.

I lanstransportplanerna lyfts 4ven samarbetet kring medfinansieringen av Cityba-
nan fram. Samarbetet beskrivs som en process dér linen gemensamt tagit ansvar for
utveckling av en héllbar infrastrukturlosning for framtiden. De fem lanen i Stockholm-
Milarregionen har dessutom gemensamt skapat plattformen En bdttre sits som har
fungerat som ett paraply for systemanalysen och for de fem lanstransportplanerna, men
dven utgjort ett starkt inspel i arbetet med den nationella transportinfrastrukturplanen.
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Trafik- och infrastrukturfragor i regionala och lokala utvecklingsplaner
Stockholmsoverenskommelsen ingar som en viktig forutsdttning for den nya regionala
utvecklingsplanen for Stockholms lan, RUFS 2010, vilket har sdkerstillt att infra-
strukturplaneringen i Stockholmsregionen dr samordnad med den 6vriga samhaéllspla-
neringen i regionen.

Ovriga lin i Stockholm-Milarregionen har parallellt arbetat med egna regionala
utvecklingsplaner (RUP). I dessa har S6dermanlands, Vistmanlands, Orebro samt
Uppsala lan i hog grad formulerat gemensamma storregionala mélséttningar for den
framtida infrastrukturutvecklingen i Stockholm-Méilarregionen. Ett exempel ar stra-
vandena att utveckla och knyta ihop de regionala kiarnorna i Stockholm-Mailarregionen
med béttre transportforbindelser samt att satsa pa en utbyggnad av dubbelspér och
motesseparerade vagar.

En gemensam ambition ar att utveckla kollektivtrafiken med ett samordnat system
for taxor, trafikutbud och effektiva bytespunkter, vilket svarar mot OECD:s rekommen-
dation att samordna ansvaret for kollektivtrafiken i regionen. Tillvdxten i regionen har
dven inneburit att varutransporterna 6kat kraftigt. Globalisering av handel och centra-
lisering av lagerstrukturer har lett till en tillvixt av varuhanteringen i goda transport-
ldgen i 6stra Mellansverige, vilket stiller sarskilda krav pa vag- och jarnvéagsinfrastruk-
turen. Olika godsfloden behover samordnas sa att aktérerna kan utveckla mer kostnads-
effektiva och miljovénliga logistikprocesser.

Inom regionen finns minga kommunala planer och handlingsprogram som ror ut-
vecklingen av transportsystemet. Ett exempel ar Stockholms stads Vision 2030. For att
fortsatta att utvecklas som dynamisk region méste Stockholm vixa och d& behovs sats-
ningar pa stadens och regionens infrastruktur. Kollektivtrafiken ska vixa ytterligare och
trangseln i vagtrafiken minska. Med modern teknik och utvecklad planering ska trafik-
systemet i Stockholm ocksa anvindas effektivare.

Flera delregionala samarbeten mellan narliggande kommuner i fysiska planerings-
fragor, exempelvis infrastrukturen, har utvecklats under perioden. Sodertérnskommu-
nerna ar ett exempel dar de &tta kommunerna pa Sédertérn enats om vision och mél for
2030. Infrastrukturfrdgorna har varit viktiga for att koppla samman de regionala kar-
norna. Att enas kring 4ndamaélsenliga kommunikationer &r ocksé en viktig forutsattning
for bebyggelseutvecklingen i regiondelen.

Ett annat exempel ar Mdlardiagonalen som ir ett partnerskap mellan sex kommu-
ner i Malardalen for att gemensamt utveckla riksvag 55 till en hogre standard och dar-
med stiarka naringslivet och flerkarnigheten i regiondelen.
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Exempel: Effektivisering av planeringsprocessen

Den formella planeringsprocessen paverkar i hog grad i vilken takt
transportinfrastrukturinvesteringar kan genomforas. Planeringsprocesser-
na ir ofta komplicerade och utdragna i tiden, inte minst i en storstadsregion
med dess sammansatta markanvandning — dar olika markansprdk kommer i
konflikt med varandra.

For att komma till ratta med detta problem har olika forslag till forand-
ringar av den fysiska planeringsprocessen aktualiserats. Regeringen har
angett att den fysiska planeringsprocessen for infrastrukturanlaggningar
och kommunernas planering for markanvindningen som helhet bor effek-
tiviseras i syfte att korta ledtiderna fram till fairdig anlaggning.®® Samtidigt
betonar regeringen att det demokratiska inflytandet, rattssiakerheten eller
miljohdnsynen inte far asidosattas. P kort sikt bedomer regeringen att for-
andringar i tillampningen ar mojliga for att forbattra effektiviteten, medan
vissa lagdndringar kan behova 6vervagas pa langre sikt.

Regeringen tillsatte vdren 2009 en parlamentarisk kommitté, Transport-
infrastrukturkommittén, med uppgift att analysera planeringsprocessen for
transportinfrastruktur och féresla dndringar i lagstiftningen.

6.4 Atgarder i transportsystemet
Strategier, beslut och atgérder 2006-2009

ATGARDER | TRANSPORTSYSTEMET: INSATSER 2006-2009

e Stora strategiska infrastrukturprojekt som Norra Lanken, Forbifart
Stockholm och Citybanan har inletts eller kommit langt i planeringen.

e En kraftsamling for 6kad punktlighet i regionens jarnvagstrafik har
genomforts.

e Trangselskatten har inforts permanent i Stockholm.

I den forsta uppfdljningen av Stockholmséverenskommelsen, varen 2009, konstateras
att planeringen och genomforandet av fysiska infrastrukturinvesteringar i stort sett hal-
ler den takt och tidtabell som stakats ut i 6verenskommelsen. Uppfoljningen visade dock
att den berdknade kostnaden for genomférande 2008-2012 hade 6kat frén cirka 53 till
drygt 70 miljarder kronor, vilket motsvarar en 6kning med nira 30 procent. Okningen
har framst skett for de sparbundna transportslagen.

6 Framtidens resor och transporter — Infrastruktur fér hdllbar tillvéxt (Prop. 2008/09:35), sidan 121.
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Objekt med genomférande under 2008-2012 har kommit férhallandevis ldngt i plane-
ringsprocessen. Tva ar 6ppnade for trafik, knappt hilften befinner sig i ett byggskede,
medan planering pagar for majoriteten av 6vriga objekt. Norra Lanken, Forbifart Stock-
holm och Citybanan ir tre strategiska infrastrukturprojekt som séarskilt nimndes i
OECD-rapporten och for vilka planering och genomférande gatt framét under perioden
2006-2009. Byggandet av Norra Lianken och Citybanan pagar. Nir det géller Forbifart
Stockholm har regeringen i september 2009 beslutat att tillata att en motorvig byggs
enligt Viagverkets forslag.

Kraftsamling Stockholm-M:iilardalen for regionens spartrafik

OECD framholl i sin analys att kostnaderna for koer och forseningar pé vigarna och i
kollektivtrafiken i Stockholmsregionen dr mycket héga och beriknas uppga till mang-
miljardbelopp varje ar. Ldg framkomlighet och bristande tillforlitlighet i trafiksystemet
gor det ocksé svart att hdlla samman den lokala arbetsmarknaden.

Problemen hénger till stor del samman med att delar av trafiksystemet arbetar pa
gransen till sin kapacitet. I sddana situationer kan mindre atgirder ofta vara effektiva
och viktiga komplement till stérre kapacitetshdjande atgarder. Sarskilt spartrafiken ar
kénslig for trafikstorningar och instéllda turer och stora forseningar har tidvis varit ett
betydande problem savél i tunnelbane- som pendeltégstrafiken.

Storstockholms Lokaltrafik (SL) och Banverket har samverkat for att ta fram ett
kortsiktigt dtgardsprogram, Kraftsamling Stockholm-Milardalen, for att 6ka punkt-
ligheten hos den regionala jarnvagstrafiken, inklusive pendeltagstrafiken i Stockholm.
Atgirder for att hja kapaciteten har getts hog prioritet och mélet dr att halvera antalet
férseningar senast ar 2010.

Tringselskatten permanentad i Stockholms innerstad

Det tidigare forsoket med trangselskatt permanentades fran ar 2007. Samtidigt besluta-
des att 6verskottet fran triangselskatten ska anvindas till viginvesteringar i Stockholms-
regionen. Trangselskatten har ddrmed tva syften, dels att begrédnsa trafiken till och fran
Stockholms innerstad, dels att genom ett 6verskott finansiera vigéatgirder i regionen.
Regeringen har berdknat 6verskottet fran trangselskatten till drygt 500 miljoner kronor
per ar de ndarmaste aren. Under 2010 och 2011 beridknas 6verskottet fordelas pé ett antal
vigprojekt och pa trimningsatgirder. Overskottet fran 2008 fordelade regeringen med
30 miljoner kronor pé S6dertornsleden, 72 miljoner kronor péa Forbifart Stockholm och
100 miljoner kronor pa trimningsatgérder i Stockholmsregionen.

Under Stockholmsférsoket 2006 minskade trafiken 6ver avgiftssnittet med 22 pro-
cent jimfort med situationen fore tringselskatten 2005. Ar 2008 var minskningen 18
procent jamfort med 2005, det vill sdga fortfarande en kraftig minskning men inte lika
stor som under forsoksperioden.

Samtidigt har trafikvolymerna i Stockholms lan i stort sett varit oférandrade
2007-2008. Detta innebér att det hittills inte finns négra tendenser till att biltrafiken
fyller igen det frigjorda utrymme i innerstaden som uppstod nir trangselskatten infor-
des. Trafiken pa tvarlederna har dock 6kat med mellan fem till tio procent sedan trang-
selskattens inférande. Det beror till viss del pé den generella trafikokningen i ldnet, men
ocksa pa att tvirlederna blivit mer belastade nar farre kor genom Stockholms city.
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Analyser av forsoket med trangselskatt 2006 visade att koldioxidutsldpp frén trafiken i
innerstaden minskade med mellan tio och fjorton procent. Minskningar pa ytterligare
fyra procent har skattats sedan den permanenta tringselskatten inférdes 2007.
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Utveckling av transportsystemet pa bredare front

Stockholm-Milarregionen har under perioden niarmat sig frigan om hur transportsys-
temet bor utvecklas pa bredare front &n vad som direkt foljer av OECD:s rekommen-
dationer. Exempelvis har en satsning pa ett relativt ambitiost program for infrastruk-
turdtgiarder kombinerats med forberedelser for atgirder pa energi- och miljoomradet.
Trafikstyrning och trimningsatgirder for att ge transportsystemet hogre kapacitet ingér
ocksé bland atgarderna.
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En slutsats fran uppféljningen av Stockholmsoverenskommelsen ar att inga malsétt-
ningar pa miljo- och energiomradet har hunnit bli helt uppfyllda men att aktiviteter in-
letts nar det giller néastan alla de miljoadtaganden som ingar i 6verenskommelsen. Manga
av insatserna har en langsiktig inriktning och det hade vid tidpunkten f6r uppfoljningen
endast forflutit cirka ett ar sedan resultatet av Stockholmsférhandlingen presenterades.

Atgirder for att forbéttra miljon och tillgingligheten till Arlanda flygplats Ar ett vik-
tigt inslag i Stockholmséverenskommelsen, som har en direkt koppling till OECD:s re-
kommendationer om en bittre anknytning av Stockholmsregionen till det internationella
trafiksystemet. Aven i &tgirdsplaneringen har Stockholm-Milarregionens internationella
trafik varit ett prioriterat omrade. Ett antal insatser har lyfts fram som syftar till att for-
bittra de internationella kopplingarna i trafiksystemet, till exempel satsningar som beror
den Nordiska triangeln. Hit hor kapacitetsforstarkningar pa E4, Forbifart Stockholm och
Citybanan, som har direkta och indirekta effekter pa den langviga trafiken.

Att utveckla Arlandas funktion som internationell flygplats har stor betydelse for
regionens attraktivitet. Flygplatsens funktion som internationell kontaktpunkt ar ocksa
viktig for regionens ldngsiktiga internationella konkurrenskraft. Arlanda har i dag rela-
tivt fa direktflyg och flygplatsens roll som internationell knutpunkt behover stiarkas yt-
terligare och antalet direktflyg 6kas, ndgot som bland annat lyfts i RUFS 2010.

En statlig utredning har foreslagit att separata hoghastighetsbanor for tag byggs pa
strackorna Stockholm-Goéteborg och Stockholm-Malmoé. En etablering av dessa hoghastig-
hetsbanor skulle patagligt forstarka Stockholm-Malarregionens kopplingar till det interna-
tionella trafiksystemet, men till mycket hoga kostnader. Projektet har kostnadsberdknats
till 125 miljarder kronor och inbegriper bland annat omfattande regional medfinansiering.
I den regionala utvecklingsplanen for Stockholm, RUFS 2010 &r inriktningen att hoghas-
tighetsbanor pé 1ang sikt bor utvecklas inom Nordiska triangeln mot Malm6-Képenhamn,
Goteborg och Oslo. Samtidigt framhaélls att satsningar pa hoghastighetstag inte far ske pa
bekostnad av planerade investeringar i det befintliga sparsystemet.

72 Stockholmséverenskommelsen — En férsta uppféljning. RTK rapport 3:2009.

UPPFOLJNING AV OECD TERRITORIAL REVIEWS STOCKHOLM - TRANSPORT 1 01




Har strategier, beslut och atgérder gatt i riktning med OECD:s
rekommendationer?

AR OECD:S REKOMMENDATIONER FORTSATT AKTUELLA?

Fortfarande aktuella:

e Utveckla ett effektivt transportnat for att bibehalla Stockholms
ekonomiska konkurrenskraft och for att ytterligare integrera Stockholm-
Malarregionen.

o Oka investeringarna i transportinfrastrukturen fér att éka tillgadngligheten
och framkomligheten i trafiken.

e Samordna ansvaret for kollektivtrafiken mellan stat och kommuner och
aven mellan lanen i regionen.

¢ Undanréj hinder fér samarbete mellan offentlig och privat sektor nar det
galler investeringar i infrastruktur.

OECD:s rekommendationer och slutsatser om transporter och transportinfrastruktur i
Stockholmsregionen ar fortfarande aktuella. Utan tvivel har rekommendationerna ocksa
fatt genomslag bade nationellt och regionalt. Det gar att tydligt folja OECD:s rekommen-
dationer fran Stockholmsférhandlingens slutrapport om en samlad trafiklosning in i de
nationella och regionala utvecklingsplanerna for transportsystemet.

I nagot fall har OECD:s rekommendation inte fullf6ljts. Det giller framst rekom-
mendationen att 6ka inslaget av offentlig-privat samverkan (OPS) for att utveckla
transportinfrastrukturen. Aven om privata entreprendrer under senare ar fatt relativt
langtgaende funktionsansvar i byggandet av vissa infrastrukturanldggningar i regionen,
svarar dessa projekt inte mot OECD:s rekommendationer i denna del.

Det exempel pad OPS-16sning i Stockholmsregionen som OECD namner i sin rapport
— Arlandabanan — utmaérks av att planerings- och byggfasen kunnat drivas effektivt,
vilket sannolikt &ven giller for den operativa driften av tagen. Samtidigt har den valda
OPS-modellen 14st upp trafikplaneringen kring Arlanda och forsvarat 16sningar som kan
ge den tillgdnglighet och de miljoeffekter som efterstravas fran samhallets sida.

Ett Okat intresse for medfinansiering, som i vissa fall kan komma att fa formen av
sérskilda trafikavgifter for att utnyttja enskilda trafikanldggningar, kan ocksa né resul-
tat som liknar dem som géller for offentlig-privat samverkan.

Nir det giller OECD:s rekommendation att effektivare angripa tillganglighets- och
trangselproblemen i Stockholmsregionen, och rekommendationen att den nationella
politiken tydligare bor aterspegla Stockholm-Mélarregionens betydelse som ekono-
misk motor for alla regioner i den svenska ekonomin, finns exempel pa utveckling i
rétt riktning. Betydande insatser har gjorts for att starka storstadsperspektivet i infra-
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strukturplaneringen och bringa transportinfrastrukturen mer i balans med befolkningsut-
vecklingen och den ekonomiska tillvixten i regionen. Det finns ocksé inslag bade i Stock-
holmsoverenskommelsens dtgardsprogram och i den nationella och regionala transport-
infrastrukturplanen som, i enlighet med OECD:s rekommendationer, syftar till att starka
Stockholm-Mailarregionens anknytning till det internationella trafiksystemet.

Exempel: Arlandabanan — offentlig-privat samverkan
i praktiken

Arlandabanan mellan Stockholms city och Arlanda flygplats var en for-
utsattning for att bygga och ta i drift en tredje start- och landningsbana pé
Arlanda. Genom denna 16sning 6verskrids inte utslappstaket for flygplatsen.
Arlandabanan skulle ocksa majliggora en integration mellan lokal, regional
och interregional tégtrafik samt internationella flygférbindelser. Finansie-
ringslosningen sags som ett satt att uppna fornyelse, forandring och okad ef-
fektivitet inom jarnvagssektorn. Det privata foretaget A-Train leasar Arlanda-
banan fran staten och driver Arlanda Express.

Resandet med Arlanda Express har dock dnda sedan trafiken 6ppnades legat
pé en avsevart ldgre niva 4n prognoserna visat. For ovrig tagtrafik pa Arlanda-
banan har resandet endast natt upp till halva den niva som forutsags. Att flyg-
trafiken pa Arlanda periodvis gatt ner i volym, att flygpendelns upptagnings-
omrade dr begrinsat till Stockholms innerstad samt att biljettpriserna ar
hoga, nimns som forklaringar. Ovrig tagtrafik pa Arlanda har hallits tillbaka
pa grund av begriansad kapacitet pa jirnvagsnatet i regionen och de ban- och
stationsavgifter som A-Train AB tar ut av andra operatorer.

Arlandabanan illustrerar de for- och nackdelar som ofta ligger inbyggda i OPS-
projekt. Till fordelarna hor att det privata konsortiet klarade av att bygga banan
inom angiven tid och kostnad. Darmed kunde en tagforbindelse till landets
huvudflygplats etableras snabbare och effektivare 4n vad som annars kanske
skulle ha varit fallet. Arlanda Express erbjuder en tillforlitlig service med be-
kvama tag, och gar numera ocksé med god vinst.

Att resandeutvecklingen har varit avsevart simre dn forvantat innebar dock
att de transportpolitiska malen inte uppfyllts som tankt. Det géller effekterna
pa miljon, integrationen av trafiken, tillgangligheten och tillvixten. De ldng-
siktiga avtal som ingatts om tillgdngen till banan och stationerna och vill-
koren for trafiken begransar ocksa politikernas handlingsfrihet och hindrar
anpassningen av en central del av Stockholm-Mailarregionens trafiksystem till
skiarpta miljo- och klimatutmaningar.
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Vad avser ett mer samlat ansvar for kollektivtrafikfragorna har utvecklingen endast
delvis motsvarat OECD:s rekommendationer. Hiar kan konstateras att uppdelningen

av ansvaret for kollektivtrafiken mellan staten och kommunerna samt mellan olika ldn
fortfarande dr of6randrad. Anstrangningar har dock gjorts inom ramen for olika infor-
mella samarbeten 6ver regiongrianserna for att minska bland annat problemen vid resor
over linsgranserna. Ett konkret beslut som tagits for att forenkla for resande 6ver lans-
granserna ar regeringens beslut att bevilja de badda landstingens ansokan att gemensamt
bedriva pendeltagstrafik mellan Stockholm och Uppsala.

Det forslag till ny kollektivtrafiklag som lagts fram kan tillsammans med andra
forslag om ytterligare marknadséppningar inom transportsektorn betraktas som ett
sétt att 0ka samarbetet mellan den offentliga och privata sektorn pé transportomradet, i
enlighet med OECD:s rekommendationer som fortfarande bedoms vara relevanta.

6.5 Férandrade forutsattningar for regionens transportsystem

Utvecklingen under de fyra &r som gétt sedan OECD presenterade sina rekommendatio-
ner har inneburit stora forandringar i forutsattningarna for transportsystemets utveck-
ling i Stockholm-Mailarregionen. Tre forandringar bor sarskilt lyftas fram — Stockholms-
o6verenskommelsen, RUFS och trangselskatten:

Stockholmsoverenskommelsen: staten, regionen och kommunerna i samverkan
Stockholmséverenskommelsen innebér att staten, regionen och kommunerna, framst i
Stockholmsomrédet men dven i den vidare Malarregionen, har slutit upp bakom ett ge-
mensamt utvecklingsprogram for infrastrukturen och transportsystemet i stort. En sddan
overenskommelse som &r brett forankrad i regionen och som ocksé utgor en utgangspunkt
for den nationella planeringen, skapar forutsattningar for ny stadga, uthéllighet och lang-
siktighet nar det géller att utveckla transportsystemet i Stockholm-Mélarregionen.

Stockholmsoverenskommelsen utgor ocksé en viktig plattform for att sakra att
transportinfrastrukturen i Stockholm-Mailarregionen utvecklas i linje med bland annat
OECD:s rekommendationer. Intentionerna i 6verenskommelsen har hittills foljts i hog
grad nir det giller det konkreta innehallet. Daremot har det institutionella ramverket for
godkannande, genomforande och organisation av 6verenskommelsen inte forverkligats i
négon storre utstrackning. Regeringen har istéllet valt att tills vidare organisera arbetet
med genomforandet av 6verenskommelsen genom aterkommande informella samrad och
overldggningar med lokala och regionala foretradare for Stockholmsregionen.

Om Stockholmsoverenskommelsen ska kunna fungera under en langre tid kan en
fastare organisation behévas for uppfoljning, anpassning och omférhandling av 6verens-
kommelsen. Utvecklingen inom transportsystemet och i omvarlden kommer ocksa pa
négra ars sikt att forandra forutsattningarna for 6verenskommelsen, vilket kan krava
fortlopande anpassningar och omforhandlingar av dess innehall.

RUFS: infrastrukturatgérder integreras i miljé- och bebyggelseplaneringen
Stockholmsoverenskommelsen i kombination med RUFS 2010 bidrar till att infra-
strukturatgirderna kopplas till och integreras med olika program for att anpassa
transportsystemet till malen for miljé och bebyggelse i regionen. Detta ar en viktig
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forutsattning for att infrastrukturatgirderna ska uppfattas som en del av en langsiktigt
uthallig utveckling och kunna méta bred acceptans i regionen. RUFS 2010 véntas bli ett
av instrumenten for att ge Stockholmséverenskommelsen en tydligare rumslig dimen-
sion och inlemma den i regionens 6vriga bebyggelse- och markanvindningsplanering.

Genom att atgiarder for 6kad tillganglighet och tillvaxt integreras med program for
trafikens inverkan p& miljé och bebyggelse, skapas nya och vidare ramar for den regio-
nalt och lokalt drivna utvecklingen av transportsystemet. Samtidigt 6kar férmagan att ta
ett helhetsansvar for transportpolitiken pé regional och lokal niva.

Trdngselskatten: ett kraftfullt transportpolitiskt styrmedel

Den permanenta tringselskatten har tillkommit efter att OECD presenterade sina re-
kommendationer och representerar ett styrmedel som kan bli ett kraftfullt verktyg for
transportpolitiken pa regional och lokal niva. Hur trédngselskatten utformas och anvénds
beslutas av riksdag och regering, men underlag for regeringens forslag utarbetas och for-
ankras i regionen. For ndrvarande pagér en process som siktar till att ge kommunerna
rétt att sjdlva besluta om inférande av bland annat tringselavgifter och utforma dem i
enlighet med lokala och regionala 6verviganden. Grundlagsutredningen redovisade i
december 2008 ett forslag i denna riktning.”!

6.6 Att ga vidare - har finns 6kat behov av handlingskraft

Tydliga brister i Stockholm-Mailarregionens transportsystem kvarstar, vilket begransar
regionens tillviixt och internationella konkurrenskraft. Atskilliga r av malmedvetna
insatser kommer att krévas innan de kan anses vara 16sta. Nedan presenteras tre omréa-
den dar det finns ett sdrskilt behov av 6kad handlingskraft i regionen for att ytterligare
utveckla transportsystemet. Atgirderna ar kopplade till OECD:s rekommendationer,
men har uppdaterats och konkretiserats utifrdn dagens férutsittningar.

Férvalta och trimma transportsystemet

Fokusera pa drift och underhall

Eftersatta drift- och underhallsinsatser i transportsystemet kan ge upphov till allvar-
liga problem i form av stérningar och férseningar — och férorsaka mycket stora kostna-
der for trafikanter, trafikutévare och transportforetag. En vél fungerande forvaltning
med vilavvigda drift- och underhéllsinsatser ar av sirskild betydelse i storstadens
komplicerade och storningskinsliga trafiksystem, dir trafikbelastningen ofta ligger
nira kapacitetstaket.

Trimma transportsystemet kontinuerligt

Forbéttra transportsystemets funktionalitet genom att kontinuerligt genomféra sméa
trimningsétgérder. Dessa ar samhéllsekonomiskt mycket lonsamma. Det finns en stor
potential fr att snabbare utveckla system for dynamisk trafikinformation och trafik-
ledning, bland annat med hjélp av modern informationsteknik.

71En reformerad grundlag (SOU 2008:125).
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Fortsitt att utveckla regionala samverkan inom transportomréadet
Transport- och resemdnstren har sedan ldng tid sprangt dagens férvaltningsgréanser.
Darfor behovs fortsatt regional samverkan som formér att hantera de starka systemsam-
band som finns i storstadsregionens trafikapparat. Exempel pa funktioner som ytterli-
gare kan forbattra funktionaliteten hos transportinfrastrukturen ar regionalt avpassade
transportpolitiska styrmedel, till exempel lokalt eller regionalt beslutade trangselavgif-
ter, samt trafikforeskrifter anpassade efter hur trafikférhallandena varierar med plats
och tidpunkt.

Sékerstéll att en stérre andel av det 6kade trafikarbetet fors 6ver

till kollektivtrafiken
Resandet med kollektivtrafik i Sverige har stagnerat under senare &r, &ven om utveck-
lingen delvis varit en annan i Stockholmsomradet. Atgirder inom “mobility manage-
ment” uppmuntrar anvindandet av miljdanpassade fardsétt genom att paverka kunska-
per, attityder och beteenden. Genom att 6ka andelen resenirer som promenerar, cyklar
och saméker uppnés miljo- och hilsomissiga fordelar, trangseln minskar i trafiken och
behovet av investeringar i ny infrastruktur begrinsas genom att de investeringar som
redan finns utnyttjas till fullo.
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