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Forord

Regionfoérbunden i S6rmland och Uppsala l1an och Regionplane- och trafikkontoret
samarbetar sedan nagot ar for att utveckla kunskapen om den storstadsnara lands-
bygden och dess betydelse for storregionen. Méalardalsradet och lansstyrelsernaii
de berérda lanen foljer arbetet och tanken &r att successivt involvera fler regionala
aktorer i Mélardalen och dstra Mellansverige.

Som ett led i arbetet har en pilotstudie av sex landsbygdsomraden med olika for-
utsattningar genomforts. Resultatet redovisas i denna rapport. Rapporten ger un-
derlag for fortsatta studier som narmast ska inriktas pa battre statistik om forand-
ringar av befolkning och néringsliv inom olika typer av storstadsndra landsbygd. En
gemensam kunskapsuppbyggnad kan understddja samverkan i regionen och leda
till ggmensamma stallningstaganden. Kommunerna énskar ocksa battre underlag
om de regionala processer som ligger bakom férandringar inom de olika typerna av
landsbygd. Rapporten fungerar ockséd som underlag i arbetet med den nya regionala
utvecklingsplanen, RUFS 2010.

Tonu Kerstell och Ola Kahlstrom fran Region Uppsala, Astrid Trautsch fran
Region Sérmland samt Katarina Fehler och Gunilla Nyberg frdn Regionplane-
och trafikkontoret har lett arbetet. Aven lansstyrelserna i Uppsala respektive
Stockholms 1&n har medverkat i arbetet genom Fredrik Meurman och Pernilla
Nordstrém, liksom Malardalsradet genom Anna Lundgren.

Stockholm i september 2008
Sven-Inge Nylund
Regionplanedirektor, Regionplane- och trafikkontoret

Catharina Blom

Regiondirektor, regionférbundet Uppsala lan

Géran Norberg

Direktor, regionforbundet Sérmland
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Sammanfattning

Idag innebar urbaniseringen att funktionella fléden av skilda slag mellan landsbygden och
de storre staderna okar i omfattning och komplexitet samt att landsbygden utvecklas pé
skilda sétt i olika delar av storregionen. Interaktionen mellan landsbygd och stad i storstads-
region ar dock daligt kartlagd. Denna rapport ar en del i ett pagéende arbete som syftar till
att 6ka kunskapen om landsbygdens roll i Uppsala, Stockholms och Sédermanlands lan.

Fragan om hur landsbygdsbegreppet och den storstadsnara landsbygden ska definie-
ras ar central. En avgrénsning av den storstadsnara landsbygden ar nédvandig for kvanti-
tativa studier och underlattar samarbete 6ver kommun- och lansgranser i den regionala
utvecklingsplaneringen.

| den har studien definieras den storstadsnara landsbygden som: Landsbygd i
Uppsala, Stockholms och S6dermanlands lan som utgér kommundelar med farre &n
3 000 invanare samt kommundelar med fler &n 3 000 invanare som saknar en tatort
med en sammansatt funktionell roll.

De storstadsnéara landsbygderna kan ocksé beskrivas i en typologi som ett redskap for
lokalt och regionalt utvecklingsarbete. En typologi grupperar olika typer av landsbygd
och ger en ingang till vilken typ av frgor och férandringsprocesser som ar viktigast.

| rapporten foreslas foljande preliminara typologisering av den storstadsnara lands-
bygden:
¢ Landsbygd med omfattande inflyttning
e Landsbygd med intensiv fritidsanvandning
¢ Landsbygd med extensiv fritidsanvandning
e Landsbygd med primarnaringar
¢ Landsbygd med nya naringar

For att undersoka typologiseringens anvandbarhet som redskap i planeringen, kravs att
den provas praktiskt. Diskussionerna under projektets gang pekar pa att en typologise-
ring kan vara ett bra verktyg. P& kommunal niva kan den vara ett praktiskt hjalpmedel

i arbetet med att klargora vilka kvaliteter kommunens olika landsbygder har. Den kan
ocksé vara ett redskap i diskussioner med medborgare och organiserade intressen.

En karta dver hela regionen baserad pa typologin kan tydliggora hur strak av liknande
landsbygd stracker sig éver flera kommuner och éver lansgranser, ndgot som kan under-
latta samarbetet mellan olika forvaltningar. Kartan kan ocksa bidra till en tydligare bild
av var i regionen olika typer av landsbygd finns. N&gra "flackar” av landsbygd i enskilda
kommuner kan i sjalva verket vara delar av storre sammanhangande omraden av lands-
bygd, ndgot som kan péverka hur man planerar fér anvandningen av landsbygden.

Med hjalp av fallstudier studeras och analyseras framfor allt féljande fyra temani
rapporten:

« De funktionellasambanden mellan stad och land —boende och rekreation/fritid.

¢ Intressenternas engagemang i landsbygdens utveckling.

» Hur den storstadsnéara landsbygdens forandring paverkar forutsattningarna for en
hallbar regional utveckling.

¢ Vilkaregionala behov den storstadsnara landsbygden fyller —boende och rekrea-
tion/fritid.






Storstadsnéra landsbygd 9

Summary

Today’s urbanisation means that functional flows of various kinds between rural areas
and the major cities are increasing in scope and complexity, and that the rural areas are
developing in different ways in different parts of the region. However, there has been
little study of the interaction between rural areas and urban areas in the metropolitan
region. This report is part of the ongoing work to increase knowledge of the role played by
the rural areas in the counties of Uppsala, Stockholm and Sédermanland.

One key question is how to define the rural concept and metropolitan rural areas. A
delimitation of metropolitan rural areas is necessary for quantitative studies and will
facilitate with collaboration across municipal and county boundaries on regional deve-
lopment planning.

In this study, metropolitan rural areas are defined as: Rural areas in the counties of
Uppsala, Stockholm and Sédermanland that comprise municipal districts with fewer
than 3,000 inhabitants and municipal districts with more than 3,000 inhabitants that
lack an urban settlement with a cohesive functional role.

The metropolitan rural areas can also be described in a typology as an instrument for
local and regional development work. A typology groups different types of rural area and
gives an insight into the types of issues and change processes that are most important.

The report proposes the following preliminary typologisation of the metropolitan
rural areas:

e Rural areawith major inward migration

¢ Rural area with intensive recreational use
* Rural area with extensive recreational use
e Rural areawith primary industries

¢ Rural area with new industries

In order to determine the usefulness of the typologisation as a planning instrument, it
needs to be put to the practical test. Discussions during the course of the project suggest
that a typologisation can be a good tool. At municipal level, it can be a practical tool in the
work to identify the qualities of the municipality’s various rural areas. It can also be a tool
in discussions with citizens and interest groups.

A map of the whole region, based on the typology, could clarify how bands of similar
rural areas stretch across several municipalities and over county boundaries, which could
facilitate collaboration between different areas of public administration. The map could
also help to create a clearer picture of where in the region different types of rural area are
located. Some rural patches in certain municipalities may in fact be part of a larger, more
cohesive rural area, which could affect the way we plan for the use of that rural area.

Using field studies, the following four themes are studied and analysed in the report:

e The functional correlations between metropolitan and rural areas — housing and
recreation/leisure.

e The commitment of interested parties to rural development.

« How changes in the metropolitan rural areas affect conditions for sustainable regional
development.

* What regional needs the metropolitan rural areas fulfil — housing and recreation/leisure.
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1. Utgangspunkter

Befolkningens 6kande rorlighet, 6kande specialisering och 6kande valfard gor att de
stérre staderna paverkar utvecklingen 6ver ett allt storre territorium. Det ar ett interna-
tionellt fenomen som bland annat blivit utgdngspunkt for den europeiska territoriella
utvecklingsplaneringen. Paverkan galler bade den byggda och den obebyggda miljon som
successivt blir en del av stadsbefolkningens produktions- och konsumtionslandskap.
Idag innebér urbaniseringen att funktionella floden av skilda slag mellan landsbygden
och de storre staderna 6kar i omfattning och komplexitet samt att landsbygden utveck-
las pa skilda satt i olika delar av storregionen. | gransen mellan tatt och glest bebyggda
omraden och i anknytning till de stérre kommunikationssystemen ar hanteringen av till-
véxt och behovet av att begransa spridningen av bebyggelsen brannande fragor, medan
utmaningen for mindre orter och mer avsides beldgen landsbygd ar att dra nytta av den
stadsgenererade tillvaxten for att stérka den lokala utvecklingen. Utvecklingsplanering-
ens allt storre bredd gor det an mer relevant att inkludera den glest exploaterade delen av
regionen i planeringsprocessen. Det finns ett behov att battre férsta de fysiska, ekono-
miska, sociala, miljdmassiga, administrativa och legala fragestéllningar som paverkar
béde stader och landsbygd.

Urbaniseringen av den Stockholmsnara landsbygden har pagatt lange. Den 6kade
sarskilt med kollektivtrafikens och sedan bilismens tillvaxt efter industrialismens
genombrott. Vad som ar nytt &r de ékande funktionella flodena mellan de storre staderna
i Méalardalen och angréansande delar av Ostra Mellansverige, som ger landsbygdens urba-
nisering en betydligt mer vidstrackt territoriell dimension &n tidigare. Vad som ocksa ar
nytt ar insikten om att landsbygdens kvaliteter inte kan tas for givna utan att omsorg om
dessa kvaliteter har stor betydelse for stadsregionens identitet, miljé och utvecklingsmoj-
ligheter.

Den regionala planeringen i storstadsregioner har sitt upphov i snabb tillvéxt, och
behovet av att planera fér bostader, arbetsplatser och kommunikationer i den tatt byggda
miljon. Successivt har planeringen i Stockholmsregionen vidgats till att omfatta nya
aspekter som ekonomisk utveckling, sociala forhallanden, skyddad natur och grén-
omraden och ocksa till att omfatta delar av landsbygden, inte minst skargarden. Detsam-
ma galler planeringen i Sormland och Uppsala lan som sedan en tid ar en uppgift for de
nya regionforbunden. | den fortsatta planeringen har storregionen en given plats och det
géller inte minst fragor kring landsbygdens och de mindre orternas utveckling. Region-
forbunden i Sérmland och Uppsala lan och Regionplane- och trafikkontoret samarbetar
darfor sedan négot ar for att utveckla kunskapen om den storstadsnéra landsbygden och
dess betydelse for storregionen. Malardalsrédet och lansstyrelserna foljer arbetet och
tanken ar att successivt involvera fler regionala aktorer i Malardalen och évriga 6stra
Mellansverige.

Samarbetet har hittills resulterat i en rapport — Den storstadsnara landsbygden,
regionala funktioner och intressenter — samt tva seminarier. Rapporten féregicks av en
litteraturgenomgéng som framst syftade till att generera fragor och diskutera definitio-
ner av stad och land. Den hér rapporten har tagits fram som ett led i samverkan mellan
de regionala aktdrerna med medverkan av berérda kommuner.
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I rapporten har férhallanden i sex kommundelar pa landsbygden i fem kommuner sér-
skilt studerats med avseende pa boende och fritidsanvandning. Kommunernas och andra
lokala intressenters syn pa respektive landsbygds forandring blir belysta och mojlig-
heterna att klassificera olika typer av landsbygder diskuteras. Det &r latt att konstatera
att landsbygden foréandras snabbt och att utvecklingen i de studerade kommundelarna
skiljer sig &t. Avsikten &r att rapporten ska ge ett empiriskt underlag och generera nya
fragestallningar for det fortsatta arbetet med den storstadsnéara landsbygden.

Rapporten aktualiserar behovet av fortsatt arbete, till exempel behovs statistiskt
underlag pd kommundelsniva. Socioekonomiska data behovs for att beskriva hur lands-
bygdsbefolkningens sammansattning och levnadsvillkor férandras i termer av till exem-
pel befolkningsforandringar, aldersstruktur, etnicitet, halsotillstdnd, hushallsekonomi
och utbildningsniva. Utnyttjandet av kultur- och naturlandskapet for turism och rekrea-
tion behdver beskrivas i termer av utbud och efterfrdgan samt effekter p& naturresurser,
biologisk mangfald och landsbygdens attraktivitet. Naringslivet och dess forandringar
behover belysas i termer av forsérjningsmajligheter och tillgang till tjanster av skilda
slag. Utan en gemensam statistisk databas blir analysen av den urbana landsbygdens
forandring latt anekdotisk.

Andra frégor ar hur bebyggelse tillkommer pé landsbygden, vilka fysiska uttryck
denna exploatering tar sig, mojligheten att samlokalisera olika funktioner och vilka
behov som finns att planera fér den lokalt och regionalt med hansyn till bade stads-
bygdens och landsbygdens utveckling.
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2. Den storstadsndra landsbygden
i ett regionalt perspektiv

Starka funktionella samband i Mélardalen och 6vriga dstra Mellansverige motiverar att
forain ett storregionalt perspektiv vid behandling av ett antal fragor i utvecklingsplane-
ringen. For att f& ett grepp om den regionala utvecklingens konsekvenser for hela territo-
riet behdvs aktuell kunskap om de storstadsnara landsbygderna och dess utbyte med de
storre staderna i Méalardalen och 6vriga dstra Mellansverige. Bilden av de storstadsnara
landsbygdernas roll i ett regionalt perspektiv behéver med andra ord uppdateras. Den
regionala planeringen i Stockholmsregionen har fokuserat pé de t4tbebyggda delarna av
det regionala territoriet. P4 plankartan som hor till RUFS 2001, Regional utvecklings-
plan for Stockholmsregionen 2001, (Figur 1) framgér hur de urbana delarna av regionen
ar differentierade i flera olika kategorier av stadsbygd. Landsbygden daremot ar i stor
utstrackning karaktariserad som "Ovrig landsbygd” och "Regional grénstruktur”.

Mot bakgrund av de vaxande funktionella sambanden mellan orterna i Malardalen
och deras omland och det stora forandringstrycket i regionens landsbygdsomraden
borde dven dessa pa ett tydligare satt inkluderas i den kommande planeringen.
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Fokus i den har rapporten ligger p& den storstadsnara landsbygden i ett regionalt
perspektiv som geografiskt omfattas av Stockholms, Uppsala och Sédermanlands lan.
Studien tar sin utgéngspunkt i férstudien "Den storstadsnara landsbygden — regionala
funktioner och intressenter” (RTK 2006) och gar narmare in pa de omraden som dar
foreslogs for fortsatta studier. Méalet med denna fordjupade studie &r att den ska kunna
anvandas i arbetet med lokal och regional utvecklingsplanering, och darfor tillkommer
aven fragan: Vilken roll kan den regionala utvecklingsplaneringen fylla for olika intres-
senter och framforallt for kommunerna?

Den storstadsnéra landsbygdens regionala funktioner kartlades i férstudien. Aven
intressen pa den storstadsnara landsbygden studerades och olika typer av intressenter
beskrevs. | forstudien kartlades aven olika typer av intressenter. Det ligger i olika
aktorers intressen att framja olika funktioner och darfor finns det, bland det stora antalet
aktorer och intressenter p& den storstadsnara landsbygden, sdval gemensamma som
motstridiga intressen. Olika kategorier av intressenter beskrevs i forstudien utifran
foljande teman:

1. Boende och lokalsamhélle
2. Rekreation, natur- och kulturmiljo
3. Foretagande och néaringslivsutveckling

I den héar studien fokuseras framforallt pa tema ett och tva enligt ovan. Tema tre berérs
indirekt genom kopplingar till frdgor om boende och fritid/rekreation.

Att fokus ligger pa de tva funktionella sambanden boende och fritid/rekreation beror
delvis pé att det inom ramen for projektets resurser inte varit mojligt att studera alla
tre typerna av funktionella samband lika djupt. Frdgan om det funktionella sambandet
mellan boende pa den storstadsnara landsbygden och arbete i staden &r ocksé en av
de viktigaste att undersdka narmare pa grund av den starka trenden till inflyttning pa
landsbygden och det stora behov av nya bostader som finns i storstaderna och som det
ska planeras for inom de narmaste decennierna. Inom de tva funktionella sambanden
som valts ut finns en méangd potentiella konflikter och synergier, ndgot som ar underlig-
gande teman for hela projektet. Till exempel kan efterfragan pa rekreation inom samma
geografiska omréde bade fylla lokala, regionala och nationella behov. Ett exempel p&
detta &r varldsarvet Birka i Ekerd kommun.

Studiens uppldagg och metod

| forstudien foreslogs foljande sex fragestaliningar och teman for vidare studier. Dessa

har i denna studie fordjupats ytterligare.

< Definieraden storstadsnara landsbygden och dess geografiska avgransning samt dif-
ferentiera landsbygdsbegreppet med utgdngspunkt i den urbanisering som sker.

e Fordjupa kunskapen om de funktionella sambanden mellan stad och land och deras
forandring.

e Fordjupa kunskapen om olika intressenters — offentliga och privata—engagemang i
landsbygdens utveckling i de valda kommunerna.
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» Fordjupa kunskapen om hur den storstadsnara landsbygdens forandring paverkar
forutsattningarna for en hallbar regional utveckling.

¢ Vilkaregionala behov fyller landsbygden? Hur kan dessa behov tillfredsstallas fram-
Over? Hur hanteras dessa behov av de lokala intressenterna?

e Fordjupa kunskapen om utvecklingen av "regional-" respektive "lokalbefolkningen”
samt relationen mellan dem.

Rapporten ar upplagd utifran de sex fragestéllningarna ovan. Var och en av dessa pre-
senteras i ett separat kapitel. Den mest 6vergripande fragestallningen: Vilken roll kan
den regionala utvecklingsplaneringen fylla for olika intressenter och framfor allt for
kommunerna? diskuteras i kapitel 10 som ocksa innehaller avslutande reflektioner och
forslag till hur arbetet kan foras vidare. Varje kapitel inleds med en kort introduktion som
pekar pé hur fragestallningen tolkas.

Fordjupningen av kunskaperna fran forstudien har metodiskt byggt pa fallstudie-
arbete. Projektets referensgrupp?, som bland annat bestar av representanter fr&n Region-
plane- och trafikkontoret inom Stockholms lans landsting (RTK), Regionforbundet
Uppsala Lan och Regionférbundet Sérmland, hade valt ut sex kommuner dar fallstudier-
na skulle utféras. | projektets inledningsfas foll en av dessa bort, och darmed aterstod fol-
jande fem kommuner: Enkoping och Osthammar i Uppsala lan, Ekerd i Stockholms lan
och Gnesta och Nykoping i Sédermanlands lan. For att fa en dkad forstaelse for de sam-
band mellan stad och land som ar av intresse i denna studie har en ytterligare geografisk
fordjupning gjorts inom de fem kommunerna. Sex kommundelar som kan karaktariseras
som storstadsnara landsbygd i de fem kommunerna valdes ut som fallstudieomréaden.
For dessa kommundelar har s& mycket socioekonomiska och markanvandningsdata som
mojligt samlats in som rér den storstadsnara landsbygden och dess samspel med urbana
omraden i regionen. De sex fallstudieomradena presenteras éversiktligt i kapitel 4.

En viktig del i den har studien ar att férsoka definiera den storstadsnéara landsbygden
och gora ett forsta forslag pa en typologi av denna landsbygd. | utarbetandet av typologin
har en sammanvagning gjorts av information om markanvandning och socioekonomiska
data. Markanvandningsdata har bestatt av olika former av kartmaterial exempelvis kom-
munalt markanvandningsmaterial, forekomsten av golfanlaggningar och hastgardar,
nationellt skyddade omraden med mera. Socioekonomiska data har bland annat bestatt
av data for pendling, aldersstruktur och utbildningsniva. Omfattningen av dessa data har
varierat mellan kommunerna.

Intervjuer med nyckelinformanter i de sex kommundelarna har varit huvudmetod nar
det galler fragestallningarna kring de funktionella sambanden mellan stad och land och
dess forandring samt olika intressenters engagemang i landsbygdens utveckling. Vidare
har det vid intervjuerna diskuterats hur den storstadsnara landsbygdens férandring
paverkar forutsattningarna for en hallbar regional utveckling samt vilka regionala behov
landsbygden fyller.

1 Se bilaga 1 fér mer information om referensgruppen.
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Vid urvalet av nyckelinformanter i denna studie har det varit viktigt att dessa ar val
forankrade i respektive fallstudieomrade, for att kunna férdjupa kunskapen om de
funktionella sambanden mellan stad och land i just de omrédena. Urvalskriteriet innebar
inte ett stallningstagande att de som bor pa den storstadsnéara landsbygden automatiskt
har féretrade vid eventuella konflikter med andra typer av intressenter. Aktorer som har
intressen i fallstudieomradena, &ven om de inte bor dar eller for tillfallet &r verksamma
i omréadet, kan till exempel vara byggféretag eller kommunikationsféretag. Asikter fran
den typen av intressenter ar vardefulla, men eftersom avsikten med intervjuerna av
intressenter har varit att f& fram mer kunskap om fallstudieomradena nar det géller funk-
tionella samband kopplade till boende och rekreation har vi valt att inte intervjua andra
typer av intressenter.

En fokusgrupp har anordnats med representanter fran tre fallstudieomraden dar
forekomsten av "regional-" respektive "lokalbefolkning” diskuterats. Se vidare kapitel 9
och bilaga 2 fér mer information om fokusgruppen.
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3. Den storstadsndra landsbygden
— definition och typologi

| foérstudien (RTK, 2006) definierades den storstadsnara landsbygden som ”det omland
som patagligt samspelar med Storstockholm och andra storre stader i Méalardalen”, och
perspektivet var framst funktionellt. Studien féreslog att en typologi 6ver olika typer av
regiondelar utarbetas for att bland annat utgora ett viktigt inspel i den regionala utveck-
lingsplaneringen, som behdver en gemensam begreppsanvandning. | féljande avsnitt
presenteras ett forsta forslag till en sddan typologi som utgar fran de specifika forhallan-
dena i de fem fallstudiekommunerna.

Behovet av en typologi for den storstadsndra
landsbygden

I forstudien? konstaterades att fér mer fordjupande studier i den regionala planerings-
processen ar frdgan om hur landsbygdsbegreppet och den storstadsnara landsbygden

ska definieras, central av flera skél. For det forsta ar en tydlig avgransning av omradet en
nddvandig forutsattning for alla typer av kvantitativa studier. Sarskilt viktigt blir detta vid
internationella jamférelser, da begreppsanvandningen varierar kraftigt mellan lander.

For det andra ar den regionala utvecklingsplaneringen en langsiktig process som i hog
grad bygger pa samforstdnd mellan manga inblandade akt6rer. Detta samforstand ar
helt beroende av en gemensam begreppsanvandning sa att de fragor som diskuteras och
hanteras inom ramen for planeringsprocessen uppfattas pa samma sétt av alla aktorer.
Séarskilt viktigt blir detta nar samordningen mellan det regionala utvecklingsarbetet
i Stockholms lan och angransande lan 6kar, eftersom grundlaggande perspektiv pa
begrepp som centrum/periferi, stad/land, tathet/gleshet kan forvantas variera mellan
lanen. Ett ytterligare skal till att definitionsfragan &ar viktig &r for att mojliggéra en nyan-
sering av landsbygdsbegreppet och gora atskillnad mellan olika typer av landsbygd.

Det geografiska laget inom regionen &r en annan faktor av stor betydelse for skillna-
derna mellan olika delar av landsbygden. Stenbacka (2001) till exempel urskiljer olika
motiv bakom flyttningar till perifera landsbygdsomraden inom Mélardalen och lands-
bygden narmare tatorterna. Olika landsbygdsomradens utveckling och roll beror dels
pa de lokala platsegenskaperna och dels p& avstandet och forhallandet till omgivningen
(Fotheringham med flera 2000), nagot som bland annat avspeglas i de inomregionala
variationerna i smahuspriser (Fordel Stockholm-Maélarregionen 2004).

Beroende pa hur integrerade olika regiondelar ar i hela regionen, har de olika roll och
“attraktivitetsgrad” ur ett regionalt perspektiv. Vingaker och Gnesta som bada ligger i
Sodermanland ar storleksmassigt forhallandevis jamforbara. Som kommuner har de
bada ca 10 000 invanare och som tatorter ca5 000 invanare. Men deras grad av integra-
tion i den storre Stockholm-Malarregionen ar helt olika pa grund av deras olika geogra-
fiska belagenhet. Tillgangligheten till arbetsplatser ar mer &n dubbelt sa stor i Gnesta
som i Vingaker (Férdel Stockholm-Malarregionen 2004) och pendlingsrorelserna dver
kommungransen ar 40 procent hogre i Gnesta an i Vingaker. Forandringstrycket i Gnesta

2 Avsnitt Studiens uppldgg och metod, s 15, ar en &tergivning av delar
av forstudien (RTK, 2006).



20 Storstadsnara landsbygd

ar darmed ett helt annat &n det i Vingaker, ndgot som ger dessa tvé orter mycket olika
roller och forutsattningar. Ju hogre efterfrégan det finns i ett omrade desto skarpare
intressekonflikter kan man férvanta sig.

Genom att konstruera en typologi 6ver olika landsbygdsomraden inom den storre
storstadsregionen kan den traditionella och samtidigt statiska synen pa landsbygd som
en foreteelse och staden som en annan, frangas. Istéllet skapas mojligheter att klassi-
ficera olika delar av regionen pa en glidande skala fran rural till urban. En bra typologi
kan rent av mojliggora att hela begreppsparet stad-landsbygd och dessas motsattningar
laggs &t sidan och att diskussionen istéllet handlar om olika typer av regiondelar. Detta
angreppssatt skapar helt andra forutsattningar att diskutera landsbygden utifran ett
funktionellt perspektiv snarare an ett rent fysiskt.

Definition av den storstadsnara landsbygden

Med utgangspunkt i detta projekts bada forstudier gar den har studien vidare med en
definition av den storstadsnara landsbygden samt ett forsta forsok till en typologisering.
Diskussioner om definitioner av begreppen stad och land i Sverige och andra lander &r
redovisad i forstudierna (Dahlstrém, Hansen & Hedin, 2005 och RTK, 2006).

For svenska forhallanden &r det relevant att ta sin utgdngspunkt i Glesbygdsverkets
begrepp vid en definition av den storstadsnéara landsbygden. De definierar glesbygd och
landsbygd pa foljande sétt (Glesbygdsverket 2005, s 18):

e Glesbygd ar de omraden som har mer &n 45 minuters bilresa till ndrmaste tatort med
fler &n 3 000 invanare samt 6ar utan fast landférbindelse.

» Tatortsnara landsbygd 4r omraden med mellan 5 och 45 minuters bilresa fran tatorter
med fler 4n 3 000 invanare.

» Tétorter ar de orter som har fler 4n 3 000 invanare samt omradet inom 5 minuters
bilresa fran tatorten.

Glesbygdsverket har ocksa delat in Sverige i regioner dar storstadsregionerna lyfts fram
som en sarskild kategori. Dessa definieras som Stockholms, Goteborgs och Malmds loka-
la arbetsmarknader, en avgréansning som i Stockholms fall omfattar Stockholms lan samt
delar av Uppsala och Sédermanlands lan. Enligt Glesbygdsverkets definition skulle inte
landsbygden i Osthammars kommun réknas som tillhérande den storstadsnara lands-
bygden. Den har studien utgar dock fran att landsbygden i hela Uppsala, Stockholms

och S6dermanlands lan kan klassificeras som storstadsnéra. Enligt Glesbygdsverkets
definition klassificeras ocksa dar utan fast landférbindelse som glesbygd. P& grund av
narheten till Stockholm &r det dock relevant att inkludera hela Stockholms skérgard i den
storstadsnara landsbygden.

Fragan om geografiskt avstadnd och skalor inom den storstadsnira landsbygden &r
vard ytterligare en kommentar. Att landsbygden néra de stora staderna, sarskilt narmast
Stockholm, har ett sarskilt starkt forandringstryck ar inte ovantat. Likasa &r narheten till
goda kommunikationer till de storre stiaderna ocksa en viktig faktor for den storstads-
nara landsbygden. Skilda funktioner har skilda territoriella skalor. Mojligheten att bo pa
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landsbygden och arbeta i staden, det vill saga mojligheten att pendla till arbetet, ar ofta
den avgorande faktorn. Detta funktionella samband mellan stad och land ar nog det som
de flesta forst kommer att tdnka pd, men dven andra funktionella samband — sociala,
ekonomiska, kulturella — paverkar den storstadsnéara landsbygden.

Kopplingen mellan stad och land néar det galler fritid och rekreation kan delvis ha en
annan skala an relationen boende — arbete. Ett tydligt exempel pa det bland véra fallstu-
dier ar Oregrund-Graso i Osthammars kommun som &r starkt paverkat av sin relativa
narhet till Stockholm. Det ar for 1angt att dagpendla darifran for att arbeta i Stockholm,
men tillrackligt nara for att m&nga fastigheter pa Graso ska dgas och utnyttjas av Stock-
holms- och Uppsalabor for fritidsboende. Det omfattande batlivet i omradet ar ocksé ett
resultat av att on &r en del av Stockholms skargard. | detta perspektiv &r alltsd Graso en
del av den storstadsnara landsbygden samtidigt som 6n ur pendlingsperspektiv betraktas
som en glesbygd inom Uppsala lan.

I vart forsta forsok att definiera den storstadsnéara landsbygden har vi haft Glesbygds-
verkets resonemang som utgangspunkt. Definitionen av den storstadsnéara landsbygden,
och differentieringen av den i en typologi, ska bygga bade p& markanvandning och
socioekonomiska data. Av de fem kommunerna har Ekerd, Enképing och Nykdping haft
tillrackligt varierat och detaljerat material for att géra ett forsta forslag till definition och
typologi.

For dessa kommuner har vi utgatt frdn de kommundelar man har identifierat i res-
pektive kommun. | Enképing och Nykoping ar dessa nyckelkodsomraden (NYKO) och
dar anvander vi nivé 1. For Ekerd ar det RTKs indelning for basomradesstatistik som
anvands. | Enkoping finns sammanlagt sex kommundelar, i Nykoping sju och i Ekerd tio.
Definitionen av den storstadsnara landsbygden bérjar med att kategorisera de kommun-
delar som har farre 4n 3 000 invanare som tillhérande den storstadsnara landsbygden.
Enbart invanarantalet ar dock ett for trubbigt matt for att géra denna avgransning. | ett
andra steg har darfér de kommundelar som har fler &n 3 000 invanare narmare stude-
rats. Dar dessa har en storre tatort som inte har en sammansatt funktionell roll innefattas
aven tatorten i den tatortsnara landsbygden.

Né&r man talar om "en sammansatt funktionell roll” sarskiljer man mellan tatorter
som har vissa funktioner i forhallande till sitt omland, och de tatorter som saknar dessa.
Séadana funktioner rér bade privat och offentlig service, till exempel livsmedelsbutik,
skola upp till en viss &lder och apotek. | den har studien har inte narmare studerats vilka
servicefunktioner som ar relevanta och det har inte heller gjorts forsok att definiera
troskelvarden mellan typer av tatorter. For att definiera sddan brytpunkt skulle en
bredare och mer noggrann undersékning av ett storre antal tatorter behdva goras for att
identifiera de mest relevanta indikatorerna. Det finns en lang tradition av definitioner av
olika typer av centralorter som skulle kunna anvandas som utgangspunkt for ett sddant
arbete®. Dock bor man uppdatera dessa for att inkludera samhallsférandringar som gor
att servicefunktioner andras. ldag ar till exempel inte ett postkontor av samma betydelse
for manniskors service som for 25 ar sedan. Man bor ocksé ta hansyn till att det finns en

3 Se till exempel RTK (2004).
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véxande arbetsfordelning mellan tatorter och stader. Ocksa tatorternas roll differentieras
och olika tatorter fyller olika servicebehov.

I de tre kommunerna finns fyra kommundelar som innehaller storre titorter:
Nykoping, Ekerd tatort och Stenhamra i Ekeré kommun samt Enkoping. | Ekerd kom-
mun ingdr alla 6vriga kommundelar i den storstadsnéara landsbygden. | Enkdping och
Nykdping aterstar en grupp kommundelar som visserligen har fler 4&n 3 000 invanare,
men déar det inte finns ndgon tatort med sammansatt funktionell roll. Dessa kommunde-
lar betraktas darfor som tillhérande den storstadsnéara landsbygden. Detta galler for:

e Nykopings kommun

— Kommundel E4S Bergshammar, Tuna, Lunda, Kila

— Kommundel V52 Stigtomta, Nykruka, Halla, Vrena, Barbo

— Kommundel E4N Svarta, Tystberga, Bogsta, Sattersta, Balinge, Lastringe
e Enkopings kommun

— Fjardhundra
Orsundsbro
— Hummelsta
— Grillby

Den preliminéara definitionen av storstadsnara landsbygd i den har studien blir sdlunda:
Landsbygd i Uppsala, Stockholms och S6dermanlands lan som utgér kommundelar med
farre 4n 3 000 invanare samt kommundelar med fler &n 3 000 invanare som saknar en
tatort med en sammansatt funktionell roll.

Differentiering av den storstadsnéra landsbygden

- prelimindr typologi

Malet med en typologi av den storstadsnara landsbygden ar att kunna anvandaden i
bade lokalt och regionalt utvecklingsarbete. En typologi som grupperar olika typer av
landsbygd mojliggor att man far en ingang till vilken typ av fragor, tryck och férandrings-
processer som ar viktigast inom de olika landsbygdsomradena. Med hjélp av en typologi
skulle man kunna producera en karta éver alla tre 1anen, dar man kan identifiera var olika
typer av landsbygd ar lokaliserad, oavsett i vilken kommun eller 1&n de ligger. Det skulle
vara mojligt att identifiera kluster av kommundelar av samma typ som spanner dver
flera kommuner och lan. Detta skulle indikera att det ar extra viktigt att olika aktorer i
dessa kommuner och I&n samarbetar, framfor allt i forhallande till de utvecklingsfragor
som ar sarskilt relevanta i just den typen av landsbygd. Eftersom definitionen av de olika
landsbygdstyperna bygger pa olika typer av funktionella samband mellan stad och land
ar det hela tiden fragan om en utveckling i ett vidare regionalt perspektiv, inte ett snavare
“landsbygdsutvecklingsperspektiv” som star i fokus. Det ena utesluter dock inte det
andra.
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Forslaget pa typologi som vi presenterar har ska ses som ett forsta steg i en sddan har
process. Om aktorer i regionen ser detta som ett mojligt redskap i den regionala plane-
ringsprocessen skulle en utveckling av typologin behdva géras med hjalp av ett bredare
dataunderlag fran fler kommuner i olika delar av regionen. Fér att en typologi ska kunna
appliceras pé alla tre lanen kravs ocksé en samordning mellan kommunerna, sé att alla
kommuner kan tillhandahélla de data som behovs fér de olika indikatorerna pa kommun-
delsniva. For varje indikator som anvands behéver man ocksé kvantitativt definiera vad
som menas med "stora”, ’nya” och s vidare. Ett exempel ges p& hur en sddan definition
kan goras under kategorin "Landsbygd med intensiv fritidsanvandning” nedan. Det ar
inte alltid latt att placera varje kommundel i en viss kategori. Podngen med kategorise-
ringen ar att vara ett redskap och hjalpmedel i planeringsarbetet, och darfor ar det
viktigast att hitta den kategori som bést beskriver forhallandena i respektive kommundel.
Det ar inte rimligt att varje kommundel méaste uppfylla alla indikatorer for en viss lands-
bygdstyp. En mer genomarbetad typologi dar indikatorerna kvantifierats skulle ocksa
inkludera en angivelse av hur m&nga av indikatorerna som maste uppfyllas fér att lands-
bygdstypen ska vara relevant. Det kan ocksa vara sé att man for en kommundel tydligt
kan se att en kommundel hittills har hort hemma i en viss kategori, men att utvecklingen
och redan existerande planer pekar pa att omradet ar pa vég att anta en annan karaktar,
representerad av en annan typologi. Sddana évergangsformer kan anges, dven i kartform.
Se figur 2 och 3. Den héar problematiken pekar ocksé pa behovet av att uppdatera data och
kartmaterial efterhand i utvecklingsplaneringen.

Baserat pa socioekonomiska data pd kommundelsniva i Enkoping, Ekerd och
Nykdping samt pa kartmaterial fran kommunerna (framst fran respektive 6versiktsplan)
och i nagot fall andra rapporter frdn kommunerna har en preliminar typologi med fem
typer av storstadsnara landsbygd upprattats. Dessa ar listade nedan med korta notering-
ar om indikatorer for varje kategori.

Landsbygd med omfattande inflyttning

 Stor andel nya bost4der och/eller nya bostadsomréden. Detta géller &ven godkanda
planer for nybyggnation. En definition av "nya” bostader behovs och for att fanga en
mer langsiktig utveckling kanske man bor sétta en grans bakat i tiden p& 10-15 ar.
Samtliga nya bostader ska inkluderas, aven enstaka nya hus. Aven permanentning av
fritidshus bor inga.

 Inflyttning till omradet fran andra kommuner.

e Stor utpendling.

Landsbygd med intensiv fritidsanvandning

» Strovomréden/fritidsomraden nara tatorter och stader (inklusive Stockholm), sarskilt
om de ar tillgangliga med kollektivtrafik. Narheten och tillgangligheten ar de viktiga
faktorerna hér.

e Forekomstav kulturminnen och sevardheter som genererar besokare.

» Sammanhangande fritidsbebyggelse och/eller ett stort antal fritidshus i férhallande
till den permanenta befolkningen. Utifran de fallstudieomraden som presenteras
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langre fram i rapporten ges har ett exempel p& hur en indikator skulle kunna kvanti-
fieras. Adelso i Ekerd kommun har 345 fritidshus och en befolkning pa 725 invanare,
medan Kiladalen i Nykoping kommun har 350 fritidshus och 5 319 invanare. Forhal-
landet mellan fritidshus och invanare blir d& 2,1 invanare per fritidshus i Adelso och
15,2 invanare per fritidshus i Kiladalen. Det &r tydligt att Adels6 har en mer intensiv
fritidsanvandning enligt den har indikatorn an Kiladalen. En definition av brytpunk-
ten mellan "intensiv” och “extensiv” skulle kréva ett storre underlagsmaterial baserat
pé flera olika kommundelar i de tre lanen.

» Manga hastgardar och ridskolor.

e Golfbanor.

Landsbygd med extensiv fritidsanvandning

 Storaeller manga fritids- och strévomréden.

e Forekomstav naturreservat eller andra typer av restriktioner for markanvandningen.
 Farre fritidshus i férhallande till befolkningen an i “intensiv-kategorin”.

Landsbygd med primarnaringar

» Hogandel lantbruksfastigheter i fastighetsbestandet.

< Relativt hdg andel av dagbefolkningen sysselsatt i primarnaringarna.

e Relativt hdg andel av dagbefolkningen sysselsatt i den egna kommundelen.
¢ Markanvandningskartor: jordbruksmark.

Landsbygd med nya naringar

e Relativt hdg andel av dagbefolkningen sysselsatt i den egna kommundelen.

« Dagbefolkningen sysselsatt i for landsbygden 'nya’ naringsgrenar, till exempel hast-
gardar, kurs- och konferensgérdar och golfbanor. Distansarbete, dar personer helt
eller delvis arbetar hemifran, ar ett annat exempel pé en ’ny naring’ pa landsbygden.
Har ror det sig ofta om kvalificerat tjanstearbete som med hjalp av telekommunikation
kan utforas i bostaden. | statistiken registreras inte sddan verksamhet som ar baserad i
bostaden om det ror sig om personer som &r anstéllda i féretag eller organisationer pa
andra platser. Omfattningen av sddant hemarbete syns inte i databaser utan det kréavs
nagon form av enkatundersokning for att fa kunskap om det.

¢ Nyetablering av foretag.

For att en typologi ska vara anvandbar i utvecklingsplaneringen behover den béde vara
robust och omfatta en viss dynamik. Det betyder dels att kategorierna ska halla for att
anviandas 6ver manga ar, dels att man kan &ské&dliggdra att nagra landsbygdsomraden
befinner sig i en 6vergdngsform mellan olika typer av landsbygd. | figurerna 2 och 3
forekommer landsbygdsomraden som &r i en 6vergangsfas och dessa illustreras med
skraffering av tvé landsbygdstyper.

For de tre kommuner dér ett rimligt dataunderlag funnits for att arbeta fram typologi-
forslaget, och for de sex fallstudieomraden som presenteras i kapitel 4, har dessa fem
kategorier fungerat bra. Vid ett eventuellt fortsatt arbete med att ta fram en typologi for
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den storstadsnara landsbygden i alla tre lanen, behdvs data frén fler sinsemellan olika
kommuner samlas in och det &r d& mojligt att ndgon av de ovanstéende fem typerna
behover revideras. Om det gar att fa tillgang till socioekonomiska data, till exempel om
inkomster och utbildning pd kommundelsniva, skulle nagra sddana indikatorer kunna
testas i tillagg till dem som anvants i denna studie. Det kan ocksa tankas att nagon ytter-
ligare kategori behovs laggas till. En kategori som eventuellt skulle behdvas ar dar den
storstadsnara landsbygden dr ndgot av ett “getingbo”. Det skulle i s& fall vara ett omrade
som karaktariseras av ett samtidigt stort tryck pa mark fér bostadsbyggande, for olika
typer av intensiv fritidsanvandning och brist p& mark for exploatering, kanske bade p&
grund av att marken ar uppbunden i lonsamma lantbruk och av olika typer av mark-
restriktioner. Det &r ocks&d mojligt att andra typer av indikatorer skulle kunna anvandas
vid definitionen av de olika typerna av storstadsnara landsbygd. Sddana indikatorer kan
till exempel handla om VA-system.

Se vidare bilaga 3 dar synpunkter frdn kommunala planerare &r ssmmanfattade kring
forslaget pa typologi.

| figurerna 2 och 3 féljer en illustration av hur typologin applicerats pd de kommuner
dar bast dataunderlag for att gora ett forsta test funnits: Enkoping och Ekerd. Dessa
kartor ska enbart ses som en illustration till hur en typologi kan anvandas i ett kartsam-
manhang och gor inte ansprak pé att visa en slutgiltig kategorisering av de storstadsnira
landsbygderna i Enkoping och Ekerd. | kapitel 4 dar studiens sex fallstudieomraden pre-
senteras, anges ocksa vilken landsbygdstyp som vart och ett av dessa omraden skulle ha
med ovanstéende klassificering. Aven i detta fall ar det fréga om en illustration snarare
an en slutgiltig definition.



26 Storstadsnara landsbygd

Enkoping

7 Landsbygd med:

1. Omfattande inflyttning
[ 2. Intensiv fritidsanvéndning
I 3. Extensiv fritidsanvandning
B 4. Primarnaringar

1 Centrum (ingér ej i definitionen) Q
[ Grannkommun \I

N N

Figur 2 Landsbygdstyper i Enkdpings kommun

Not: de skrafferade omradena utgér kommundelar som befinner sig i en 6vergang fran
“Landsbygd med intensiv fritidsanvandning” till “Landsbygd med omfattande inflyttning”
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Figur 3 Landsbygdstyper i Eker6 kommun

Not: det skrafferade omradet utgér en kommundel som befinner sig i en 6vergang fran “Landsbygd med
extensiv fritidsanvandning” till “Landsbygd med nya néringar”

Om en typologi ska utarbetas for att anvandas i det regionala utvecklingsarbetet i de

tre lanen ar det viktigt att utga fran data och indikatorer som ar gemensamma for alla
och som kan laggas in oberoende av mer djupgaende kunskap om de enskilda kommun-
delarna. Om redskapet sedan anvéands i planeringsarbetet &r det nddvandigt att komplet-
tera detta med den mer mangfacetterade kunskap som olika aktérer i kommunerna och
kommundelarna har om de olika omradena. Detta géller saval kommunala tjansteméan
som andra aktorer, till exempel boende, naringsidkare och organiserade intressenter.

Se aven kapitel 9 och 10.






Storstadsnéara landsbygd 29

4. Fordjupad kunskap genom
sex fallstudier

Metoden for att nd fordjupad kunskap kring studiens teman bygger pa fallstudier.
I samré&d med referensgruppen har sex storstadsnéara landsbygdsomraden valts ut.
I dessa omraden studeras i huvudsak tva funktionella samband mellan stad och land: den
storstadsnara landsbygdens roll fér boende samt for fritid och rekreation. Boende och
fritid/rekreation var ocks& huvudsakligt fokus i diskussionerna med olika intressenter
i fallstudieomradena och dven i frdga om vilken regional roll som fallstudieomradena
spelar.

Kapitlet inleds med en mycket kort presentation av vart och ett av de sex fallstudie-
omradena som en bakgrund till analysen av studiens fragestéllningar. | kapitel 5 till
och med 8 foljer en diskussion av fragestallningarna utifran fallstudierna. | kapitel 9
diskuteras frdgan om det finns en lokal- och regionalbefolkning p& den storstadsnara
landsbygden. I det avslutande kapitel 10 syntetiseras analysen under rubriken: Vilken
roll kan den regionala utvecklingsplaneringen fylla for olika intressenter och framfor allt
fér kommunerna?

Fallstudieomradena utgér kommundelar i studiens fem kommuner. Figur 1 &r en refe-
renskarta som anger kommunernas lokalisering i regionen. Fallstudieomr&den presen-
teras i nedanstaende avsnitt i alfabetisk ordning.



30 Storstadsnéra landsbygd

@ oo

@ NLS 1996

- é"

Figur 4 Referenskarta for studiens fem kommuner
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Kortfakta Adelso

(ifr siffror inom parentes avser hela kommunen)

e 725 (23594) invanare 2005

e Ar 2015 beraknas 797 personer bo pa Adelsé

e 82 (83) procent av invanarna ar férvarvsarbetande i aldern 20-64

e 22 (37) procent bor och jobbar i omradet

* 66 (63) procent pendlar ut fran omradet

e 32 (13) procent av férvarvsarbetande dagbefolkning arbetar inom vard
och omsorg

e 20 (36) procent har eftergymnasial utbildning

e 345 fritidshus

Adelso

Kommundelen Adelsé i Ekerd bestar av tva 6ar, Adelso och Bjorko, och ar belagen langst
uti kommunens nordvéstra delar. Adelst &r en av de storsta 8arna i kommunen och har
ingen fast forbindelse till fastlandet. 1dag finns en bilfarjeled, Adelsoleden, vilken gar
mellan Sjéadngen pa Munso och Stenby pa Adels6. Den ingdr i det statliga vagnétet, drivs
av Vagverket och &r avgiftsfri.

Pa Adelso ar bebyggelsestrukturen relativt tydlig med nagra orter, flera stora
egendomar, lantbruk, ndgra mindre byar och omraden till stor del belagna langs med
huvudvagnatet. Servicen inom omradet ar utspridd. P& Adelsé och Munso beréknas en
fortsatt omvandling av fritidshus och viss fértatning ske. Ur kommunal synpunkt lyfts
Adelso upp som ett omrade med viss utvecklingspotential, dock dnskar kommunen inte
se en stor utbyggnad vad galler bostader eftersom den lantliga prageln 6nskas bevaras.
P& Adelso finns ett aktivt féreningsliv med ett flertal foreningar vilka verkar inom olika
intresseomraden.

Birka (Bjorkd) med Hovgarden pa Adelso &r sedan 1993 fortecknat pa Unescos lista
over varldsarv och utgor ett viktigt besoksmal. Kommunen 6nskar fokusera tydligare pa
Hovgardsdelen av varldsarvet eftersom den lampar sig for turism aret om medan Birka
framst lampar sig for turism under sommarhalvaret. Idag rader brist pa 6vernattnings-
mojligheter for turister pa Adelsé. Sommartid gar flera dagliga turer med batar i turist-
trafik fran Stockholm och andra Malarhamnar till Birka/Hovgarden.

Befintliga vandringsleder pa Adelso ger goda méjligheter att ta del av kommunens
rika natur- och kulturupplevelser for friluftsliv och rekreation. Pa Adelso finns &ven en
idrottsplats samt badplatser och méanga utnyttjar Adelso till traningscykling. Pa Adelso
finns aven ett biotopskyddsomrade, ett naturreservat och tre Natura 2000-omraden.
Adelsd &r klassat som riksintresse for friluftsliv.

Landsbygdstyp: Landsbygd med extensiv fritidsanvandning, pa vag mot Landsbygd
med nya naringar.

Kallor:
Intervjuer genomférda under fallstudiearbetet.

Omradesdata 2005, Ekeré www.rtk.sll.se
SCB Ekerd kommunfakta www.scb.se/kommunfakta

Ekerd kommun (2005) Oversiktsplan Ekerd kommun - Till &r 2015 — med sikte p& 2030.
Antagen den 13 december 2005.
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Kortfakta Kiladalen

(ifr siffror inom parentes avser hela kommunen)

e 5319 (50 000) invanare, 2005

¢ Nattbefolkningen ar 2330 personer och dagbefolkningen &ar 1116 personer.

e 48 (78) procent ar férvarvsarbetande

e 7 procent bor och jobbar inom omradet

e 41 procent pendlar ut fran omradet

e 14 (28) procent har eftergymnasial utbildning.

¢ Bland de stdrsta arbetsplatserna aterfinns skolor, aldreboende, mekanisk
verkstad, hantverkare, plantskola, vagkrog, mindre tillverkningsféretag

e (Ca 350 fritidshus

e Ca 230 lantbruksfastigheter

e 2golfbanor

Kiladalen

Kiladalen &r belaget strax vaster om Nykopings tatort. Det ar en drygt fyra mil 1ang och
smal kommundel som stréacker sig frdn centralorten Nykoping mot lansgransen till
Ostergotland. Inom omradet, som genomkorsas av E4:an, finns ett flertal mindre tatorter
— Bergshammar, Svalsta, Enstaberga, Jonaker, Alberga och Stavsjo. Manga av dessa orter
har vuxit upp omkring jarnvégsstationer. Senare har de fortsatt utvecklas i forhallande
till E4:an, bade den gamla och den nya strackningen. Nagra av orterna har varit centrum
for landsbygden i sin del av kommunen, medan andra framst varit jordbruksinriktade
och ytterligare nagra har varit fokuserade pa andra typer av verksamheter.

Kiladalen representerar ett unikt natur- och kulturarv och &r en utpraglad lands-
bygdsdel med bra jordbruksmark. | de sodra delarna av omradet borjar Kolmarden, d.v.s.
dar finns skog och berg. Det som ar speciellt for fallstudieomradet ar kulturlandskapet
med sina kyrkor och samhallen. Generellt sett har Kiladalen en levande landsbygd, bland
annat nér det galler néaringslivet.

I omradet sker en langsam urbanisering av landsbygden. Orterna Bergshammar och
Svalsta, som ligger ndrmast centralorten Nykdping, har vaxt mera &n de andra tatorterna
i fallstudieomradet. Fritidshusbebyggelsen ar relativt begransad i stréket langs Kila-
dalen. Detta beror framst pa att omradet saknar sjéar och kustomréden.

Serviceutbudet i Kiladalen har férandrats en hel del under arens lopp. Den kommer-
siella servicen med dagligvaruhandel har minskat i orterna och i vissa av dem finns inte
langre nagon butik kvar.

Nér det galler fritid och rekreation finns bland annat tva stora golfbanor i Kiladalen,
tva skidbackar, orienteringsspar, motionsspar samt vandringsleder (Sérmlandsleden
passerar omradet). Nagra av dessa besoksmal finns i ett stort rekreationsomrade som
heter Ryssbergen. Naturen kring Ryssbergen bestar framst av skog, men dar finns dven
ett stort vatmarksomrade med ett rikt fagelliv. Skogsomradena i omrédet anvéands
mycket av olika orienteringsklubbar samt ar ett besoksmal for svampplockare pa hosten.

Landsbygdstyp: Landsbygd med extensiv fritidsanvandning.

Kallor:
Intervjuer genomférda under fallstudiearbetet.

SCB Nykoping kommunfakta www.scb.se/kommunfakta

Nyképings kommun (2003) Oversiktsplan 2003 Nyképings kommun —
Kommunens vilja och ambition. Antagen 9 september 2003.
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Kortfakta Ska

(ifr siffror inom parentes avser hela kommunen)

e 1234 (23 594) invanare 2005

e Ar 2015 beraknas folkmangden uppga till 1790

e 83 (83) procent ar forvarvsarbetande i aldern 20-64

e 19 (37) procent bor och jobbar inom omradet

e 69 (63) procent pendlar ut fran omradet

e 35 (16) procent av férvarvsarbetande dagbefolkning arbetar inom handel
och kommunikation och 19 (8) procent inom byggverksamhet

e 29 (36) procent har eftergymnasial utbildning

e Cirka 350 hastar finns i Ska

Ska

Ska ar belaget pa Faringso i Ekerd kommun. Delar av Sk ingdr i tatortsbandet som
stracker sig fran Ekerd centrum — Vasterang — Sodra Faringso och till Stenhamra. Mitt
genom omradet gar den 70-vag som fungerar som genomfartsled fér dem som bor i
Stenhamra, kommunens andra tatort. Omradet kannetecknas av spridd bebyggelse

med manga sma markagare. Kommunen har fram tills nyligen varit restriktiv vad géller
nybyggnation och avstyckning med hanvisning till att en ny éversiktsplan har varit under
framtagande. Den nu gallande 6versiktsplanen antogs av kommunfullmaktige i december
2005. Omrédet har bra kommunikationer och kommunen vill i framtiden utoka antalet
bostader i omrédet. | dversiktsplanen redovisas att Stenhamra och Sodra Faringso pa
sikt ska inga i kommunens verksamhetsomréde for vatten och avlopp (VA). Detta skapar
forutsattningar for en satsning pa nya bostadsomraden eller omvandling av befintliga
fritidshusomraden.

Ett stort antal hastar finns i omradet samt ridskolor och ridklubbar med omfattande
verksamhet. Genom hasthallningen kan det 6ppna landskapet bibehallas, vilket kom-
munen efterstravar. Ska karakteriseras av ett 6ppet landskap med narhet till vatten.
Omradet har manga strovstigar, vilka de boende i omradet nyttjar i hog utstrackning.
Skogsomradena i dvrigt lockar inte till fjarrturism utan anvands for narrekreation. 1 Ska
finns ett Natura 2000-omrade och ett naturreservat.

Mitt i omrédet finns en golfbana och det planeras for ytterligare en golfbana. Det finns
aven en motocrossbana samt ett sportflygfalt. Vidare finns en idrottshall, Allhallen och
i narheten finns aven motionsslingor och fotbollsplaner. Traningscykling ar en vanlig
fritidsaktivitet i omradet.

Landsbygdstyp: Landsbygd med intensiv fritidsanvandning.

Kallor:
Intervjuer genomférda under fallstudiearbetet.

Omradesdata 2005, Ekeré www.rtk.sll.se
SCB Ekeré kommunfakta www.scb.se/kommunfakta

Ekerd kommun (2005) Oversiktsplan Ekeré kommun - Till &r 2015 —
med sikte pa 2030. Antagen den 13 december 2005.
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Kortfakta Akers Bergslag

En allmant vedertagen geografisk definition av Akers Bergslag saknas. |
denna studie har vi valt att fokusera pa den del av Akers Bergslag som ligger
i Gnesta kommun. Statistik for omradet Akers Bergslag i Gnesta kommun
saknas.

Akers Bergslag

Akers Bergslag ligger i nordéstra Sédermanland mellan Gnesta och Strangnas. Akers
Bergslag ar en gammal kulturbygd dar malm har brutits sedan fore ar 1000 och fram

till mitten av 1940-talet. Omradet karaktariseras av modernt skogsbruk med manga

berg, myrar och sjoar. Pa nagra stéllen finns sma torp bevarade med mycket gamla

anor. Omrédet karakteriseras av f& stora markagare. | Akers Bergslag finns flera stora
haradsallmanningar med stora markinnehav vilka enligt en allmanningsstadga inte far
minska sitt markinnehav och maste dgna sig at skogsbruk. Detta innebér att en stor del av
Akers Bergslag ar fredad frén bebyggelse och annan verksamhet.

Det finns &ven andra begransningar nar det galler méjligheten att bebygga omradet.
Inom omréadet finns ett stort naturreservat samt tva stora herrgardar med tillhérande
mark. Allmanningarna tillsammans med naturreservaten och herrgardarna har ett
markinnehav pé cirka 80 procent av hela omrédet. Vidare finns mark som ags av Akers
International (ett foretag som tillverkar valsar), vilken aven den nyttjas till skogsbruk.

Norr om Laxne ligger Marvikarna, tre stycken djupt nedskurna spricksjoar. Delar av
omradet &r ett naturreservat vilket syftar till att skydda ett omrade som ar av intresse
frén geovetenskaplig synpunkt och av stor betydelse for det rérliga friluftslivet.

Akers Bergslag &r ett populart omréde for rekreation. Sjéarna i omradet anvands som
kanotleder och for 1angfardsakning pa skridsko. Sérmlandsleden passerar omradet. Flera
vélbesokta rastplatser finns vid Marvikarna. Omradet nyttjas ocksé som strévomréade och
det finns mé&nga svamp- och barskogar. | Akers Bergslag finns aven flera bra fiskesjoar
samt mojlighet till cykelturism langs Nackrosleden.

Laxne &r en mindre tatort i omradet med cirka 150 invanare. Vid sidan om Gnesta tat-
ort beskrivs Laxne som det viktigaste utbyggnadsomradet i kommunen. Detta motiveras
bland annat med att efterfrdgan pa bostader troligen ocksa i fortsattningen kommer att
vara starkt knutet till kommunikationsmaojligheter mot Sédertélje och Stockholm. Laxne
ligger ndra Laggesta station dar regionaltagen stannar.

Landsbygdstyp: Landsbygd med extensiv fritidsanvandning.

Kallor:
Intervjuer genomférda under fallstudiearbetet.

Gnesta kommun (2003) Oversiktsplan 2003 fér Gnesta kommun.
Antagen december 2003.
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Kortfakta Oregrund-Griso

(ifr siffror inom parentes avser hela kommunen)

e 2399 (22 000) invanare, 2004

e 55 (56) procent ar i aldern 20-64

e 1067 personer ar férvarvsarbetande (16+ ar) nattbefolkning och 521 personer
ar forvarvsarbetande dagbefolkning

e Den forvarvsarbetande dagbefolkningen arbetar framst inom aldre- och
handikappomsorg, utbildning, detaljhandel, transport- och magasine-
ringsféretag, byggverksamhet samt forskning och utveckling

e 15 procent bor och jobbarinom omradet

e 29 procent pendlar ut fran omradet

e 1432 fritidshusfastigheter varav 7 permanentade

¢ 1 golfklubb finns inom omradet

Oregrund-Grisé

Oregrund-Graso ar ett unikt omrade i Osthammars kommun. Graso kdnnetecknas av att
storre delen av 6n ar av riksintresse for naturvarden (Natura 2000 samt en del natur-
reservat). Aven Grasé marina miljo ar unik och under utredning fér skapandet av ett
marint reservat. Centrala Oregrund &r ett riksintresse for kulturmiljovarden (en gammal
valbevarad trastad) och det finns aven ett mindre kulturmiljomrade pa Graso.

Fallstudieomradet har tva delar med helt olika karaktar som ar intimt samman-
lankade genom att Oregrund &r porten till Graso. Det bor cirka 1 600 personer i
Oregrund medan Graso har cirka 800 bofasta. Graso ar relativt glest befolkat med ett
kulturlandskap praglat av mindre jordbruk. Det ar ett stort fritidsboende i omradet och
en trend att permanenta bostader 6vergar till fritidsboende, sarskilt vid generations-
skifte. Detta medfor en risk for att farre gardar brukas och darmed forandras kulturland-
skapet pa sikt. Det ar en stark restriktion mot ny bebyggelse i fallstudieomradet, sarskilt
pé& Gras6. Man far inte bygga fler fritidshus pa Graso. Det ar Miljobalken som lagger
restriktioner for ny fritidshusbebyggelse. Kommunen i sig har en generds instalining till
den enskildes onskemal nar det galler hus for permanent- och fritidsboende utanfor plan.

Kapaciteten att ta emot dagsturister ar knapp i termer av landnings- och parkerings-
platser. Overnattningsmajligheterna ar begrénsade till tvd vandrarhem, lagerverksam-
het och privat stuguthyrning. Sommartid dverbelastas transportsystemen men arbete
pagar for att forbattra kollektivtrafiken och samordna den med farjan. Man kan saga att
utvecklingen i fallstudieomradet karaktariseras av en "avstandets paradox”, sarskilt nar
det galler Graso. Det ligger for 1angt bort fran de storre arbetsmarknaderna for att utgéra
ett realistiskt boendealternativ for pendlare som arbetar i Uppsala, Stockholm eller
Gavle. Samtidigt ligger det tillréckligt nara for att boende i dessa storre stader ska kunna
ha ett fritidsboende pa Graso dit det ar enkelt att ta sig varje helg. Prisbilden pa fastig-
heter paverkas av denna paradox och férsvarar mojligheten fér dem som bor i omradet
att kunna kopa fastigheter i konkurrens med intressenter fran Stockholms- och Uppsala-
omradena.
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Foreningslivet inom omradet &r aktivt och svarar mot olika lokala intressen. Det arran-

geras ocksa aktiviteter for bade boende och besokare, till exempel férekommer regelbun-

det arrangemang som fiskarfest, kulturvecka, badortsdagar och kérevenemang.
Landsbygdstyp: Landsbygd med extensiv fritidsanvandning.

Kallor:
Intervjuer genomférda under fallstudiearbetet.

SCB Kommunfakta www.sch.se/lkommunfakta

SCB (2004) Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik

SCB Fastighetstaxeringsregistret 2006-01-01 och Registret 6ver totalbefolkningen, RTB
SCB BEFPAK - Folkmangd for resp ar Tabell A1.1

Osthammars kommun (2003) Oversiktsplan 2003 fér Osthammars kommun.
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Kortfakta Orsundsbro

(ifr siffror inom parentes avser hela kommunen)
e 4273(38000) invanare 2006

e 59 (57) procent ar i aldern 20-64

e Cirka 340 hastar finns inom omradet

e 93 lantbruk inom omradet har EU-stod

Orsundsbro

Orsundsbro i Enkopings kommun ligger mittemellan Enkoping och Uppsala. Det finns
en lang historia av sateribildning, herrgérdar och slott som vuxit fram i en rik jordbruks-
bygd. Orsundsbro var fran borjan ett litet samhélle som véaxte fram kring jarnvagsstation-
en. Det &r en kransort till Enkping som gynnas av de korta avstanden till bade Uppsala
och Enkdping. Det &r kommunens andra tillvéxtort med nybyggnation och foretagsetable-
ring. Det ar ett omrade med nyinflyttning och stor utpendling.

Sedan &r 2000 6kar bostadsbyggandet och bostadspriserna har stigit. De fastigheter
som séljs i Orsundsbro képs foretradesvis av Stockholms- och Uppsalabor. Det som okar
mest ar den enskilda, styckebyggda villan pa landet. | Enkdpings kommun ar den poli-
tiska installningen att man ska fa bygga pa landsbygden. Det finns bara ett fatal fritids-
husomraden i kommundelen och de permanentas i stor utstrackning.

Kommunen har planer pa att ta fram en ny férdjupad éversiktsplan fér Orsundsbro
tatort och det allra ndrmaste omlandet. Detta for att se hur Orsundsbro kan utvecklas och
for att titta pa vad som hander om man far en framtida jarnvag dit. Jarnvagen ar tankt att
ga& mellan Enképing och Uppsala.

Det finns en hel del lantbruk i Orsundsbro och en stor del av befolkningen &r verk-
samma inom jordbruket. Ett vanligt lantbruk ligger idag pa ca 400 ha. Lantbruksfastig-
heterna slas ihop mer och mer, och blir allt storre, samtidigt som mjolkkobesattningarna
minskar. Inom fallstudieomradet finns en by som helt riktat in sig pa odling av ekologisk
narproducerad mat. Det sker &ven en omvandling av lantbruk till hastgardar. Det finns
framst mindre hastaktorer i omradet.

Det finns inte mycket service i omradet. Den kommersiella och offentliga service som
finns ar framst lokaliserad till Orsundsbro tatort. Kollektivtrafiken i fallstudieomradet ar
rétt god, men en stor andel av befolkningen kor egen bil.

I relation till fritid och rekreation finns diverse besoksmal inom fallstudieomradet,
bade ur ett lokalt och regionalt perspektiv. Malarvattnet och -isarna ar relativt betydelse-
fulla regionala attraktioner, som anvands av batresenarer och langfardsskridskodkare.

I Orsundsbro finns bland annat narstrévomréaden runt tatorten, ett stort idrottsomrade

i anslutning till skolan, en golfbana, ett segelflygfalt, tva badplatser, flera naturreservat
och Natura 2000-omraden. Kyrkomiljoerna i omradet ar besoksmal for turister. Ett stort
skogsomrade i norra delen av omradet, erbjuder genom relativ lattillganglighet via skogs-
bilvagar rekreationsmojligheter, till exempel svamplockning pa hosten. Laglanta 6ppna
jordbruksmarker som 6versvammas under delar av aret &r mycket viktiga rastlokaler for
flyttfaglar och den betydelsefulla fdgellokalen Hjalstaviken ar ett valbesokt turistmal.

Landsbygdstyp: Landsbygd med intensiv fritidsanvandning, pa vag mot Nybyggarland.
Kallor:

Intervjuer genomférda under fallstudiearbetet.
SCB Kommunfakta www.sch.se/lkommunfakta

Enképings kommun (2001) Oversiktsplan 2000 Enképings kommun, antagen 31 maj 2001.
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5. Funktionella samband mellan stad
och land - boende och rekreation

| férstudien konstaterades att landsbygden har ett flertal regionala roller ur ett funktio-
nellt perspektiv. Dessaroller ar bl.a. att vara bostadsort, arbetsort, lokaliseringsort,
marknad, rekreationsomrade, markreserv, plats for infrastruktur, plats for materiella
resurser sdsom vatten och andra rvaror, plats fér deponering och forbranning av avfall
samt som en viktig del av den regionala identiteten och geografisk nod i natverk. | den
har studien har tva funktionella samband valts ut for vidare studie: boende och fritid/re-
kreation. | detta kapitel fokuseras pa sambandet mellan stad och land i de sex fallstudi-
eomraden néar det galler boende och rekreation. Det galler sval sambanden mellan stad
och land inom kommunen som i ett vidare geografiskt omrade. | kapitel 8 lyfts samma
teman fram ur ett mer “stor-regionalt” perspektiv, det vill saga i forhallande till hela
regionen som studeras: Uppsala, Stockholms och Sédermanlands lan. Det &r alltsd en viss
overlappning mellan dessa tva kapitel, men huvudfrégan i kapitel 8 ar mer specifikt hur
boende- och fritids-/rekreationsfrégorna pa det lokala planet ses i det (stor-) regionala
utvecklingsperspektivet.

Bland fallstudieomr&dena finns bade gemensamma drag for flera omréden och nagra
mer specifika drag for vissa av omradena. | flera fall finns det klassiska dilemmat att
balansera bevarande och utveckling. Man behdver bevara den natur- och kulturmiljo
som finns darfor att den karaktariserar omradet och utgér grunden for att det ar attrak-
tivt for boende och rekreation. Samtidigt behéver man utveckla s att fler boende kan
flytta in och man kan fa ett battre underlag for service. Oregrund-Graso, Akers Bergslag
och Ska ar exempel pa detta. En av majligheterna att uppréatthélla balansen ar att satsa pa
utbyggnad/utveckling i mindre tatorter inom omradena. Tematiken &r mindre relevant
pa Adelsd, i Kiladalen och Orsundsbro. En av orsakerna ar att dessa omraden tidsmassigt
ligger pé forhallandevis langt pendlingsavstand fran de stora arbetsmarknaderna (géaller
sarskilt Adelsd), men framforallt till foljd av att det finns gott om mark att bygga pa utan
storre risk for konflikter (sarskilt Kiladalen och Orsundsbro). | Akers Bergslag ar den
absolut storsta delen av marken "reserverad” for skogsbruk eller skyddad vilket gor att
ny bebyggelse inte &r mojligt i ndgon storre utstrackning forutom i omradet runt Laxne.
Oregrund-Graso intar en unik position i fallstudiematerialet eftersom man ligger pa fér
stort avstand for pendling till Uppsala/Stockholm. Istéllet &r exploateringstrycket stort
pé& grund av kombinationen av att nastan all mark i omradet &r skyddad for utbyggnad
samtidigt som fastigheter kontinuerligt évergar fr&n permanentboende till fritidsboende.

Ské och Orsundsbro har en gemensam trend dar utveckling kring hastverksamhet &r
ett viktigt inslag. Detta &r ett exempel pé en slags modernisering av landsbygden pé s
sétt att jordbruksfastigheter lagger om verksamheten fran mer traditionell verksamhet
till att satsa p& hastuppfodning, ridning som upplevelseniring, eller egen mindre héast-
verksamhet som da ofta kombineras med att en annan person i hushallet far sin inkomst
pé helt annat hall. Det kan ocksé vara frdga om en avstyckning av en jordbruksfastighet.
Kopplingen mellan stad och land kan i en del av dessa fall férandras s& att man bérjar
med att kpa en hastgard dar man tydligt ser kombinationen av boende pé landet med
dess livskvalitet och en méjlighet att delvis livnara sig pa hastnaringen. En partner fort-
séatter pendla till arbete i staden, ibland med mojlighet att arbeta vissa dagar hemifran.
Pé sikt kanske hela hushallet arbetar hemma eller hemifran.
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Ett exempel pa forandrad markanvandning och utkomst
pa den storstadsnara landsbygden

En jordbrukare i ett av fallstudieomradena har stallt om verksamheten fran
att ha odlat spannmal till att idag producera hésilage till hastagare, vilket ar
ett marknadsanpassat produktionssatt nar spannmal inte langre ar tillrack-
ligt Il6nsamt. Denna markagare har aven utvecklat entreprenadverksamhet
vid sidan om produktionen av hésilage for att bredda utvecklingen och skapa
forutsattningar for olika inkomstkallor.

Markagaren har aven styckat av och salt nagra tomter. I och med avstyck-
ningen har markagaren intensiva kontakter med kommunen. Markagaren
har aven sokt bygglov for att satta upp ett gatukok intill landsvagen, gjort
forslag pa detaljplan pa ett sommarstugeomrade vid sjon och ett golfprojekt
med en "pay and play” bana.

Markagaren menar att det alltid blir konflikter nar man bérjar férandra
ett naromrade dar manniskor bor. Vid byggandet av den golfbana som finns
idag uppstod i bérjan manga synpunkter och protester men nu ar den upp-
skattad.

Markagaren upplever det som om de som har bott lange i omradet ar
mera intresserade av att férandra och ge forutsattningar for nya former av
forsorjning for att det ska vara mojligt att kunna bo och arbeta inom omra-
det. De som flyttar ut fran stan till landsbygden ar tvartom mindre intresse-
rade av att narmiljén férandras och vill att "det ska vara som det ar”.
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6. Intressenters engagemang
i landsbygdens utveckling

| forstudien konstateras att en msesidig forstéelse for varandras intressen ar en nodvan-
dig utgadngspunkt for en bra utveckling. De intressen som ska hanteras lokalt har ofta sitt
ursprung och sin bakgrund i regionala utvecklingstendenser. | ett forsta steg i forstudien
kartlades olika aktdrers syn pa landsbygden och om denna syn har forandrats. Aven
aktorernas relation till varandra och frdgor om majligheten att péverka utvecklingen av
landsbygden beaktades. Denna studie utgar fran fragestaliningen om sambandet mellan
stad och land for boende och rekreation/fritid i de sex utvalda fallstudieomradena. Avsik-
ten ar att f en fordjupad kunskap om olika intressenters engagemang i utvecklingen pa
den storstadsnara landsbygden och dven att f& insikt i potentiella malkonflikter mellan
intressenter eller synergier.

Utifran de intressenter som kommit till tals i studien, dels kommunen, och dels
olika typer av lokala intressenter, kan man skénja en uppfattning om att nyinflyttade
till fallstudieomrédena éverlag tenderar att vilja bevara mer an de som bott lange inom
omradena. Manga av inflyttarna har valt att bosétta sig i dessa omraden pa grund av de
kvaliteter som landsbygdsboendet medfér i form av natur, kultur, ”lugn och ro”, god upp-
véxtmiljo for barnen osv och vill inte f& denna boendemiljo alltfor mycket forandrad. Den
har bilden &r en generalisering, men den dyker upp i alla fallstudieomraden. Samtidigt
finns det exempel p& motsatsen, exempelvis pa Adelsé dar nyinflyttade entreprendrer vill
satsa pa att utveckla turism inom omréadet.

I ménga av fallstudiomradena verkar flera intressenter forespraka strategin att for-
soka koncentrera utveckling till de mindre tatorter som finns. Man ser fordelarna med
detta ocksa utifrén mojligheterna att uppratthalla och/eller forbattra serviceutbudet i
dessa orter. Flera av de intressenter som kommit till tals arbetar aktivt for att forsoka
forbattra mojligheterna for de permanentboende inom omradet att bo kvar och kunna
finna forsorjning lokalt, girna i samklang med att bevara och &nda utnyttja natur- och
kulturarvet. Detta sker till exempel genom att marknadsféra omradet for potentiella
turister. Bland fallstudieomradena finns det alltsd exempel p& bade inflyttare fran urbana

Intervjuade aktorer

e Boende

e Friluftsframjandet

e Graso Skargardsrad

e Intresseféreningen Alsnu Skeppslag
e Kiladalens intresseférening

e Kommunala tjansteman & politiker
e LRF

o Natverket Akers Bergslag

e Sodra Faringsos Ridstigsforening

e Oregrund Utvecklingsgrupp

Se kallforteckningen fér mer detaljerad information.



42 Storstadsnara landsbygd

omraden och de som bott lange pé den storstadsnara landsbygden som aktivt arbetar for
att utveckla det lokala naringslivet for att forbattra de lokala férsorjningsmajligheterna.
Kiladalens intresseférening arbetar till exempel med att f& sma foretag att uppsta eller
utvecklas, bl.a. genom att koppla ndgon som har en liten verksamhet med ridhastar till
vardshuset.

Ska ar det fallstudieomrade som ar mest tattbebyggt och ocksa ligger inom regionens
stérsta befolkningskoncentration. Detta avspeglar sig i ett mycket stort tryck pa lands-
bygden frén olika anvandare och intressenter. Har finns risk for konflikter till exempel
mellan de som utnyttjar omrédet for ridning och de som agnar sig at cykling eller annan
motion.

Manga av de organiserade intressenterna ar aktiva i den lokala planeringsproces-
sen, dels som initiativtagare, dels som remissinstanser. Detta rér manga olika fragor,
inklusive boende och fritid/rekreation. | samtliga fallstudieomraden finns darigenom en
bred kunskap och ett brett engagemang som kan komma till anvandning aven inom det
regionala utvecklingsarbetet.
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7. Hur den storstadsnara landsbygdens
forandring paverkar forutsattningarna
for en hallbar regional utveckling

Den storstadsnara landsbygden har en rad olika roller att fylla i ett regionalt sdval som
kommunalt perspektiv, ur sdval ekonomisk, social som miljomassig synvinkel. Dessa
roller férandras med tiden. Mellan vissa av dessa regionala roller finns det, framst pa
langre sikt, mojliga konkreta och svarhanterliga méalkonflikter. Dessa ar viktiga att belysa
sé att de kan diskuteras och hanteras i det framtida regionala och kommunala utvecklings-
arbetet. | detta kapitel diskuteras hur den storstadsnara landsbygdens férandring paver-
kar forutsattningarna for en hallbar regional utveckling.

| forstudien konstaterades att den storstadsnara landsbygdens regionala roller kan
vara potentiellt svarforenliga pa 1ang sikt, till exempel nar boendets omfattning pa
landsbygden 6kar som foljd av regionforstoringen och samtidigt medfor ett 6kat resande
med péafoljande miljobelastningar. P& motsvarande satt finns det potentiella jamstalld-
hetsproblem i en utveckling dar reseavstanden blir allt Iangre och tidskravande sam-
tidigt som arbetsmarknaden blir allt mer pendlingsberoende. | intervjuerna kring den
storstadsnara landsbygden och en hallbar regional utveckling kom inte dessa teman fram
s tydligt, men daremot genom en samlad analys av olika intervjuer och diskussioner i
projektet. En av orsakerna till detta kan vara svarigheter med begreppen héallbar utveck-
ling och hallbar regional utveckling.

Hallbar utveckling har visat sig vara ett begrepp som ar svart att definiera enhetligt.
Sedan introduktionen for 6ver 20 &r sedan har floran av olika angreppssatt for att defi-
niera begreppet véxt.* Olika definitioner av begreppet tillskriver hallbar utveckling ett
antal aspekter. Den vanligaste ar den som rér den ekonomiska, sociala och miljomaéssiga
aspekten. Dessutom finns definitioner som lagger till en fjarde aspekt i form av antingen
kultur, demokrati eller institutionella forh&llanden. Idag talar man ofta om behovet att
utifran varje specifikt ssmmanhang definiera begreppet for att det ska kunna ha en prak-
tisk anvandbarhet som ett mal gentemot vilket man kan forsoka styra utvecklingen.

Det finns olika begreppsliga modeller for att forstka illustrera vad som menas med
héllbar utveckling och for att &sk&dliggéra hur de olika aspekterna av begreppet rela-
terar till varandra. Exempel pa denna typ av modeller &r de tre pelarna/benen, de tre
cirklarna och stolen. I modellen "tre pelare” framhaélls de tre aspekterna — ekonomisk,
social och miljomassig — av hallbar utveckling som jambdérdiga, det vill séga lika viktiga.
Dock ses ibland den ekologiska aspekten som en grundlaggande betingelse fér de andra
aspekterna. I cirkelmodellen representeras de tre aspekterna av tre, delvis 6verlappande
cirklar. Hallbarheten existerar dar dessa tre cirklar helt 6verlappar varandra. I stolmo-
dellen representeras den ekonomiska, sociala, miljémassiga och demokratiska aspekten
av stolens fyra ben. Stolens sate symboliserar i sin tur det hallbara samhaéllet. Denna
modell betonar att om ett av benen skulle ga i stopet skulle det leda till en kollaps av hela
strukturen. Det finns forskare som kritiserar denna indelning i tre eller fyra aspekter och
menar att risken &r stor att det kan leda till fel nar begreppet hallbar utveckling ska ope-

4 Den vanligast anvanda definitionen &r Bruntlanddefinitionen fran
1987: "En hallbar utveckling ar en utveckling som tillfredstaller
dagens behov utan att dventyra kommande generationers mojlighe-
ter att tillfredsstalla sina behov.”

(Bruntlandkommissionen (1987) “Var gemensamma framtid”)
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rationaliseras eftersom detta kan leda till separata atgarder inom varje aspekt. Detta ar
ndgot som star i stark kontrast till det ursprungliga holistiska angreppssétt som Brundt-
landkommissionen foresprékade (Formas 2005). Det pagéar forsok att anvanda sig av
ett mer integrerat angreppssétt vad galler hallbar utveckling. Exempelvis arbetar man

i Stockholms lan med att genomféra en “integrerad héllbarhetsbedémning” i samband
med den pagdende processen kring framtagandet av en ny regional utvecklingsplan,
RUFS 2010.

Det har varit svart att knyta fragestallningen om hur de storstadsnéara landsbygdens
forandring paverkar forutsattningarna for en hallbar regional utveckling till de specifika
fallstudieomradena. Istallet har intervjuerna blivit resonemang kring kommunernai sin
helhet och i viss man fallstudieomradet som en del av dessa. Fér samtliga kommuner ar
naturmiljon viktig och fragestallningar om den miljomassiga aspekten av en hallbar ut-
veckling ar har betydelsefulla for fallstudieomrédenas karaktar och attraktivitet for bade
boende och fritid/rekreation.

| flera fall har infrastruktur och kommunikationer kommit upp som ett betydelse-
fullt tema, dels pé grund av att bilberoendet ofta ar higt pa landsbygden med negativa
effekter pd miljon, dels som en del av en regionforstoring eller mojligheter till regionfor-
storing. I Orsundsbro &r till exempel frdgan om en framtida ny jarnvag mellan Enkdping
och Uppsala en del i detta tema. | Oregrund-Grésd ar fragan om kommunikationerna till
Uppsala, och den forhéllandevis daliga vagen dit, av betydelse for att fler ska kunna bo pé
landsbygden men arbeta i till exempel Uppsala. | detta fall géller frégestallningen kanske
narmast Oregrund och andra delar av landsbygden i Osthammar. Fér de som bor pa
Graso ar det inte realistiskt att ens med béttre vag till Uppsala pendla dit eftersom resan
pé& Graso och farjan dver till fastlandet tar tid i sig. Infrastrukturfragan ar ocksé betydelse-
full for Kiladalen dar Ostlanken &r ett viktigt projekt som paverkar omradet bade positivt
och negativt.

Fragan om de sociala och ekonomiska aspekterna av hallbar utveckling hanger i inter-
vjuerna niara samman med om de permanentboende i fallstudieomrédena har mojlighet
att forsorja sig, antingen genom att pendla eller genom att arbeta mer lokalt. Ett till-
rackligt stort befolkningsunderlag 4r ocksé av betydelse for serviceutbudet. En tankbar
strategi ar att fokusera utvecklingen pa de mindre tatorterna sé att de tillsammans med
sitt omland kan bidra till en hallbar social och ekonomisk utveckling.

Intervjuerna i fallstudierna pekar pa att man i praktiken &nnu inte kommit sa langt
som till att arbeta utifr&n det mer holistiska angreppssattet som namns ovan. En omedel-
bar association till begreppet hallbar utveckling gar till den miljoméssiga aspekten. Mot
denna bakgrund kan man konstatera att de begransade intervjuer som gjorts i denna
studie pekar pé att det holistiska och integrerade angreppssattet pa hallbar regional
utveckling ar en dnskvard idealbild.

Den samlade analysen av olika intervjuer och diskussioner i projektet som tidigare
namnts ror frdgan om utvecklingen av naringslivet pa den storstadsnara landsbygden.

I samtal med olika intressenter var det tydligt att det finns entreprendrer och intressen
for att utveckla méjligheterna till forsorjning p& den storstadsnara landsbygden, forutom
att bo dar. Ett storre inslag av naringslivsutvecklingstankande i den kommunala och
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regionala utvecklingspolitiken rérande den storstadsnéra landsbygden skulle kunna
bidra till en hallbar regional utveckling genom att minska resandet. Detta knyter an till
diskussionen i forstudien som aterges i inledning av detta kapitel. Det galler &ven mojlig-
heten att en battre naringslivsutveckling i den storstadsnara landsbygden skulle kunna
bidra till 6kad jamstéalldhet.
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8. Vilka regionala behov fyller den
storstadsnara landsbygden?

Den storstadsnara landsbygden ar utsatt for ett stort forandringstryck, dels genom en
stor méangd ansprak pa hur landsbygden ska anvéndas, dels genom en stor mangd intres-
senter. Beroende pé intressen och utgadngspunkter varierar synen pa landsbygdens roll

i forhéllande till stiderna. Medan vissa aktorer framhaller behovet av att skydda eller
bevara landsbygdens sarart vill andra ta tillvara landsbygden som resurs och ytterligare
andra utveckla dess livskraft. Frdgan om de funktionella kopplingarna mellan stad och
land nar det galler boende och rekreation som diskuteras i kapitel 5 dverlappar som
namnts till viss del temat i detta kapitel. Huvudfragan har ar mer specifikt hur boende-
och fritids-/rekreationsfragorna pa det lokala planet ses i det (stor-)regionala utveck-
lingsperspektivet.

Samtliga fallstudieomraden uppfyller i olika utstrackning regionala behov av fritid
och rekreation. Har spanner anvandandet av landsbygden fran Oregrund-Grésd, som
starkt domineras i sin regionala roll av fritidsboende och batliv, till omraden som mer
domineras av tillfalliga (men kanske regelbundna) bestkare som anvander landsbygden
forhallandevis intensivt till exempel genom golf och ridning (Ska), skidbackar (Kila-
dalen) respektive extensivt genom vandring i skog och mark/svampplockning/langfards-
skridskodkning/kanot (Akers Bergslag, Orsundsbro).

Né&gra av fallstudieomradena uppfyller ett regionalt behov i férhallande till boende;
personer bor inom omradena men arbetar p& annat hall i regionen. 1 en del fall rér det
sig om inflyttning av personer fran andra héll i regionen dar man vill bosétta sig pa
landsbygden men fortfarande arbetar pa pendlingsavsténd i ndgon av de storre staderna.
Sé&dan inflyttning finns till exempel i Sk&, Orsundsbro och i mindre utstrackning (men
vaxande pé sikt) i Laxne tatort i Akers Bergslag.

Den storstadsnara landsbygdens storregionala roll ar tydligt kopplad till infrastruktur
och kommunikationer. | den man landsbygden uppfyller en tydlig "boende”-roll &r det
helt nédvandigt med goda kommunikationer till de storre arbetsmarknaderna. Vad géller
den storstadsnéra landsbygdens roll for fritid och rekreation ar bilden mer splittrad efter-
som fritid och rekreation inte p4 samma satt har ett dagligt nyttjandemdonster. For den
typ av landsbygdsbaserade fritidsverksamheter som utévas med viss regelbundenhet, till
exempel ridning och golf, ar en relativt god tillgédnglighet nédvandig. Det innebar att man
kan forvanta sig en storre frekvens av den typen av verksamheter inom de landsbygder
som har bast kommunikationer till de stérre befolkningskoncentrationerna. For lands-
bygdsomréden med mindre goda kommunikationer till de storre staderna ar det mer
platsspecifika egenskaper som goér att de spelar en regional roll for fritid och rekreation.
Det kan galla eftertraktad naturmiljo som skérgard, sjoar eller skogar exempelvis for
fritidshus, béatliv eller svampplockning, eller kulturmiljéer som exempelvis Birka.
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Ett exempel som illustrerar dilemmat med avstandets
paradox pa Graso

Graso ligger for langt bort fran de stoérre arbetsmarknaderna for att ut-

gora ett realistiskt boendealternativ for pendlare som arbetar i Uppsala,
Stockholm eller Gavle. Samtidigt ligger det tillrackligt nara fér att boende i
dessa storre stader ska kunna ha ett fritidsboende pa Graso dit det ar enkelt
att ta sig varje helg. Prisbilden pa fastigheter paverkas av denna paradox

och det férsvarar mojligheten fér dem som bor i omradet att kunna képa
fastigheter i konkurrens med intressenter fran Stockholms- och Uppsala-
omradena.

Ett litet hemman pa Grasd kommer upp till forsaljning darfor att brukaren
ska ga i pension. En lokal spekulant vill k6pa fastigheten for att fortsatta
driften. Prisnivan pa fastigheterna ar mycket hég eftersom man konkurrerar
med valbestallda képare fran Stockholms-Uppsala-omradet som ar intres-
serade av fastigheten for fritidsboende. Den lokala képaren skulle darfor
behoéva delfinansiera képet genom att stycka av mark och bygga nagra nya
fritidshus pa dessa tomter. Det ar inte mojligt att fa bygglov for detta pa
grund av radande restriktioner for ny byggnation. Resultatet ar att hemma-
net kops for fritidsboende och dess brukande upphor.
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9. Finns det en “lokal” och en "regional”
befolkning pa den storstadsnara lands-
bygden?

Fragan om de som bor pa landsbygden kan karaktariseras som lokal- respektive regional-
befolkning har uppmarksammats i Malardalsregionen pa senare ar. For en god samhalls-
planering ar det vardefullt att ha kunskap om kopplingar mellan den storstadsnara lands-
bygden och stdderna inom regionen, hos den mer regionalt férankrade befolkningen och
hos den mer lokalt forankrade. Detta géller inte minst i férhallande till olika intressen

hos dem som bor pé landsbygden. Man tanker sig att de tva kategorierna har mycket
gemensamt genom att de bor pa landet, men att de samtidigt skiljer sig &t till exempel
genom sina livsmonster. Lokalbefolkningen skulle d& réra sig mer lokalt, kanske genom
att arbeta, handla och utdva fritidsysselsattningar relativt lokalt. Regionalbefolkningen
&andra sidan karaktéariseras av att jobba pé storre avstand fran hemmet och ofta pendla
till de storre staderna i regionen. De utnyttjar ofta kommersiell och offentlig service i ett
betydligt storre geografiskt omrade an lokalbefolkningen. Kopplingen mellan var man
bor och var man jobbar &r alltsé en nyckelfraga. En vanlig forestallning &r att dessa bada
“pefolkningsgrupper” varderar den storstadsnara landsbygden pé olika satt och att det
darfor ar en kalla till potentiella konflikter mellan dem. Fragan 4r om det i ett regionalt
utvecklingsperspektiv ar relevant att tala om dessa tva befolkningsgrupper pa den stor-
stadsnara landsbygden.

Ett satt att nysta vidare i fragan om lokal- och regionalbefolkning &r att undersoka
orsaker till bosattningen pé landsbygden och pa vilket satt boendet ar kopplat till var
arbetsplatsen ligger. I den region den har studien omfattar, Uppsala, Stockholms och
Sodermanlands 1an, blir det sarskilt relevant att forhalla sig till hur de storre staderna
inom (och aven strax utanfor) regionen utgor starka koncentrationer av arbetsplatser.

Né&gra studier pé detta tema har gjorts i regionen och dér visar till exempel Lans-
styrelsen i Sodermanlands lan att inflyttningen till de stockholmsnéara kommunerna
Strangnas, Gnesta, Trosa samt Eskilstuna under slutet av 1990-talet i hégre grad var
boenderelaterad an motsvarande inflyttning till exempelvis Nykdping och Oxelésund
som istallet varit mer arbetsrelaterad (Lansstyrelsen i Sédermanlands lan, 2002).

I en annan studie om inflyttning p& Mélardalens landsbygd (Stenbacka, 2001) ser
man ocksa en tydlig skillnad i flyttmotiv bland de som flyttat till omraden nara de storre
staderna jamfort med de som flyttat langre ut pa landsbygden. De som flyttat till lands-
bygden narmast de stora staderna betonar framforallt det geografiska laget och goda
kommunikationer som 6ppnar for en regional arbetsmarknad. De som flyttat langre ut
pé landsbygden betonar i stérre utstrackning kvaliteter pa just de platser dit man flyttar.
Studien pekar ocksa pa ett mer "6ppet” socialt klimat inom omradena narmast de storre
staderna medan det sociala klimatet p& landsbygden langre bort fran de storre staderna
beskrivs som mer "slutet”. Dar finns en tydligare grans mellan nyinflyttade och etable-
rade invanare.

Aven i Helsingforsregionen har man intresserat sig for de har fragestéllningarna. En
intervjustudie med nyinflyttade hushéll p& den storstadsnara landsbygden i regionen
pekade pa att man kan se drag av lokal- respektive regionalbefolkning. Pa den storstads-
nara landsbygden finns dels aldre byar med inflyttning av framférallt barnfamiljer och
dels nya bostadsomraden dér i stort sett alla &r nyinflyttade och bildar en slags "nya
byar”. I bada dessa typer av landsbygdsboende pendlar de flesta, b&de de som bott lange
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pé landsbygden och de nyinflyttade, till arbeten i Helsingfors. I byarna med en gam-

mal kérna tenderar de som bott dar lange att ha ett lokalt socialt liv som de nyinflyttade
har relativt svart att bli delaktiga i. | de "nya byarna” tenderar det att uppsté ett lokalt
socialt liv bland de nyinflyttade, bland annat beroende pa att méanga inflyttare ar i samma
livsfas med barn som gér i skolan och deltar i foreningsaktiviteter som bidrar till att fora
samman familjerna. Det har 4r exempel pé att man kan vara b&de regional- och lokalbe-
folkning samtidigt; genom arbetslivet och kommersiell service har man en regional arena
medan mycket av det sociala vardagslivet utspelar sig mer lokalt.

Som barn rér man sig i huvudsak lokalt nara bostaden, bade nar det galler skolgéng
och pa fritiden. Under arbetslivet kanske man pendlar och jobbar i en annan del av
regionen, medan man som pensionar anyo ror sig mer lokalt. Under olika faser i livet kan
en och samma person héra hemma bland lokalbefolkningen och vid andra tidpunkter
regionalbefolkningen. Olika medlemmar i samma hushall kan ocksa ha ett livsmonster
som mer har karaktaren av lokalbefolkning eller regionalbefolkning.

Bland de som bor pa den storstadsnara landsbygden finns &tminstone ytterligare en
dimension: de som ar fritidsboende. Inom delar av den storstadsnara landsbygden utgor
de fritidsboende en relativt stor grupp. Kanske kan den hér kategorin boende ses som
en variant av regionalbefolkningen eftersom det ofta ar personer som vanligtvis bor och
arbetar i regionens storre stader?

For att f& en mer systematisk diskussion kring fragestallningen om lokal- och
regionalbefolkning anordnades en fokusgrupp® med deltagare fran olika delar av
den storstadsnara landsbygden i regionen. Fokusgruppen diskuterade relevansen av
fragestallningen om lokal- och regionalbefolkning for den storstadsnara landsbygden i
ett regionalt utvecklingsperspektiv. Fokusgruppsdiskussionen visade att uppdelningen
i lokal- och regionalbefolkning inte ar den mest relevanta for landsbygden i det har
perspektivet. Det ar ingen tvekan om att det finns forestéllningar om vad som kan vara
lokal- och regionalbefolkning, men samtidigt ar verkligheten komplex och "gammal”
lokalbefolkning och nyinflyttade blandas upp och andra faktorer &r mer relevanta an
just rorelsemonster eller hur lange man bott i omrédet. En del nyinflyttade &r dessutom
&tervandande pensionarer som kan ha en l&ng slaktrelation till platsen.

Om man summerar fokusgruppsdiskussionen om lokal- och regionalbefolkning
med information som ocksa framkommit i andra intervjuer i undersékningen och med
diskussioner med referensgruppen kan man se att det inte finns ndgon entydig definition
eller gemensam begreppsgrund for vad lokal- och regionalbefolkning ar. Man kan skdnja
tva huvudforestallningar: en som bygger pd om man har en historisk forankring i den
landsbygd dar man bor, och en som bygger pa var man arbetar i férhallande till var man
bor. Enligt det forstnamnda tankeséttet ar lokalbefolkningen den som har bott lange pé
platsen, garna med slaktrotter inom omradet. Man hor da till lokalbefolkningen oavsett
var man arbetar nagonstans. | det perspektivet blir regionalbefolkningen de som ar

5 Forklaring till fokusgrupp som metod, samt den bakgrundsinforma-
tion och de fragestallningar som fokusgruppsdeltagarna arbetade
med aterges i bilaga 2.
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nyinflyttade till omrédet och saknar historisk forankring dar. Aven i detta fall hér man till
regionalbefolkningen oavsett var man arbetar ndgonstans. Det andra tankesattet som tar
sin utgdngspunkt i var de boende pé landsbygden arbetar ndgonstans identifierar lokal-
befolkningen som de som arbetar nara dar de bor och darmed i allméanhet har ett mer
lokalt rorelseménster. De som daremot pendlar till ett arbete utanfor den storstadsnara
landsbygd dar man bor hor da till regionalbefolkningen. | och med arbetsresorna tende-
rar den har gruppen att réra sig dver ett storre geografiskt omrade aven i forhallande till
exempelvis inkop och fritid.

Manga som har kommit till tals i studien har forestallningar om lokal- och regional-
befolkning, men manniskors intuitiva bild av kategorierna skiljer sig at, ibland éver-
lappar de varandra och tillmats olika betydelse. Om regionalbefolkningen till exempel
associeras till inflyttare tillmats de ofta starkare varderingar vad galler att bevara lands-
bygden eftersom man flyttat dit for attraktionen av att bo pé landet. Samtidigt ges ménga
exempel pa hur inflyttare ar entreprenorer som vill utveckla den storstadsnéara lands-
bygden, exempelvis genom att utveckla naturen, kulturlandskapet eller kulturmiljéer till
olika former av turismverksamheter.

I ljuset av den har studien bedoms det som mindre relevant att anvanda begreppen
lokal- och regionalbefolkning i regional utvecklingsplanering. "Véagen in” for de relevanta
frdgorna i detta sammanhang gar istéllet genom olika specifika fragestallningar och
problem till exempel i forhallande till boende. Praktiskt skulle det innebéra att istéllet for
att till exempel forsdka kartlagga lokal- respektive regionalbefolkningens behov och pre-
ferenser nar det géller boende pa den storstadsnéara landsbygden i det regionala perspek-
tivet, utgar man ifrdn andra kategorier sdsom olika hushallstyper eller etnicitet. Hittills
kommer en 1&g andel av de boende pa landsbygden fran etniska minoriteter. Kommer
detta att forandras i framtiden? Vilken typ av regional funktion kan den storstadsnara
landsbygden fylla for pensionarer? Kanske ar man aterflyttare eller kanske véljer man att
for forsta gdngen flytta till den storstadsnéara landsbygden nar man inte langre behover
planera sitt boende efter var ens arbetsplats ar lokaliserad. Kanske &r de sma tatorterna
attraktiva for olika typer av seniorboende bade for nyinflyttade och for de som redan
bor i omradet. P4 samma satt kan entreprendrer som bor och verkar pa den storstads-
nara landsbygden dela intressen och véarderingar av landsbygden med entreprendrer
som flyttar in. Ett satt att livnara sig pa landsbygden &r att anvanda marken och husen
som resurs. Dessa kan utvecklas pé olika satt som gor det mojligt for hela eller delar av
hushallet, och for framtida generationer, att vilja mellan att bade bo och arbeta pa den
storstadsnara landsbygden eller att bo dar men pendla till ett arbete ndgon annanstans.
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10. Vilken roll kan den regionala ut-
vecklingsplaneringen fylla?

| forstudien podngterades att ett regionalt perspektiv kan vara viktigt d& de intresse-
konflikter som ska hanteras lokalt ofta har sitt ursprung i regionala utvecklingstrender.
Det finns ett patagligt forandringstryck p& den storstadsnara landsbygden, och med
forandringarna uppkommer nya intressen och intressekonflikter. Det ar i forsta hand en
kommunal uppgift att hantera dessa konflikter mellan olika allmanna intressen, mellan
privata och allménna intressen och mellan olika privata intressen, men den kommunala
planeringen sker i ett regionalt sammanhang. Férstudien lyfte fram den regionala utveck-
lingsplaneringen som lampad att hantera samspelet mellan olika intressen kring den
storstadsnara landsbygden.

Det ar mot denna bakgrund som studiens teman i detta kapitel diskuteras med
utgdngspunkt i fragan om vilken roll den regionala utvecklingsplaneringen kan fylla fér
olika intressenter och framfor allt for kommunerna. Har syftas pa en regional utvecklings-
planering som ar samordnad mellan Uppsala, Stockholms och Sédermanlands lan.

Under projektets gang har olika delar av studien diskuterats och bearbetats vid méten
med referensgruppen. Hela studien har ocksa presenterats vid ett 6ppet seminarium pa
RTK den 18 april. Vid detta tillfalle diskuterades resultaten med manga olika aktorer.
Dessa diskussionstillféllen har bidragit med vardefulla synpunkter som inarbetats i
rapporten. Analysen tar utgdngspunkt i de sex fallstudierna och inkluderar inspel fran
samtliga diskussionstillfallen.

Metoden bygger alltsé pé att utnyttja den fordjupade kunskap om studiens tema som
erhéllits genom fallstudierna. Sddan kunskap ger mer konkret insyn i hur férhallandet
mellan stad och land verkligen ser ut pa den stortstadsnara landsbygden och hur intresse-
konflikter utspelar sig i praktiken. Den fordjupade kunskapen kan lankas till den regio-
nala utvecklingsplaneringen och belysa hur sddana fragestéllningar kan behandlas mel-
lan kommuner och regionala aktérer. Kunskapen kan vara ett av flera redskap i pagéende
och kommande arbeten med regional utvecklingsplanering. Man kan dock inte utnyttja
kunskapen frén fallstudierna till att dra generella slutsatser om hela den storstadsnara
landsbygden i regionen!

Nedan aterges analysen av rapportens huvudteman i separata avsnitt. Varje avsnitt
omfattar ocksa inspel till hur resultaten kan anvandas i det fortsatta arbetet. Som en
bakgrund till analysen ges inledningsvis en kort éversikt éver den regionala utvecklings-
planeringens mal och sammanhang.

Regional utvecklingsplanering

Ar 2002 inférdes genom ett riksdagsbeslut politikomrédet regional utvecklingspolitik,
som syftar till att utveckla en sammanhallen politik for hela landet som kan anpassas
till regionala skillnader, behov och forutsattningar. Malet for den regionala utvecklings-
politiken ar "val fungerande och héllbara lokala arbetsmarknadsregioner med en god
serviceniva i alla delar av landet” (Regeringens proposition 2001/02:4, s. 191).

I Sverige har 14n och regioner under senare ar genom beslut av riksdag och regering
fatt okade befogenheter att svara for det regionala utvecklingsarbetet. Sverige har dock
ingen samordnad lagstiftning som ror regional utvecklingsplanering. | forordningen



54 Storstadsnara landsbygd

(SFS 2007:713) om regionalt tillvaxtarbete &terfinns bland annat bestammelser om vilka
myndigheter som ar ansvariga for det regionala utvecklingsarbetet, om framtagandet
av regionala utvecklingsprogram samt om regional sektorssamordning. Enligt férord-
ningen ska lansstyrelser, sjalvstyrelseorgan och kommunala samverkansorgan ta fram en
samlad strategi for ett eller flera l4ns regionala tillvaxtarbete. regionens langsiktiga ut-
veckling, ett sa kallat regionalt utvecklingsprogram (RUP). Programmet binder samman
planeringsprocesser med betydelse for en hallbar regional utveckling och underlattar
samverkan mellan lanen. Det ligger ocksa till grund for regionala strukturfondsprogram,
territoriella program, regionala tillvaxtprogram samt andra relevanta regionala program
och insatser.
Det regionala utvecklingsprogrammet ska enligt forordningen om regionalt tillvaxt-
arbete (88 7-13):
e uppréttas utifrdn en analys av sarskilda utvecklingsforutsattningar i lanen,
» ange mal, inriktningar och prioriteringar i arbetet samt plan for uppfoljning och
utvardering,
 utarbetas i samrad med kommuner och landsting vilket ocksé bor ske med naringsliv
och organisationer,
e liggatill grund for samverkan mellan kommuner, landsting, statliga myndigheter,
naringsliv och organisationer,
« efter faststéllande genomforas samordna, féljas upp I6pande och utvarderas
andamalsenligt av ansvarigt organ.

Enligt nationella direktiv har den regionala utvecklingsplanen for Stockholmsregionen
beddmts kunna utgéra regionalt utvecklingsprogram fér Stockholms lan. Enligt plan- och
bygglagen ar den dessutom regionplan.

I slutet av 2005 redovisade Nutek pa uppdrag av regeringen forslag till metoder for
att stérka arbetet med regionala utvecklingsprogram. Redovisningen var en samman-
végning av synpunkter och férslag fran tretton statliga myndigheter tillsammans med
fyra regioner. | slutsatserna papekar myndigheterna bland annat att forordningen for
regionalt utvecklingsarbete bor férandras sé att den inte bara talar om vilka som an-
svarar for att ta fram regionala utvecklingsprogram, utan ocksé beskriver nar dessa ska
tas fram, hur ofta och arbetssattet for detta. Den tidigare férordningen (SFS 2003:595)
upphorde att galla 2008-01-01 och ersattes av gallande forordning (2007:713).
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Den regionala utvecklingsplaneringen
och den storstadsndra landsbygden

| det hér avsnittet lyfts analysen av respektive tema i studien fram och en diskussion fors

omvilken roll den regionala utvecklingsplaneringen kan fylla for olika intressenter och

framfor allt for kommunerna. Inledningsvis diskuteras differentieringen av den stor-

stadsnéra landsbygden i en typologi, darefter i tur och ordning respektive tema i kapitel 5

till 8:

e De funktionella sambanden mellan stad och land — boende och rekreation/fritid

e Intressenternas engagemang i landsbygdens utveckling

e Hur den storstadsnara landsbygdens férandring paverkar forutsattningarna for en
hallbar regional utveckling

« Vilkaregionala behov den storstadsnéra landsbygden fyller — boende och rekreation/
fritid.

En generell kommentar &r att den storstadsnara landsbygden i Uppsala, Stockholms och
Sddermanlands lan pa olika satt &r sammanlankad med urbana omraden i hela regionen
och aven med stader i angransande lan. Studien bekréaftar att det samarbete som pagar
mellan aktorer i dessa lan, och med andra aktorer i Malardalsomradet, &r nddvandigt.
Det ar inte bara kommunerna som ar sammanléankade med varandra i olika typer av
funktionella samband, utan aven lanen. Darmed ar det oumbérligt att den regionala
utvecklingsplaneringen dels sker i samspel med den kommunala planeringen, dels sker
lansovergripande.

Som ndmnts ovan ska lansstyrelser, sjalvstyrelseorgan och samverkansorgan ta han-
syn till kommunernas 6versiktliga planering i sitt regionala utvecklingsarbete. Samtidigt
kan det regionala utvecklingsarbetet bidra med kunskapsunderlag for den kommunala
planeringen. Att se landsbygderna inom kommunen i ett storre regionalt ssmmanhang
ger ett battre beslutsunderlag for bade den kommunala och den regionala planeringen.

Typologisering av den storstadsnara landsbygden

I forstudien konstaterades att det behovs en definition och differentiering av den stor-
stadsnara landsbygden. Det &r en nédvéandig forutsattning for alla typer av kvantitativa
studier. For den regionala utvecklingsplaneringen, som ar en langsiktig process som

i hog grad bygger pa samforstand mellan manga inblandade aktorer, beh6vs ocksé en
tydlig definition och differentiering. Detta samforstand ar helt beroende av en gemensam
begreppsanvandning sa att de frdgor som diskuteras och hanteras inom ramen for plane-
ringsprocessen uppfattas pd samma satt av alla aktorer. Sarskilt viktigt blir detta nar
samordningen mellan det regionala utvecklingsarbetet i Stockholms och angréansande lan
oOkar.

Foljande definition av den storstadsnara landsbygden foreslas: Landsbygd i Uppsala,
Stockholms och S6dermanlands I&n som utgér kommundelar med farre an 3 000
invanare samt kommundelar med fler &n 3 000 invanare som saknar en tatort med en
sammansatt funktionell roll.
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Med denna definition som utgdngspunkt kan man i ett andra steg differentiera den stor-
stadsnéra landsbygden i en typologi. Mélet med en sddan typologi ar att kunna anvanda
den i bade lokalt och regionalt utvecklingsarbete. En typologi som grupperar olika typer
av landsbygd majliggor att man far en ingang till vilken typ av fragor, tryck och forand-
ringsprocesser som &r viktigast inom de olika landsbygdsomradena. Med hjalp av en
typologi skulle man kunna producera en karta dar man kan identifiera var olika typer av
landsbygd ar lokaliserad oavsett av i vilken kommun eller 1&n de ligger. Det skulle vara
mojligt att identifiera sammanhingande omraden av samma landsbygdstyp som spanner
over flera kommuner och ocksa 6ver lansgranser. Detta skulle indikera att det 4r extra
viktigt att man samarbetar dver de administrativa granserna. | synnerhet ar samarbete
pakallat i forhéllande till de utvecklingsfragor som ar speciellt relevanta i just den typen
av landsbygd. Eftersom definitionen av de olika landsbygdstyperna bygger pa olika typer
av funktionella sambandet mellan stad och land, &r det hela tiden frdgan om utveckling i
ett vidare regionalt perspektiv, inte ett snavare "landsbygdsutvecklingsperspektiv”, som
stdr i fokus. Det ena utesluter dock inte det andra.

En typologisering av den storstadsnéara landsbygden i féljande kategorier foreslas:
¢ Landsbygd med omfattande inflyttning

¢ Landsbygd med intensiv fritidsanvandning

e Landsbygd med extensiv fritidsanvandning

e Landsbygd med primarnaringar

e Landsbygd med nya naringar

Hur kan resultaten anvandas i det fortsatta arbetet?
For att bedoma om typologiseringen av den storstadsnéra landsbygden som foreslas i
rapporten ar ett anvandbart redskap i regional och lokal utvecklingsplanering, kravs att
den diskuteras och prévas praktiskt av tjansteman som arbetar med denna typ av plane-
ringsfragor. Diskussionerna under projektets gng pekar pa att en typologisering kan
vara ett bra verktyg pé flera olika sitt. P4 kommunal niva kan typologin vara ett praktiskt
hjalpmedel nar man diskuterar och klargor vilka kvaliteter olika landsbygder i den egna
kommunen har. Detta ar forsta steget i en process dar beslut om vad man vill prioritera
for de olika landsbygderna fattas. Var ar viktigast att bevara natur- och kulturmiljon? Var
ar lampligast att planera for bostader? Typologin kan ocksé vara ett redskap i sddana dis-
kussioner med medborgarna och organiserade intressen i kommunen. (Se dven bilaga 3)

Eftersom typologin gor det mojligt att framstélla en karta som tacker hela regionen,
kan denna anvéandas som ett redskap for att underlatta mellankommunalt och regio-
nalt samarbete. Genom kartan kan man till exempel tydliggora hur strék av liknande
landsbygd stracker sig 6ver flera kommuner och kanske aven éver lansgranser, vilket kan
underlatta samarbetet.

Att anvanda typologin for att framstalla kartor kan ocksa bidra till en tydligare bild
av var olika typer av landsbygd finns i regionen. Ser man pa varje enskild kommun kan
man fa ett intryck av "plottrighet” det vill siga att landsbygden &r utspridda "flackar” har
och var. Med hjalp av kartan kan man fa en tydligare bild av hur ndgra av dessa flackar ar
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delar av storre sammanhangande landsbygdsomraden, ndgot som kan péverka hur man
planerar att anvanda landsbygden.

Ytterligare en poang med typologin som kommit fram under projektet ar att den ger
en mojlighet att nyansera bilden av den storstadsnéara landsbygden. | det storregionala
planeringsperspektivet har landsbygden varit relativt ignorerad och det &r mojligt att
man framforallt fran urbant hall har liten kunskap om vad landsbygden verkligen &r.
Landsbygdens funktion férandras och dess roll i den regionala utvecklingsplaneringen ar
maéangfacetterad. Med hjalp av en typologi kan man lyfta fram de olika funktionerna och
differentiera bilden av landsbygden, ndgot som kan underlatta i det regionala planerings-
arbetet.

Diskussionerna under projektets gdng och vid seminariet pekar pa att en typologi ar
ett vardefullt redskap. Utarbetandet av en typologi for en systematisk, lansdvergripande
anvandning kraver dock ett omfattande utvecklingsarbete for att uppné ett sa bra arbets-
redskap som mojligt.

Typologin i det har projektet ar utarbetad utifran data i tre olika kommuner dar det
har varit méjligt att fa vissa data pa kommundelsniva. Aven fér dessa kommuner hade
det varit 6nskvért att det funnits tillgang till fler data, till exempel nar det géller befolk-
ningens inkomster.

For att utveckla en bra typologi ar det nédvéandigt att samla in data frén betydligt fler
och sinsemellan olika storstadsnara landsbygder i regionen an vad som har varit mojligt i
detta projekt. Det &r ocksa viktigt att fa tillgang till fler typer av data pd kommundelsniva.
Praktiskt skulle det vara en fordel att samarbeta med SCB i ett sddant utvecklingsarbete.

En forfining och en kvantifiering av indikatorer behovs ocksa for att typologin ska
bli hallbar. I kapitel 2 ges ett exempel pé& hur en indikator kan kvantifieras, men fast-
stallande av indikatorer och tréskelvarden kraver ett systematiskt arbete som prévas i
samarbete med anvandare pd kommunal och regional niva. Det &r ocksd nédvandigt att
konkret definiera troskelvardet i sjalva grunddefinitionen av den storstadsnéara lands-
bygden. Det galler den del av definitionen som bygger pa att kommundelar med mer &4n
3 000 invanare som saknar en tatort med sammansatt funktionell roll raknas till lands-
bygden. Har kravs ett systematiskt arbete for att identifiera vilken typ eller omfattning av
offentlig och privat service som ska finnas i tatorten for att den ska betraktas som en plats
som fyller en sammansatt funktionell roll och som darmed kan uteslutas ur landsbygden.

Om en typologi ska vara praktiskt anvandbar pa I&ng sikt kravs ocksé att alla kommu-
ner samlar in samma typ av data pd kommundelsniva.

De funktionella sambanden mellan stad och land
— boende och rekreation/fritid

Analysen av fallstudierna visar att ett klassiskt funktionellt samband mellan stad och land
— det att den storstadsnara landsbygden ar en plats for boende for manga av dem som
arbetar i staden — &r en forenklad bild. Det ar ingen tvekan om att mangas 6nskan om att
bo pa landsbygden och samtidigt arbeta i staden ar en drivkraft till inflyttningen till den
storstadsnéra landsbygden, sérskilt dar kommunikationerna till de stora arbetsmarkna-
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derna &r goda. Utvecklingen i Orsundsbro i Enkdping och Sk i Ekerd ar tydliga exempel
pé detta.

Det ar olika faktorer med landsbygdsboendet som lockar. Ibland galler det méjlighe-
ten att bo mer fritt p& landet, kanske med mojlighet att ha hast. | andra fall handlar det
om att bo lite mer lantligt 4n i staden, men &andé latt ta sig till jobbet dar. Stockholms lan
har som strategi att undvika spridd bebyggelse pé landsbygden och istallet koncentrera
bebyggelse i anslutning till befintliga tatorter eller platser med god kollektivtrafik.
| kontrast till detta finns till exempel Enképings kommun som &r positiv till en mer
spridd bebyggelse, dven utanfor planlagt omrade, vilket gor det méjligt att bosatta sig
mer fritt p& den storstadsnara landsbygden.

Fallstudierna visar att det finns olika typer av intressen for att &ven de som bor p&
den storstadsnara landsbygden ska kunna finna sin utkomst dér, utan att pendla till de
stérre staderna. Entreprendrer pé den storstadsnara landsbygden &r aktiva och utvecklar
verksamheter som ger sysselsattningsmajligheter dar. Ibland bygger dessa verksamheter
pé kvaliteter i natur- och kulturlandskapet.

Det finns ocksa 6kade majligheter for manniskor att bade bo och arbeta pa den stor-
stadsnéra landsbygden genom olika former av distansarbete. Sddana mojligheter blir
alltmer attraktiva allteftersom regionforstoringen fortsatter. Med battre telekommunika-
tioner och allt mer flexibla arbetsformer kan fler, rent tekniskt, arbeta hemifran mer eller
mindre regelbundet. Ett allt langre avstand mellan bostad och arbetsplats, och allt langre
pendlingstider, kan ibland kompenseras av méjligheten att arbeta hemifran nagra dagar
i veckan. S&dana arbetsformer blir ocksa allt mer utbredda och accepterade inom olika
tjansteverksamheter.

Fragorna kring boende pé landsbygden och pendling till staden eller 6kade mojlig-
heter att dven finna sin utkomst pa landsbygden, véacker intressanta fragor utifran jam-
stalldhets- och héallbarhetsperspektiv. Dessa badda teman &r horisontella mal i regional
utvecklingsplanering och darfor intressanta att se narmare pa i sddana perspektiv. | den
nationella strategin for regional konkurrenskraft, entreprenérskap och sysselsattning
2007-2013 faststallde regeringen att hallbar utveckling innefattar jamstalldhet mellan
kvinnor och méan. Kvinnor, sarskilt de med barn i skolaldern, har i allménhet en mer be-
gransad geografisk rérlighet pa arbetsmarknaden an man. Figur 5 och 6 askadliggér den
har problematiken i tvd pendlingskartor for Méalardalen som visar méns och kvinnors
pendlingsstrémmar. Aven nar det galler fritidsresor finns kénsmaéssiga variationer i kvin-
nors och mans geografiska rorlighet. Barnfamiljers dagliga fritidsresor pa landsbygden
och i staden diskuteras till exempel i en studie av Tillberg (2001).

Analysen av fallstudierna pekar ocksé pa ett komplext samband mellan stad och land
inom rekreations- och fritidsomradet. Dels ska mé&nga olika intressen samsas om och
anvanda den storstadsnara landsbygden, sarskilt i de mer centralt belagna landsbygds-
omradena. Dels har dessa omr&den en naringslivsutvecklingspotential genom att de
efterfragas pa den regionala marknaden. Det 4r en utmaning, inte bara fér den kommu-
nala planeringen utan aven fér den regionala, att hantera motstridiga intressen dar en
kommuns egna invanare anvander landsbygden for narrekreation samtidigt som omré-
det attraherar besokare fran andra delar av regionen. Ské i Ekerd ar ett sddant omrade
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dar lokala och regionala fritidsintressen som ridning, brukshundsklubb, cykling, golf och
sportflyg med flera ska samsas.

Den regionala efterfrdgan inom fritid och rekreation kan ocksé resultera i mer svar-
I6sta planeringsproblem som i fallet Graso i Osthammar dar trenden ar att permanenta
fastigheter kdps upp av personer i Stockholm och Uppsalaregionen for att anvandas
som fritidshus. Grasos starka restriktioner for byggande innebaér att exloateringstrycket
driver upp priserna sa att det blir svart for lokalbefolkningen att kopa en fastighet. P4
sikt kan den har utvecklingen leda till att landskapsbilden forandras eftersom det unika
kulturlandskapet p& Graso inte kan uppratthallas om marken inte brukas. (Se d4ven exem-
pel i kapitel 7.) Den har problematiken finns i andra delar av skargarden och dven pé
andra hall i landet, och den kan inte l6sas pa den lokala eller regionala nivan. Det ar den
nationella lagstiftningen som satter ramarna.

Hur kan resultaten anvandas i det fortsatta arbetet?
For att fa kunskap om hur vanligt distansarbete ar p& den storstadsnéara landsbygden
skulle det vara nodvandigt med nagon form av riktad enkatundersokning. Men distans-
arbete &r inte bara en fraga om kommunikationer och teknik, utan ocksé om arbetsplats-
kultur och organisationsfragor. Vid Kulturgeografiska institutionen pa Stockholms
universitet pagar ett avhandlingsprojekt om dessa fragor i Stockholm-Malardalen och
Oresundsregionen.

| ett regionalt perspektiv praglat av regionfdrstoring, blir det sarskilt intressant att
utifrdn jamstalldhets- och hallbarhetsperspektiv undersoka frdgan om lokal narings-
livsutveckling och entreprendrskap pa den storstadsnéra landsbygden. | Méalardalen
har detta tema uppmaéarksammats tidigare, och har finns en méjlighet att folja upp det i
framtida regional utvecklingsplanering. Projektet vid Stockholms universitet som namns
ovan undersoker ocksa distansarbete ur ett genusperspektiv.

Intressenternas engagemang i landsbygdens utveckling

Fallstudierna visar pa ett stort och brett engagemang bland olika intressenter pa den
storstadsnara landsbygden. De organiserade intressena inkluderar fritids- och rekrea-
tionssfaren, lokala utvecklingsfragor, entreprendrskap och mycket mera. Inom flera av
fallstudieomradena samarbetar féreningar och intresseorganisationer for att samordna
aktiviteter och &ven for att gora sina roster horda till exempel i den kommunala plane-
ringen. Manga organiserade intressenter dr bade initiativtagare och remissinstanser i
respektive kommun. Den kunskap och erfarenhet som finns hos intressenterna bor éven
kunna tas tillvara inom den regionala utvecklingsplaneringen.

Hur kan resultaten anvandas i det fortsatta arbetet?

Boende och verksamma pa den storstadsnara landsbygden spelar en aktiv roll i den regio-
nala utvecklingen. Detta 4&r m&nga génger forbisett och har bor man fundera pd hur man
bast kan ga tillvaga for att ta tillvara den héar resursen. Ett exempel frdn den kommunala
nivan i Ekerd ar hur man dar i den nyligen avslutade processen med att ta fram en ny
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oversiktsplan organiserade bade kommundelsbaserade och tematiskt orienterade moten
med aktorer och medborgare. Kanske skulle en sddan modell kunna utvecklas for att

fa inspel frdn organiserade intressen pa den storstadsnara landsbygden i den regionala
utvecklingsplaneringen.

Flera intressenter som kommit till tals i studien har ocksé lyft fram hur organiserade
intressen aktivt arbetar med att bidra till en utveckling av naringslivet pa den storstads-
nara landsbygden. S&dana initiativ stracker sig fran relativt smaskaliga aktiviteter som
att anordna guidade bussturer for turister, till mer omfattande projekt som att anlagga
en golfbana med tillhérande kommersiella aktiviteter. | flera av dessa fall ligger sddana
initiativ nara den sociala ekonomin. Vid RTK:s seminarium papekades att sddana typer
av aktiviteter kan gora ansprak pa Strukturfondsmedel fran EU for att utveckla projekt,
en mojlighet som inte tidigare funnits i regionen.

Hur den storstadsnara landsbygdens férandring paverkar
forutsattningarna for hallbar regional utveckling

For samtliga fallstudiekommuner &r naturmiljon viktig och fragestallningar om den
miljomassiga aspekten av en hallbar utveckling ar har betydelsefulla for den storstads-
nara landsbygdens karaktar och attraktivitet for bade boende och fritid/rekreation. Det
ar den miljomassiga aspekten av hallbar utveckling som man forst associerar till nar detta
tema diskuteras. Fragan om de sociala och ekonomiska aspekterna av hallbar utveckling
hénger i intervjuerna nara samman med om de permanentboende i fallstudieomradena
har mojlighet att forsorja sig, antingen genom att pendla eller genom att arbeta mer
lokalt. Ett tillrackligt stort befolkningsunderlag ar ocksa av betydelse for serviceutbudet.
Betraffande denna fraga pekas ofta pa en strategi som fokuserar utvecklingen pa de
mindre tatorterna sa att de tillsammans med sitt omland kan bidra till en hallbar regional
utveckling.

Intervjuerna i fallstudierna pekar p& att man i praktiken annu inte kommit sa langt
som till att arbeta utifran det mer holistiska angreppssattet av hallbar regional utveck-
ling. Man kan snarare se det holistiska och integrerade angreppssattet pa hallbar regio-
nal utveckling som en 6nskvard idealbild som annu inte natts.

Genom att dra samman information fran olika delar av projektarbetet ar det tydligt
att forandringar pa den storstadsnara landsbygden paverkar forutsattningarna for en
héllbar regional utveckling. Temat som ror boende pa landsbygden och dess funktionella
samband mellan stad och land har, som diskuterats ovan, flera hallbarhetsaspekter. Nar
det galler den miljomassiga sidan kan man se en koppling till en potentiellt sett minskad
biltrafik genom 6kade majligheter att inte bara bo utan aven arbeta pa landsbygden. For
de sociala och ekonomiska aspekterna av hallbarhet har samma tema potentiell betydelse
for jamstalldhetsfragor och for 6kade mojligheter till lokal forsérjning for boende pa den
storstadsnara landsbygden. | forlangningen kan det aven vara sa att efterfragan pa lokal
service okar och gor det mojligt att bibehalla och forbattra det lokala serviceutbudet om
fler av dem som bor pa landet ocksa arbetar helt eller delvis lokalt.
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Hur kan resultaten anvandas i det fortsatta arbetet?

Regionala aktdrer och kommunerna skulle, inom ramen for den regionala utvecklings-
planeringen, kunna vidareutveckla arbetet (som till exempel pagér inom Stockholms
1an) med en ”integrerad héllbarhetsbeddmning”. Detta kan vara ett sitt att borja arbeta
utifran ett mer holistiskt angreppssétt p& héllbar regional utveckling.

Jamstalldhet och hallbar utveckling ar horisontella mal i arbetet med regionala
utvecklingsprogram och ska integreras i planeringsarbetet. Frdgorna om att kombinera
boende och arbete pa den storstadsnéara landsbygden kan vara ett sétt att bérja arbeta
mer konkret med dessa horisontella mal, som b&da ryms inom ett holistiskt héllbarhets-
perspektiv.

Vilka regionala behov fyller den storstadsnara landsbygden
— boende och fritid/rekreation

Det har temat ar nara kopplat till det som fokuserar pa de funktionella sambanden mellan
stad och land nar det géller boende och fritid/rekreation. Det har avsnittet utgar fran
dessa samband i det storregionala perspektivet, det vill saga hur landsbygden i Uppsala,
Stockholms och Sodermanlands lan paverkas av att vara en del av storstadsregionen och
inte bara paverkas av den narmaste staden eller tatorten.

De funktionella sambanden mellan stad och land éverlappar varandra pa olika geogra-
fiska nivaer och med paverkan fran olika stader bade inom och utanfor regionen. De mest
lokala sambanden ror framforallt kopplingar mellan den narmaste staden eller tétorten
och landsbygden i omlandet. Samtidigt paverkas denna landsbygd &ven av attraktionen
fran de storre staderna i hela regionen. P4 samma gang har landsbygden ocksa en attrak-
tion for dem som bor i dessa storre stader. Paverkan pa den storstadsnéra landsbygden pa
olika nivaer sker pa delvis olika sétt. Ett konkret exempel ar Oregrund-Graso i Ostham-
mars kommun. Inom Uppsala lan betraktas Gréso som glesbygd. Man kan inte bo dar och
dagpendla till ett arbete i Uppsala. | det perspektivet kdnns det fraimmande att tala om
Gréaso som en storstadsnara landsbygd. Daremot ar Graso funktionellt sammanlankat
med storstaden genom att en allt stérre del av husen pa Graso, och aven smabruken, ags
av boende i Stockholm och Uppsala som utnyttjar dem som fritidsfastigheter. P& sikt kan
denna utveckling forandra kulturlandskapet pa Graso eftersom jorden inte brukas langre.
Genom det funktionella sambandet fritid/rekreation ar alltsd Graso en del av den stor-
stadsnara landsbygden, men inte genom sambandet bo pa landet och arbeta i stan.

Nar storstaderna vaxer uppfyller den storstadsnara landsbygden ett tydligt regionalt
behov som plats for boende. Trenden att boendet sprider sig ut frdn urbana centra ar
en historisk langsiktig trend som ocksa ar internationell. Ofta kallas denna trend urban
sprawl. Hur den har utvecklingen ser ut i olika lander beror pa en méangd faktorer, till
exempel kulturella och historiska preferenser for olika typer av boende, planeringssys-
tem, andra typer av regleringar, transportsystem och politiska strategier. | Stockholms
lan innebar till exempel strategin att spridd bebyggelse pa landsbygden ska undvikas for
att istallet koncentreras i anslutning till befintliga tétorter eller platser med god kollektiv-
trafik. Strategin bygger ocksa pa en satsning pa en flerkarnig utveckling.
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Hur kan resultaten anvandas i det fortsatta arbetet?

Den regionala utvecklingsplaneringen, som idag framfor allt bygger pa de stora staderna
och infrastrukturen, skulle genom att involvera aktorer fran kommuner med storstads-
nara landsbygder i alla tre Ianen kunna identifiera omraden dar nya bostader kan byggas
for att tillgodose delar av ett storre regionalt behov. En sddan samordning skulle kunna
bidra till minskade intressekonflikter genom att kanalisera en del nybyggnation till
landsbygdsomréden dar trycket fran olika markanvandare inte ar lika stort. Vid RTK:s
seminarium betonades ocksé att denna typ av samarbete dven kan gélla andra typer av
exploateringar, till exempel for teknisk infrastruktur. I ett 1angsiktigt regionalt utveck-
lingsperspektiv ar det en fordel att se pa problematiken om var olika typer av bebyggelse
och anldggningar ska lokaliseras pd ett samlat sétt 6ver kommun- och lansgranser.

Den storstadsnara landsbygden fyller ocksé en regional roll inom rekreations- och
fritidsomradet. P& motsvarande sétt som fér boendet, skulle den regionala utvecklings-
planeringen kunna bidra till ett battre samordnat resursutnyttjande av den storstadsnara
landsbygden for fritid och rekreation. Det finns redan ett visst samarbete i Stockholms-
omradet kring var man ska lokalisera olika typer av mer specialiserade idrottsanlagg-
ningar som det inte &r mojligt for varje kommun att bygga och driva. En s&dan typ av
samordning inom en bredare fritids- och rekreationssfar och inom ett storre geografiskt
omrade skulle kunna leda till ett battre nyttjande av den storstadsnéra landsbygden i ett
regionalt perspektiv.
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Bilaga 1

Malardalens storstadsndra landsbygd i kommunal
planering

Regionférbundet i Uppsala lén arrangerade den 10 maj 2007 tillsammans med
Regionplane- och trafikkontoret (RTK) i Stockholms ldn ett seminarium déar
den storstadsnéra landsbygden i den kommunala planeringen diskuterades.
Kommunala planerare i Uppsala ldn plus Norrtélje kommun i Stockholms l&n,
Strdngnds kommun i S6dermanlands l&dn och de kommuner (Ekeré, Enképing,
Gnesta, Nyképing, Osthammar) som deltagit i studien var inbjudna.
Representanter fran kommunerna Enképing, Heby, Norrtélje, Uppsala,
Alvkarleby och Osthammar deltog i seminariet.
Den prelimindra slutversionen av féreliggande rapport presenterades
pd seminariet. Diskussionen utgick fran féljande fragestéliningar som
arrangérerna férberett och som sammanfattas nedan:

Hur kan kommunerna anvanda materialet

i den fysiska planeringen?

De kommuner som har deltagit i projektet har upplevt att studien bidragit till nya
infallsvinklar och att resonemanget som har tagits fram kring olika typer av landsbygd ar
anvandbart. | rapporten presenteras tva kartor som en illustration pa hur den typologi
som arbetats fram kan anvandas. P& seminariet diskuterades hur denna typologi kan
illustreras pa basta satt. Det ar viktigt att komma ihdg att en karta inte ar ett slutmal utan
ett arbetsredskap. Att producera en karta som illustrerar de olika typerna av storstads-
nara landsbygd kan vara ett pedagogiskt satt att illustrera problematiken pé. En karta
kan ocksa fungera som en vackarklocka och 6ppna diskussionen om den storstadsnara
landsbygden. En forestélining ar att det generellt finns for lite kunskap om den storstads-
nara landsbygden. Det bidrar till uppfattningen att det inte “finns ndgonting” pa den stor-
stadsnéra landsbygden och att det darfor finns risk for att det planeras fér verksamheter
dar som inte ar 6nskvarda ndgon annanstans. Finns inte kunskapen om hur den stor-
stadsnéra landsbygden ser ut finns inte heller kunskap om konsekvenserna av ett sddant
agerande. | ett sddant fall skulle en karta som illustrerar de olika typerna av storstadsnara
landsbygd kunna bidra med information dar det snabbt gar att bilda sig en uppfattning
om att landsbygden fyller manga funktioner.

Vidare diskuterades att en karta kan vara av sarskild nytta i gransomraden mellan
kommuner, dar nya perspektiv tillkommer om man ser 6ver kommungransen och vidare
in i nasta kommun och lan. Ett annat sétt att illustrera de olika typerna av landsbygd pa
skulle kunnavaraen lista med indikatorer. Indikatorerna som anvénds i typologin kan
fungera som utgdngspunkt for en sadan lista.
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Ar det ndgot som saknas i utredningen? Hur kan utred-
ningen utvecklas, vad kan mer detaljstuderas for att
kommunerna ska kunna nyttja materialet i den fysiska
planeringen?

Typologin bygger pé en indelning av kommuner i kommundelar. En fradga som lyfts fram
ar att kommundelar i olika kommuner skiljer sig vad géller storlek, b&de till ytan och be-
folkningsmassigt. Sm& kommuner kan ha fler kommundelar &n stérre kommuner vilket
gor att vissa kommundelar upplevs innehélla for manga olika typer av landsbygd for att
en kategorisering ska bli anvandbar. P seminariet stalldes frdgan om hur problemet med
olika system av kommunindelningar, till exempel Nyckelkodsomraden respektive Bas-
omradesstatistik, tacklas och hur man viljer skala pd kommundelarna. Ett forslag som
framfordes var att anvanda olika skalor pa lokal och regional niva. For arbete med fragor
om den storstadsnara landsbygden inom en kommun skulle man kunna anvéanda en mer
finfordelad kommundelsniva an for arbete pa regional niva.

For att tjansteman i kommunerna i praktiken ska kunna anvanda typologin behovs ett
tydliggérande av de olika kriterierna inom respektive landsbygdstyp. Rapporten utgor ett
forsta steg mot en typologi, och dar upplevs det till exempel svart att skilja pa katego-
rierna extensiv fritidsanvandning och intensiv fritidsanvandning. Om typologin tydlig-
gjordes ytterligare skulle den exempelvis kunna vara ett bra hjalpmedel om tjansteméan
onskar kunna identifiera och jamfora de landsbygdstyper som finns i kommunen med
landsbygdstyper i andra kommuner. Onskar man arbeta pa djupet med de olika typolo-
gierna maste de kompletteras med specifik detaljkunskap om den egna kommunen.

Manga kommuner brottas med olika problemstallningar nar det galler den storstads-
nara landsbygden. I den ena delen av kommunen kan det till exempel vara en expansiv
utveckling och stor efterfrdgan pa bostader. Samtidigt kan det i en annan del av kommu-
nen vara problem orsakade av stagnation i utvecklingen. For att fa en forstaelse for vad
variationerna i trycket beror pa énskas djupare analyser av hur efterfrégan pa den stor-
stadsnara landsbygden ser ut. En férdjupning om hur dynamiken i landsbygdstyperna
som presenteras i studien ser ut &r ocksa ndgot som efterfragas. En sddan férdjupning
kraver tillgang till mer socioekonomiska data. Seminariedeltagarna papekade ocksa
att det vore intressant att forsoka inkludera fler fragor kring uttrangningsmekanismer.
Fastighetspriser ar en indikator som skulle kunna anvandas for att studera efterfrage-
tryck och dynamik.

For att utveckla kunskapen om den storstadsnara landsbygden ytterligare skulle flera
funktionella samband behdva vavas in och studeras an vad som har gjorts i denna studie.
Foreliggande studie har begransats till att ha fokus pa de funktionella sambanden bo-
ende och rekreation/friluftsliv medan naringslivet har berérts mer indirekt. Naringslivet,
kultur och naturmiljo ar exempel pa funktionella samband som skulle kunna studeras
mer systematiskt i en eventuell fortsattning om den storstadsnéara landsbygden. Ofta
ar till exempel kursgardar belagna i gamla herrgérdar och golfbanor &r ibland byggda
i anslutning till slott. Dessa verksamheter 4r exempel pa naringar som bade genererar
arbetstillfallen pa landsbygden samt bevarar vardefulla kulturmiljoer.
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P& seminariet diskuterades att kategorin “nya naringar” skulle kunna utvecklas och dven
handla om naringar som &r uttrangda fran staden. S&dan uttrangning resulterarien
fysisk utvidgning av staden. Det kan till exempel handla om féretag som inte far plats i
staden pa grund av att de ar ytkravande. Ett exempel ar féretag med behov av terminal-
funktioner i goda kommunikationslagen men som samtidigt ocksa har ett behov av att
vara nara staden eftersom det ar dar foretagen rekryterar arbetskraft. Ett annat exempel
ar foretag som ar beldgna pa den storstadsnara landsbygden trots att de sjalva besoker
och har sinaavnamare i staden, eller kontinuerligt befinner sig pa resande fot sdsom
&kare eller resemontorer. Strukturen pa naringslivet bidrar ocksé till detta monster.

En annan fragestallning som diskuterades p& seminariet var att det ar valdigt fa perso-
ner fran etniska minoriteter som bor pé den storstadsnara landsbygden eller besoker den
for friluftsliv och rekreation. Vad betyder det till exempel for segregationen i samhallet?
Finns det de som flyttar till landsbygden som en flykt frdn méngfalden i staden?

Hur kan utredningen anvdndas i det regionala
perspektivet?

Foreliggande studie samt dess bada forstudier ses som ett forsta steg mot en béattre kart-
laggning av den storstadsnéra landsbygden i regionen.

Ett till exempel d& den regionala nivan kan ha en aktiv roll ar nar kollektivtrafik beho-
ver samordnas over lansgranserna. | en sadan fraga ar det viktigt att betona vikten av att
ha ett regionalt perspektiv och inte bara se till den egna kommunens och lanets intressen.
Infrastrukturen ar viktig for den storstadsnara landbygden och beskrivs som en pulsader.
Asikter framférs om att den storstadsnara landsbygden skulle kunna stirkas genom sats-
ningar pa kollektivtrafiken. Den regionala planeringen kan alltsa fylla en funktion genom
att ha ett mer dvergripande perspektiv dver kommun- och lansgréanserna till exempel vad
galler planering for boende och arbete.

En annan fraga som diskuterades var att om staderna i framtiden ska fortatas ytterli-
gare. I och med en 6kad befolkning i regionen riskerar manga av de gréna strak som i dag
finns i staderna att forsvinna. Det gor att det maste planeras for rekreationsomraden ur
ett regionalt perspektiv runt omkring staderna.

Seminariedeltagarna papekade ocksa att det vore intressant att utreda servicestruk-
turen pa den storstadsnara landsbygden i ett langre tidsperspektiv. P4 den storstadsnara
landsbygden ar det svart att uppréatthalla service och allt mer av dagens serviceutbud
och konsumtion sker i ett regionalt ssmmanhang. Aven i stora bostadsomraden i storre
stader kan det vara svart att uppratthalla servicenivan. En annan typ av service utvecklas
pa den storstadsnara landbygden dar det finns ett utbud av sallankdpsvaror men inte av
traditionell dagligvaruhandel. En kunskapslucka skulle fyllas om det togs fram uppgifter
om hur ménga som till exempel arbetar pa landsbygden i Stockholms lan. Detta ar ytter-
ligare ett exempel pa fragor att arbeta med regionalt.
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Hur och varfér ska kommuner, lansstyrelser och region-
forbund samarbeta kring fragor om den storstadsnara
landsbygden. Vilken roll har dessa?

Kommunerna uppskattar att regionférbunden tar initiativ for samverkan och att region-
forbunden mojliggor det tvarkommunala samarbetet. Ett forslag ar att kommunerna
tillsammans samverkar kring att utreda trender som de sedan kan ta med sig till sitt
kommunala sammanhang och tolka dar. Strandskydd ar en fraga som till exempel skulle
kunna utredas gemensamt i regionen. Ytterligare forslag ar att regionférbunden kan
spela en roll kring en fordjupad Oversiktsplan langs kusten eller ett regionovergripande
planeringsunderlag kring till exempel vindkraft, vilket upplevs skulle kunna vara av
nytta. Regionforbundet kan spela en roll i att identifiera mellankommunala fragor och
ta fram planeringsunderlag. Ett forslag ar att regionférbunden gor strukturen och sedan
fyller kommunerna pa med information. Detta skulle kunna méjliggora en mer likartad
form pa de dokument som finns inom kommunerna.

Aterkommande i diskussionen ar en vilja om att veta vad som sker pa landsbygden
och kunna f& en nyanserad bild av detta. Hur ser efterfragetrycket ut och vad ar drivkraf-
terna bakom detta? Vad hander i de olika landsbygdsdelarna? Omvandlingstrycket méaste
beskrivas och arbetas in i typologin. Det kdnns forlegat att prata om stad och land, istéllet
bor regiondelar kunna utgora utgangspunkt for diskussioner. Deltagarna pa seminariet
Onskar garna se en karta som tacker in Uppsala lan/Mélardalen men betonade att kartan
bor forses med fa indikatorer sd att arbetet fortskrider. En typologi skulle &ven kunna
vara ett redskap for konsekvensbedémningar. Vidare anses det vara en bra idé att arbeta
vidare med definitionen av den storstadsnéra landsbygden och med typologierna.
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Bilaga 3

Finns det en "“lokal” och en "regional” befolkning pa den
storstadsnara landsbygden?

Diskussionsunderlag fér fokusgrupp i projektet “Den stor-
stadsnara landsbygden”

Introduktion

| projektet "Den storstadsnara landsbygden” anordnar vi en fokusgrupp kring temat
”lokal-” respektive "regionalbefolkning”. Det finns forestallningar om att dessa tva kate-
gorier representerar olika grupper av boende pé den storstadsnara landsbygden, att de
har olika intressen av landsbygden och sétt att anvanda landsbygden pa. | fokusgruppen
vill vi utforska om de har kategorierna ar relevanta i fallstudieomrédena.

En fokusgrupp ar en metod dar forskare och projektdeltagare tillsammans utforskar
och diskuterar ett tema. Det 4r en metod som &r bra for fragestallningar som ar svara att
undersodka och definiera mer exakt. En fokusgrupp ar darfor en explorativ évning som
kan leda vidare mot mer konkreta fragor att studera langre fram eller for beslutsfattare
att vara uppmarksamma pa.

Vid fokusgruppen kommer vi att ha en bandspelare igang for att spela in vad som
ségs. Detta gor vi for att det &r svart att hinna med att anteckna tillrackligt och komma
ihag allt. Spelar vi in minskar risken fér missforstand och att det som skrivs ner tas ur
sitt sammanhang s att viktiga poanger gar forlorade. Inspelningen skrivs sedan ut och
anvands i arbetet med projektrapporten. Vi ar tva forskare med i fokusgruppen. En av oss
agerar moderator eller ordférande vid motet men var roll i 6vrigt &r snarast att lara av er
och eraerfarenheter.

Ni som deltar i fokusgruppen kommer att f majlighet att l4sa och ha synpunkter pa
hur fokusgruppsdiskussionen anvands. Om sa 6nskas kommer vi inte att nAmna era
namn i projektrapporten.

Nedan féljer en bakgrund till intresset for lokal- och regionalbefolkning och fragor att
fundera over infor fokusgruppen. Fragorna kan vara en utgédngspunkt for diskussionen,
men sjalvklart ar alla deltagare valkomna att ta upp andra fragestallningar som man
tycker ar av intresse for projektet.

Diskussionsunderlag

Fragan om de som bor pa landsbygden kan karaktariseras som lokal- respektive regional-
befolkning har uppmarksammats i Malardalsregionen pa senare ar.8 For en god sam-
héllsplanering ar det vardefullt att ha kunskap om kopplingar mellan den storstadsnara
landsbygden och staderna inom regionen. Detta galler inte minst i forhallande till olika
intressen hos dem som bor pé landsbygden. Man tanker sig att de tva kategorierna har
mycket gemensamt genom att de bor pé landet, men att de samtidigt skiljer sig at till
exempel genom deras livsmonster. Lokalbefolkningen skulle da réra sig mer lokalt i sitt
vardagsliv, kanske genom att man arbetar, handlar och utévar fritidsysselsattningar rela-

8 Se RTK (2006) Den storstadsnéra landsbygden, PM 3:2006.
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tivt lokalt. Regionalbefolkningen & andra sidan karaktariseras av att de jobbar pa storre
avstand frdn hemmet och ofta pendlar till de stérre staderna i regionen. De utnyttjar ofta
kommersiell och offentlig service i ett betydligt stérre geografiskt omrade &n lokalbefolk-
ningen. Kopplingen mellan var man bor och var man jobbar &r alltsd en nyckelfraga.

Ett satt att nysta vidare i fragan om lokal- och regionalbefolkning &r att undersoka
orsaker till bosattningen pé landsbygden och pa vilket satt boendet ar kopplat till var
arbetsplatsen ligger. | den region vi arbetar med i projektet, Uppsala, Stockholms och
Sodermanlands 1an, blir det sarskilt relevant att forhalla sig till hur de stérre staderna
inom (och aven strax utanfor) regionen utgor starka koncentrationer av arbetsplatser.

Né&gra studier pé detta tema har gjorts i regionen och dér visar till exempel Lans-
styrelsen i Sédermanlands lan att inflyttningen till de stockholmsnédra kommunerna
Strangnas, Gnesta, Trosa samt Eskilstuna under slutet av 1990-talet i hdgre grad var
boenderelaterad an motsvarande inflyttning till exempelvis Nykdping och Oxelésund
som istéllet varit mer arbetsrelaterad (Lansstyrelsen i Sédermanlands 1an 2002).

I en annan studie om inflyttning p& Mélardalens landsbygd ser man ocksa en tydlig
skillnad i flyttmotiv bland de som flyttat till omraden néra de storre staderna jamfort
med de som flyttat langre ut pa landsbygden. De som flyttat till landsbygden narmast de
stora staderna betonar framférallt det geografiska laget och goda kommunikationer som
oppnar for en regional arbetsmarknad. De som flyttat langre ut p& landsbygden betonar i
stérre utstrackning kvaliteter pé just de platser dit man flyttar. Studien pekar ocksa pa ett
mer "éppet” socialt klimat i omrédena narmast de stérre stiderna medan det sociala kli-
matet pa landsbygden langre bort fran de storre staderna beskrivs som mer “slutet” och
dar det finns en tydligare grans mellan nyinflyttade och etablerade invanare (Stenbacka,
S.2001).

Aven i Helsingforsregionen har man intresserat sig for de har fragestéllningarna.

En intervjustudie med nyinflyttade hushéll i den storstadsnéara landsbygden i regionen
pekade ocksa pé att man kan se drag av lokal- respektive regionalbefolkning. P& den stor-
stadsnara landsbygden finns dels aldre byar med inflyttning av framforallt barnfamiljer
och dels nya bostadsomréaden dér i stort sett alla &r nyinflyttade och bildar en slags 'nya
byar’. | bada dessa typer av landsbygdsboende pendlar de flesta, bade de som bott lange
pé landsbygden och de nyinflyttade, till arbeten i Helsingfors. I byarna med en gammal
karna tenderar de som bott dar lange att ha ett lokalt socialt liv som de nyinflyttade har
relativt svart att bli delaktiga i. | de 'nya byarna’ tenderar det att uppsta ett lokalt socialt
liv bland de nyinflyttade, bland annat beroende pé att mé&nga inflyttare ar i samma
livsfas med barn som gar i skolan och deltar i féreningsaktiviteter som bidrar till att
fora samman familjerna. Det har &r ett exempel pd att man kan vara bade regional och
lokalbefolkning samtidigt; genom arbetslivet och kommersiell service har man en regio-
nal arena medan mycket av det sociala vardagslivet utspelar sig mer lokalt.

Bland de som bor pa landsbygden finns &tminstone ytterligare en dimension: de som
ar fritidsboende. I delar av den storstadsnara landsbygden utgor de fritidsboende en rela-
tivt stor grupp. Kanske kan den har kategorin boende ses som en variant av regionalbe-
folkningen eftersom det ofta ar personer som vanligtvis bor och arbetar i regionens storre
stader? Har de fritidsboende andra intressen av landsbygden an de fastboende?
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Fragor att fundera pa infor fokusgruppen

« Arbegreppen lokal- och regionalbefolkning relevanta i fallstudieomradet (Oregrund-
Graso, Orsundsbro, Sk&, Adelsd, Akers Bergslag, Kiladalen)?

e Finnsdeten lokal- och regionalbefolkning med delvis olika intressen av landsbygden?

e Hur yttrar sig i sa fall dessa olika intressen?

e Har gruppernai vissa fall ggmensamma och i andra fall motstridiga intressen?

« Ardetandrakonstellationer inom befolkningen som ar mer relevanta?

» Pavilket satt kan kunskap om olika intressen hos de boende pé den storstadsnéara
landsbygden vara anvandbart for den lokala och regionala planeringen?

« Ovrigafragor av intresse for projektet.
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