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Forord

Regionplane- och trafikndmnden (RTN) beslutade vid sitt ssmmantrdde den 24 maj om
vision, mal och strategier for regionens utveckling samt program for en ny regional ut-
vecklingsplan for Stockholmsregionen (RUFS 2010). Den nya planen ska pé sikt ersétta
den nu géllande RUFS 2001.

Den fardiga utvecklingsplanen ska ge uttryck for regionens samlade viljeinriktning. Stor
vikt har déarfor lagts vid att fora en dialog om vilken vision, samt vilka méal och strategier
som regionens aktorer kan samlas kring, liksom hur det fortsatta planarbetet ska bedrivas.
Tre dialogomgangar har genomforts med ambitionen att utarbeta en gemensam grund
som motsvarar 6nskemal och forvantningar fran aktorer i regionen, samtidigt som formel-
la krav tillgodoses. Det skapar forutsittningar for ett kraftfullt och samordnat utveck-
lingsarbete i regionen.

Det ar viktigt att den nya utvecklingsplanen — i likhet med RUFS 2001 — far stillning
bade som regionplan enligt plan- och bygglagen (PBL) och som regionalt utvecklings-
program (RUP) enligt forordningen om regionalt utvecklingsarbete. Landstinget dr regi-
onplaneorgan och Linsstyrelsen dr formellt ansvarig for att det upprittas ett regionalt
utvecklingsprogram (RUP) for ldnet. Genom att Lénsstyrelsen integrerar sitt arbete med
RUP i regionplaneringen fér vi en samlad utvecklingsplan for lanet.

Vilkommen att medverka i det fortsatta planeringsprocessen!

Stockholm i maj 2007
Erik Langby

Ordforande Regionplane- och trafikndmnden
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Introduktion

Landstingsfullméktige har gett Regionplane- och trafikndmnden (RTN) i uppdrag att
arbeta fram en ny regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen. Planen ska enligt
tidplanen vara klar ar 2010. I denna skrift redovisas resultatet av program- och strategi-
fasen.

Vision, mal och strategier for regionen har arbetats fram, liksom ett program for det
planarbete som nu tar vid. Avsikten &r att forslag till ny regional utvecklingsplan for
Stockholmsregionen (RUFS 2010) ska sidndas ut pa samrad fore sommaren 2008.

I avvaktan pé en ny plan giller RUFS 2001, som aktualitetsprovades ar 2005. Slutsatsen i
Aktualitetsrapporten &r att gédllande RUFS 2001 &r fortsatt aktuell i sina huvuddrag. Den
bor darfor vara en viktig utgdngspunkt i arbetet med en ny plan. Men det finns ocksé be-
hov av att férdjupa och komplettera utvecklingsplanen. I direktiv antagna i mars 2006 gav
Regionplane- och trafikndmnden sitt forvaltningskontor i uppdrag att forbereda en ny
plan.

Den regionala utvecklingsplaneringen bedrivs i nidra samarbete med regionens aktorer.
Forslagen till vision mal och strategier for regionen samt program for planarbetet har
tagits fram i en bred process. Denna skrift avslutas med en redovisning av resultat och
slutsatser av processen.



Vision, mal och strategier f6r
regionen

Visionen:
Europas mest attraktiva storstadsregion

Stockholmsregionen ska vara bra att bo och leva i. Regionen ska vara lockande att
besoka. Den ska ha gynnsamma forutséttningar for att bedriva manga olika slag av verk-
samheter.

I ett internationellt perspektiv dr Stockholmsregionen attraktiv och drar till sig inflyttare,
besokare och investerare. Men var region dr mindre kdnd 4n ménga jaimforbara storstads-
regioner i Europa och vérlden. Om omvirlden ska uppfatta Stockholmsregionen som
attraktiv maste invanarna sjdlva kdnna stolthet 6ver sin region och ge uttryck for det. Ut-
gingsliget dr gynnsamt med bra livsmiljo, stark ekonomi och innovativ foretagsmiljo. Vi
kan med tillforsikt ta oss an de langsiktiga utmaningarna.

VISION
[ Europas mest attraktiva storstadsregionj

MAL

En 6ppen och En ledande En region med En resurseffektiv
tillganglig region | |tillvaxtregion god livsmiljé region

STRATEGIER
Stkra varden (| Oka uthallig Vidareutveckla || Stark Frigor Utveckla idéer
fér framtida kapacitet och en flerkérnig samman- livschanser och férnyelse-
behov kvalitet inom rumslig struktur || hallningen férmaga
strategiska med téta strak

omraden

Utmaningar vi star infor

Ett 1angt tidsperspektiv, cirka 40 &r, &r relevant for vision, mal och strategier. Visionen,
maélen och strategierna for regionen utgar fran foljande langsiktiga utmaningar som
Stockholmsregionen stér infor.

—  Att mojliggora befolkningstillvaxt och samtidigt forbattra regionens miljo och
invénarnas hélsa

— Attvara en liten storstadsregion och samtidigt internationellt ledande
—  Att Oka tryggheten i regionen samtidigt som omvérlden upplevs som mer osédker

—  Att minska klimatpéverkan och samtidigt ha en tillgédnglighet som mojliggdr
ekonomisk tillvéxt

— Attt bygga ikapp samtidigt som behoven fortsétter att viixa
—  Att 6ppna regionen och samtidigt minska utanforskapet

(Lds mer om utmaningarna och programmeringsteamens arbete med att utveckla dessa
pd sidan 49-54)



Har vill manga bo, leva och verka i framtiden!

Stockholmsregionen utvecklas genom de méinniskor som bor, lever och verkar hér och
genom dem som besoker regionen. Fér ménniskor som bor hér &r en god livsmiljo,
Oppenhet och tillgdnglighet sjdlvklart av stor betydelse for attraktiviteten.

Men det ar forhallanden som manga storstadsregioner kan erbjuda. Vi behover darfor
arbeta vidare med vara speciella forutsittningar — styrkor och svagheter. Den relativt stora
andelen invénare med utldndsk bakgrund ger en spinnande mangfald och gor att 6ppen-
het och tillgidnglighet blir sérskilt viktig. Ungdomar behover tillgéng till utbildning och
arbete men ocksé en region som &r dynamisk och dppen for nya trender och idéer. For
dem som verkar hir — foretagare, forskare och investerare — dr en konkurrenskraftig inno-
vationsmiljo, sdkra investeringar och hog tillgénglighet av stor betydelse. Men det erbju-
der éterigen de flesta storstadsregioner.

Vér framstiaende position inom kunskapsbaserad ekonomi ger oss en sérstillning. En
effektiv hushallning med naturresurser kan dven ha betydelse for att skapa nya aftérs-
mojligheter. Mycket goda mdjligheter till naturupplevelser och rekreation i regionen bor
goras till en konkurrensférdel. Det moderna foretaget vill kunna erbjuda anstéllda och
kunder en intressant miljé som en del i affarsstrategin.

For turister och besdkare ar Sverige och i synnerhet Stockholmsregionen sedan ldnge en
tilltalande destination, i hird konkurrens med manga andra storstdder. Det kan vara de
samlade egenskaperna som lockar. Stockholmsregionen upplevs som en vacker region
som ligger langt framme 1 manga avseenden, och som samtidigt har en behindig storlek.

Ska regionen bli den mest attraktiva racker det dock inte att erbjuda allmén trivsel och
skona omgivningar. Regionen méste ocksé ha en stark identitet.

Identitet, attityd och kénsla dr det som sannolikt kan locka aktiva éldre och unga, ofta
upplevelsestyrda, generationer. Invanare, foretagare, forskare och besdkare har olika
egenskaper och olika behov. Malen for att uppné visionen aterspeglar de virden som
sammantaget uttrycker hur vi tillsammans ska utveckla en redan attraktiv storstadsregion
till att bli den mest attraktiva i Europa.

Jamfoérelsen som sporre och vardematare

Regionens attraktivitet kan avlésas i den identitet och anda som invanare och verksam-
heter utvecklar och utstralar. Men attraktiviteten kan ocksa speglas i jaimforelser med
andra storstadsregioner. Stockholmsregionen samspelar med och tal jimforelser med
storstadsregioner runt om i vérlden. I en del avseenden dr dock forutsdttningarna véldigt
olika. Visionen har déarfor avgrinsats till ett Europaperspektiv.

Stockholmsregionen tillhor i dag befolkningsméssigt de 20 storsta storstadsregionerna i
Europa. Ett sdrdrag for regionen dr dess perifera lage i utkanten av Europa men ocksa en
central position i Ostersjdregionen. Detta ger Stockholmsregionen specifika forutsitt-
ningar for utveckling. Andra storstadsregioner har andra sirdrag, t.ex. genom att vara
centralt beldgna i Europa eller vara mycket stora befolkningsmassigt.

For att kunna folja upp visionen méste man bestdimma vilka storstadsregioner som det ar
relevant att jaimfora med. Detta val kan t.ex. goras utifran storlek, geografiskt lage eller
ekonomisk och demografisk struktur. Sddana jamforelser med storstadsregioner i Europa
med liknande forutsittningar ger en bra virdematare pa Stockholmsregionens stillning.
Det ar viktigt att se detta slag av jamforelser som en sporre till forbattringar av regionens
utveckling och inte som en konkurrens med andra storstadsregioner. Bade Ostersjoregio-



nen och hela Europa drar nytta av om alla regioner forbattrar sina forutséttningar for ut-
veckling. Detta bor ocksa ske i samverkan mellan regioner, bl.a. for att kunna utveckla
tillgdnglighet, resurseffektivitet och innovationsformaga och for att lara av varandras
erfarenheter.

Malen bidrar till regionens attraktivitet

Den regionala attraktiviteten tar sig uttryck i en rad egenskaper och virden. For att ge bra
vigledning for utvecklingsarbetet behdver de viktigaste vardena lyftas fram 1 mal. Fyra
mal uttrycker sammantaget den attraktivitet som regionen behdver kdnnetecknas av. Har
presenteras malen och deras innebord samt nagra indikationer pa ldget i dag for respekti-
ve mal.

Malet — En 6ppen och tillganglig region

Oppenhet for nya tankar och social méngfald kinnetecknar regionen, som #ir samman-
hallen och integrerad. Invanarna har rika mojligheter till utveckling oavsett kon, alder,
sexuell laggning, funktionshinder, social och etnisk bakgrund. Tillgédngligheten &r hog
savil inom regionen som till och fran andra regioner inom och utom landet.

Nagra indikationer pa laget 2007

Stockholmsregionen ligger pé nionde plats i befolkningstillviaxt bland huvudstadsregio-
nerna. Stockholmsregionen har i ett europeiskt perspektiv en mycket hog internationell
mangfald métt som andelen invanare med utlindsk bakgrund, olika sprék, religioner och
etniska tillhorigheter. Jaimfort med de flesta storstadsregioner i Europa har regionen ett
hogt arbetsmarknadsdeltagande bland béde kvinnor och mén, men arbetsmarknaden ar
kraftigt konsuppdelad. Forvirvsfrekvensen och 16nenivan ar betydligt lagre bland utrikes
fodda &n i den 6vriga befolkningen. Det finns en etnisk, och social segregering &dven pa
bostadsmarknaden och pé utbildningsomradet dr konssegregationen stor.

Den internationella tillgdngligheten &r sdmre 4n for flera andra storstadsregioner, bl.a.
beroende pa att regionen ligger langt frén de stora marknaderna och inte dr ndgon sérskilt
betydelsefull nod i Europas flygplatssystem. Regionens transportsystem har inte utveck-
lats i takt med tillvixten i befolkning och ekonomi. Investeringarna i transportinfrastruk-
tur dr i ett internationellt perspektiv pé en lag niva.

Malet — En ledande tillvaxtregion

Regionen har en miljo som framjar dynamik och innovationer och som inspirerar ménni-
skor att starta och utveckla verksamheter. Regionen har en hog sysselséttning, hog kun-
skapsintensitet och ett starkt entreprendrskap. Detta ger forutsattningar for bade utveck-
lande arbeten for invénarna och for framstaende aktdrer inom forskning, néringsliv, kultur
och samhille att verka hir.

Nagra indikationer pa laget 2007

Stockholmsregionen dr den tjugonde rikaste storstadsregionen i EU (métt som kdpkrafts-
korrigerad bruttoregionprodukt per capita). Satsningarna pa forskning och utveckling
tillhor de storsta bland storstadsregionerna. Regionen ligger ocksé i topp i antalet patent-
ansokningar. Regionen tillhor dven de frimsta i andelen av befolkningen som har hog-
skoleutbildning, men nir det giller lingre hogskoleutbildningar ligger regionen betydligt
langre ned i féltet bland storstadsregionerna. P4 innovationsomréadet &r regionen inte lika



framstdende som pa FoU-omradet. Regionen &r sdmre 4n flera andra storstadsregioner att
kommersialisera den omfattande kunskap som finns i regionen. Regionen utmérker sig
genom att vara den enda perifera stadsregionen som ar ett viktigt séte for internationella
huvudkontor.

Malet — En region med god livsmilj6

Livsmiljon kdnnetecknas av ren luft och rent vatten och av en trivsam, trygg och hilso-
sam bebyggelsemiljo med hdga skdnhetsvirden. Det rader en stark social sammanhall-
ning med tillit och nérhet mellan ménniskorna. Livskvaliteten dr hog. Det finns ett varie-
rat utbud av bostider, arbetsplatser, utbildning, service och kultur som vél méter efter-
fragan och som passar olika livsstilar. Lattillgdngliga och naturskdna omrdden med ett
rikt djur- och véxtliv ger rika friluftsmdjligheter. Livsmiljon &r anpassad till klimatfor-
andringarna. Kénslan av trygghet dr hog och integrationen mellan utrikes fodda och
svenskfodda dr god. Den kulturella variationen &r rik. Utbudet av kultur ar stort och av
hog kvalitet.

Nagra indikationer pa laget 2007

Enligt en undersokning (Urban Audit Perception Study), som omfattade invénarna i 31
europeiska stader, instimmer 95 procent av de intervjuade i Stockholm i att de &r helt
eller till stor del tillfreds med att bo i staden, vilket innebér att Stockholm kommer pa
attonde plats bland de undersokta stdderna. Stockholm ligger pé tolfte plats nér invanarna
bedomer mojligheterna att létt fa jobb, men néstan sist i hur latt det ar att finna en bra
bostad till ett rimligt pris. Ddremot ger invanarna gott betyg till Stockholm f6r sdkerhet,
renhet och l&ga halter av luftféroreningar; pa dessa omraden ligger regionen bland de
framsta. De allmdnna kommunikationerna &r invdnarna mindre ndjda med; hér ligger
regionen bara i mittféltet. Stockholmarna ar direkt missndjda med integrationen mellan
svenskfodda och utlandsfodda. Stockholm har den hogsta andelen invanare som anser att
invandrare inte dr vilintegrerade i samhéllet. Motsatsen géller for invanarnas bedomning
av grona omraden och kulturella inrdttningar, dar Stockholm ligger framst.

P& senare ar har sysselséttningen ater borjat 6ka. Skillnaden mellan svenskféddas och
utrikes foddas sysselséttningsgrad adr dock mycket stor, dven 1 internationell jamforelse.
Oroande tendenser &r att hilsan bland unga kvinnor férsamrats. Allt fler ungdomar star
ocksé utanfor bade utbildning och arbetsmarknad — ocksé i internationell jamforelse &r
den gruppen stor.

Malet — En resurseffektiv region

Det &r enkelt att leva och verka i regionen. Invanarnas behov tillgodoses effektivt och
deltagandet i arbetslivet dr hogt. Regionens rumsliga struktur och systemen for transpor-
ter, utbildning och teknisk forsorjning leder till ett effektivt nyttjande av natur- och sam-
héllsresurser. Regionens olika delar dr integrerade och sammanlénkande med varandra pa
ett sdtt som gor att den samlade potentialen tas till vara. Effektiviteten innebéar laga ut-
slapp av klimatpaverkande gaser och fororenande &mnen.

Nagra indikationer pa laget 2007

Storlek och hog befolkningstéthet ger upphov till saval mycket trafik som miljoutslapp.
Jamfort med andra regioner av motsvarande storlek uppvisar Stockholmsregionen laga
utsldpp av miljostérande och miljofarliga &mnen. Regionen har ldga koldioxidutslapp per
capita och dessa minskar nagot, men till foljd av befolkningstillvéxten okar linets samla-
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de utslipp av vixthusgaser. Overlag klarar luften EU:s miljokvalitetsnormer. Utmed vissa
hart trafikerade gator 6verskrids de dock.

Regionen har jamforelsevis hog sysselsittning bland bade kvinnor och méin, men arbets-
marknaden ar mycket kdnssegregerad. Arbetskraftsbrist finns pa flera omraden, en brist
som hotar att 0ka snabbt nir 40-talisterna gatt i pension.

Omsesidigt férstarkande mal

De fyra malen omfattar tillsammans ekonomiska, sociala och miljoméssiga aspekter -
vilket ger en bredd i utvecklingsambitionerna — en bredd som dr nddvéndig ur ett hallbar-
hetsperspektiv. Mélen &r i stor utstrickning dmsesidigt forstarkande. Lyckas vi utveckla
en resurseffektiv region bidrar det till mélen om en 6ppen och tillgdnglig region” respek-
tive ”en god livsmilj6”. Men det finns ocksd ambitioner i malen som ar svéra att uppna
samtidigt. Det dr exempelvis svart att forena hogre tillgédnglighet med att minska utslap-
pen av klimatpéverkande gaser. Aven omvirldens utveckling liksom svagheter och pro-
blem i regionen paverkar mojligheterna att nd malen. Detta anknyter till de presenterade
utmaningarna. Dessa hanteras i de regionala utvecklingsstrategierna, som anger vigen for
att nd malen och sa smaningom visionen.

(Hallbarhetsperspektivet som utgangspunkt for utvecklingsarbetet samt hantering av
perspektiv i planeringen (t.ex. folkhdlsa och jamstdlldhet) beskrivs sdrskilt pd sid 43—45).

Strategier — vagval for att na malen

Det behdvs strategier som ger svar pa hur malen ska nis och som fungerar som riktmérke
for regionens samlade utvecklingsarbete. En huvuduppgift for strategierna ar att ge vég-
ledning for hur regionens utmaningar ska hanteras. Strategierna ska ses som en helhet; de
tiacker in olika delar av det som ska genomforas for att nd malen. En strategi fangar exem-
pelvis upp den rumsliga strukturens betydelse vid utveckling av regionen. Andra strate-
gier — t.ex. frigdr livschanser och utveckla idéer och fornyelseforméga — &r framst inrikta-
de pa sociala och ekonomiska forhallanden. Strategierna ar beroende av varandra och ar —
nir de genomfors samordnat — 6msesidigt forstarkande. Strategin for utveckling av idéer
forutsatter t.ex. att utbildningssystemet har ratt kapacitet och kvalitet och att méanniskor
kan tillvarata sin potential, vilket genomf6rs inom ramen f6r andra strategier.

Strategin — Sakra varden for framtida behov

Hushalla med naturresurser. Forvalta och utveckla kultur- och miljovarden samt
varden i den bebyggda miljon. Utveckla effektiva tekniska forsorjnings- och
transportsystem som minskar klimatpaverkan.

Strategin &r att hushélla med regionens naturresurser (mark, vatten och energiresurser)
samt att effektivisera och klimatanpassa de tekniska forsorjningssystemen (vatten, av-
lopp, avfall och energiforsdrjning) och transportsystemen for personer och varor, sa att de
minimerar belastningen pa mark, luft och vatten och pa invénarnas hélsa. Regionens kul-
tur-, miljo- och skonhetsviarden samt virden i den bebyggda miljon ska forvaltas och
utvecklas for att skapa en god livsmiljo.

Strategin svarar mot utmaningen att mdjliggora befolkningstillvéxt och samtidigt forbétt-
ra regionens miljo och invénarnas hélsa samt mot utmaningen att minska klimatpaverkan
och samtidigt ha en tillgdnglighet som mdjliggdr ekonomisk tillvaxt.
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Motivet for strategin &r att den ekonomiska tillvéxten och befolkningsdkningen i kombi-
nation med hojda energipriser och dkad klimatpéverkan kommer att stélla krav pa hogre
resurseffektivitet i Stockholmsregionen. Den rumsliga strukturen i regionen med tit be-
byggelse, den rika tillgdngen pa rent vatten och hdga natur- och kulturvarden, tillsam-
mans med de investeringar som gjorts i infrastrukturen, ger goda forutsittningar for att
genomfora strategin.

Vattenforsorjningen ska sékerstéllas pa lang sikt. Hushallning ska ske med regionens
markresurser sé att kultur- och miljovarden sikras och sé att behov for olika &ndamal kan
tillgodoses langsiktigt och effektivt. Det ska ske en fortsatt omstéllning av energiforsorj-
ningen for uppvarmning sé att den i hogre grad baseras pa fornyelsebara energikéllor for
att minska regionens klimatpaverkan. Regionens goda forutsattningar for fjarrvarmefor-
sOrjning ska nyttjas ytterligare. De tekniska forsorjningssystemen ska anpassas till de
pagéende klimatforandringarna och bli mer robusta. Utnyttjandet av transportsystemet
ska effektiviseras bl.a. genom olika former av incitament och taxor.

Regionen ska genom samarbete med andra regioner i Ostersjdomrédet fA till stdnd dver-
enskommelser och &tgérder som leder till betydligt mindre miljoskadliga utslipp i Oster-
sjon.

Strategin — Oka uthallig kapacitet och kvalitet inom
strategiska omraden

Oka kapaciteten och kvaliteten inom frdmst transport- och utbildningssystemen
samt bostadssektorn.

Strategin &r att dels forvalta och utveckla det befintliga kapitalet och resurserna inom de
strategiska omrédena, dels avskaffa kapacitetsbrister och kvalitetsproblem. Strategin ska
leda till 6kad kapacitet och hojd kvalitet inom framst transport- och utbildningssystemen
samt till fler bostader for att tillgodose behoven pé kort och lang sikt. Strategin svarar mot
alla de sex utmaningarna.

Motivet for strategin dr att utvecklingen av regionen hiimmas av att transportapparaten,
bostadsbestandet och utbildningssystemet inte har hallit jimna steg med befolkningsok-
ningen. Till detta kommer att det i vissa avseenden finns bristande kvalitet, t.ex. svaga
utbildningsresultat i skolan och eftersatta och osunda bostadsmiljder.

Inom transportsystemet ska resurseffektiva 16sningar efterstravas och effektiva kopp-
lingar mellan olika transportslag skapas. Aven transportsystemets internationella sam-
band ska stdrkas. Det framtida transportsystemet ska utvecklas sé att det blir mindre bero-
ende av fossila brinslen.

P& utbildningsomrédet ska kvaliteten bl.a. h6jas genom hogre effektivitet och ett utbud
som é&r béttre anpassat till arbetsmarknadens efterfragan. Samarbetet mellan skola och
néringsliv ska stérkas.

Inom bostadssektorn ska ett varierat utbud av bostider med trygg miljo, varierande upp-
latelseformer och anpassning till olika grupper som t.ex. ungdomar och éldre efterstravas.
Omraden med l4g attraktivitet ska utvecklas till goda boendemiljéer. Byggandet av nya
bostider ska bidra till att 6ka olika omradens attraktivitet. Effektiviseringar i bygg- och
planprocessen ska frémjas for att minska byggkostnaderna och forkorta tiden for genom-
forande av bostadsprojekt.
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Samspel krdvs med staten for att fi stabila spelregler som ger incitament for satsningar pa
okad kapacitet och hog kvalitet. Det ar sdrskilt viktigt att den nationella politiken beaktar
storstadsregionens sirskilda forutséttningar. Ett exempel &r behovet av alternativa former
for att finansiera och organisera omfattande kapacitets- och kvalitetshdjande projekt som
dr nodvéandiga i en storstadsregion. Det ar lika viktigt att fa till stdnd effektiva processer
for genomforandet av planer och insatser.

Strategin — Vidareutveckla en flerkarnig rumslig struktur
med tata strak

Efterstrava en rumslig koncentration av boende, verksamheter och funktioner i ett
storregionalt perspektiv genom en flerkarnig struktur med hég tathet.

Strategin &r att vidareutveckla en flerkdrnig rumslig struktur med téta strdk som har en
koncentration av ménniskor, verksamheter och funktioner. Det ger forutsdttningar for
resurseffektivitet, tillgdnglighet och dynamik. Strategin understddjer en utveckling av
viardefulla kultur- och naturmiljéer — bl.a. de grona kilarna — genom att koncentrera den
tillkommande bebyggelsen. Strategin dr ocksa att vidga den funktionella regionen och att
bittre koordinera utvecklingsarbetet i en stdrre region. Den vidgade funktionella regionen
ger bl.a. fordelen av en stor och differentierad arbetsmarknad.

Strategin svarar mot alla de tidigare beskrivna utmaningarna, dock i mindre omfattning
mot utmaningen att 6ka tryggheten i regionen samtidigt som omvérlden upplevs som mer
oséker.

Motivet for strategin &r att befolkningstillvéxten i Stockholmsregionen och omgivande
lan kommer att innebdra 6kade ansprak pa mark for bl.a. bebyggelse, transportinfrastruk-
tur och tekniska system. Dessa ansprak ska kanaliseras pa ett sétt som framjar utveck-
lingskraft och sociala virden och som inte hotar miljovarden. Genom att regionen delvis
har en tét och flerkédrnig bebyggelsestruktur finns goda mojligheter att vidareutveckla en
redan effektiv rumslig struktur.

Transportsystemets struktur dr avgdrande for att utveckla flerkdrnighet och téthet. I skér-
ningspunkter mellan radiella och tvirgaende delar av transportnétet ska téta och tillgéng-
liga omréden — kdrnor — med goda lidgesegenskaper utvecklas. Utvecklingen av transport-
systemet ska ske sd att en flerkdrnig och tit struktur understdds. Planeringen av bebyggel-
se- och kommunikationer ska samordnas. Kidrnorna ska utvecklas till att bli trygga miljo-
er med stadsméssiga kvaliteter som &r attraktiva for boende och verksamheter. Kérnorna
ska ocksa fylla en funktion som innovativa miljoer. Den centrala regionkérnan ar en stor
resurs for regionen och hela landet. Denna viktiga resurs ska vérnas och utvecklas.

Lokalisering av verksamheter i regionen (foretagsetableringar, utbildningar, kultur, tek-
nisk infrastruktur, service eller offentlig verksamhet) ska stimuleras att understddja en
flerkérnig struktur.

De titortsnidra gronomradena och ovriga natur- och kulturmiljéer ska i storsta mojliga
utstrackning bevaras och utvecklas for att bidra till regionens miljovérden och invénarnas
hilsa. En spridd bebyggelse — s.k. urban sprawl — ska motverkas.

Transportsystem och taxesystem ér, liksom vil utvecklade informations- och kommuni-
kationssystem, centrala verktyg for att understddja regionforstoring. Kommunikationerna
mellan de storre stdderna i 0stra Mellansverige behdver utvecklas sa att de i hdgre ut-
strackning kan fungera som komplementéra noder i ett nétverk.
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Strategin — Stark sammanhallningen

Forstark processer for en sammanhallen region med en social och kulturell
mangfald — bryt segregerande processer.

Strategin &r att forstirka de integrerande processer som pagér eller, nér detta ar otillrack-
ligt, sitta igdng nya processer for att halla samman regionen. Den geografiska tillgdnglig-
heten mellan regionens olika delar ska 6kas och moétesplatser skapas. Strategin dr ocksa
att bryta de processer pa fraimst bostads-, utbildnings- och arbetsmarknaden som leder till
uppdelning av invanarna socialt, etniskt och rumsligt. Social och kulturell méngfald ska
understddjas pa dessa marknader och i olika delar av regionen.

Strategin svarar pa olika sétt mot alla utmaningar; den starkaste kopplingen torde vara
mot utmaningen att 6ppna regionen och samtidigt minska utanforskapet.

Motivet till strategin &r de processer som skapar en 6kad segregation i regionen, bl.a. pa
arbetsmarknaden och bostadsmarknaden samt pa utbildningsomradet. Att stérka invand-
rades stillning pa arbetsmarknaden ar av sérskilt stor vikt. Segregation pa bostadsmark-
naden och social snedrekrytering &r andra problem som motiverar strategin.

Att utveckla det sociala kapitalet — tilliten mellan ménniskor — &r avgorande for att stirka
sammanhallningen i regionen. Det sociala kapitalet ska starkas genom att fler métesplat-
ser skapas sa att kontakter mellan méanniskor med olika bakgrund understdds. Det sociala
kapitalet genereras ocksa i 6verbryggande institutioner sdsom exempelvis arbetsplatser,
frivilliga verksamheter och skolan. Processer och sociala arenor som kan bidra till att det
sociala kapitalet stirks ska identifieras och understddjas.

Processer pa bostadsmarknaden som leder till segregation méste véndas s att boendet
istéllet bidrar till integration. Huvudorsaken till den etniska segregationen i boendet ar att
majoritetsbefolkningen undviker att bositta sig i s kallade invandrartita omraden.
Attraktiviteten i dessa omraden behéver darfor hojas — sé att &ven majoritetsbefolkningen
kan attraheras. Bostadsutbuden i regionens olika delar ska diversifieras och breddas for
att understodja mangfald och integration.

Inom den hogre utbildningen finns en betydande social snedrekrytering. Personer med
arbetarbakgrund gér i 14gre utstrackning vidare till hogre studier vilket senare har effekter
pa arbete och inkomst. En jimnare rekrytering &r angeldgen att astadkomma. En viktig
faktor &r da att forbattra tillgdngligheten till hogre utbildning.

Sammanhallningen mellan olika delar av regionen behover stirkas. Den befintliga bebyg-
gelse- och transportinfrastrukturen ger forutséttningar att hélla ihop regionen genom god
tillgénglighet till framst regioncentrum. Men tillgéinglighet och nabarhet till olika aktivi-
teter behdver utvecklas dven till — och mellan — andra delar av regionen.

En region ska skapas dir alla delar har goda utvecklingsforutséttningar. Utvecklingsforut-
sattningar ska forstirkas i de delar av regionen dir behoven é&r storst och dér investeringar
gor storst nytta.
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Strategin — Frigor livschanser
Overbrygga och ta bort barridrer sa att manniskor kan tillvarata sin potential.

Strategin &r att ta bort barridrer av olika slag. De kan hinga samman med kon, alder,
funktionshinder, sexuell liggning eller social och etnisk bakgrund. Men de kan ocksa
gdlla brister och hinder som paverkar alla. Alla invanare ska kunna forverkliga sina livs-
chanser och ta tillvara sin potential.

Denna strategi svarar frimst mot utmaningarna att dppna regionen och samtidigt minska
utanforskapet och att bygga ikapp samtidigt som behoven vixer, men ocksid mot utma-
ningen att minska klimatpaverkan och samtidigt ha en tillginglighet som mojliggor eko-
nomisk tillvaxt.

Motivet till strategin &r att regionens invanare ar dess framsta resurs. Regionens attrakti-
vitet 4r beroende av att invanarna upplever att hér finns moéjligheter att utvecklas. Manga
invanare i Stockholmsregionen kan dessutom inte delta i samhéllslivet pa samma villkor
som andra pa grund av synliga och osynliga barridrer. De ar utestingda fran arbetsmark-
naden, har inte 16n efter kompetens, far inte utnyttja sin kompetens eller har fé sociala
kontakter. Stora skillnader finns exempelvis mellan svenskfodda och invandrare samt
liksom mellan mén och kvinnor. Déliga livschanser kan ge effekter i form av ohilsa och
utanforskap. Potentialen for ekonomisk tillvéxt tas inte tillvara nir allas kompetens inte
utnyttjas.

Barriédrer och hinder som invanare upplever maste tas bort for att gora det mojligt for
invanarna att 6ka och utnyttja sin kompetens. Det géller att utforma system som virderar
och ser kompetens oberoende av harkomst, kon, alder, funktionshinder, sexuell 14ggning
eller social och etnisk bakgrund. Det ar ocksa angeldget att motverka konsbundna utbild-
ningsval som senare leder till en konsuppdelad arbetsmarknad.

Hinder for att komma in pé arbetsmarknaden och bostadsmarknaden ska minskas. I en
Oppen region maste alla former av diskriminering upphora. Sarskilt utsatta dr grupper
som riskerar att diskrimineras pé flera grunder, exempelvis bade pd grund av kon och pa
grund av etnicitet. Diskriminering paverkar savél individens mdjligheter som regionens
mojligheter till effektiv arbetskraftsforsorjning.

Utbyte och kontakter mellan invdnarna ska understddjas med ambitionen att skapa starka-
re sociala nétverk. Sarskilt viktigt dr det att skapa motesplatser dér personer med olika
bakgrund kan motas och knyta kontakter. Starkare sociala nitverk och delaktighet &r ock-
sa betydelsefullt for en béttre folkhilsa.

Flera s.k. utsatta omraden har det gemensamt att de ligger isolerade fran den nérmaste
omgivningen. De har goda forbindelser till regioncentrum, men daliga till omraden med
annan social karaktir. Detta innebér en fysisk begrinsning av méinniskors livschanser, i
meningen socialt utbyte, som transporter och fysisk struktur kan forbéttra.
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Strategin — Utveckla idéer och férnyelseférmaga

Skapa generella forutsattningar och robusta miljoer for fornyelse, innovationer
och entreprendrskap.

Strategin &r att fokusera pa de generella forutsittningarna for fornyelse och innovationer.
Dagens gynnsamma forutsattningar, t.ex. det starka vetenskapliga systemet, avancerade
marknader, funktionen som internationell motesplats och den héga kunskapsnivan, ska
vidareutvecklas.

Strategin svarar frimst mot utmaningen att vara en liten storstadsregion och samtidigt
vilja vara internationellt ledande, men &ven mot utmaningen att Oppna regionen och sam-
tidigt minska utanforskapet.

Motivet till strategin &r att Stockholmsregionen maste kraftsamla sina resurser for att
klara sig i den globala konkurrensen och i denna inta en ledande roll trots regionens be-
gransade resurser. Det finns brister i innovationsmiljon, bl.a. vad géiller kommersialise-
ring. Stockholmsregionen har dock genom sina styrkor i bl.a. forskning och utveckling,
hog utbildning hos befolkningen, hogt utvecklat vetenskapligt system och framstaende
multinationella koncerner en god bas for att framgéngsrikt genomfora denna strategi. En
grundldggande forutsittning dr dppenhet for nya idéer och impulser bade fran utlandet
och fran invanare med utléndsk bakgrund i regionen.

Genom att lyfta fram de generella forutséttningarna for att skapa en attraktiv innova-
tionsmiljo kan strategin fortldpande anpassas till de idéer och innovationer som &r kon-
kurrenskraftiga pa marknaden. Strategiska offentliga insatser ska samspela med den in-
riktning och prioritering som gors av aktérerna pa marknaden. Processer for kommersia-
lisering av idéer och innovationer ska utvecklas. Ett gott foretagsklimat ska skapas och
entreprendrskap och en effektiv offentlig forvaltning ska framjas.

Regionens ska dra nytta av den centrala positionen i Ostersjéregionen och den attraktivi-
tet denna innebér for lokalisering av utlindska foretags huvudkontor och utvecklings-
verksamhet for marknaden i Ostersjoregionen och norra Europa.
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Program fér planarbetet

Programmets syfte

Programmet for planarbetet
— tar sin utgangspunkt i vision, mal och strategier for regionen,
— ger vigledning i planarbetet, och

— redovisar formella krav och langsiktiga bedomningar som ligger till grund for
planeringen.

Utvecklingsplaneringen utvecklar attraktiviteten

Den regionala utvecklingsplaneringen ska ge ett avgorande bidrag till att forverkliga
visionen om Stockholmsregionen som Europas mest attraktiva storstadsregion. Utveck-
lingsplaneringen sétter fokus péa de langsiktiga perspektiven och erbjuder en arena dér
manga aktorer kan samlas till ett kraftfullt utvecklingsarbete. Utvecklingsplaneringen
behdver fordndras i takt med omvérlden, nya utmaningar och nya behov hos regionens
invanare och manga aktorer. Samtidigt finns i var region en tradition och kunskap om
vilka forhéllanden som ldmpar sig for langsiktig fysisk planering och samverkan. Arbetet
med géllande plan RUFS 2001 gav vardefulla erfarenheter for utvecklingsfragorna. Det
behovs bade kontinuitet och férnyelse i arbetet med en ny utvecklingsplan.

Foérdjupad samverkan och tydligare genomférande

Den regionala utvecklingsplaneringen ska vara ett verktyg for att skapa ett kraftfullt och
samordnat regionalt utvecklingsarbete. Regionens aktorer behdver fordjupa samverkan i
en rad olika fragor och mobilisera de resurser som finns i regionen. Niar manga ar engage-
rade méste planprocessen lyfta fram viktiga samband och ta vara pé synergieffekter, ge
vigledning i mélkonflikter och nér intressen stir mot varandra. Planarbetet ska ha arbets-
former som bidrar till att fa saker att hinda: planeringen ska identifiera och koppla sam-
man viktiga aktorer som kan driva fragor framat. Situationer dér alla vinner ska sokas.

Utvecklingsplanen ska vara ett paraply for regionens utvecklingsarbete oavsett vilken
aktor som driver arbetet. Den r ett instrument for regionens aktorer i deras arbete — en-
skilt och gemensamt — for offensiva insatser. Den ska ge underlag for delregionalt sam-
arbete, kommunal dversikts- och detaljplanering och for atgérder i andra typer av mellan-
kommunal och grianséverskridande samverkan, liksom for diskussioner och férhandlingar
med statliga organ. Planen ska ocksé visa hur centrala statliga mél kan uppnas i regionen.
I vissa fragor ska planen ta stillning till 6nskvérd inriktning av utvecklingsarbetet. [ andra
fragor ska den ge underlag for andra aktorer att ta stéllning.

Det ér en fordel att det pagadende RUFS-arbetet sker parallellt med den nationella infra-
strukturplaneringen och det regionala samarbetet ”En battre sits”. Trafikplanering och
bebyggelseplanering maste ske i samspel. Planen ir ett viktigt underlag for att skapa sam-
syn mellan beslutsfattare i regionen, men kan bli &nnu béttre genom att ytterligare under-
stodja processer mellan nyckelaktdrer for genomforandet av planen. Ett problem i nuva-
rande RUFS ér att genomforandet av planens insatser inte dr sidkrade. En starkare 1dnk
mellan genomf6rande och planering dr 6nskviard. Programarbetet har utgétt fran tre tids-
perspektiv, 40, 20 och 10 ar. Med det kortare tidsperspektivet pa upp till 10 &r ska plan-
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arbetet erbjuda en arena for att identifiera strategiska utvecklingsomraden som &r priorite-
rade for genomforande och dir handlingsprogram kan utvecklas. 10-arsperspektivet ger
ocksé en bittre koppling till ménga utvecklingsprocesser, exempelvis strukturfondsperio-
derna.

Forutsattningar for planarbetet

Det dr inte mojligt att forutse framtiden pa sa lang sikt som 40 ar. Beredskap krévs for
olika utvecklingsvigar. Relevanta langsiktiga bedomningar och kunskap om forandringar
1 omvarlden ger darfor viktiga forutséttningar for planarbetet.

Befolkningstillvaxt aven framéver

Kapacitetsproblemen inom transport- och bostadssektorn och i utbildningssystemet beror
pa att man inte hunnit med att bygga ut och anpassa samhiéllssystemet till den starka be-
folkningstillvéxten under de senaste artiondena, men &ven pa finansiella restriktioner
under 1990-talet. Regionen méste hinna med att bygga ikapp samtidigt som den relativt
starka befolkningstillvixten 6kar behoven. Enligt aktuella framskrivningar forvéntas be-
folkningen i Stockholms 14n 6ka med mellan 220 000 och 325 000 till &r 2020 och med
mellan 315 000 och 535 000 till &r 2030. I hela 6stra Mellansverige (Stockholms, Upp-
sala, Sérmlands, Vistmanlands, Orebro, Givleborgs och Ostergdtlands lin) pekar fram-
skrivningarna pa en befolkningstillvaxt fram till &r 2020 p& mellan 290 000 och 410 000
personer och till &r 2030 pa mellan 420 000 och 670 000 personer. Detta skulle enligt den
hogsta prognosen innebira drygt 2,4 miljoner invénare i Stockholms 14n och ndrmare 4,4
miljoner invénare i hela 6stra Mellansverige 2030. Regionen stills infor minst samma
kapacitetsproblem som under de senaste artiondena. Dértill kommer barn- och ungdoms-
kullarna att variera kraftigt i storlek vilket stiller krav pa anpassning inom ménga sekto-
rer, men framst inom utbildningsvasendet.

Globaliserad ekonomi

Globalisering &r ingen ny foreteelse, men har natt en historiskt hog takt under 2000-talet.
Utrikeshandel och multinationella foretag har linge varit etablerade former for affarsut-
byte mellan olika ekonomier. Internationaliseringen &r sa omfattande att virldsekonomin
har fordndrats i1 grunden. Direktinvesteringar och den finansiella ekonomin far allt storre
betydelse. Multinationella foretag aterfinns nu i néstan alla branscher. Nya produktions-
och underleverantorsnitverk dver nationsgrianser utvecklas i rask takt. Allt fler branscher,
dven forskningen och tjanstesektorn, 6ppnas for utlaindsk konkurrens. Ett annat uttryck
for globaliseringen ar utvecklingslédndernas roll i varldsekonomin. Konkret bidrar dessa
lander med att arbetskraftsutbudet okar, i forsta hand inom tillverkning, men &ven tjéns-
ter. Det dr sannolikt att Kina inom fem till tio ar &r virldens storsta exportor av varor. Den
indiska expansionen sker framforallt inom tjénstesektorn, exempelvis inom informations-
och kommunikationsteknik (IKT). For Stockholmsregionen kan dessa omvarldsforiand-
ringar fé f6ljande konsekvenser:

— De kan fordndra forutsittningarna for Stockholmsregionen som centrum for be-
slutsfattande, forskning, innovationer och industriell verksamhet. Konkurrensen
om att vara “centrum” héardnar alltmer mellan likartade regioner inom i forsta
hand OECD-omrédet.
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— Konkurrensen skérps fran Kina och Indien, t.ex. inom IKT, om tjanster som kan
utforas med hjélp av IKT och for underleverantorer inom verkstadsindustrin. En
okad etablering, bl.a. inom programvaruutveckling, i Kina och Indien kan &dven
forutses, liksom asiatiska foretags 6kande intresse for uppkop av svenska foretag.

— Exportdrer av investeringsvaror far tillgang till storre marknader i Kina och
Indien. Den 6kande levnadsstandarden i Asien leder samtidigt till att konsum-
tionsmarknaden viaxer for differentierade méarkesprodukter. Till detta kommer sa
smaningom en 6kning av tjansteproduktionen i frdmst den kinesiska ekonomin.

—  Okande resandestrommar frin Asien till Europa, s&vil i afférer som for noje.

Klimatférandringar och energiférsérjning

De globala klimatforandringarna paverkar livsvillkoren 6ver hela jordklotet. Med bara
nagra fa graders temperaturhdjning kan de globala effekterna pa jord- och skogsbruk,
samhéllsbyggande, ekonomi och ekosystem komma att bli stora. Utrymmet for att atgarda
problemen krymper alltmer, savél tidsméssigt som ekonomiskt. Den frimsta orsaken till
klimatférédndringarna &r forbranning av fossila branslen. Industrilinderna svarar idag for
80 procent av de globala utslédppen av koldioxid. Med den snabba ekonomiska tillvixten i
bland annat Kina och Indien har konkurrensen om framforallt olja, naturgas och ravaror,
okat de senaste aren. Oljan kommer, trots kortsiktiga prisvariationer, genom allt stdrre
efterfragan och allt mindre utbud att bli dyrare i framtiden. Sverige har idag i jimforelse
med andra industrildnder laga koldioxidutsldpp béade totalt, per invénare och i relation till
BNP. Energipolitiken hittills, med hog andel vattenkraft och kirnkraft, har kraftigt bidra-
git till att minska utsldppen av koldioxid. For Sveriges del bedoms klimatfordandringen
innebéra bade 6kade nederbordsmingder och mer extremt vider med 6kade oversvim-
ningsrisker som f6ljd, men perioder av torka och vattenbrist kan inte heller uteslutas.
Samtidigt kan odlingsbetingelserna i Norden bli béttre inom jord- och skogsbruket. Det ar
svart att med nagon stdrre precision uttala sig om vilka uttryck och vilka effekter som
denna paverkan kan komma att ha pa lang sikt. Bland tdnkbara forandringar kan f6ljande
nidmnas:

—  Okad risk for éversvimning av 14gt liggande omraden i regionen, men dven for
torka och laga vattenstdnd i Mélaren som kan leda till 6kad saltvattenintringning.

— Transportsystem och bostadsmarknaden i Stockholm kommer att paverkas av allt
hogre energikostnader.

— Foréndringar i regionens energiforsorjning kan komma att skapa dndrade behov
av fysisk infrastruktur for inférsel och distribution av fasta och flytande brinslen.

— 7Klimatflyktingar” och 6kad turism fran frimst sédra Europa.

Sociala spanningar och férandrade varderingar

Sociala spanningar och virderingar paverkas av hur invanarna upplever forandringar och
héndelser i invirlden och omvirlden. De sociala spanningar som i nuldget kan befaras ar

dels mellan dem som dr for respektive emot ett multietniskt samhélle, dels mellan genera-
tionerna i takt med att bordan pa de yngre att forsorja de dldre okar.

Héndelser och fordndringar i omvérlden kan ocksa paverka den sociala ssammanhallning-
en och rddande vérderingar. Terrordad, konflikter i véarlden, samt spridning av sjukdomar
som tuberkulos, malaria och HIV och framvéxten av en organiserad internationell brotts-
lighet befaras innebéra péfrestningar pad sammanhallningen. Sammantaget kan héndelser
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av detta slag skapa en kénsla av otrygghet vilket kan leda till att invanarna forsoker ater-
skapa tryggheten och sédkerheten genom att sluta sig mera samman — i en region, i en
social eller etnisk grupp. Detta skulle kunna resultera i 6kade sociala spidnningar mellan
grupper.

Det ér dock inte givet att en till synes osdker omvarld skapar social oro i Stockholms-
regionen. Sammanhéllningen kan till och med bli béttre, om regionen frén borjan kidnne-
tecknas av minskande social och etnisk segregering.

Nya trender i livsstilar, som ofta dr universella bland unga i de stora stidderna i den rika
vistvérlden, kan paverka utvecklingen i regionen genom att ménga unga invanare édndrar
attityder och varderingar till arbete, fritid och samhéllet. Individualismen kan bli fram-
trddande och grupptillhérigheter vaxla snabbt. Samtidigt kan man anta en vardegemen-
skap kring méngfaldstanken. Tankbara forédndringar &r:

— Forandringar av livsstil och identitetsskapande som kan leda till nya former av
segregation med uppdelning pé olika generationer och grupper med olika livs-
stilar — det ar viktigt att bo tillsammans med dem som har ritt” livsstil.

— Vissa arbeten ratas for att de inte passar den livsstil som man valt.

— Konsumtionsmdnster och synen pa fritid och upplevelser kan komma att dndras
kvantitativ och kvalitativt.

— Foréndringar i livsstil kan ocksé medfora en inriktning mot fornyelse, som gyn-
nar dynamiken och uppkomsten av innovationer och ddrmed frimjar utveckling-
en i regionen.

Arbetet med planeringen

Planens funktion

Den regionala utvecklingsplanens funktion i sammanfattning:
Planen ska:

— vara ett paraply for regionens utvecklingsarbete och fungera som ett verktyg for
regionens aktorer i samspelet inom en storre funktionell region — 6stra mellan-
sverige.

— redovisa vision, mal och strategier som sammantaget ger vigledning for inrikt-
ningar och prioriteringar av arbetet for en héllbar regional utveckling.

— tydliggora eventuella méalkonflikter och intressemotséittningar och redovisa still-
ningstaganden eller underlag for hur konflikter och motsittningar ska hanteras for
att na fram till ett stéllningstagande.

— tillhandahalla fakta, prognoser och analyser avseende fysisk struktur och regio-
nala utvecklingsfragor.

— ange forhéllningssétt for regional samordning av mark- och vattenanvandningen
och for lokalisering av bebyggelse och anldggningar.

— behandla for regionen relevanta nationella mal och fragor som roér samverkan
mellan och inom statlig, regional och kommunal verksamhet.
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— ge underlag till, och fungera som riktmérke for strategisk planering pa delregio-
nal och kommunal niva.

— redovisa vilka atgirder som ska vidtas inom ramen for den regionala utvecklings-
planeringen och vilka som ska vidtas inom andra delprogram och processer.

— vara uppfoljningsbar sévil avseende atgérder som resultat och processer och ange
hur uppf6ljning ska ske.

En viktig funktion for utvecklingsplanen &r att ge uttryck for regionens samlade viljein-
riktning och specificera regionens ambitioner och intressen i forhéllande till statens ambi-
tioner och intressen. Staten far ddrmed ett underlag for prioritering av statliga insatser i
regionen.

Det ar samtidigt viktigt att den nya utvecklingsplanen — i likhet med RUFS 2001 — far
stdllning bade som regionplan enligt plan- och bygglagen (PBL) och som regionalt ut-
vecklingsprogram (RUP) enligt forordningen om regionalt utvecklingsarbete. RUFS ar i
sin helhet regionplan enligt PBL. I Stockholms 14n &r Lansstyrelsen ansvarig for att det
uppréttas regionalt utvecklingsprogram (RUP). Lénsstyrelsen och landstinget &r dverens
om att RUFS 2001 utgér RUP f6r Stockholms 1dn. Den nya planen ska utformas och néd-
vandiga dverenskommelser tréffas, sa att den dven utgér RUP.

PBL och RUP-férordningen stéller krav pa bade innehéll och process. Nér det géller sak-
innehall anger PBL att regionplanen ... kan ange grunddragen for anvindning av mark-
och vattenomraden samt riktlinjer for lokalisering av bebyggelse och anldggningar.”
Vidare ska riksintressen och vissa allminna intressen beaktas i planeringen. Férordningen
om regionalt utvecklingsarbete reglerar inte sakinnehéllet men betonar vikten av att beak-
ta nationella mal i det regionala utvecklingsprogrammet samt ange inriktning och priorite-
ring av arbetet for en hallbar regional utveckling. Det bor vara regionens intressen och
behov som i forsta hand styr planeringens inriktning och de nationella mélen ska beaktas i
relation till dessa intressen och behov.

Programmet for planarbetet tar sin utgdngspunkt i formella processkrav enligt PBL dir
framfGrallt kraven pa samrad och utstéllning styr etapperna i planarbetet. RUP stéller
andra krav pé processen:

— Nationell samordning samt lokal och regional samverkan for hallbar regional till-
vaxt.

— Samverkan ska inte bara ske med de regionalt ansvariga statliga verksamheterna
utan programmet ska ocksa utarbetas ” i samrad med kommuner och landsting,
nidringsliv, organisationer samt berérda statliga myndigheter”.

— Samverkan med andra lan ska ocksa beaktas.

Geografiska och tidsmassiga perspektiv

Mellan Stockholmsregionen och de omgivande lédnen sker ett omfattande samspel och
utbyte. Det giller framfor allt mellan Stockholm och de ndrmast omgivande ldnen Upp-
sala och Sormland som till delar ingér i samma funktionella arbetsmarknadsregion. Men
dven med Vistmanlands, Orebro, Givleborgs och Ostergétlands 1in finns betydande
funktionella samband och naturliga samband i exempelvis vattenavrinningsomraden. Det
ar sddana samband snarare dn de administrativa grinserna som bor vara utgdngspunkten
for planerings- och utvecklingsarbetet. Detta oavsett hur den formella regionindelningen
ser ut idag och i framtiden. Den nya regionala utvecklingsplanen maste klara att hantera
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fler férhallanden utanfor den formella ldnsgréansen &n RUFS 2001. Samtidigt 4r Lands-
tinget i Stockholms l14n som regionplaneorgan endast ansvarig for det administrativa om-
radet Stockholms lin. Aven funktionen som regionalt utvecklingsprogram (RUP) bygger
pa existerande 14n, men forutsdtter samrad med angransande 1dn. Det betyder att det for-
mella beslutet om den nya regionala utvecklingsplanen, som laget dr nu, endast kan gélla
det nuvarande Stockholms lén.

Den nya utvecklingsplanen bor behandla tre tidsperspektiv:

— Ett langt tidsperspektiv pa ca 40 ar. Detta tidsperspektiv ar relevant for utveckling
av en malbild for den rumsliga strukturen i 0stra Mellansverige.

— Ett medellangt tidsperspektiv pa ca 20 ar. I detta tidsperspektiv, som bl.a. relate-
rar till kommunernas 6versiktsplanering, ska stdllningstaganden i viktiga plane-
rings- och utvecklingsfragor redovisas.

—  Ett kortare tidsperspektiv pa upp till 10 ar. I detta tidsperspektiv ska genomforan-
de av prioriterade atgirder redovisas.

Alla tre tidsperspektiven ska ta sitt avstamp i vision, mal och strategier. Hér finns det
forvantningar pa stor enighet i ldnet och dven samspel med de ndrmast omgivande ldnen
och hela 6stra Mellansverige. For det andra ska processen leda fram till stdllningstagan-
den i prioriterade planerings- och utvecklingsfragor. Det relevanta tidsperspektivet be-
doms hér vara cirka 20 ar, d.v.s. fram till 2030. Utgangspunkten ar Stockholms ldn. For
planerings- och utvecklingsfragor som har ett bredare geografiskt perspektiv efterstriavas
en samsyn Over ldnsgranserna. For det tredje ska processen leda fram till handlingspro-
gram med utpekade dtgirder for vissa planerings- och utvecklingsfragor. Tidsperspektivet
1 ett handlingsprogram bor vara hogst 10 ar, d v s fram till &r 2020. Handlingsprogram
kan ingé i en ny RUFS men kan ocksa vara fristiende delar om det bedéms ldmpligare.
Utgangspunkten for handlingsprogrammen &r lanet, men i de fall det géller fragor med ett
bredare geografiskt perspektiv bor d&ven handlingsprogram kunna hanteras over lans-
granserna.

De tre tidsperspektiven och de tva geografiska perspektiven sammanfattas i nedanstaende
figur:

Stockholms l&n Ostra Mellansverige*

Malbild fér den storregionala
rumsliga strukturen

40 ar, 2050

Stallningstaganden i

20 ar, 2030

<10 &r, 2020

prioriterade planerings-
och utvecklingsfragor,
inkl. plankarta

Vissa gemensamma
stéliningstaganden

Handlingsprogram fér
vissa planerings- och
utvecklingsfragor

Handlingsprogram fér
vissa gemensamma
planerings- och
utvecklingsfragor med
flerlansperspektiv

* Stockholms I&n + Uppsala, Sérmlands,
Véstmanlands, Orebro, Gévleborgs och

Ostergotlands lan
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Process for planarbetet

Viktigt for planens kvalitet ér att alla relevanta forutséttningar och perspektiv ér beaktade.
Hallbar utveckling &r en given och gemensam utgangspunkt for den regionala utveck-
lingsplaneringen. Planering for en hallbar utveckling utmaérks av helhetssyn och langsik-
tighet med sarskild uppmirksamhet pé regionens robusthet och anpassningsférméga infor
nya situationer och péfrestningar. En annan viktig aspekt &r att planarbetet bedrivs pé ett
sdtt som préglas av dppenhet och vilja att aktivt soka samverkan dver sektorsgranser for
att klargora viktiga samband, 16sa eventuella malkonflikter och identifiera synergier.

Arbetssétt och processmal

For att sdkerstilla ett helhetsperspektiv och ddrmed kunna gora de ritta avvdgningarna
ska ménga aktdrer ges mojlighet att delta och bidra. Ambitionen &r att en bred aktorskrets
ska ha nytta for egen del av att delta i arbetet med planen och i nésta steg dela ansvaret
for genomforandet av planen. For att klara att tillmdtesgé behoven frén ménga aktorer
(bland annat uttryckt i aktualitetsprévningen av gillande RUFS 2001) och allt hogre krav
pa utvecklingsplaneringen behover arbetet organiseras och drivas processorienterat. Det
innebdr att utvecklingsplaneringen ska hantera en kedja av aktiviteter pé ett sitt som ska-
par vérde for regionens aktdrer. Processorienteringen sétter fokus p& huvudprocessen — att
na visionen for regionen, Europas mest attraktiva storstadsregion

Ml for processarbetet
Overgripande mdl:

— Etablera ett kraftfullt och samordnat utvecklingsarbete i regionen.

Malet anger att samverkan och arbetssétt som regionens aktorer enas kring ska sta
starkt oavsett regionala organisationsforandringar, konjunktursvingningar eller mel-
lanperioder i utvecklingsplaneringen.

Processmal

— Arbeta fram en regional utvecklingsplan som uppfattas som gemensam och som
ar av stort varde for utvecklingsarbetet.

En utvecklingsplan ska fokusera pa kdrnuppgifterna i regionens utveckling, ge ett
gemensamt arbetssétt och bygga in viktiga viarden for regionens aktorer i utveck-
lingsplanens struktur.

— Utveckla modeller for genomférande och stindiga forbattringar.

Nar manga aktorer tar sitt ansvar for helheten ges forutséttningar for att hitta modeller
for genomforandet av utvecklingsplanen. I det konkreta arbetet med att realisera ut-
vecklingsplanen ska det finnas utrymme till stindiga forbattringar av utvecklings-
arbetet och en doppenhet for att realisera nya idéer. Den integrerade hallbarhetsproces-
sen ger ocksd mojligheter att analysera olika alternativ och utvardera planarbetet i
olika steg.

Processens aktorer och roller pa strategisk niva

Regionplane- och trafikndmnden (RTN) leder arbetet med den nya regionala utvecklings-
planen. Regionplane- och trafikkontoret (RTK) driver processen pa strategisk niva i sam-
spel med Lénsstyrelsen och kommunernas ledningar for att f4 en gemensam process och
ansvarstagande. Lansstyrelsen som formellt ansvarig for Regionala utvecklingsprogram-
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met (RUP) kommer under processen att fatta nodvandiga beslut parallellt med Region-
plane- och trafikndmnden.

Aktorer och roller pa operativ niva

For att genomfora programmet for planarbetet kommer planeringsteam att bildas for att
genomfora planeringsuppgifter kopplat till olika kombinationer av sakfragor. Planerings-
uppgifternas karaktér ska styra sammanséttningen av aktorer i teamen. Stor vikt kommer
att laggas vid att anvidnda redan befintliga konstellationer i regionen. Teamen skall ha
klart avgransade uppdrag och det expert- och processtod som de behdver for att genom-
fora uppdragen.

For att sdkerstilla ett helhetsperspektiv kommer tva sambandsteam att bildas. Deras upp-
drag &r att se till att vision, mal och strategier far genomslag i planeringen och att olika
sakomréden ses i en helhet dér savil synergier som konflikter beaktas. Sambandsteamen
har ocksa en viktig uppgift i att sdkerstélla att stegen i den integrerade hallbarhetsproces-
sen foljs, liksom att resultatet av miljobedomningen integreras i utvecklingsplanen.

Utover planerings- och sambandsteam kommer RTK att fortsétta de breda dialogrundor
som etablerats under program- och strategifasen. Aktorer som inbjuds till dialog ar dven
fortséttningsvis kommunkontakter, rektorskonventet, forvaltnings- och bolagschefer inom
SLL, statliga organ, intresseorganisationer, regionféorbund eller motsvarande i omkring-
liggande 14n. I planfasen kommer ocksa delregionala samarbeten, strdksamarbeten och
grupperingar som samlas kring funktionella fragor att erbjudas mojligheter att bidra i
planarbetet.

Som vigledning i planarbetet dr det viktigt att veta hur olika grupper i samhéllet uppfattar
nuldge och framtid. Den dialog med foretagare och ungdomar som inleddes under pro-
gram- och strategifasen kommer att fordjupas under planarbetet. Foretagare och invanare
har pekat pé centrala utvecklingsomraden for deras liv och verksamheter i regionen. I takt
med att planarbetet behandlar mer konkreta fragestéllningar kommer formerna for dialog
att kunna utvecklas pa ett sétt som ger foretagare och invénare mojlighet att engagera sig
och paverka i fragor som dr angeldgna i deras vardag.

En integrerad hallbarhetsprocess

Den integrerade hallbarhetsprocessen bestar dels av att pa forhand ténka i flera perspektiv
och planera for kommande generationer, dels att i efterhand stimma av resultatet. Det
forutsétter att mal och utvecklingsambitioner dr tydliga s att planeringens inriktning och
atgardsforslag kan relateras till och utvirderas mot dessa.

Haéllbar utveckling &r inte ett slutmal utan handlar snarare om att utvecklingen sker sa att
regionen:

— forvaltar kapital och resurser for kommande generationer,
— bibehaller och utvecklar 6nskade och nddvindiga kvaliteter
— upprétthaller och utvecklar robusthet och anpassningsformaga.

Inom ramen for den integrerade hallbarhetsprocessen ska dven en formell miljobedom-
ning genomforas.

For att sékerstilla helhetsperspektiv och langsiktighet i planeringen 14ggs planarbetet upp
pa ett sitt som foljer modellen for en integrerad héllbarhetsprocess. Modellen bestér av
fyra steg: nuldgesanalys, beskrivning av 6nskad framtid, testning och uppf6ljning, som

24



genomfors bade stegvis och parallellt. Det ger mojligheter att genomfora upprepade ut-
vardering av olika alternativ och stegvis gora véigval och justeringar av planforslaget.

Kartldggning och analys av nuldget: Beskrivning av tillstdnd, analys av utveckling, fram-
tagning av langsiktiga bedomningar om demografi och ekonomi och behovsinventering
(problem, utmaningar, mojligheter).

Beskrivning av tinkbar och onskvdrd framtid: Utveckling av plan- och utvecklingsansat-
ser baserat pa antagandena om demografi och ekonomi och vision, mél och strategier for
regionens onskade utveckling.

Testning av alternativ: Alternativ utifran ansatserna tas fram och méluppfyllelse och kon-
sekvenser ur ett hallbarhetsperspektiv utvérderas.

Fardigstdillande av plan: Alternativa fysiska strukturforslag och forslag i regionala ut-
vecklingsfragor arbetas fram, efter eventuell justering av mélformuleringar. Darefter sker
fornyad utvirdering av alternativens méluppfyllelse och konsekvenser inklusive en miljo-
konsekvensbeskrivning. Planforslaget blir sedan foremal for samrdd och med ledning av
samradet fardigstills ett utstéllningsforslag.

Uppféljning och kontinuerligt ldrande.: Uppfoljning av atgérder, processer och resultat,
ger lardomar infor en ny planeringsomgéng.

Etapper och resultat i planarbetet
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Etapp 1: Fordjupa analyser och utveckla ansatser (fram till
december 2007)

Resultat: Slutsatser fran prévning av olika alternativa ansatser. Forslag till beslut
om inriktning for etapp 2.
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Q
)
Q

Langsiktiga bedomningar: Kontoret bearbetar och slutfor arbetet med att ta fram lang-
siktiga bedomningar for befolknings- och sysselséttningsutveckling pa lansniva och tank-
bar utveckling i respektive kommun i Stockholms l&n. Synpunkter bearbetas fran den
dialog som kontoret genomfor under varen 2007 med tjanstemén i Stockholms lins
kommuner. En dialog genomfors dven med tjanstemén i de omkringliggande lanen.
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Leverans: De langsiktiga bedomningarna tas fram for att ge ingdngsvirde for modellkor-
ningar, geografiska analyser och arbetet med plan- och utvecklingsansatser. De langsikti-
ga bedomningarna stims av slutgiltigt under en dialogrunda med bl.a. kommunstyrelser i
lanets kommuner under januari/februari 2008 (se etapp 2).

Plan- och utvecklingsansatser: Kontoret och de planerings- och sambandsteam som
bildas utarbetar plan- och utvecklingsansatser med stdd i den inriktning som programmet
for planarbetet anger. Arbetet med ansatserna laggs upp pa ett sdtt som medger att alter-
nativa forslag kan presenteras i samradet.

Leverans: Planerings- och sambandsteamen har som forsta uppgift att under hdsten 2007
redovisa konkreta planeringsmal och ansatser till grund for en dialog. De ska dérefter
fordjupa planerings- och utvecklingsansatserna. Som en del i den integrerade hallbarhets-
processen ska analyseras och utvirderas hur vél planerings- och utvecklingsansatserna
svarar mot regionens vision, mal och strategier samt kriterier for hallbar regional utveck-
ling.

Miljobedomning: En miljobedomning enligt miljobalken ska inledas med ett samrad for
att avgransa bedomningen. Samradet sker i samband med att vision, mal, strategier samt
program for planarbetet kommuniceras till regionens aktorer efter nimndens beslut.
Resultatet av samradet ligger till grund for den miljobedomning som genomfors under
etapp 2.

Leverans: Samradsredogorelse avseende miljobeddmningens avgridnsning och beslut i
RTN respektive Lansstyrelsen om att genomfora en miljobeddmning och dess omfatt-
ning.

Beslut om inriktning pa samradsforslaget: Arbetet ska leda fram till ett forslag till be-
slut i RTN om inriktningen for arbetet med samradsforslag och samrad. RTN ska ange

vilka huvudsakliga alternativ som ska utvecklas baserat bl.a. pa alternativprévningen av
de olika ansatserna.

Leverans: Kontoret levererar ett forslag till inriktningsbeslut i RTN som innehaller:

— konkretisering (ev justering) av regionens vision, mal och strategier for planarbe-
tet i form av forslag till planeringsmal och stéllningstaganden som planen ska
redovisa,

— forslag och motiveringar till vdgval i centrala regionala utvecklingsfragor samt
principer och inriktning for regionens fysiska struktur,

— redovisning av skissade alternativa forslag till fysisk struktur,

— inriktning for storregional rumslig malbild.

Etapp 2: Utarbeta samradsfoérslag
(december 2007 — maj 2008)

Resultat: Forslag till utvecklingsplan for samrad.

Fordjupat underlag och dialog infor samradsforslaget: RTN:s beslut om inriktning
ligger till grund for ytterligare arbete och justeringar av planansatser och alternativa for-
slag. Planerings- och sambandsteam arbetar fram ett underlag f6r en dialog i regionen
under januari/februari —07. Den valda tidpunkten ger mojligheter att limna synpunkter
som kan paverka det slutliga samradsforslaget. Relevansen i de plan- och utvecklingsfor-
slag som utarbetats i relation till malen ar huvudfragor for dialogen.
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Leverans: Dialog genomfors med kommunstyrelser i Stockholms 1dns kommuner, léns-
styrelse, statliga myndigheter, regionforbunden m fl under januari/februari 2008. Dia-
logen é&r inriktad pa skissforslagen till fysisk struktur och centrala végval i olika utveck-
lingsfragor. Relevansen i skissforslag och viagval ger en indirekt test och slutlig avstim-
ning av de langsiktiga bedomningarna. Dialogen blir ocksé en viktig alternativprovning
som en del i den integrerade héllbarhetsprocessen med miljobedomning. Dialogrundan
ger ocksé tillfille att inleda resonemang kring mdjliga omréden dir handlingsprogram
kan/bor utvecklas.

Utarbeta samradsforslaget: Kontoret bearbetar synpunkterna fran dialogrundan
(jan/feb) och fullféljer planarbetet med sikte pa ett samradsforslag i maj 2008. Samrads-
forslaget blir det forsta dokument som sammantaget visar vilken riktning den slutliga
planen kommer att ha.

Leverans: Forslag till samradshandling med forslag till miljokonsekvensbeskrivning for
beslut i RTN.

Beslut om samrad. Etapp tvé avslutas med ett beslut i RTN om att genomfora samrad
kring planforslaget och forslaget till miljokonsekvensbeskrivning.

Leverans: Beslut om samrad.

Etapp 3: Samrad (juni 2008 — mars 2009, med remisstid un-
der perioden juni — november 2008)

Resultat: Genomfért samrad dokumenterat i en samradsredogorelse.

Samréadsperiod, formell remiss: Samradet om planforslaget sker genom en formell
remiss som pagéar i sex manader (juni — november 2008). Samrédet inkluderar dven miljo-
konsekvensbeskrivningen som ar en del av den integrerade héllbarhetsprocessen. Under
denna period kommer alla intressenter att ges mojlighet att lamna synpunkter pa planfor-
slaget. Under remissperioden genomfors informationsméten och dialogseminarier i den
utstrackning som krévs for att samradet ska bli ett 6ppet och gemensamt arbete for regio-
nens aktorer.

Leverans: Remisshandling och remisshantering som underlattar for regionens aktorer att
ta del av samradsforslaget och ldmna kvalificerade synpunkter.

Samradsperioden — ytterligare steg i dialogen om genomforande: Parallellt med sam-
radet kommer kontoret att fortsitta dialogen om mojliga handlingsprogram utifran de
idéer som ska presenterades i januari/februari 2008.

Samradsredogorelse: Kontoret stiller samman och analyserar resultatet i en samrads-
redogorelse som redovisar hur intressenternas synpunkter har beaktats, och hur de paver-
kar forslaget till regional utvecklingsplan alternativt motiven till varfér en synpunkt inte
kan tillgodoses inom ramen for utvecklingsplaneringen.

Leverans: Etapp 3 avslutas med att RTN tar stillning till samradsredogoérelsen och beslu-
tar om inriktning for att ta fram utstidllningsforslaget.
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Etapp 4: Utarbeta utstallningsforslag
(mars 2009 - september 2009)

Resultat: Slutligt férslag till regional utvecklingsplan.

Ta fram utstiillningsforslaget. Det slutliga planforslaget arbetas fram med samradsredo-
gorelsen som grund samt kompletterande kunskapsunderlag. Regionens aktdrer kommer
att engageras i arbetet med utstillningsforslaget och ges mojligheter att bidra vid dialog-
konferenser.

Leverans: Etapp 4 avslutas med beslut i RTN om utstéllning av slutligt planforslag.

Etapp 5: Utstallning (oktober 2009 - januari 2010)

Resultat: Synpunkter som RTN och Landstingsfullmaktige ska beakta vid beslut
om godkdnnande och antagande av planen.

Utstéllning: Planen stélls ut under tre manader pa olika platser i regionen. Planen skickas
pa remiss till alla aktorer som deltagit i planarbetet. Efter utstillningen kommer synpunk-
terna att genomlysas och hanteras i férhallande till den slutliga planen. Lénsstyrelsens
granskningsyttrande utgor en del av den slutliga planen.

Leverans: Etapp 5 avslutas med att Landstingsfullméktige behandlar den regionala ut-
vecklingsplanen efter att RTN har godkint planforslaget tillsammans med den sérskilda
sammanstillningen av miljéaspekter. Regionplanen vinner laga kraft efter eventuell
provning av regeringen.
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Innehallet i planeringen

Planerings- och utvecklingsfragor i ett sammanhang

RUFS 2001 var den forsta regionplanen som omfattade savil strategiska utvecklingsfra-
gor som fysisk planering — en regional utvecklingsplan. Darmed har grunden lagts for ett
sammanhallet och integrerat synsitt pa planerings- och utvecklingsfragor. I den komman-
de planeringen ska regionens fysiska strukturer och olika typer av funktionella samband
behandlas utifrén ett helhetsperspektiv. Den pagaende regionforstoringen gor det dess-
utom naturligt att i vissa fragor fora in ett lansoverskridande perspektiv.

Planeringsprocessen ska leda fram till bade avvidgningar som ror den rumsliga strukturen
och till strategiska stillningstaganden i viktiga planerings- och utvecklingsfragor.

Strategierna samordnar olika fragor och ger viagledning for planarbetet

Under program- och strategifasen har vision, mal och strategier for regionens samlade
utvecklingsarbete tagits fram. Dessa ska fungera som riktmérke for den regionala utveck-
lingsplanen.

Redovisningen i detta avsnitt fokuserar pa vad som ska uppnés inom ramen for ny RUFS
under respektive strategi. Urvalet av planerings- och utvecklingsfragor har gjorts med
tanke pa att en regional utvecklingsplan ska ha ett langsiktigt perspektiv och i ett sam-
manhang behandla olika omraden, dir det finns behov av samordning. Langsiktighet,
helhetsperspektiv och mojlighet att na resultat genom ett samlat agerande 6ver administ-
rativa grianser och mellan aktdrer ger planarbetet legitimitet.

Strategi 1 — Sakra varden foér framtida behov

Stockholmsregionens goda tillgdng pa tétortsndra natur, rent vatten, frisk luft och rika
natur- och kulturmiljéer har betydelse for regionens attraktivitet och for invanarnas hélsa
och livsmiljo. Mojligheterna att tillgodose de behov som forknippas med en forviantad
befolkningstillvéxt genom omvandling, fortdtning och komplettering inom befintlig be-
byggelse ar inte obegriansade. Darfor behover kvaliteter i savdl den byggda som den obe-
byggda miljon sékras dven for framtida behov.

Ett effektivt mark-, vatten- och naturresursutnyttjande ar grundlaggande for regionens
langsiktiga utveckling. Det géller att skapa beredskap for kommande utveckling genom
att samlat och langsiktigt forvalta och utveckla regionens fysiska strukturer och tillgangar
— mark, vatten, bebyggelse och anlédggningar. Transportsystemet och de tekniska forsorj-
ningssystemen behover bli mer robusta, resurseffektiva och miljdanpassade. Sett i ett
langsiktigt perspektiv behdver planeringen av regionens fysiska strukturer inkludera en
tydlig policy for de grona och bla strukturerna samt for den obebyggda marken i stor-
stadens omland, inklusive kust- och skargardsomradet.

Strategin har en nira koppling till strategi 3 som ger véigledning for att utveckla en sam-
mantaget &ndamalsenlig rumslig struktur.

Vad den regionala utvecklingsplanen ska redovisa
Den regionala utvecklingsplanen ska redovisa:

—  hur lanets unika miljovarden inklusive den byggda miljon kan forvaltas, utveck-
las och sékras,
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—  hur en langsiktigt god hushéllning med milj6-, natur- och markresurser kan upp-
nas, samt

—  hur de tekniska forsorjningssystemen och transportsystemet kan bli mer robusta,
resurseffektiva och bidra till minskad klimatpaverkan.

Utveckling av ldnets unika miljovarden och forhallningssétt for att sidkra dem
Regionens miljovérden finns bade i den obebyggda och den bebyggda miljon. Dessa vir-
den och funktioner ska synliggdras, fortydligas och kommuniceras i planen. Det géller
sdrskilt mark- och vattenlandskapets natur-, kultur- och rekreationsresurser, deras langsik-
tiga virde som basresurs for olika néringar och for de lokala och regionala kretsloppen.
Vérden och funktioner ska beskrivas i savil ekonomiskt och socialt som ekologiskt avse-
ende.

Det &r angeldget att gronstruktur- och vattenfragor behandlas integrerat med planeringen
av bebyggelse, infrastruktur och andra utvecklingsfragor, sé att konkurrens och konflikter
hanteras, men dven sé att forstirkning och synergier uppstar. Vatten- och gronstruktur-
fragorna behdver ocksé behandlas 6ver kommun- och lénsgrinser.

God hushallning med milj6-, natur- och markresurser

For Stockholms 1én ska den regionala utvecklingsplanen redovisa forhallningssétt for en
god hushéllning med mark-, vatten- och energiresurser samt bebyggd miljo, inklusive
former for samverkan och finansiering. Forhallningsséttet géller hur resurserna kan an-
véndas, sikras och utvecklas langsiktigt for olika funktioner och behov, sérskilt ur ett
landskaps- och klimatperspektiv.

Planen ska ange kriterier for en bebyggelsestruktur som bygger vidare pé regionens vér-
den och erbjuder ménniskor en god byggd milj6. Det innebér att miljon &r attraktiv,
hilsosam, varierad och trygg. Manniskor ska kunna leva ett gott liv, med bibehéllna eller
utvecklade vérden i regionen. En bebyggelsestruktur redovisas som svarar mot en resurs-
effektiv och god hushallning med bebyggd och obebyggd mark, vatten och infrastruktur.
Den ger forutsittningar for effektivt kapacitetsutnyttjande i transportsystemet och for
kollektivtrafikresande. Bebyggelsestrukturen ska &ven bidra till resurs- och energieffekti-
vare transportlosningar. De insatser som foreslés ska sérskilt analyseras i relation till nya
klimatologiska forhallanden bade pa kort och lang sikt.

Planen ska beskriva markansprak och omraden for att tillvarata natur-, kultur- och rekrea-
tionsvérden. Det géller till exempel titortsnéra natur, tysta och stora orérda omréaden,
framst inom Stockholms 14n. Principer for att sidkra virdena ska redovisas, till exempel
genom skydd, forvaltning, information och utvecklingsinsatser.

Sarskilt viktigt ér att forstérka skyddet av vattnet — de blé virdena — som i dagslaget &r
daligt. Detta galler speciellt dricksvattenforsorjning och de marina vérdena. I planen redo-
visas vattenrelaterade “vérdekarnor” avseende ekologiska, sociala och ekonomiska
vattenvérden.

Uppmairksamhet behdver ocksa riktas mot landsbygdens utveckling, inklusive kusten och
skdrgarden, som representerar andra virden 4n stadsbygden. Planen ska redovisa ett upp-
daterat kunskapsunderlag om olika storstadsnéra landsbygdsomréden och deras roll i ett
lansoverskridande perspektiv.

Strategier fran den delregionala planen for kust- och skérgédrdsomradet inarbetas i den
regionala utvecklingsplanen bland annat med avseende pa principer for hantering av
vattenfragor i kust- och skdrgardsomraden.
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Resurseffektivisering och robusthet

Planen ska ange hur transportsystemet och de tekniska forsdrjningssystemen for energi,
avfall, VA samt materialforsorjning med grus, berg etc. kan bli mer robusta, resurseffek-
tiva och bidra till minskad klimatpaverkan. Principer ska belysas for ett samlat livscykel-
och kretsloppsperspektiv for dessa system, kopplat till byggande av infrastruktur. Syftet
dr att minska belastningen pa mark, luft och vatten samt bidra till invanarnas hélsa. Vida-
re ska behov redovisas av anpassnings- och organisationsatgéirder hos huvudanlaggning-
arna p.g.a. klimatforandringar.

Planen ska redovisa etappmal for reducering av utslédpp av vixthusgaser inklusive mojliga
atgérder for att minska dessa. Planen ska vidare redovisa hur olika typer av styrmedel kan
paverka efterfragan pa person- och varutransporter.

Energisektorn stér for en betydande del av de klimatpaverkande utsldppen. Genom att
hantera energifrdgorna pé ett samlat sétt borde det redan med dagens energikostnader och
styrmedel finnas drivkrafter for att radikalt reducera energianvéindningen och dka miljo-
effektiviteten. Behoven av utbyggd produktionskapacitet for el och virme kan bromsas
genom energieffektivisering bade i bebyggelsen och i transportsystemet. Planen ska bely-
sa dessa mojligheter. Overlag behdver energifrigorna i transport- och bebyggelsesektorn
hanteras mer samlat &n vad som hittills varit fallet.

Delar av lanets befolkning har inte tillgang till robust VA-forsorjning. Planen ska belysa
hur dessa behov kan uppfyllas genom central anslutning eller med lokala 16sningar.

Avfallsfragor bor integreras i planen som en del av regionens — och storregionens — infra-
struktur. Kunskapsunderlag bor tas fram i form av en sammanstéllning och redovisning
av fléden och méingder som é&r viktiga att ha en uppfattning om i den fysiska planeringen.
Kopplingen till planer for mark, vatten och den infrastrukturella egenskapen i avfalls-
service bor beskrivas.

Mal och styrmedel for materialférsorjning/masshantering bor identifieras och utvecklas
samt kopplas till arbetet med en ny materialforsorjningsplan for Stockholms 1an. Ett kun-
skapsunderlag bor tas fram dir materialfloden, transporter och behov av mellanlagrings-
platser analyseras.
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Strategi 2 — Oka uthallig kapacitet och kvalitet inom
strategiska omraden

En forvintad befolkningstillvéxt i regionen kommer att stilla krav pa kapacitetsokningar i
manga olika avseenden. Sérskilt uttalade &r behoven i friga om utbildning, tillgianglighet
och bostéder.

I denna strategi prioriteras kapacitets- och kvalitetsfragor for de tre ovan ndmnda omra-
dena. Behoven ska beddmas utifrén det reala och samhillsekonomiska utrymmet, givet
néringslivets behov av investeringar. Lokalisering av tillkommande kapacitet inom de
strategiska omradena végleds av strategi 3.

Vad den regionala utvecklingsplanen ska redovisa
Den regionala utvecklingsplanen ska redovisa:

—  hur stort det samhéllsekonomiska och reala utrymmet for investeringar i bostads-
sektorn och transportinfrastrukturen dr, givet néringslivets behov av investe-
ringar,

—  hur de langsiktiga behoven inom utbildningen kan sikerstillas,

—  hur en god bostadsforsorjning for alla med attraktiva bostdder och boendemiljoer
kan sdkerstallas, samt

—  hur kapacitets- och kvalitetshdjningar for 6kad tillgénglighet i transportsystemet
kan genomforas.

Utrymmet for investeringar

Investeringsbehovet ér stort i regionen. Bostadssektorn och transportinfrastrukturen star
infor stora investeringar, bade for att klara regionens fortsatta tillvaxt och for att kompen-
sera for tidigare eftersatta investeringar. Som en grund for investeringsplaneringen krévs
goda bedomningar av investeringsutrymmet. Dessa bedomningar &r en viktig grund for de
investeringsforslag som ska redovisas i planen.

Hogre kapacitet och kvalitet i utbildningen

Behovet av hogre kvalitet och flexibel kapacitet i utbildningen pa samtliga nivéer kan inte
nog understrykas. Insatsbehov fran statens sida ska redovisas i planen exempelvis i fraga
om hogskoledimensionering och yrkesutbildning, liksom forslag pé regionala insatser.

Utifran en analys av de olika hogskolornas strategier ska planen redovisa vad som kan
goras gemensamt, till nytta for bade regionen som helhet och de enskilda larosatena. Hog-
re utbildning, néringsliv och arbetsmarknad behandlas samlat.

Planen bor redovisa behov och efterfragan pa utbildning, hur utbildningssystemet kan
hantera varierande storlekar pa barn- och ungdomskullar, hur regionen kan bli en attraktiv
utbildningsort for studenter samt hur olika utbildningar kan bli attraktivare for kvinnor
och mén.

God bostadsforsorjning for alla med attraktiva bostader och boendemiljoer

I planen ska langsiktiga utvecklingstendenser och behov av bostéder redovisas. Planen
ska visa var en planberedskap behovs for att langsiktigt klara bostadsforsorjningen.
Planen ska belysa hur bostadsforsorjningen ska kunna klaras for alla hushéllstyper och
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hur attraktiva boendemiljoer kan skapas. Fordandringar i befintliga bostadsmiljoer ska
beaktas.

Planen ska analysera atgérder for ett varierat utbud av bostéder i olika delar av regionen,
for vilfungerande lokala bostadsmarknader och for att hela bostadsbestandet ska vara vil
underhéllet och socialt vélfungerande.

Planen ska vidare redovisa incitament, villkor, regler och styrmedel for bostadsbyggande
och bostadsfornyelse i syfte att sikerstilla hog kapacitet och kvalitetsforbattring pa
bostadsmarknaden.

Kapacitets- och kvalitetshéjningar for 6kad tillganglighet

Planen ska redovisa efterfragan pa transporter som underlag for virdering av atgérder.
For flera tidshorisonter redovisas hur kapacitets- och kvalitetshojningar for en 6kad till-
ganglighet kan ske, genom att eliminera flaskhalsar och successivt bygga ut spar- och
vagsystem. Behoven av utbyggnad stdms av mot mojligheterna att effektivisera transport-
systemet. Atgirder for att sikra goda trafikforhallanden i regioncentrum samt vidga och
hélla samman regionen ska redovisas.

Planen ska ange hur kollektivtrafiken ska kunna ta emot allt fler resenérer. Mojligheterna
att stirka kollektivtrafikens konkurrenskraft ska redovisas, liksom pa vad sétt samverkan
mellan olika trafikslag och trafikhuvudmaén kan oka.

Planen ska ur ett storregionalt perspektiv redovisa hur férbindelserna kan utvecklas for
savil gods som persontransporter och stirka forbindelser med regioner inom och utom
landet.

For att stirka regionens internationella konkurrenskraft och bidra till effektivare transpor-
ter ska atgérder redovisas for att oka tillgdnglighet och konkurrenskraft i regionens ham-
nar, terminaler och flygplatser, med tillhdrande landanslutningar. Behov av atgarder i
infrastruktur for att sékra nya och/eller utokade markbehov och oka tillgéangligheten ska
redovisas, liksom for att mojliggora dverflyttning fran vig- till jarnvag respektive sjo-
transporter. Arlandas potential for 6kad passagerar- och frakttrafik redovisas. Frén ett
nationellt perspektiv behover planen ange mdjligheter att tillgodose kapacitet for affars-
flyg och olika specialflyg som anvander allménflygplatser.

Kriterier for lokalisering av terminaler och andra transportintensiva anldggningar behdver
redovisas, for att sikra omraden med goda ldgesegenskaper och bidra till effektivare nytt-
jande av infrastruktur. Planen bor ocksa redovisa hur samlokalisering av transportinten-
siva anldggningar och samverkan mellan aktorer kan bidra till att begrénsa transportarbete
och stérningar.

Planen ska dven redovisa hur forutsittningar for att finansiera och genomfora infrastruk-
turinvesteringar kan stérkas.
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Strategi 3 — Vidareutveckla en flerkarning rumslig struktur
med tata strak

En fortsatt befolknings- och sysselsittningstillvixt forutses i Stockholm—Maélarregionen.
Plats kommer att behdvas for ytterligare bostéder, verksamheter och infrastruktur. En
central uppgift i planeringen ar att gora principiella, rumsliga avvagningar utifran olika
langsiktiga behov. En snabb tillvéixt stiller 6kade krav pa langsiktiga avvigningar av hur
marken bor anvéndas. Inte minst kommer virdet av ’jungfrulig” mark sannolikt att 6ka i
framtiden. Darfor behovs strategier, dialoger och verktyg for att géra avvagningar och
minimera potentiella malkonflikter. Den padgaende regionforstoringen gor det naturligt att
1 vissa fragor fora in ett lansoverskridande perspektiv. Generellt 6kar anspraken inom den
idag befintliga bebyggelsestrukturen, men kanske tydligast i attraktiva strk, runt kdrnor
och i nagra av stdderna i Mélardalen. Specifika krav pa ldgen for bostdder, verksamheter
och funktioner som har samband med fysiska, sociala, miljoméssiga och ekonomiska
forhallanden, kan véntas 6ka och bli mer differentierade. Plats behdver reserveras for
verksambheter, till exempel tekniska forsorjningssystem, som har stor betydelse i ett regio-
nalt perspektiv.

Det ar onskvirt att tillvixten kan kanaliseras till en langsiktigt uthéllig och totalt sett
attraktiv och effektiv helhet. Det innebér att mojligheten till fortdtning med god kvalitet i
bebyggda delar tas tillvara, att nya omraden etableras dér god kollektivtrafik kan till-
handahallas, att vattenresurser sdkras och att gronstrukturen utvecklas och bevaras. Bo-
stader och néringslivsfunktioner bor lokaliseras till &ndamalsenliga ldgen i omraden som
ger forutséttningar for god livsmiljo, for regionen vitala funktioner och for naringslivet.

Den hir strategin kompletteras av strategi 1, som bland annat ger viagledning for en god
hushallning med mark- och vattenresurser, inklusive den byggda miljon.

Vad den regionala utvecklingsplanen ska redovisa
Den regionala utvecklingsplanen ska redovisa:

—  hur den langsiktiga rumsliga utvecklingen i 6stra Mellansverige kan samordnas
med utgangspunkt i en langsiktig och dversiktlig malbild,

—  hur markanviandningen, transportsystemet och de tekniska forsérjningssystemen
oversiktligt kan samordnas i Stockholms ldn och hur plats for en ldngsiktig be-
folknings- och sysselséttningstillvaxt kan sékerstillas, samt

— hur plats kan sékerstillas pa lang sikt for strategiska anldggningar och system.

En oversiktlig, storregional malbild for den langsiktiga rumsliga utvecklingen

En oversiktlig, storregional mélbild for den langsiktiga rumsliga utvecklingen i Ostra
mellansverige ska tydliggdra den rumsliga utvecklingen pé oversiktlig niva. Samspelet
ska visas mellan den flerkdrniga strukturen i Stockholms ldn och det ”stadssystem” som
omfattar hela den funktionella regionen. En gemensam malbild kan bidra till samordnad
utveckling av regionalt betydelsefulla stader, omrdden med tét stadsbebyggelse, tétorts-
strék, stationssamhillen, 6vrig bebyggelse och landsbygdsomraden samt till en samord-
ning med transportsystemet. Den kan ocksa bidra till att mark som kommer att behovas
for framtida bebyggelseutveckling, transportsystem och tekniska forsdrjningssystem inte
varaktigt tas i ansprak for annan anvéndning.
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Utover ett gemensamt synsatt pa den byggda miljons och transportsystemets utveckling i
storregionen behovs en samsyn kring vérdet av att bevara och vidareutveckla vattenom-
raden, strinder och gronomraden.

Planen ska redovisa sambandet mellan transportinfrastruktur och bebyggelsestruktur samt
hur detta kan bidra till att ldgesegenskaper tas tillvara och att bebyggelsekérnor utvecklas
pa olika geografiska nivéer. Planen ska redovisa hur tillgédngligheten till kdrnor och knut-
punkter kan forbattras och vilka effekter de kan fa pa bebyggelselokaliseringen. Arlanda-
omradets framtida roll i en storregional flerkdrnig struktur ska lyftas fram.

En langsiktig och andamalsenlig fysisk utveckling i Stockholms lan

Planen ska foresla en l&ngsiktig och d&ndamaélsenlig fysisk struktur for Stockholms lén
samt tillhandahélla planeringsunderlag for hur regionens fysiska strukturer kan utvecklas
langsiktigt. Planen ska redovisa sambandet mellan transportinfrastrukturen, bebyggelsen,
gronstrukturen, tekniska anldggningar och vatten samt hur detta kan bidra till att lages-
egenskaper tas tillvara och att kdrnor och strak utvecklas pa olika geografiska nivaer.
Planen ska redovisa hur tillgdngligheten till kérnor och knutpunkter kan forbattras.
Planens ska sérskilt redovisa hur regionala kirnor, inklusive regioncentrum, kan utveck-
las och profileras.

I planen ska en langsiktig och oversiktlig markanvindning for bostéder och verksamheter
visas. Planen ska ge forutsittningar for ett varierat utbud av bostéder, arbetsplatser och
verksambheter i regionens olika delar och diskutera forutséttningarna for en 6kad funk-
tionsintegrering. Vidare skall planen visa hur verksamheter och bostéder kan forenas med
en dndamaélsenlig infrastruktur. Mojligheterna till fortidtning i regionens olika delar samt
forutsittningarna for goda miljoméssiga och kvaliteter ska sdrskilt behandlas.

Langsiktiga utvecklingstendenser, forutséttningar och behov for verksamheter av olika
typer ska redovisas samt hur goda miljéer for utvecklingsverksamheter, funktionellt sir-
skilt viktiga verksamheter och for service kan forenas i en god bebyggelse- och transport-
struktur. [ planen bor provas vilka verksamheter som kan ha intresse av utveckling i kér-
nor och i olika ldgen i de regionala straken. Kunskapsunderlag om viktiga forutsittningar
for att stimulera FoU-intensiva miljoer redovisas sérskilt, liksom insatser for att miljoerna
ska utvecklas i innovativ riktning.

Planen ska redovisa viktiga gronomraden for natur, kultur och friluftsliv och déri de tét-
ortsndra grona kilarnas utbredning och viktiga funktioner. Principer ska redovisas for hur
kilarna, tillsammans med regionens vattenomraden, kan sikras, utvecklas och forvaltas
som en del av storstadens titortsmiljo.

Planen ska dven belysa hur stadsmiljon och det offentliga rummet med torg, parker och
gronomraden — sérskilt i de regionala kdrnorna — kan bidra till fornyelseférméga, sociala
kontakter och hélsa.

Langsiktiga markansprak for strategiska anlaggningar och system

Regionens tekniska system for vatten, avlopp, energi och avfall ér vitala och kriaver lang-
siktig planering och framf6rhallning. Ett regionalt perspektiv behovs ocksa pa lokalise-
ring av andra stérande anldggningar som hor storstaden till.

Planen ska redovisa de ldngsiktiga behoven samt reservation av mark for de anldggningar
och ledningsnét som kan kravas pa sikt. Av vikt dr att det reserveras plats for eventuellt
kommande energisystem. Plats behdver ocksa reserveras for transportsystemets utbygg-
nad. Planen ska redovisa regionala anldggningar sdsom hamnar och terminaler.

35



Insatser inom ramen for denna strategi for vatten och avlopp bestér i att redovisa langsik-
tiga markansprak for VA-systemet.

For energianldggningar med tillhdrande system ska planen redovisa markansprak, sé att
de langsiktigt blir robusta och kan svara mot framtida kapacitets- och kvalitetskrav.
Vidare analyseras hur stora mojligheterna ar till energieffektivisering och sparande samt
forutsittningar for anvindning av ny energiteknik i regionen. Fjarrvarmens och kraftvir-
mens utbyggnad i regionen framjas. I planen klarldggs d&ven behov av incitament och
styrmedel for att nd regionala mal och framtida villkor och spelregler for valfungerande
energimarknader i regionen.

Utifrén analyser av materialfloden, transporter och behov av mellanlagringsplatser for
materialforsorjning/masshantering ska i planen strategiska lagen for bland annat sjoter-
minaler reserveras.
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Strategi 4 — Stark sammanhallningen

En attraktiv region &r 6ppen, inkluderande, sammanhallen och méngfaldsinriktad, och till
detta ska den regionala utvecklingsplaneringen bidra. Nétverket av relationer mellan
maénniskorna i regionen och tilliten de hyser till varandra och samhéllets institutioner ska
stirkas. Relationerna, ndtverken och tilliten i samhéllet brukar kallas for det sociala kapi-
talet — detta ska utvecklas for att skapa en mer sammanhéllen region.

En region som &r oppen och attraktiv gentemot omvarlden priaglas av ett gott socialt kli-
mat, och detta skall frimjas av de planeringsinsatser som foresprakas inom denna strategi.
Planeringen ska stirka regionens sociala kapital genom att visa pa verkande och genom-
forbara insatser inom arbetsliv, trygghetsarbete, myndighetsutdvning, sociala arenor,
kultur, stadsmiljo, tillgédnglighet i trafiksystemet och fungerande bostads- och arbets-
marknader. Strategin att stirka sammanhallningen dr néra lankad till strategin frigor livs-
chanser. En generellt positiv utveckling av regionens sociala kapital frdmjar livschanser
for de flesta invénarna.

Vad den regionala utvecklingsplanen ska redovisa

Den regionala utvecklingsplanen ska redovisa:
—  hur mgjligheterna till méten mellan ménniskor med olika bakgrund kan okas,

—  hur kultur, stadsmiljé och natur kan bidra till invnarnas hilsa och regionens
attraktivitet,

—  hur bostadsforsérjningen kan bidra till integration,

—  hur tillgangen till den digitala strukturen kan stdrkas och tillhandahélls jamlikt,
samt

—  hur den fysiska sammanhallningen kan stérkas och goda utvecklingsforutsétt-
ningar kan skapas i alla delar av regionen.

Utveckla regionens sociala arenor

Sociala arenor (eller mdtesplatser) ar till exempel stadsrummet, noder fér omstigning,
shoppinggallerior, foreningsliv, politiska partier, utbildningsinstitutioner, webbforum,
arbetsplatser, bibliotek, kulturetablissemang och nattklubbar. Dessa miljoer skall kidnnas
trygga och vilkomnande for alla som vill ta del av dem. Den regionala utvecklingsplanen
ska redovisa hur sddana sociala arenor kan utvecklas och forstarkas.

Oka trevnad och sikerhet

Den fysiska miljon i regionen bor vara sddan att manniskor inte tvekar att rora sig i det
offentliga rummet, oavsett alder eller kon. I planen ska darfor tydliga mél redovisas vad
giller sékerhet. Sékerhet dr en viktig attraktivitetsfaktor och en forutséttning for mycket
annat. Den regionala utvecklingsplanen bor ocksé redovisa hur kulturlivet, den yttre
stadsmiljon och regionens rika natur kan bidra till ménniskors hélsa och till regionens
attraktivitet, samt synliggora och stirka regionala identiteter och kdnsla av samhorighet.
Nérhet och hog tillgdnglighet till service, kultur, parker och gronomraden, motionsan-
laggningar, promenadstrdk och moétesplatser dr mycket viktiga for att bidra till fordnd-
ringar i ménniskors rérelsemonster, 6kad fysisk aktivitet och dirmed forbéttrad hélsa,
speciellt for vardagsaktiviteter. Platser déar kultur skapas och utdvas ar viktiga for regio-
nens attraktivitet och for den sociala sammanhallningen. Planen ska dirfor redovisa hur
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dessa och andra platser kan stirkas for att fylla denna funktion i hogre grad. Regionen ska
1 alla dess aspekter vara tillginglig 4ven for funktionshindrade.

En bostadsforsorjning som kan bidra till integration

Forskningen visar att majoritetsbefolkningen skapar den etniska segregationen genom
undvikande; man bosétter sig helt enkelt inte i sd kallade invandrartita omraden. Den
regionala utvecklingsplanen ska utifran forhallandena pa bostadsmarknaden diskutera hur
bostadsforsdrjningen kan bidra till goda levnadsmojligheter for alla, till 6kad integration
och minskad boendesegregation.

Stark tillgangen till det virtuella rummet

Den regionala utvecklingsplanen ska visa hur regionens IT-anvindning ska utvecklas for
att sikerstélla att den digitala klyftan mellan invénare i olika delar av regionen och bo-
stadsomraden minskar. En av Stockholmsregionens frimsta sociala motesplatser ar Inter-
net. 80 procent av regionens invanare dr webbanvindare och en stor del av dessa har inte
bara skaffat sig vénner pé Internet, utan dven sedan triaffat dem i det "verkliga” livet.

800 000 lansinvanare har regelbundet myndighetskontakter 6ver webben och samhillets
institutioner kan utveckla formerna for att méta invanaren i det virtuella rummet.

Starkt fysisk sammanhallning och goda utvecklingsforutsattningar
i alla delar av regionen

Tillgdngligheten i trafiksystemet i och mellan delar av regionen &r en viktig faktor for den
fysiska sammanhéllningen i regionen. Planen ska dérfor redovisa hur transportsystemet
kan ldnka ihop regionens olika delar pa ett satt som mojliggor vidgade sociala néatverk
och som ger fler mojlighet att ta del av hela regionens rika utbud. Omraden som har eller
riskerar att fa en negativ utveckling ska uppmérksammas i den regionala utvecklingspla-
neringen. Man har funnit stora skillnader mellan graden av socialt kapital i olika delar av
regionen, och det sociala kapitalet verkar vara fordelat pa samma sétt som annat kapital.
Planen ska redovisa underlag om socioekonomiska forhallanden som grund for bedom-
ningar av var utvecklingsinsatser gor storst nytta. Mgjligheterna att minska den sociala
snedrekryteringen till hdgre studier ska sdrskilt belysas i detta ssmmanhang.
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Strategi 5 — Frigor livschanser

Regionens dynamik, férnyelse och deltagande i det globala samspelet &r helt beroende av
att vi som bor och lever har, under ldngre eller kortare perioder av vara liv, kan ta vara pa
var potential. Det regionala handlingsutrymmet dr omfattande for att stodja invanaren att
vixa upp, utbilda sig, finna sig tillrétta i arbetslivet som anstilld eller entreprenér och
utveckla sin kompetens. Den regionala utvecklingsplanen ska darfor belysa former for att
synliggora och inventera dels regionens samlade ménskliga tillgdngar, dels regionens
erbjudande till invanaren att arbeta, utvecklas och skapa verksamheter.

Stockholmregionens attraktivitet halls tillbaka av regionens egen oférméga att ta tillvara
maénskliga resurser och kompetenser till fullo. Ett led i att dtgdrda detta 4r planeringsin-
satser som motverkar diskriminering av utsatta grupper. Den ekonomiska integrationen
och egen forsorjning, fraimst genom arbete, dr ndodvandigt for att manniskors livschanser
ska frigoras. Utvecklingsplaneringen ska redovisa mdjligheter som regionen erbjuder
invanare och visa pé hur regionen kan utvecklas till en modern och internationellt erkénd
mangfaldsregion. Kon, dlder, funktionshinder, sexuell 14ggning och social och etnisk
bakgrund ska inte hindra ménniskor att ta tillvara sin potential.

Strategin frigor livschanser maste genomforas i nidra samband med strategin att stirka
sammanhallningen. Dessa ar i hog grad 6msesidigt forstarkande strategier.

Vad den regionala utvecklingsplanen ska redovisa
Den regionala utvecklingsplanen ska redovisa:

—  hur invanarnas meriter och kompetens kan synliggoras,

—  hur kommuner och landsting kan utveckla sin roll som arbetsgivare i en mang-
faldspriglad region,

— hur regionen tar vara pa och anvinder de speciella resurser som en multietnisk
region besitter, samt

—  hur ett modernt och globalt fungerande offentligt service- och kommunikations-
granssnitt till invanare och potentiella besdkare kan byggas upp.

Meriter och kompetens pa ett rattvisande satt

Hela regionen tjinar pa att alla individers meriter pa arbetsmarknaden virderas réttvist.
Den regionala utvecklingsplanen ska darfor redovisa hur tydliga kriterier och system som
kan bidra till att stidrka individens mojlighet att synliggora sina meriter for arbetsgivare
och utbildningsinstitutioner.

For ungdomars mojligheter spelar kommunerna en central roll genom sitt ansvar for sko-
lan, ungdomsatgérder och vuxenutbildning. Utbildningssystemen, praktikplatser och stod-
jande atgarder av olika slag dr avgorande for ungdomarnas grundkompetens och moéjlig-
heter att komma in pé arbetsmarknaden, liksom deras mdjligheter till ”en andra chans”
och kompetenshdjning. Den regionala utvecklingsplanen ska visa pé fungerande 10sning-
ar for ungdomar som har svért att komma in pa arbetsmarknaden, och sérskilt for dem
som &r utanfor bade studier och arbete. Utvecklingsplanen behdver ocksé redovisa hur
konsbundna utbildningsval kan motverkas.
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Utvecklad roll som arbetsgivare i offentliga verksamheter

Kommuner och landsting &r betydelsefulla i sin roll som arbetsgivare for att skapa en
integrerad region diar minniskor moter varandra. Det offentliga bor anvénda de bésta
minskliga resurserna som star till forfogande och &r hédrvidlag gynnade av att andra
arbetsgivare ibland ratar god kompetens pé osakliga grunder. Den regionala utvecklings-
planen ska visa hur kapaciteten kan stirkas hos organisationerna att inledningsvis hantera
mangfald, for att senare bli méngfaldsorganisationer. Ett virde som ska uppnés med detta
ar ocksa att tilliten till det offentliga blir hogre om dessa organ forbéttrar sin sprékliga och
kulturella kompetens.

I planen ska ocksa redovisas hur ett regiongemensamt uppfoljningssystem for méngfald
och jamstélldhet kan skapas pa basis av personalboksluten. Systemet ska mojliggora jam-
forelser 6ver tiden och mellan olika offentliga arbetsgivare. Mer generella regionala in-
tegrationsmatt dr ocksd nddviandiga. Den regionala utvecklingsplaneringen ar beroende av
formagan att méta och tydligt klarldgga regionala sammanhang avseende utanforskap,
segregation och diskriminering som kan f6ljas upp och jamforas over tiden och mellan
olika delar av regionen.

Pa vag mot en mangfaldsregion i virldsklass

Manga individer i regionen har storre natverk internationellt 4n i den egna nérmiljon.
Dessa nétverk skulle kunna vara en stor tillgdng for foretag och for regionen. For att bli
en méngfaldsregion i vérldsklass, och internationellt framstaende 6verlag, ir det en forut-
sdttning att regionen kan ta vara pa och anvinda de speciella resurser som en multietnisk
region besitter. Planen ska dérfor redovisa hur denna tillgang i hogre grad kan komma till
sin ritt. Planen bor dven vara végledande for hur attraktiva erbjudanden ska utformas for
tillfallig internationell expertis och arbetskraft.

Effektiva och trovardiga myndigheter i invanarens tjanst

Med en flersprékig och multikulturell befolkning &r det ocksa viktigt for de offentliga
institutionerna att ha kompetens att kommunicera med invénarna. Det 4r inte enbart inva-
narnas ansvar att kunna kommunicera med det offentliga, dé det offentliga ju faktiskt
tillhor invanarna. Den nya regionala utvecklingsplanen ska visa pd hur en modern och
globalt fungerande offentlig service- och kommunikationsgranssnitt till invanare och
potentiella besokare kan byggas upp. En jamt fordelad tillit till offentliga institutioner kan
skapas om institutionerna lar sig kommunicera med ménga olika typer av invanare. Den
regionala utvecklingsplaneringen ska dven beakta hur regionens aktorer kan méta inva-
narna pé Internet, och hur méten mellan invénare kan frimjas dven i detta medium.
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Strategi 6 — Utveckla idéer och férnyelseférmaga

Ingen region kan fa ett gott foretagsklimat eller forbli innovativ utan samsyn kring nér-
ingslivets forutsittningar. Detta kraver ocksa att regionens samlade tillgéngar i form av
kompetens, kapital, styrelse- och beslutskapacitet, fysiska tillgangar, talanger, kreativitet
med mera aktiveras och aktivt kommuniceras. OECD har genom sin studie pétalat beho-
vet av att uppdatera innovationssystemet, forbattra naringsklimatet och gora regionen mer
kidnd som en plats for affarer i varlden.

For denna strategi bor tyngdpunkten i planeringen ligga pa att utveckla betydelsefulla
forutsattningar for regionens fornyelseformaga. Hur samspelet mellan olika aktorer fun-
gerar dr en nyckelfaktor for idéutveckling och fornyelse. Hér star kunskapsfloden mellan
kommersiella och finansiella aktdrer, entreprendrer, hogskolor och offentliga beslutsfatta-
re i fokus. Utmaningen é&r att upprétthalla regionens framskjutna position i vérldsekono-
min.

De fysiska forutséttningarna for innovationer och fornyelse behandlas i strategi 3.

Vad den regionala utvecklingsplanen ska redovisa

Den regionala utvecklingsplanen ska redovisa:

— hur varaktiga och strategiska kontakter mellan offentlig sektor och néringsliv kan
astadkommas,

—  hur forsknings- och utbildningsinstitutioner och foretag kan stéirkas i konkurren-
sen om talanger och resurser,

—  hur den entreprendériella méngfalden, ekonomins differentiering och néringslivs-
klimatet kan stdrkas, samt

—  hur Stockholmsregionen kan utvecklas som internationell marknads- och métes-
plats.

Innovationer och fornyelse handlar om beslutskraft

Det behdvs ett mer strategiskt framsynsarbete och prioriteringar i regionen med inriktning
pa fornyelse och innovation. Planen ska redovisa hur varaktiga och strategiska kontakter
mellan offentlig sektor och niringsliv kan dstadkommas.

For effektivitet i detta arbete ska den regionala utvecklingsplanen redovisa regionala
styrkeomraden och forutséttningar for frimjande av nya tillvaxtkéllor. Séarskilt de mindre
tillvaxtforetagens forutséttningar bor uppmérksammas.

Forutsattningarna for innovativa verksamheter ska starkas

Den regionala utvecklingsplanen ska behandla regionens innovativa miljéer, utbildnings-
institutioner och foretagens FoU-verksamheter utifrén ett helhetsperspektiv i syfte att
tillgodose verksamheternas behov av att vara attraktiva i konkurrensen om talanger och
resurser. Hur forutséttningarna for ldrositen och foretag att verka i regionen ska forbéttras
ar en fraga som ska besvaras i planen. Villkoren for foretagens FoU-lokalisering och for
universitetens mojligheter att dels interagera med foretag, dels samarbeta och konkurrera
med andra ldrosdten och forskningsinstitut &r hér av stor betydelse.

Planen ska redovisa behovet av kunskapsforsorjning, sa att regionen kan fortsétta att
attrahera och behalla verksamheter med hogt foradlingsvérde och kunskapsinnehall. Pla-
nen ska belysa hur regionens forméga att behélla FoU-verksamhet i foretag kan stérkas.
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Regionen kan inte rdkna med att de kunskapsintensiva etableringar som finns har idag
kommer att finnas hér for alltid, och definitivt inte med nyetableringar, nir den globala
konkurrensen om FoU-investeringar okar. Hér spelar regionens stéllning som centrum {or
Informations- och kommunikationsteknik (IKT) en avgorande roll. Planen ska darfor
dven redovisa hur IKT-infrastrukturen kan stdrkas sa att Stockholm behéller sin position
bland virldens frimsta IKT-regioner. Samhéllsservicen till medarbetare med internatio-
nell bakgrund i forskningsintensiva verksamheter &r en viktig faktor for regionens attrak-
tivitet.

Mot Europas basta fornyelseklimat

Stockholmregionen kan erbjuda sérskilda virden for foretag i form av méngfald, bredd
och specialisering i néringslivet. Dessa virden dr av stor betydelse for regionens attrakti-
vitet och hur dessa sérskilda virden ska utvecklas ska dérfor redovisas i planen.

Vidare bor den regionala utvecklingsplanen redovisa hur forutséttningarna kan forbéttras
for entreprenorer oavsett kon, etnicitet och foretagsform att bedriva verksamhet. Som
grund for detta behdvs mer nyanserad kunskap om entreprendrskapets villkor i lénet, bade
inom regionen och om individskillnader, t.ex. mellan kvinnor och mén och mellan perso-
ner med olika etnisk bakgrund. Planen ska dessutom ange vad som kan 16sas inom regio-
nen och vad som ska adresseras nationellt.

Foérmagan till fornyelse och entreprenorskap dr beroende av hela kedjan frén forskola till
avancerad forskning. Insatser for att starka denna féormaga kan handla om att verka for
mer positiva attityder och att stairka mdojligheterna for att som individ ga fran anstéllning
till egenforetagande och tillbaka till anstéllning, 6ka intresset bland barn och ungdomar
for foretagande och uppfinningar, samverkan mellan skola och néringsliv samt utnyttja
invandrades kunskaper om expanderande marknader. Darfor kan insatser inom detta om-
rade ha olika malgrupper och syften, dock med den gemensamma ndmnaren att de fraim-
jar invanarnas kreativa tdnkande och agerande oavsett arena. Planen ska redovisa vilka
insatser inom detta omrdde som ér relevanta.

Destination: The Capital of Scandinavia

Den regionala utvecklingsplanen ska redovisa hur Stockholmsregionen ska utvecklas som
internationell marknads- och métesplats. Det handlar om att utveckla Stockholmsregio-
nens attraktivitet internationellt genom att bl.a. erbjuda konkurrenskraftiga villkor for
internationellt verksamma personer inom forskning, akademisk utbildning, kulturliv och
foretagsledning. Stockholmsregionen har forutséttningar att vara den viktigaste méotes-
platsen i Ostersjdomradet. Hir bidrar regionens tradition som den viktigaste lokalisering-
en i omradet for internationella foretag.

Den regionala utvecklingsplanen ska belysa besoks- och upplevelsenédringarna (nojes-
liv/kultur), métesarenor (méssor, konferenser, beslutsfattande) och ange hur dessa verk-
samheter kan frimjas och tillvixthinder motarbetas, eftersom dessa néringar dr avgdrande
for Stockholms internationella status och attraktivitet i relation till andra storstadsregio-
ner. Utvecklingsplanen ska ocksa visa hur besoksinfrastrukturen kan utvecklas.
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Redovisning av resultat och slut-
satser fran program- och strategqi-
fasen

Detta kapitel innehaller en genomgang av arbetet hittills med héllbar utveckling och olika
perspektiv som den regionala utvecklingsplaneringen ska behandla. Vidare redovisas
knéickfragor fran dialogrunda tre och hur dessa frigor hanteras. Aven synpunkter fran
dialogrunda ett och tvé redovisas f6ljt av sammanfattningar av dokumentation fran dia-
logméten i tredje dialogen samt genomgang av resultat fran programmeringsteamens
arbete. Slutligen redovisas en sammanfattning av enkitstudier av foretagarnas och inva-
narnas syn pa regionens utveckling samt en kartldggning av kommunernas vision, mal
och strategier.

Arbetet med helhetssyn och perspektiv

Att planera for en hallbar utveckling

Haéllbarhetsperspektivet dr en utgangspunkt i arbetet med ny RUFS. En hallbar utveckling
priglas av att utvecklingen &r saddan att viarden och kvaliteter forvaltas till gagn for nuva-
rande och kommande generationer. Hallbar utveckling omfattar ekonomiska, ekologiska
och sociala dimensioner och hur dessa forhaller sig till varandra. Detta gar tillbaka till
Brundtlandskommissionens definition: ”en héllbar utveckling ska tillgodose dagens be-
hov utan att d&ventyra kommande generationers mdjligheter att tillfredsstilla sina behov”.
Att planera for en héllbar utveckling ir en given och gemensam standpunkt. God plane-
ring ger manga mojligheter att sdkra virden ocksa for framtida generationer.

Hallbarhetsperspektivet forutsatter ett forhallningssétt som praglas av Oppenhet och vilja
att aktivt soka samverkan over sektorsomraden for att klargora viktiga samband. Arbetet
med en regional utvecklingsplan erbjuder ett sadant férhallningssitt med de mojligheter
till allsidig och langsiktig belysning av olika fragor som préglar planeringen. I program-
och strategiarbetet har nagra viktiga steg tagits pa vig mot att integrera héllbarhetsper-
spektivet i planarbetet.

Helhetssyn och langsiktighet ar a och o

Som underlag for de forslag som redovisas har olika samband mellan vision, mal, strate-
gier och planeringsfragor diskuterats. Redan relativt enkla bilder av samband har bidragit
till en battre helhetssyn och pekat pé behov av logisk struktur i exempelvis visionsarbetet.
Vidare pekar olika samband pé betydelsen av att kunna hantera langsiktiga fragor. I en
storstad blir detta perspektiv sarskilt tydligt med strukturer och system som kan ta decen-
nier att fordndra. Om de l4ngsiktiga perspektiven inte kan hanteras riskerar planen dess-
utom att vara overspelad redan nér den antas 2010.

Formagan att hantera pafrestningar

Robusthet ar ett begrepp som pekar pa féormagan att hantera pafrestningar och anpassning
till nya situationer. Det handlar om att upprétthélla vissa kvaliteter och generera 6nskade
vérden dven i framtiden, trots pafrestningar i regionen och omvérlden. I program- och
strategiarbetet har kunskapsunderlag tagits fram och dialog forts om mojligheter och hot i
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omvirlden. Det har gett en bild av omraden dér regionen &r sarbar pé kortare och léngre
sikt. Bilderna pekar pa vilka fragor som bor hanteras framdver.

Genomtéankta strategier forutsatter tydliga mal

Tydliga mal- och utvecklingsambitioner dr nédvandiga for att sékerstélla att planen leder
mot hallbar utveckling. Utan tydliga mal &r det inte mojligt att formulera genomténkta
strategier. Genomténkta strategier ger i sin tur végledning for vilka atgérder som ska prio-
riteras. Arbetet med vision, mél och strategier har varit brett och tydligt upplagt vilket ar
viktigt ur ett hallbarhetsperspektiv.

Vad lampar sig for regional utvecklingsplanering?

Regional utvecklingsplanering ar ett av flera verktyg som kan leda till en hallbar utveck-
ling. For att na framgang &r det viktigt att vélja att behandla de frdgor som bést lampar sig
for regional utvecklingsplanering. Planeringen riskerar att bli urvattnad om den ska om-
fatta allt. Det innebér att analyser av den regionala dimensionen och den regionala rollen
pa respektive omrade ger ett viktigt underlag for prioritering. I program- och strategiarbe-
tet har detta urval poédngterats i dialogen utifran ett antal kriterier om vad som lampar sig
for regional utvecklingsplanering.

Hantering av perspektiv
Det finns flera olika perspektiv som ska eller bor anldggas i arbetet med en ny RUFS.

Jamstalldhet

For att tillgodose ett jamstélldhetsperspektiv har konsuppdelat underlagsmaterial tagits
fram som visar kvinnors och méns villkor och forhallanden och de skillnader som finns.
Samarbete sker med Stockholm Jamt — ett jamstélldhetsprojekt under ledning av Lanssty-
relsen. Regionplane- och trafikkontoret, Lansstyrelsen och Kommunférbundet Stock-
holms lén har gemensamt tagit fram ett forslag till regional jamstélldhetsstrategi for an-
vandning i bl.a. den regionala utvecklingsplaneringen. Ambitionerna pa jamstilldhetsom-
radet i arbetet med RUFS 2010 tydliggors i mél och strategier for regionen och i pro-
grammet for planeringen. Ett jamstélldhetsperspektiv ér viktigt att tillimpa dven i den
fortsatta planeringen.

Folkhélsa

Folkhélsan paverkas av flera olika férhallanden som behandlas i den regionala utveck-
lingsplaneringen. Inte minst planeringen av den fysiska miljon kriaver ett folkhdlsoper-
spektiv. Men ocksa sociala forhdllanden och sysselséttningen har stor betydelse for folk-
hilsan. Kunskap om folkhidlsoférhallanden i ldnet har erhallits bl.a. fran Forum for folk-
hélsa inom landstinget, med vilket ett formaliserat samarbete finns. Aven ambitionerna
att stirka folkhédlsan har tydliggjorts i mal och strategier. Relevanta folkhilsoaspekter i
planeringen anges i programmet for planeringen.

Individ, grupp, invanare

Perspektiv som diskuterats och i viss mén tillimpats &r ocksé individ-, grupp-, invénar-
mangfalds- och integrationsperspektiv. Storst vikt har lagts vid invanar- och integrations-
perspektivet. Dessa perspektiv har inneburit att vision, mal och strategier liksom pro-
grammet utgar fran invanarnas och foretagens vérderingar och behov. Visionen om
attraktivitet ar ett exempel pa detta. Perspektivet tydliggor ocksa att de nuvarande och
kommande invanarna och foretagen i ldnet dr de som ska ha nytta av planeringens resul-
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tat. Ett individ-, grupp och foretagsperspektiv har bl.a. anlagts i strategierna om att ut-
veckla idéer och fornyelseforméga och om att frigora livschanser dér grupper i samhéllet
lyfts fram och de barridrer som individer i dessa grupper upplever fokuseras. Skillnader
mellan svenskfodda och invandrare dr vil kdnda sedan tidigare. Har har ambitionen varit
att utveckla nya strategier for att forbéattra integrationen och invandrarnas stéllning i sam-
hillet. Integration och méngfald &r viktiga fragor i det fortsatta planeringsarbetet.

Generationer

Ett viktigt perspektiv dr ocksa olika &ldersgruppers forutsattningar och behov — framst
barn/ungdomar och dldre. I planeringen kommer frimst ungdomarnas villkor att upp-
marksammas. Att stirka ungdomars mojligheter pa arbetsmarknaden och ett utbildnings-
system av hog kvalitet dr exempel pa viktiga fragor i den fortsatta planeringen.

Funktionshinder

Att invanare med funktionshinder ska ha samma méjligheter som andra invanare &r en del
av malet om en Oppen och tillgéinglig region. I strategin om att frigora livschanser slés
ocksa fast att olika typer av barridrer som hinger ihop med funktionshinder ska dverbryg-
gas och tas bort. Funktionshindrades villkor och forutsittningar kommer i viss utstriack-
ning uppmérksammas dven framover i planeringen.

Knackfragor i tredje dialogrundan

Den dialog som forts har gett upphov till ett antal kndckfragor. Knackfragorna géller hur
de forslag till vision, maél, strategier och program som redovisades i det tredje dialog-
underlaget ska utvecklas med utgangspunkt i de synpunkter som framforts. De dndringar
av forslagen som gjorts kommenteras nedan under rubrikerna vision, mal, strategier re-
spektive program for planfasen nedan.

Synpunkter pa visionen

En fOrsta frdga som stillts i dialogen &r varfor RTK begrénsat sig till norra Europa. Vi-
sionen om att vara den mest attraktiva storstadsregionen i norra Europa dr en ambitids
vision. Men flera kommuner har angett att visionen bor ange hela Europa — inte bara
“norra”. Den beréttigade fragan som stills dr vilka storstadsregioner i sodra Europa vi
inte tal att jamfora oss med? Svaret pa detta &r att om vi lyckas bli den mest attraktiva i
norra Europa sa dr vi nog néra toppen i hela Europa ocksé. Eftersom det &r viktigt att ha
en vision som uppfattas som offensiv har ambitionen hdjts — “norra” har tagits bort.

I dialogen har den vision som utarbetats av Stockholm Business Alliance visats stort stod.
SBA:s vision dr att vara norra Europas ledande tillvéxtregion &r 2010. RTK menar att
vara en “ledande tillvixtregion” ar ett viktigt mal att sikta mot i det regionala utveck-
lingsarbetet och en bra vision for SBA:s niringslivsfrimjande arbete. En vision for regio-
nens totala utveckling bor dock ge uttryck for bredare ambitioner 4n ekonomisk tillvaxt.
De sociala och miljoméssiga ambitionerna som finns i regionen bor ocksa vigledas av
visionen. Darfor bedomer vi att attraktivitet ar ett béttre samlande begrepp, som pa ett
naturligt sétt kan konkretiseras i mal som omfattar ekonomisk, social och miljomaéssig
utveckling. Med de direktiv om héllbarhetsperspektiv som RTN givit &r vision och mél
som endast siktar pa tillvéixt inte tillrackligt.

En andra friga &r varfor vi foreslagit en vision som jamfor var region med andra. JAmfo-
relsen med andra regioner ér viktig och sporrande — vi behdver relatera var attraktivitet
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till andras for att fa en relevant mattstock. Det dr viktigt att jamforelsen gors med andra
storstdder. Idylliska landsbygdsregioner som Provence och Toscana har en annan typ av
attraktivitet som inte dr relevant att jimfora med. Relevanta jamforelseregioner for upp-
foljning kommer att faststéllas i det fortsatta arbetet.

I anslutning till visionsforslaget har ocksa fragan vackts om hur visionen relaterar till
konkurrens respektive samverkan med andra regioner. Visionen ger uttryck for att vi ska
vara framgangsrika i en tdvlan i attraktivitet. For att vara framgangsrik i denna tévlan
maste regionen och dess aktorer bade konkurrera och samverka med andra regioners ak-
torer. Att vi behdver samverka med andra regioner for att utveckla var tillganglighet,
resurseffektivitet och innovationsforméga och for att ldra dr uppenbart. Vi konkurrerar
om exempelvis vissa foretagsinvesteringar, evenemang och forskningsresurser. Men for
regionens ekonomiska utveckling ar det ldngt viktigare att omvérlden utvecklas positivt
och att handel och annat utbyte okar.

Dialogen kring visionen har ocksé rort fragan om attraktion. Visionen innebér att regio-
nens attraktivitet ska utvecklas for dem som lever och verkar i regionen. Att vara attraktiv
i jamforelse med andra innebér ocksa att regionen attraherar invanare, foretag, invester-
ingar och resenérer frdn andra regioner.

Synpunkter pa malen

De fem mal som foreslogs i det tredje dialogunderlaget har under dialogen vid flera till-
fallen uppfattats som oprecisa. Vi behover pa denna niva ha mél som lyfter fram karnvér-
den som ska kénneteckna regionen pé lang sikt. Mer precisa planeringsmal kommer att
utvecklas under planfasen och dessa kommer att knytas ndrmare till den paverkan som
den regionala utvecklingsplanen avser att ha. For att tydliggora inneborden av mélen pa
den Gvergripande nivan har en indikativ nuldgesbeskrivning for varje mal utarbetats. Dér-
utover har innebordsbeskrivningen av varje mal setts 6ver. Med dessa justeringar anser vi
att mélen é&r tillrackligt tydliga for att kunna fungera som riktmarke.

I diskussionen har ocksa fragan vickts om det gar att ha mer Stockholmsunika mal.
Ménga storstider siktar mot samma kadrnvarden — Oppenhet, tillganglighet, god livsmiljo
0.s.v. Det dr svart att vara unik i sina ambitioner p& denna niva. Det ar forutsittningarna
och de strategier som kan anvéndas for att nd dessa mal som skiljer. De mer konkreta
planeringsmal som tas fram i planfasen kommer tydligare att anknyta till Stockholms-
regionen.

Négra aktorer har ocksa haft synpunkter pa antalet mal — att det dr for ménga och att en
viss dverlappning finns. Mot bakgrund av det stod som har visats SBA:s arbete kring en
”ledande tillviaxtregion” dr det viktigt att denna syns tydligt i en malrubrik. Detta mal
tacker framst det som i dialogmaterialet togs upp i malen ”dynamisk och innovativ’ samt
“framstaende”. Genom att ersétta dessa tvd mal med ”ledande tillvixtregion” blir det
ocksé ett mal mindre — vilket adr 6nskvért. Det dr dock viktigt att inneborden av malen
”dynamisk och innovativ”’ samt “framstédende” fors vidare i det nya mélet. Darutver har
onskemal framforts om att i hogre grad betona vikten av social sammanhallning. Social
sammanhallning har darfor lyfts in som aspekt i innebdrdsbeskrivningen av mélen om
livsmiljo, Sppenhet och resurseffektivitet.

RTK ska folja upp malen och gora jamforelser med storstdder i Europa. En mer systema-
tisk uppfoljning kommer att sjoséttas langre fram i planeringsprocessen.
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Synpunkter pa strategierna

I dialogen har strategier som ger tydligare vigledning efterfragats. Strategierna ska ge
vigledning till hur vi ska agera i viktiga planerings- och utvecklingsfragor och hur vi ska
hantera de langsiktiga utmaningarna. En 6versyn av strategierna har gjorts for att skapa
ett mer enhetligt uppldgg och en jaimnare, och nagot hogre, konkretionsniva. I detta arbete
har programmeringsteamens resultat anvénts. Strategiernas bidrag till tillvixt och social
sammanhallning har sérskilt setts 6ver med anledning av dndringar pa mélnivan.

Négra har haft synpunkter pa att flerkdrnighet som strategi inte &r utvecklad i relation till
RUFS 2001. Utvecklingen sker i planfasen — och da med sérskild inriktning pé det stor-
regionala perspektivet och med ett tydligare marknadsperspektiv. Som grund for det fort-
satta planeringsarbetet har kontoret under de gangna aren genomfort flera storre projekt
kring flerkdrnighet. Projekten omfattar bade konkret arbete med att utveckla kérnan
Flemingsberg och framtagande av fordjupat kunskapsunderlag om flerkérnighet i ett stor-
regionalt perspektiv. Flera aktorer har ocksa betonat att infrastrukturens utveckling ar
central. Att utveckla kapacitet och kvalitet inom strategiska omréden &r en av flera strate-
gier som tar fasta pa infrastrukturens betydelse — och hur den ska utvecklas.

Liksom pa malnivan har vikten av social sammanhallning betonats &ven i strategierna. En
strategi for att viagleda insatser som leder mot en mer socialt sammanhallen region har
efterfragats. En strategi med denna inriktning har darfor lagts till. Inspiration har hdmtats
frén strategin om att vidga och hélla ihop regionen i gillande RUFS. Néagra aktorer har
ocksé lyft frigan om Stockholmsregionens roll och méjligheter i Ostersjoregionen. Regi-
onens roll och forutsittningar behdver belysas i flera olika geografiska omraden och per-
spektiv. Ostersjoperspektivet ir ett viktigt sddant. En sddan beskrivning har dérfor forts in
och de mdjligheter som regionen har ska beaktas och utnyttjas i planeringen. Ett mer in-
ternationellt perspektiv har ocksa anlagts genomgéende.

Synpunkter pa program for planarbetet

Frégor som i dialogen lyfts som sérskilt angeldgna att arbeta med i planeringen &r infra-
struktur, energi, integration och kultur. De sakfragor som efterfragats tas upp i det forslag
som redovisats i dialogunderlag 3. Den stora dndringen som gjorts i programmet dr att de
korta RUFS-punkterna som redovisades i dialogunderlag 3 nu har utvecklas till mer utfor-
liga beskrivningar av planeringens innehall.

Vid négra tillféllen har flyktingmottagandet lyfts. Den operativa hanteringen av flykting-
mottagandet kommer inte att behandlas i planfasen. Har har dock Lansstyrelsen nyligen
fatt ett uppdrag. I planeringsprocessens forlangning kan regionala 6verenskommelser
aktualiseras dven pa detta omrade.

Flera aktorer har betonat vikten av att i utvecklingsplanen hantera “obehagliga”, men
viktiga anldggningar i planeringen. En viktig nytta som en RUFS kan bidra med ér att
redovisa platser for regionalt betydelsefulla anldggningar. Dialogunderlag 3 redovisade
inte explicit vilka typer av anldggningar och verksamheter som avses behandlas. I det
foreliggande programmet kommenteras vilka typer av anldggningar och verksamheter
som avses att hanteras.

Flera kommuner har betonat att regionala férvantningar och expansion pa kommunal nivé
behover diskuteras. RTK inleder en process kring detta pa tjinstemannaniva under varen
2007. Bedomningarna &r darefter foremal for politisk behandling senare i processen —
dels vid moten med kommunstyrelser vintern 2008, dels vid remissen av samrads-
forslaget.
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Dialogen med regionstyrelserna i omgivande 1dn har visat att det finns ett intresse for
samverkan och att de linsbaserade arbetena med regionala utvecklingsprogram bér kopp-
las ihop. Vi utgar darfor dven i fortsédttningen ifrdn — och sdker samarbete med utgangs-
punkt i — funktionella samband. Nar det géller trafiksystemet och vattenfragor ar det
uppenbart att lanet ar for litet. Ambitionen att ta fram en malbild for den rumsliga utveck-
lingen i Ostra mellansverige konkretiseras.

Vid flera tillféllen har ocksa dialogen handlat om anvéndningen av planen och vem som
ser till att planen genomfors. Ambitionen dr att bidra till genomforande inom ramen for
géllande institutionella férhallanden. Det innebér att processen ska framjar ett kraftfullt
regionalt utvecklingsarbete. Darutover kommer handlingsprogram att initieras dar saddana
beddms relevanta for att stdrka genomforandet. Idéer om vilka handlingsprogram som bor
initieras kommer att presenteras under vintern 2008. Dessa idéer kommer sedan att ut-
vecklas till forslag om att ta fram handlingsprogram inom vissa omraden. Dessa forslag ar
en del av samradsforslaget och kommer alltsé att remissbehandlas. Vi vet inte vad An-
svarskommittén kommer att resultera i och kommer inte att arbeta med den fragan inom
ramen for planarbetet.

Ledarskap och kraft att genomfora ansags som viktiga utmaningar. Integrationsfrdgorna
och klimatfragorna lyftes fram som sa viktiga att de skulle kunna vara grund for egna
strategier. Arbetet i sig dr upplagt pa sa vis att genomforandet gynnas. Klimatfragan har
ett stort utrymme i flera av strategierna.

Vagledande synpunkter i férsta och andra
dialogrundan

I forsta dialogen belystes forhéllanden i omvarlden som péverkar var region. De faktorer
som fick mest uppmérksamhet var globalisering, sociala spanningar och féréindrade vér-
deringar. Andra betydelsefulla faktorer var klimatforandringar och energiforsorjning.
Trafik, tillvixt och integration framstod ocksa som mycket angeldgna omraden att hantera
inom ramen for den regionala utvecklingsplaneringen. Med de hot och méjligheter vi ser i
omvarlden, langsiktiga demografiska bedomningar och analyser av regionens egna forut-
sittningar framtréder ett antal stérre utmaningar som maste hanteras.

Sex utmaningar — inspirerade av dialogen i forsta fasen — redovisades i andra dialog-
underlaget; exempelvis att mojliggdra befolkningstillvixt och samtidigt forvalta regio-
nens miljovarden. Dessa sex utmaningar bedémdes i andra dialogrundan (november/
december 2006) som relevanta och viktiga. Slutsatsen var dérfor att dessa utmaningar
kunde ligga till grund for att utveckla regionala méal och strategier.

Men i dialogen framkom ocksa forslag p& konkretiseringar och justeringar av utmaning-
arna. For att svara mot dessa forslag formerades sé kallade programmeringsteam med
representanter frdn ménga aktorer och perspektiv i regionen. Teamen fick bland annat i
uppdrag att utveckla och fortydliga utmaningarna.

Vid négra dialogtillfillen kom det ocksé fram forslag om andra utmaningar. Utmaningen
som den 0kande andelen éldre ger &r ett exempel. Var bedomning var dock att denna
problematik dr och kommer att vara mindre i Stockholmsregionen 4n i andra delar av
Sverige och utgdr ddrmed ingen rejél utmaning for regionen. Det 4r emellertid en viktig
aspekt att beakta i1 regionens demografiska utveckling. Ett annat exempel dr den utmaning
som stora sociala skillnader i regionen ger. Hir blev bedomningen att det &r relevant att
vidga utmaningen om utanforskapet bland utrikes fodda till att ocksé innefatta utanfor-
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skap pé grund av social bakgrund. Den justeringen av utmaningen far ocksa stor paverkan
pa vilka strategier som bor utformas.

Utmaningarna &r viktiga nér regionala utvecklingsstrategier utvecklas. Strategierna ger
véagledning till hur utmaningarna ska hanteras. Utmaningarna avgransar ocksé inom vilka
omraden strategier ska utvecklas. Strategier utformas inte for “allt” — utan fokuserar pa att
hantera de viktigaste utmaningarna.

Resultatet fran dialogen visade pa behov att utveckla en vision for regionens utveckling.
Ménga har podngterat att Stockholms stad, som den dverligset storsta staden i regionen,
ar en viktig aktor i visionsarbetet. Darfor sker ett samarbete med det visionsarbete som
Stockholms stad driver: Stockholm Vision 2030. Den vision som Stockholm Business
Region utvecklat om Stockholm som ’norra Europas ledande tillvixtregion™ ar ett ytterli-
gare exempel. Det dr Onskvart att visionen for regionen och for den storsta staden uttryck-
er liknande ambitioner.

I dialogen pekade flera ocksa pa betydelsen av att visionen tydligt anknyter till var region.
Manga forordade ocksé en kort vision. RUFS 2001 ger en god grund for vilka virden som
ska lyftas fram i visionen. Varden som exempelvis 6ppenhet, tillgdnglighet och innova-
tion ar fortsatt viktiga. Dialogen visade att forslaget till ny vision och mél inte ska ange
en fordndrad inriktning for utvecklingsarbetet, men ska uttrycka regionens ambitioner pa
ett tydligare sitt &n i géllande plan.

Maénga var ocksa positiva till ambitionen att vision, mél och strategier ska kunna vara ett
riktmérke for en storre region dn Stockholms ldn. I andra dialogen presenterades idéer om
olika sakfragors behandling i planarbetet. I detta skede var &nnu inte kopplingar mellan
utmaningar/strategier och sakinnehallet tydliga. Idéer om sakfrdgor uppfattades, mycket
riktigt, av flera aktorer som “’16st hingande”. Andra dialogen handlade dérfor i stor ut-
strackning mer om vad som &r viktigt for regionens framgang — och i mindre utstrdckning
om vilka fragor som ldmpar sig for langsiktig utvecklingsplanering. Det har varit en vik-
tig uppgift infor tredje dialogen att tydliggora kopplingar mellan strategier och innehéllet
i planeringen.

Resultat fran programmeringsteamens arbete

Nér regionens utvecklingsambitioner sitts i relation till regionens forutsittningar, om-
vérldens paverkan och beddmningar om framtiden blir ett antal 1dngsiktiga utmaningar
tydliga. Utmaningarna diskuterades i andra dialogen och har legat till grund for utveck-
lingen av vision, mél och strategier for regionen. Utmaningarna har dven utvecklats ge-
nom arbetet i s.k. programmeringsteam. Teamen har varit sammansatta av tjanstemén
fran olika aktorer, med olika kompetens och perspektiv. Deras uppgift har varit att for-
djupa specifika fragestillningar, ge goda exempel pa hur utmaningen ska hanteras och
titta pa hur utmaningen &r kopplad till strategierna. Ett sjunde programmeringsteam har
arbetat med hur den regionala utvecklingsplanen kan géras mer genomférandeinriktad.
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Utmaning 1 — Att mojliggdra befolkningstillvaxt och
samtidigt férbattra regionens miljé och invanarnas halsa

En fortsatt kraftig befolkningstillvixt ger bl.a. 6kad markexploatering, mer transporter
och storre energianvindning. Utmaningen dr att hitta I6sningar for regionens befolk-
ningstillvéxt samtidigt som regionens miljo och invdanarnas hélsa forbdttras. Stockholms
fysiska stjidrnstruktur med strdak, noder och mellanrum ger goda forutsdttningar for stor-
skaliga, miljovinliga l6sningar for olika forsorjningssystem t. ex. kollektivtrafik och
energiforsorining och ndrhet till tdtortsndra natur, rent vatten och frisk luft.

Programmeringsteamets synpunkter

Utmaning ar att hantera befintliga och forvéintade konflikter mellan miljo- och hélsofra-
gor och regionens forvantade expansion samt att arbeta proaktivt for att utveckla dagens
miljovarden. Det finns manga regionala virden som star mot varandra eller som star mot
kommunala respektive lokala intressen. Vérdena kan &ven samverka och ge forutséttning
for en forbéttrad situation. Men malkonflikter analyseras sillan dppet, utan redovisas ofta
parallellt eller till synes oberoende av varandra, eftersom det finns en stridvan att n& kon-
census. Dessa virden, konflikter eller synergier maste bade identifieras och pa olika sétt
hanteras i planen. Viktiga fragor ar transporter och trafikstrak, grad och karaktér pé téthet
i bebyggelsestrukturen, lokalisering och hantering av handels-, ytkrdvande och storande
verksamheter samt en precisering av regionalt relevanta miljo- och hélsofragor. Begrep-
pen téthet och attraktivitet méste belysas och klargdras vad de innebér for regionen i dess
olika delar, t.ex. attraktiva bostidder. Den attraktiva profilen behover goras tydligare, dir
dven miljo- och hilsoaspekterna specificeras. Det behovs djupare och mer nyanserad
kunskap om for- respektive nackdelar med att bygga tétt respektive glest och dir dven
beakta miljo- och hélsoaspekter, t.ex. buller och luftkvalitet. Livsstilsfrdgorna behover
synliggdras och beaktas i planeringen, eftersom invénarnas livsstilar har stor betydelse for
energianvindning och miljéutvecklingen i en storstadsregion. Mobila och miljovénliga
livsstilar méste séttas i ett regionalt sammanhang. Begreppet kiarnor behdver utvecklas
och fortydligas, eftersom innebdrden fortfarande ar oklar for manga och det kan finnas
malkonflikter mellan regionala och kommunala intressen. Planen bor behandla delregio-
nala aspekter, strak, noder, lankar och mellanrummen i straken.
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Utmaning 2 — Att vara en liten storstadsregion och samtidigt
internationellt ledande

Stockholmsregionen dr i ett internationellt perspektiv en liten storstadsregion med be-
gransade resurser att vara framstdende inom mdnga fdlt. Det dr utifrdn vara forutsdtt-
ningar vi kan nd ledande positioner genom att samla en kritisk massa av resurser och
locka investeringar, attraktiv arbetskraft samt besokares intresse till regionen. Utma-
ningen ligger i att skapa goda forutsdttningar for planering av kunskapsfoérsérjning och
goda forhdllanden pa arbetsmarknaden.

Programmeringsteamets synpunkter

Stockholmsregionen kan inte entydigt betraktas som en liten region. Stockholm har mgj-
lighet att vara en region med en storlek som ger en positiv ndrhet i médnga avseende. Sam-
tidigt 4r det nddviandigt att véixa inom vissa omraden for att kunna moéta den globala kon-
kurrensen. Utmaningen ligger i att skapa goda forutséttningar for planering av kunskaps-
och kompetensforsorjning och goda forhallanden pé arbetsmarknaden. Arbetsmarknadens
organisering, regler samt attityder méste fordndras sa att rorligheten 6kar och att de som
star utanfor lattare kan fa arbete.

Utmaning 3 — Att 6ka tryggheten i regionen samtidigt som
omvarlden upplevs som mer osaker

Visserligen leder regionens storre kontaktytor mot omvdrlden till att nya typer av risker
snabbt ndr oss, men den verkliga utmaningen vad giller trygghet dr att skapa tillit invd-
narna emellan och till samhdllets institutioner. Stora skillnader i upplevd trygghet finns
mellan olika delar i regionen och mellan mdn och kvinnor. I en oppen och sammanhdllen
region mdste dessa skillnader minska avsevdirt och egentligen elimineras helt.

Programmeringsteamets synpunkter

Mainniskors upplevda trygghet dr en viktig aspekt pa regionens attraktivitet. Nar ménni-
skor som &r trygga mots och har tillit till varandra 6kar regionens kreativa och innovativa
formaga. Méanniskor som ar otrygga har ett mindre handlingsutrymme och mindre forut-
sattningar att forverkliga sina livsmal. I begreppet attraktivitet relaterat till storstadsomra-
den har indikatorn “’sdkerhet” stor tyngd. I begreppet ligger bade littare och tyngre brotts-
lighet och risken for terrorattacker. For att manniskor ska kunna forverkliga sina livs-
chanser i en dynamisk storstadsregion, krévs att de kénner en trygghet. Det forutsétter
tilltro inte minst till samhaéllets institutioner, att man kan lita pa att man far en rittvis be-
handling, har en plats p& arbetsmarknaden och ddrmed far del av vilfarden. Att kdnna
tillit och trygghet dr en livskvalitet for den enskilde. Nér individer kénner tillit till var-
andra och institutionerna 6kar ockséa det samlade regionala sociala kapitalet — ett kapital
som kan vara bade individuellt och kollektivt.
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Utmaning 4 — Att minska klimatpaverkan och samtidigt ut-
veckla en tillganglighet som méjliggér ekonomisk tillvaxt

Regionen har ett perifert ldge i forhallande till andra stider och marknader i Europa.
Inom regionen finns problem med trdngsel i vigndtet samtidigt som energipriser och
miljokrav begrdnsar handlingsutrymmet. Utmaningen dr en god tillgdnglighet med
mindre klimatpaverkan som ocksd gynnar en ekonomisk tillvéxt.

Programmeringsteamets synpunkter

Hotet om framtida klimatfordandringar och behovet att minska klimatpaverkan bor inga
vid all samhéllsplanering framdver. Att finna mal som tydligt signalerar behovet av ett
trendbrott kommer sannolikt vara av avgérande betydelse for instéllningen till det fort-
satta fordndringsarbetet. For att formulera realistiska utslappsmél rekommenderas sek-
torsvisa utslappsmal som speglar olika frageomradens specifika forutsittningar. Mal for
klimatanpassning bor likasa tas fram och dessa bor innefatta hur regionplaneringen hante-
rar risker kopplade till nuvarande och kommande klimatforandringar.

Bade befintlig och planerad ny bebyggelse och infrastruktur maste anpassas till kom-
mande klimatforhéllanden. God handlingsberedskap och god flexibilitet bidrar till att
minska sérbarheten.

I planarbetet maste olika mojliga atgarder utvirderas med avseende pé deras potential,
genomforbarhet och kostnad. Likasa méste ansvaret mellan olika aktorer tydliggoras. En
annan viktig fraga ar att undersoka de fordelningsmaéssiga aspekterna, det vill sdga hur
olika atgérder kan komma att paverka olika grupper av brukare.

Finansieringen av atgérder kopplade till en reducering av vixthusgasutsldpp kommer
sannolikt att bli en knéckfraga i det fortsatta planeringsarbetet.

Regionforstoring, ett storre upptagnings- och avsittningsomrade, som ett sétt att skapa
ekonomisk tillvixt bygger pé ett 6kat transportarbete. Flerkdrnighetskonceptet i RUFS
2001 kan dock ses som ett forsok att bryta trenden mot successivt 6kade resldngder vid
arbetsresande. For att det ska gélla for alla resor kravs att kdrnorna uppfattas som attrakti-
va, det vill sdga dr av en viss minsta storlek for att kunna innehélla tillrackligt ménga
funktioner. Fragorna som behdver besvaras handlar darfér mycket om hur stora kdrnorna
behover vara, hur nitverken och transportforbindelserna mellan olika kérnor bor vara
utformade, hur langt det kan eller bor vara mellan kédrnorna etc. I de strukturanalyser som
behdver goras blir uppgiften att finna den struktur som sammantaget bedoms ge bést for-
utsittningar for en hallbar utveckling. Det kan inte tas for givet att kommande forand-
ringar ska kunna ske utan att ocksé fordndra véra resvanor, vart sétt att transportera varor
och gods och kanske i vissa avseenden ocksé var livsstil.
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Utmaning 5 — Att bygga ikapp samtidigt som behoven
fortsatter att vaxa

Transportinfrastrukturen och bostadsbestdandet i regionen har inte utvecklats i takt med
befolkningsokningen. Utmaningen ligger i att bygga ikapp samtidigt som behoven ékar.
Resurserna for att genomfora de stora investeringar som krévs, finansiellt och personellt,
riskerar att bli hart anstrdngda.

Programmeringsteamets synpunkter

Problembilden visar behov av forbattringar pa en rad omraden. Utbyggd kollektivtrafik
behdvs for att avlasta viigniitet. Okad kapacitet mellan norra och sédra regionhalvan &r ett
annat centralt behov. Idag ar bostads- och arbetsmarknaden begriansad och niringslivets
tillvixt himmad av regionens tudelning. Det rader komplexa samband mellan transport-
infrastrukturen och bostadsbyggandet i Stockholms ldn. Bade stora och sma investeringar
i transportsystemet har samrére med bostadsutbyggnaden. Uteblivna investeringar i vig-
nédtet paverkar arbets- och bostadsmarknaden negativt. P4 lite 1dngre sikt &r transport-
infrastrukturen avgorande for regionens framtida bostadsbyggande. Det finns generellt ett
intresse for nya finansieringsformer. Det finns en positiv syn pa partnerskap, samtidigt
som det pétalas att finansieringsformerna ar en fraga for trafikverken att 16sa.

Den 6vergripande slutsatsen fran ett antal intervjuer med kommunforetradare &r att de
klarar av att planera for ett bostadsbyggande som i stort sett moter den efterfradgan de har
identifierat. Samtidigt kan de intervjuade se risker och potentiella hinder som kan péaverka
planeringen negativt. Detta giller sérskilt:

1. Bristféllig samordning med planering av infrastrukturinvesteringar
2. Osidkerhet om tolkning av milj6é- och bullernormer

3. Langa handlidggningstider beroende pa generost dverklagandeinstitut

Utmaning 6 — Att dppna regionen och samtidigt minska
utanforskapet

Stockholmsregionen ska vara en oppen region ddr mdnniskor oavsett bakgrund ska kun-
na tillvarata sina livschanser. Sd dr inte fallet idag pd exempelvis arbets- och bostads-
marknaden. Utmaningen dr att gora regionen oppen och tillginglig samtidigt som den dr
sammanhdllen och erbjuder alla att ta del av regionens vdrden och tillgangar. Invandrad
befolkning dr en viktig resurs for regionen att tillvarata och inte ett problem.

Programmeringsteamets synpunkter

En 6kad 6ppenhet ror ofta mojligheten och attraktionen for inflyttare, investerare och
besokare att komma till Stockholmsregionen. Samtidigt &r dppenhet hos ménniskor och
institutioner en viktig del i att motverka utanférskap. Om det lyckas med att 6ppna regio-
nen och samtidigt minska utanforskapet skapas béttre forutséttningar for att individer och
foretag flyttar till regionen, samtidigt som redan bofasta och foretag i hdgre grad viljer att
stanna kvar. Ytterligare en vinst blir att fler turister, affarsresendrer fran hela varlden vil-
jer att besoka regionen.

Oppenhet #r ett anviindbart begrepp i att sitta mal som minskar utanforskap. En dppen
region kdnnetecknas av en arbetsmarknad for alla, dir invédnarna ses som en resurs oav-
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sett bakgrund. Manniskor i en 6ppen region kan bosétta sig dér de vill bo oavsett etnicitet
samtidigt som bostadsorten inte ska prigla ménniskors chanser i livet.

Tillit mellan ménniskor ar bade en forutséttning och en vig till 6ppenhet. En 6ppen regi-
on préglas av en hog grad interaktion 6ver rumsliga och kulturella granser. Den 6ppna
regionen saknar diskriminering och har starkt fokus pa jamlikhet. Infrastruktur och kom-
munikationer skapar métesplatser for personer fran olika delar av samhiéllet. En 6ppen
Stockholmsregion har en befolkning med kontakter och nitverk 6ver hela varlden.

For att uppné en 6ppen region bor insatser genomforas i regionen avsedda att stirka til-
liten i relationerna mellan invénare och myndigheter samt for att 6ka tryggheten i stort.
Regionen bor identifiera vad som mojliggor ett tydligt och samordnat arbete mot alla
former av diskriminering. For att 6ppna regionen krivs att arbetsinsatserna under plan-
fasen ar fortsatt inriktade pa att jobba tillsammans med regionens aktdrer for en genuint
gemensam plan med starkt genomférandeperspektiv.

Hur RUFS kan géras mer genomférandeinriktad

Vid programmeringsteamets arbete har fokus legat p4 omradet trafik. Inom den nationella
trafikplaneringen driver staten en inriktningsplanering som ldgger grunderna i form av
ekonomiska ramar och inriktning for Véagverkets och Banverkets ldngsiktiga investerings-
planer. RUFS bor fylla en viktig funktion genom att spegla regionala trafikstrategier och
investeringsbehov i regionen. RUFS-processen bor darfor ge forutsittningar for gemen-
samma analyser dir bade staten, i form av trafikverken, och regionala aktorer &r med och
paverkar uppldggningen. Detta leder till gemensamma utgéngspunkter i planeringen
bland parterna, vilket gor det lattare att prioritera och genomfora atgirder. Inom ramen
for analyserna bor dven prioriteringar goras, sé att RUFS inte uppfattas som en onskelista
utan innehéller atgarder som &r realistiska att genomfora fram till ar 2020 och 2030.

I RUFS 2001 markerades pa kartor strackningar for vdg- och spérinvesteringar &ven om
planeringen inte var i ett sidant skede att man formellt sett hade valt strackning. Detta har
béade for- och nackdelar. En fordel dr att det ger planeringsberedskap for kommuner som
kan ldgga in markreservat i sina oversiktsplaner. En nackdel &r att det kan leda till felak-
tiga forviantningar om utbyggnad i en viss strickning dven om det kvarstar viktiga proces-
ser och beslut enligt exempelvis miljobalken. Fragan om hur detaljerade redovisningar av
vag- och sparinvesteringar som bor goras i RUFS diskuterades i programmeringsteamet,
men har inget givet svar.
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Sammanfattning av minnesanteckningar fran
moten i tredje dialogrundan

En dialog har forts under perioden 20 februari till 30 mars 2007. Totalt genomfordes inte
mindre dn 57 olika méten och arrangemang under denna period. Ménga konstruktiva
synpunkter har framforts pa forslagen till vision, mal och strategier. RTK har blivit vl
mottagna, fétt positiv respons och har framforallt fatt in ménga bra idéer infor det kom-
mande planarbetet. RTK vill och behover f4 komma tillbaka!

Utgéngspunkten for dialogen var dialogunderlag 3 dér RTK redovisade forslag till vision,
mal och strategier for regionen samt forslag till program for planarbetet. I detta avsnitt
redovisas en sammanfattning av de synpunkter som framforts.

Dialogen fordes med foljande aktdrsgrupper:
— Kommunstyrelser i AB-lén
— Ungdomar
— Foretagare
— Intresseorganisationer
— Kommunkontaktpersoner
— Statliga myndigheter
— Léroséten och studentorganisationer
— Forvaltnings- och bolagschefer Stockholms Léans Landsting
— Regionstyrelser i omgivande lan

Lansstyrelsen har, enligt forordningen om regionalt utvecklingsarbete uppdraget att utar-
beta ett tidsbundet regionalt utvecklingsprogram (RUP) for ldnet. Eftersom detta sker
integrerat i arbetet med en ny RUFS har sérskilda 6verldggningar genomforts med Lans-
styrelsen. De krav som géller for att en ny RUFS ska fungera som lénets RUP har disku-
terats sirskilt vid dessa overldggningar.

Dialog med fértroendevalda i kommuner

”Vi maste i storre utstrdckning vdinda oss till dem som utgor systemet samt utnyttja nya
former for att nd ut och fa debatt. Vi behéver utveckla vdrt regionala medvetande, tinka
som medborgarna, for dem betyder inte kommungrdnser sa mycket.”

RTK besokte samtliga 26 kommuner i ldnet. Dialogen fordes med kommunstyrelser eller
beredningsorgan till kommunstyrelsen.

Manga av kommunernas fortroendevalda gav uttryck for att visionen ar bra, samtidigt
som en mer konkret innebord efterlystes. Visionsforslaget stimmer vdl med manga av
kommunernas egna visioner och ar ddrmed latt att anknyta till. Samtidigt hojdes roster for
att visionen kénns forsiktig; Varfor inte sticka ut hakan lite langre? Globaliseringen lyftes
fram som en mojlighet och det framfordes tankar kring att visionen skulle kunna profile-
ras som “regionen med porten mot Ostersjon”. Véadan av att ha flera olika regionala vi-
sioner och kopplingen med Stockholm Business Alliance:s vision diskuterades ocksa.
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En vanlig synpunkt var att attraktivitetsbegreppet bor utvecklas och att konkurrens bor
tonas ner till forman for samverkan med andra regioner. En definition av vad Stock-
holmsregionen bestar av efterlystes. For att planen ska fa acceptans i andra delar av landet
maste regionens sirstéllning beskrivas. Attraktivitet dr inte unikt i sig. Stockholmsregio-
nen maste visa vad som ar sérskiljande i forhallande till omvérlden.

Om malen uttrycktes olika uppfattningar, allt fran tydliga och vélformulerade, till for
manga och diffusa. Synpunkter framkom om att ha mer Stockholmsunika mal. Regionens
sammanhallning ansags av manga som en sa viktig friga att det borde lyftas fram tydliga-
re i malen.

Strategierna ska visa tydliga handlingsvégar. De bor ocksa vara vigledande for hur man
far igdng processer i planarbetet. Vikten av att planen ocksa relaterar till andra pdgaende-
processer lyftes ocksa fram som vésentlig, liksom att pdgdende delregionala samarbeten
tas tillvara inom ramen for arbetet med den regionala planen.

Synpunkter framkom om att den storstadsnéra landsbygdens roll saknas. Nagra uttryckte
att det ar for mycket Stockholmscentrering. Manga har haft synpunkter pa Ansvarskom-
mittén och mycket missndje har uttryckts med statens satsningar i Stockholmsregionen.

Vikten av handlingskraft betonades av flertalet. En plan maste till som medfor att alla gor
ett arbete pd hemmaplan. Det framkom synpunkter pa att forslagen fokuserar for mycket
pa fysiska fragor. Viktiga aspekter att profilera i den fortsatta planeringsprocessen ar den
miljovanliga regionen samt regionen som en spjutspets for mangfald. Milj6 och klimat-
problemen maéste lyftas fram &nnu mer och forslag framférdes om att infora en regional
klimatstrategi. Infrastruktur, energi och kultur &r efterfrigade omraden, samt att tydlig-
gora hantering av integrationsproblemen. Likasa efterfragades behandling av “obehagliga
men viktiga anldggningar” i regionen.

Det anses viktigt med sammanhallning inom regionen, att knyta ihop regionens olika
delar. Det storregionala perspektivet beddmdes som relevant i manga fragor. I flykting-
frégan finns en fordelningsproblematik mellan norra och sédra regionhalvan. Kommuni-
kationerna kommer hogt pé agendan och manga fragor maéste 16sas mellan kommungrin-
serna. Manga av de fortroendevalda lyfte fram samverkan som en forutsittning for att
kunna forverkliga visionen. Det dr ett arbetssétt som kan bidra till ett kraftfullt regionalt
utvecklingsarbete. Arbetsformen att genomfora dialogen hos respektive kommun upp-
skattades.

Medborgarna borde tillfragas i storre utstrickning ansag flera av kommunpolitikerna.
Speciellt bor nya generationers perspektiv lyftas fram. Forslag som framkom var enkiter
opinionsmétningar, media och olika former for att nd ut och fa igang debatt.

Invanardialog med ungdomar

“Jag skulle vilja att det privata och det offentliga livet blev mer sammanblandat. Att jag
skulle kunna svara pa enkdtfragor om Stockholmsregionens framtid ndr jag dr pa ett café
eller samtidigt som jag gar till posten eller handlar.”

Medborgardialog har forts i form av étta fokusgrupper med ungdomar i dldern 15-30 ar.
Sammanlagt deltog 64 ungdomar. Forsoket med medborgardialogen visade att det finns
ett stort intresse bland unga idag att engagera sig i fragor som roér samhéllet och de flesta
av gruppdeltagna sa att de skulle kunna tdnka sig att engagera sig i fragor som ror regio-
nens framtid. Flertalet av ungdomarna hade ingen mental bild av var Stockholmsregionen
borjar och slutar, och de visste inte vilka beslut som fattas pa regional niva. De fordelar

56



som ungdomarna lyfte fram med Stockholmsregionen var bland annat nérheten till bade
stad och natur som gor att man har tillgéng till tva livsstilar i en. En annan férdel som
ungdomarna gav uttryck for var att Stockholm till sin storlek &r Gverskadlig och att det
dérmed inte 4r s 1angt mellan olika platser.

De nackdelar som ungdomarna upplever med Stockholmsregionen &r att kommunikatio-
nerna mellan fororterna dr daliga. De efterlyste fler tvirkommunikationer. En nackdel
anses ocksa vara att Stockholm &r segregerat i alder, bakgrund och ekonomi, samt att
aktiviteter dr koncentrerade till centrala Stockholm. Ungdomarna tyckte att det bista sét-
tet att skapa en attraktiv region dr att se till att de ménniskor som bor dér trivs. De efter-
lyste mer direktdemokrati och engagemang genom nya kanaler:

— Internet ar ett bra forum for att tycka till och komma i kontakt med ansvariga i
olika fragor

— Medborgarkontor ddr man kan fika, sitta och ldsa, jobba, f4 samhéllsinformation
och direktkontakt med politiker

— Skola/arbetsplats/foreningar

— Tavlingar ddr man far tycka till om olika forslag

Dialogmd&ten med intresseorganisationer

“Det viktigaste mdlet dr god livsmiljé. Det rér mdnniskorna och dr grunden till allt”

Tva breddméten holls déir ett stort antal organisationer var inbjudna. Sammanlagt deltog
cirka 35 organisationer med en eller flera representanter.

Det krévs konkretiseringar for att regionens aktorer ldttare ska kunna relatera till RUFS
innehall ansag manga deltagare. For en del kidnns visioner och mal abstrakt och langt
ifrdn egen verksambhet.

Begreppet attraktivitet diskuterades. Nagra anség att visionen kan uppfattas som skryt-
sam, medan andra tyckte att det dr dags att sluta vara s& blygsam. Andra synpunkter som
framkom var att i attraktivitetsbegreppet bor ligga en striva mot en integration i Europa,
samt att Stockholm ska signalera “en storstad dér invénarna trivs”. Flera hade synpunkter
pa att en viktig regional uppgift ar att lyfta fram invandrare som en tillging och mojlig-
het.

Det ansags viktigt med gemensamma mal som &r vl forankrade hos regionens olika akto-
rer. M&l om integration och god livsmiljo lyftes fram som viktiga eftersom det ror inva-
narna och &r grunden for allt. Nagra deltagare efterfrigade mer offensiva miljomal. En
annan synpunkt som framkom var vikten av att i planeringsarbetet lyfta fram malkonflik-
ter.

Att hélla processen levande &r en viktig utmaning infor det fortsatta planeringsarbetet. En
bred ansats inledningsvis kan engagera ménga aktorer samtidigt som nagra ville betona
att dialogerna inte fa bli skendemokrati. En viktig regional uppgift anses av manga vara
att uppmuntra sdvil kommuner som regioner att arbeta for att nd samsyn kring regionens
utveckling och dela idéer om framtidens region.
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Dialog med féretagare i Stockholmsregionen

Forbdttra regionens foretagsklimat pd alla nivder. Behdll och utveckla regionens kompe-
tensnivd men satsa mer pd yrkesutbildning. Férstirk samverkan mellan foretagen och
forskningsinstitutioner och dka samverkan mellan skola, néringsliv och myndigheter. Oka
framkomligheten pd vigarna och bygg fler bostdder.

Elva dialogméten har genomforts med foretagare runt om i Stockholmsregionen. Antalet
deltagare per mote var i genomsnitt 20 personer.

Regionen upplevs av foretagarna idag inte som ett samlat begrepp. Organisation, struktur
och ledarskap for regionen saknas, ansdg manga. En bredare region, ett Malardalsper-
spektiv, var onskvirt bland foretagarna. Regionens intressen borde hivdas battre i forhal-
lande till den nationella nivén. Det fanns ett starkt stod for flerkdrnighet samt att infra-
struktur och transportsystemet behdver forbéattras. Foretagarna ansag att det behdvs en
overordnad regional samordning for delregionala samarbeten.

Regionens kompetensutveckling ansdgs av méanga foretagare som rent avgorande for en
god utveckling. Det finns behov av samverkan, 6ppenhet och flexibilitet i utbildnings-
systemet samt av dtgédrder for en flexibel och anpassningsbar arbetsmarknad.

Kommunikationer &r ett eftersatt omrade enligt foretagarna. For att regionens attraktivi-
tetskraft ska kunna lyftas behdvs ett starkt konkurrenskraftigt kommunikationssystem.
Séarskilt lyfte man har behovet av tvirkommunikationer och forbifarter.

Nér det géller foretags- och innovationsklimat ansdg manga att kostnadslaget ar for hogt
jamfort med andra regioner i Sverige. Foretagarna tyckte att det bor skapas nya kreativa
attityder redan i skolan och att uppfinnande, nystart och tillvixt av sméforetag behover
forstirkas och uppmuntras.

Regionens attraktionskraft skulle forstarkas genom marknadsforing av skirgarden och
stora projekt eller evenemang. Synpunkter som framkom kring miljo- och hallbar utveck-
ling var att kretsloppstinkande inte &r en restriktion utan ska vara en motor i regionens
utveckling. Har lyftes ocksa fram biéttre politik for integration och etnisk méngfald som
viktigt for en héllbar utveckling.

Kommunkontaktpersoner pa tjanstemannaniva

Visionen att Stockholmsregionen ska bli norra Europas mest attraktiva region ansags vara
alltfor vagt formulerad. Samtidigt poéngterades att foreslagen vision ligger vil i linje med
flera av Stockholms kommuners egna visioner. Fragor som uppstod var till exempel var
griansen gér till norra Europa och vad det innebér att vara mest attraktiv i regionen? Ett
forslag som framkom var en vision dir Stockholmsregionen uppmanas att bli en av Euro-
pas mest attraktiva regioner. En sddan formulering trodde deltagarna skulle uppmuntra till
samarbete och riva onddiga murar som kan ldgga hinder i vigen for ett konstruktivt regio-
nalt samarbete. Hallbar utveckling i en region ansigs som en viktig forutsittning for att
uppfattas som attraktiv i ett langsiktigt perspektiv. Malen tycktes alltfor tama och allmén-
giltiga. Strategierna borde tydligare visa handlingsvagar och ge ledning.
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Dialog med férvaltnings- och bolagschefer i

Stockholms lans landsting

Flera tyckte att forslaget innehaller for médnga mal som delvis gar i varandra.

Planen borde ta upp mer av ménniskors liv och hélsa. Ett bra liv lyftes fram som den
egentliga visionen. Ett medborgarperspektiv efterlystes. Unga tjejers hilsa lyftes fram
som ett exempel pa ett problem som maste 15sas.

Dialog med Stockholm stads ledningsgrupp

Det bor synas i underlaget att det dr en integrerad region dir man bor i en kommun, job-
bar i en annan och har barnen i en tredje osv. Slutsatsen av detta dr att det krdvs samarbe-
te mellan kommunerna. Som konkreta exempel pd samverkansfragor mellan kommunerna
nimndes integrations- och arbetsmarknadsfrigor. Kommunerna behdver dels fordela
ansvar mellan sig for svara fragor, dels hitta 16sningar som ger “’vinna—vinna situationer”.

Dialog med statliga myndigheter

Forslaget till vision anknyter vil till de visioner som flera av myndigheterna anvénder i
sina verksamheter. Det efterlystes en tydligare redovisning av vad RUFS innebér for
lanets egna invanare. Det d4r mycket fokus pa att gora regionen attraktiv for besdkare och
for foretag som kan vilja flytta in i regionen. Lénets invanare vill ha ett samhélle som det
dr bra att bo och leva i. Det &r ménniskorna som gor regionen! Kulturarvet i vid mening
har ocksé néra koppling till detta. Kulturens roll for lanets tillvdxt och dven kulturmiljo-
fragorna behover behandlas mera.

Man efterlyste ett tydligare perspektiv pa den fysiska planeringen. Planeringsprocessen
behover bli tydlig dnda ner i markanviandningen. Kopplingen mellan de olika trafikinfra-
strukturslagen dr mycket viktiga att beakta for att fa en i sin helhet andamalsenlig struk-
tur. Stockholm behover lyfta fram flygets betydelse for internationaliseringen. Baksidan
av detta ér flygets betydelse for klimatpaverkan. Forhallningssattet till hallbarhetsfragor-
na dr bra i materialet. En tydligare koppling till kulturmiljén och kulturarvet efterlystes.

Dialogmaterialet speglar pé ett bra sitt att regionen ska vara en 6ppen och tillgénglig
region. Tillgéngligheten inom regionen speglas pa ett bra sitt och dven det internationella
perspektivet. Samtidigt ar det viktigt att tillgdngligheten till Gvriga regioner inom landet
ocksa lyfts fram som ett vésentligt mal.

Dialog med ldrosaten och studentorganisationer

Frégor som diskuterades var: utbildar vi for en svensk arbetsmarknad eller utbildar vi
invanarna for en global arbetsmarknad? Utbildar vi ldnets ungdomar eller flyttar ung-
domar hit for att utbilda sig? Stannar de utbildade kvar i regionen? Flyttar det hit hogut-
bildade individer? Mélet att 50 procent ska gé vidare till hogskolestudier maste gélla.
Idag &r det en for stor andel som varken arbetar eller studerar.

Flygplatsfragorna, forhallandet till omvirlden och samarbetet kring Ostersjon lyftes fram
som viktiga fragor, liksom unga kvinnors daliga hélsa. Samverkan mellan olika verksam-
heter bor utvecklas dér fokus ska ligga pa det som regionens invanare behdver, inte pa
arbetsmarknadens behov.
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Dialog med Stockholmssoppan

Diskussionen kom i hog grad att kretsa kring regionens bristande handlingskraft. En be-
slutskraftig region ar en forutsittning for att kunna na malen. Man pekade pa att fler —
liksom soppans olika organisationer — bor kunna samla sig kring det som &r bra for Stock-
holm. En handlingskraftig region kan utgora ett eget mal. Institutionella férhallanden ar
viktiga och bor finnas med i strategierna. Det uttrycktes ett behov av regional samordning
av det samlade utbildningsutbudet, i synnerhet yrkesutbildning och utbildning for inflyt-
tade fran andra lander. I Stockholmssoppan ingér f6ljande organisationer: Stockholms
Handelskammare, LO-distriktet i Stockholms l4n, Foretagarna, HTF, Svenskt Naringsliv,
Stockholms Hantverksforening samt SIF.

Dialog med omgivande lan

I dialogen med omgivande ldn uttrycktes ett behov av att kunna dra konkreta slutsatser.
Det ska av planen tydligt kunna utlésas vilka strategier och handlingar som krévs for att
uppfylla mélen. Vikten av att invanarna involveras lyftes fram. Det finns i omgivande ldn
goda erfarenheter av att bilda partnerskap med foretrddare for nédringsliv, politiker, fore-
ningsfolk och att anvinda medborgardialog.

Mer 6vergripande planering mellan regioner anses som nddvindig. For den stora arbets-
marknadsregionen behdver bra kommunikationer ses som en kidrnfraga. En idé som
ndmndes var att en gemensam huvudman skulle kunna ansvara for kollektivtrafiken i hela
Mailardalen. Det anségs riktigt att striva mot en tét och flerkdrnig milj6 samt vikten av att
fa med ansvariga myndigheter sésom Vagverket och Banverket i detta arbete. Kopplingen
till Arlanda lyftes fram som livsviktig. Brister i tillgédngligheten &r ett hot mot hela regio-
nens utveckling. Darfor lyftes Citybanan och Forbifart Stockholm fram som mycket vik-
tiga trafikfragor for omgivande lan. Det ansdgs vidare angelédget att utveckla en flerkérnig
struktur ur ett Mélardalsperspektiv. Arbetskraftsforsorjning och pendling lyftes fram som
viktiga omriden och hir behdvs mer forskning om pendlingsbeteende. Aven integrations-
fragan stod hogt pa agendan.

Betydelsen av en bittre koppling till ndringslivet och dess villkor lyftes fram, da ett stor-
regionalt perspektiv blir mer naturligt. Vikten av att lyfta fram OECD:s slutsatser betona-
des, slutsatser om vikten av en gemensam strategi och det samhéllspolitiska ledarskapet.

Kartlaggning av kommuner, féretag och

invanares syn pa regionens framtid

RTK har fragat foretag och invanare hur de uppfattar sin och regionens framtid. RTK har
ocksa kartlagt visioner, méal och strategier som olika aktorer uttryckt. Vilka mal och lang-
siktiga visioner har regionens kommuner utvecklat pa olika omraden och nivéer? Har
redovisas en sammanfattning av undersokningarna.

Kommunerna i ldnet
— Kommunerna har i allminhet en helhetssyn pé sin utveckling och framtid. Visio-
ner siktar pa att erbjuda inbjudande, attraktiva och trygga livsmiljoer for invéna-
re, verksamheter och foretag, men &r ofta begransade till att réra den fysiska
strukturen. I vissa fall tas ett stdrre grepp, dir dven kunskapsutveckling och kon-
kurrensmojligheter i Europa beaktas.
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Alla kommuner uppvisar ett regionalt angreppssitt i ett eller annat avseende.
Nagra lyfter fram sin regionala identitet i visionerna och nagra redovisar regionalt
inriktade strategier.

Graden av regional inriktning forefaller ha med tidigare erfarenheter och fragans
karaktér att gora. Den dr mindre inom omraden dar kommunerna traditionellt har
ett stort sjalvbestimmande eller dir de av konkurrensskél sinsemellan har svérare
att motivera ett agerande. Vanligast dr att kommunerna har vissa regionalt inrik-
tade ambitioner i de etablerade regionala planeringsfragorna dér diskussioner pa-
gétt under en langre tid eller dir 6verenskommelser om samarbete dr tydliga. Det
giller frimst omraden som transporter och infrastruktur, bostadsforsérjning och
miljo.

Manga kommuner pekar pa regionala mélkonflikter mellan trafikutveckling och
miljé men ocksa konflikter mellan expansion/utbyggnad och befintlig boende-
milj6 eller strategiska resurser i form av natur- och kulturmiljo lyfts fram.

Foretagens visioner och mal

I en enkét 2006 fragade RTK ett urval av Stockholm—Mailarregionens foretag vad de upp-
fattar som viktiga utvecklingsomraden. Resultatet visar pd 6vervdgande positiva om-
domen om villkor och verklighet i regionen. I korthet vill de:

Forbéttra regionens foretagsklimat.

Oka forstielsen for foretagens villkor.

Forbittra foretagsservicen i kommuner och myndigheter.

Behélla och utveckla nuvarande kompetensniva och satsa pa yrkesutbildning.
Starka samverkan mellan stora foretag och forskningsinstitutioner.

Oka framkomligheten pa vigarna.

Bygga fler bostéder.

Oka samverkan mellan skola, niringsliv och myndigheter.

Invanarnas visioner och mal

I en enkét 2006 fragade RTK 1 250 personer i Stockholm—Malarregionen hur de upplever
regionen. Tre av fyra kénner sig som helhet ndjda med sina liv. Sysselsittning, trygghet,
folkhilsa och miljo &r, enligt invanarna de viktigaste faktorerna for framtiden. Fler resul-
tat i korthet:

Inga markanta skillnader mellan de boende i Stockholm—Maélarregionen.

Merparten tror inte att det vare sig blir sirskilt mycket béttre eller saimre att bo i
regionen under de ndrmaste tio aren.

Déremot ser framfor allt de unga ljust pa sin egen framtid.
Regionens styrka finns i kombinationen mellan nérhet till stadsliv och natur.

Viktiga faktorer for boende i Stockholms lén: aktiviteter, sysselséttning, kultur-
och ngjesliv samt utbildningsutbud.

Viktiga faktorer for boende utanfor Stockholms lén: boende, villkor for barn-
familjer och dldre, trygghet, nérhet till arbete samt milj6 och trafikfragor.
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Mainskliga relationer, familj och vénner skattas hogst i livet. Arbete och fritid
anses vara lika viktiga, medan politik och religion &r minst viktiga.

Tvé av tre vill ha en fast anstéllning. Instdllningen till egenforetagande ar positiv,
och tva av tre kan tdnka sig att driva eget foretag.

Expansion och utbyggnad é&r séttet att 16sa trafiksituationen i Stockholm—
Mailarregionen.

70 procent tror att vi kommer att drabbas av viaxthuseffekten och forsamrat ozon-
skikt.
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Bilaga 1: Miljébedémning av
RUFS 2010 - behovsbedémning

Det ansvariga beslutsorganet ska ta stillning till om det behévs en miljobedomning enligt
miljobalken for regionplan och regionalt utvecklingsprogram (RUP). Miljobedomningen
ska leda fram till en miljokonsekvensbeskrivning (MKB), som i sin tur ska ge underlag
for beslut om planen i fraga.

Léansstyrelsen har beslutat att en miljobedomning enligt miljobalken behovs for en ny
RUFS som regionalt utvecklingsprogram (RUP).

Kontoret foreslar att RTN fattar motsvarande beslut for en ny RUFS béde i egenskap av
RUP och regionplan, eftersom dessa gors helt integrerade. Kontoret foreslar ocksa att
arbetet med en miljobedomning enligt miljobalken inleds.

Behovsbeddmning

En ny regional utvecklingsplan for Stockholms l4n ska, liksom den gillande RUFS 2001,
fungera bade som regionplan och regionalt utvecklingsprogram.

Béde en regionplan och ett regionalt utvecklingsprogram hor till de typer av planer dér
miljobedomning enligt miljobalken kan komma att krdvas. En miljobedomning ska goéras
om RUFS anses styra — eller ge forutsittningar for — planering och prévning enligt milj6-
balken, plan- och bygglagen, viglagen med flera lagar.

RUFS ér inte bindande, men genom redovisningen av kunskap och argument for priorite-
ringar maste det anses uppenbart att efterfoljande planering och provning paverkas. Det &r
ett formellt krav att beslutsmyndigheter, som ska tillimpa miljobalken, ska ha region-
planen tillgénglig och i sitt beslut ange hur detta forhéller sig till bade regionplanen och
berérda oversiktplaner. Erfarenheterna av den géllande RUFS 2001 visar ocksé att den i
praktiken har anvénts som grund fér myndigheters och domstolars bedomningar och
diarmed haft reell betydelse och styrverkan.

Slutsats av behovsbedémningen

Slutsatsen av behovsbeddmningen dr att den nya regionala utvecklingsplanen méste anses
ge forutsittningar for kommande provningar av verksamheter och atgérder pa ett sadant
sdtt att det dr obligatoriskt att gora en miljobedomning (miljobalken 6 kap 11 §, MKB-
forordningen 4 § 1 st, forordningen om hushallning med mark- och vattenomraden 4 §).

Miljobeddmningsprocessen inleds med en avgriansning, dir samrad med berdrda aktorer
ska bidra till att identifiera betydande positiv och negativ miljopaverkan och dven i 6vrigt
fokusera analyser och beskrivningar. Samraden om MKB ska ske integrerat med plane-
ringsprocessens samrad.
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