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Forord

I hela OECD siitts de regionala ekonomiernas férmaga att anpassa sig och
utnyttja sina konkurrensfordelar pa allt hardare prov av globaliseringen,
samtidigt som den ocksa skapar nya mojligheter till regional utveckling. De
styrande offentliga myndigheterna borjar dérfor tinka 6ver sina strategier.
Till foljd av decentraliseringen &r de nationella regeringarna inte lingre de
enda som ldgger fram riktlinjer for utvecklingen. Det krivs effektiva och
fungerande forbindelser mellan olika forvaltningsnivaer for att pa ett bittre
sédtt kunna leverera de offentliga tjdnsterna.

Att striva efter regional konkurrenskraft och regionala styrelseformer &r ett
sirskilt relevant mal for storstadsregionerna. Trots att storstadsomradena
producerar merparten av det nationella vilstandet kidnnetecknas de ofta av
outnyttjade tillvixtmojligheter, liksom av arbetsloshet och problemomraden.
Effektiva strategier for att forbittra storstadsregionernas konkurrenskraft
maste baseras pa den funktionella regionen som helhet och kriver darfor
styrelseformer som utformas for detta dndamal.

For att mota behovet av att studera och sprida innovativa strategier for territoriell
utveckling och styrelseformer pa ett mer systematiskt sétt inrdttade OECD 1999
en kommitté for territoriell utveckling (the Territorial Development Policy
Committee, TDPC), och inom den en arbetsgrupp for stadsomraden (Working
Party on Urban Areas, WPUA) som ett unikt forum for internationellt utbyte
och debatt. TDPC har byggt upp en rad verksamheter, bland annat en serie
specifika fallstudier om storstadsregioner. Studierna foljer en standardiserad
metod och en gemensam konceptram, vilket gor det litt for linderna att dela
med sig av sina erfarenheter. Malet med serien #r att gora en sammanstillning
ddr man formulerar och sprider 6vergripande rekommendationer.

Denna svenska version utgor en 6versittning av OECD:s publikation. Even-
tuella fel som uppstatt i oversittningsarbetet kan inte OECD ansvara for.
Av tekniska skil har bilder, kartor och tabeller tyvirr inte varit mojliga att
oversitta i sin helhet.
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Tack

Denna rapport har gjorts av OECD Regional Competitiveness and Gover-
nance Division i samarbete med Sveriges regering (Néringsdepartementet
och Nutek), Stockholms ldns landsting och Stockholm stad. Vi vill sérskilt
tacka Roland Engkvist och Suzanne Dufresne.

En grupp av internationella experter har deltagit i processen: Vincent Fouchier
(Délégation a I’aménagement du territoire—-DATAR, Frankrike), Professor
Christian Ketels (Harvard Business School och Stockholms Handelshog-
skola), Daniel Popescu (Europaradet), Jose-Manuel Rodriguez Alvarez
(Ministry of Public Administration, Spanien), Judy Rogers (City of Vancou-
ver), och Antti Valle (Ministry of Interior, Finland). Professor Andrew DeWit
(Rikkyo University, Japan) har ocksa medverkat.

Arbetet med den hir rapporten har letts av Mario Pezzini, avdelningschef for
avdelningen Regional Competitiveness and Governance Division, och Lamia
Kamal-Chaoui, med titeln Administrator responsible for urban issues, har
koordinerat och varit projektledare.

Individuella bidrag har ldmnats av Adrienne Hervé, Jonathan Kings, Olaf
Merk, Ritsuko Yamazaki-Honda och Guang Yang. Statistiska uppgifter
och data har tagits fram av Vincenzo Spieza och Brunella Boselli. Dorothée
Allain-Dupre, Karen Maguire och Soo-Jin Kim har bistatt i arbetet med
att redigera utkasten. Georgina Regnier och Erin Haddock har arbetat med
lay-out av den engelska rapporten. Mediablocket har gjort layouten i den
svenska rapporten.
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Slutsatser och rekommendationer

En av OECD:s mest fram-
gangsrika storstadsregioner
—dock inte i ohotad stdllning

Stockholm idr en av de mest framgangsrika storstadsregionerna i OECD.
Regionen har under hela 1990-talet haft en stadig och imponerande tillvixt,
tack vare att man utnyttjat huvudstadsrollen, en stark forsknings och ut-
vecklingspotential, koncentrationen av avancerade logistiska och finansiella
foretagstjanster samt specialiseringen pa snabbvixande hogteknologiska
sektorer, i synnerhet inom informationsteknologi (IKT). Livskvaliteten dr
ocksa mycket hog i Stockholm, vilket mirks pa de goda resultaten i fraga
om folkhilsa, den hoga utbildningsnivan och de laga fattigdomstalen. Enligt
dessa och @ven andra socioekonomiska indikatorer rankas Stockholm bland
de bista regionerna i virlden. Men denna stillning bor inte tas for given.
Visserligen dr det dnnu ingen kris i sikte, men det finns flera svagheter som
pa lingre sikt kan undergriva regionens konkurrenskraft. Dessa svagheter
bestar bland annat av den uppenbara bristen pa nya hogtillvixtforetag som
kan stimulera det regionala innovationssystemet, svagheter pa arbetsmark-
naden, sirskilt nédr det giller integration av invandrare, bostadsbristen och
ett transportnit som inte har byggts ut i takt med regionens tillvixt. Dessa &r
fragor som maste 1osas om regionen ska lyckas halla kvar sin framstaende
position som viktig internationell storstadsregion i den 6kande konkurren-
sen mellan stadsregionerna om att locka till sig och generera investeringar,
arbetstillfallen och kompetens.

Fran Sveriges ekonomiska
centrum...

Storstadsregionen Stockholm enligt definitionen for lokala arbetsmarknads-
regioner (LA-regioner) dr Sveriges ledande region. Fram till nyligen 6verens-
stimde denna indelning i stort sett med Stockholms ldn. Enligt en omvirde-
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ring som nyligen gjordes av Nutek for Sveriges funktionella analysregioner
(FA-regioner) har arbetsmarknadsregionen utvidgats ytterligare och omfattar
numera ocksa sa gott som hela Uppsala lin. Med sina sammanlagt 1,94 mil-
joner invanare utgjorde storstadsregionen Stockholm 21,5 % av Sveriges hela
befolkning 2003, en 6kning fran 19,6 % 1990. Tack vare nettoinvandringen
har Stockholm en mer positiv demografisk sammanséttning dn Sverige i stort.
Dess andel av rikets BNP &r annu hogre dn befolkningsandelen. 2003 var an-
delen 29,1 %, en 6kning fran 26,9 % 1990. Hir finns ocksa de flesta av landets
multinationella foretag (Sverige ligger pa 9:e plats bland OECD-lianderna i
fraga om kumulativt inflode av utlindska direktinvesteringar under perioden
1990-2003) och den storsta delen av Sveriges FoU-verksamhet, kompetens,
universitet och hogskolor samt forskningscentrum. Tack vare att Stockholm
har hogre arbetsproduktivitet, relativt arbetskrafttal och sysselsittningsgrad
an resten av Sverige var regionens BNP per capita 35 % hogre @n for resten
av landet 2002, vilket tyder pa betydande agglomerationsfordelar.

... mot en storre och starkare
storstadsregion inom Ostersjo-
omradet

Stockholm-M ilarregionen dr en ny ansats for att utnyttja agglomerationsfor-
utsittningarna. Denna ansats har successivt vuxit fram pa ett lokalt plan, bade
inom politiken och néringslivet. . Stockholm-Milarregionen omfattar fem lin
(Stockholm, Uppsala, Sédermanland, Orebro och Vistmanland). Regionen ir
inte @nnu ett funktionellt integrerat ekonomiskt omrade, men de nuvarande
pendlingstrenderna kan mycket vil komma att paskynda integrationsproces-
sen. Trots att de flesta kluster fortfarande finns inom Stockholms LA-region
vixer det dessutom fram kédrnor av likartade verksamheter, sérskilt inom
informations- och kommunikationsteknik, bioteknik och FoU-relaterade
sektorer, i andra delar av Stockholm-Maélarregionen, vilket tyder pa en 6kning
av sammanlidnkningarna savil mellan foretagen som mellan foretag och hog-
skole- och forskningsinstitutioner. Tanken med den ”spirande” Stockholm-
Milarregionen 4r att Sverige behover en storre storstadsregion for att kunna
konkurrera effektivt pa internationell niva. Med europeiska och internationella
matt mitt betraktas Stockholm for ndrvarande som en medelstor stadsregion.
Med 2,97 miljoner invanare, vilket dr en tredjedel av Sveriges befolkning,
och nistan 40 % av Sveriges BNP skulle Stockholm-Malarregionen kunna
innebira hogre produktionsvinster och en starkare position inom Ostersjo-
omradet. Strategiska politiska beslut, sirskilt i fraga om offentliga tjénster
med investeringar inom omraden som exempelvis transportinfrastruktur,
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kommer att vara avgorande for att snabba pa integrationsprocessen och forma
en funktionell flerkédrnig region.

En hog internationell profil ...

Internationellt sett dr Stockholm en mycket konkurrenskraftig region. I ett ur-
val om 66 storstadsregioner med minst 2 miljoner invanare rankas Stockholms
lin som nummer 25. Regionens stillning &r sirskilt stark inom EU, dér den
ligger 6:a av 28. Det goda resultatet beror pa den hoga sysselsittningsnivan
och en stor arbetskraft. Produktionstillvixten har dessutom drivits pa av en
markant produktivitetsokning sedan mitten av 1990-talet. Under perioden
1994-2005 okade arbetsproduktiviteten i Sverige med i genomsnitt 2,5 % per
ar, vilket 4r nist hogst i OECD. Anda rankas Stockholm bara som nummer 34
bland OECD:s 66 storstadsregioner (11 bland EU:s 28 regioner) i fraga om
arbetsproduktivitet. Stockholms position speglar i sjdlva verket det relativt
laga antalet arbetstimmar per arbetstagare i Sverige. Antalet arbetstimmar
minskade betydligt i landet under perioden 1997-2003, och Sverige rankas
nu bland de liagsta bland OECD-lidnderna enligt denna indikator. Placeringen
skulle troligen vara hogre om jamforelsen grundades pa BNP per arbetad
timme (ett vanligare matt pa arbetsproduktivitet) i stéillet for BNP per arbets-
tagare (den enda uppgift som finns tillgidnglig pa subnationell niva).

... tack vare en stark
innovationspotential...

En viktig motor for Stockholms ekonomiska tillvixt har varit innovations-
formagan, sérskilt inom de hogteknologiska sektorerna. Om man anvinder
patentintensiteten som matt for att méta innovationskraften rankas Stockholms
lin som nummer 11 bland de 204 NUTS 2-regionerna i EU-15. Det ligger
ocksa i topp nidr det giller patentansokningar inom den hogteknologiska
sektorn. Innovationer inom sektorer med hogt mervirde har drivits pa av den
hoga vetenskapliga och tekniska kompetensen. Omkring en tredjedel av alla
anstillda med hogre utbildning i Stockholm har kompetens inom vetenskap
och teknik. Det gor att storstadsregionen dven pa detta omrade aterfinns
bland de 6versta tio procenten bland de 204 NUTS 2-regionerna i EU-15.
Stockholms starka position pa omradet underbyggs av ett vil utvecklat veten-
skapligt system med universitet, hogskolor och forskningsinstitut som samlar
48 % av Sveriges universitetsrelaterade utgifter och lockar till sig ett starkt
nettoinflode av studerande och doktorander, bade fran Sverige och utlandet.
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Stockholms vetenskapliga system drar dven nytta av de omfattande satsning-
arna pa forskning och utveckling, vilket representerar den storsta andelen av
Sveriges utgifter inom omradet. Bland OECD-lénderna ligger Sverige hogst i
fraga om FoU-investeringar i forhallande till BNP och kunskapsinvesteringar
och nist hogst nér det giller antalet forskare.

... och vilutvecklade kluster

Innovationer och produktivitet har uppstatt/dgt rum inom ett antal konkurrens-
kraftiga kluster. Aven om Stockholm Milarregionens ekonomiska struktur
uppvisar ett storstadstypiskt drag av diversitet, domineras regionens mest
konkurrenskraftiga kluster av ett antal stora foretag sasom Ericsson, ABB
och AstraZeneca. Klustren finns inom sektorerna IKT, biomedicin, finansiella
tjdanster och foretagstjdnster, transport- och logistik samt analysinstrument.
Bland dessa kluster framstar IKT-klustret som ledande pa den globala mark-
naden. Det drivs med kraft av ankarforetaget Ericsson och lyckades ta sig
igenom den hogteknologiska bubblan i slutet av 1990-talet och diversifiera
verksamheten med en rad produkter och tjdnster. En central roll i klustret
spelar Kista Science Park dir omkring 30 000 anstillda arbetar i cirka 700
foretag. Inom bioteknikklustret, dir Stockholm har global konkurrenskraft,
behover verksamheterna integreras béttre om man skall kunna konkurrera
internationellt, framfor allt med USA. Det finansiella klustret 4r blygsamt i
jamforelse med andra europeiska finanscentrum, men #ndéa lovande infor en
framtida integration med Ostersjoomréadet. Stockholmsmodellen, med kluster
som domineras av ett (eller nagra fa) foretag, medfor en begriansad inhemsk
konkurrens inom de enskilda klustren. Klusterpolitiken borde dirfor anpassas
bittre till detta lokala sammanhang, till exempel genom att man stimulerar
konkurrensen inom klustren och far dem att locka till sig talanger och foretag
utifran. Klusterinitiativen maste ocksa samordnas bittre mellan de fem lédnen
for att undvika sloseri med resurser och for att fa en bittre organisation av
verksamheten i hela Stockholm-Milarregionen.

En uppdatering av innova-
tionssystemet for att mota
okande internationell konkur-
rens krdver...

Stockholm behover nya tillvixtkillor for sitt innovationssystem. Det svenska
innovationssystemet anses vara ett av de mest sofistikerade inom OECD. Men
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trots avsevirda investeringar dr systemet kanske inte sa effektivt som det
kunde vara. Detta dr den sa kallade ”’svenska paradoxen’’: Hoga FoU-utgifter,
men relativt 1ag ekonomisk tillvixt pa lang sikt (Sveriges BNP per capita
foll fran 4:e till 15:e plats bland OECD-ldnderna mellan 1970 och 2003). Det
universitetsdominerade svenska forskningssystemet har gett ett gott stod till
innovationer inom stora FoU-intensiva foretag, men har lyckats mindre bra
med att stodja innovationer genom nystartade foretag, sma och medelstora
foretag eller inom de avancerade tjanstesektorerna och den offentliga sektorn.
Ett stort problem for Stockholm &r att manga av de multinationella foretagen
i allt storre omfattning ligger ut en del av FoU-verksamheten och driften
till linder i Asien och Osteuropa. I Stockholmsregionen rader det brist pa
nya snabbvixande foretag som behovs dels for att forse de befintliga stora
foretagen med kunskapsintensiva foretagstjinster, dels for att producera
banbrytande och avancerade innovationer. Flexibla bestimmelser och en
gynnsammare regel- och beskattningsmiljo for egenforetagare och nystart
av foretag dr mycket viktigt for teknologiska innovationer och kommer-
sialisering. Sarskild tonvikt bor liggas vid att ytterligare integrera sma och
medelstora foretag i samarbetsmekanismerna mellan forskningsinstitutioner,
den privata sektorn och den offentliga sektorn.

...en forstirkning av det regio-
nala innovationssystemet

Den svenska innovationspolitikens regionala fokus maste stirkas ytterligare
och anpassas till en storstadsregion som Stockholm. For tillféllet verkar Sveri-
ges regionala tillvaxtprogram (RTP) och regionala utvecklingsprogram (RUP)
vara de frimsta verktygen for att stimulera det regionala innovationssystemet.
Det ér dock fortfarande oklart om dessa program har nagon avgorande in-
verkan pa den nationella politiken. Andra nationella politiska instrument
som ir specifikt inriktade pa att stimulera regionala innovationssystem 4r
Vinnvdxt och Visanu, med en budget pa 65 miljoner respektive 70 miljoner
euro. Vinnvdxt har manga positiva inslag men har inte riktigt kunnat hantera
storstadsregionens problem. I programmet ombads regionerna identifiera ett
prioriterat kluster — en strategi som framstar som foga @ndamalsenlig i en
diversifierad ekonomi med ett stort antal kluster. Det dr dessutom i samspelet
mellan klustren som fornyelse kan uppstd. Programmet Visanu hade som
syfte att ta upp fragor som ror storstadsregionerna. Men trots att programmet
utformades for att uppmuntra ett intensivare samarbete mellan nationella
myndigheter utgor det inte ndgon plattform for att samla atgérder i en sam-
manhéllen regional strategi for att frimja konkurrenskraften.
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Stockholms arbetsmarknad
har en mdngd begrinsningar,
bland annat svag integration/
exkludering av invandrare...

Det finns ett antal hinder for en vilfungerande arbetsmarknad som kan hota
Stockholms konkurrensstillning. Regionen har en relativt stor arbetskraft
och sysselsittningen dr hog. Under 2003 1ag Stockholms 1dn som nummer 10
respektive 13 bland OECD:s 66 storstadsregioner for arbetskrafttal respektive
sysselsittningsniva. De goda resultaten speglar till stor del de gynnsamma
makroekonomiska forhallandena som foljde pa den djupa konjunktursvackan i
borjan av 1990-talet. Framtidsutsikterna dr dock osikra eftersom Sverige star
infor utmaningen att bevara sitt vilfiardssystem samtidigt som befolkningen
aldras. Framforallt maste man ta itu med det faktum att unga ménniskor allt
senare kommer in pa arbetsmarknaden, effekterna av sjukforsikringen pa
antalet arbetade timmar och svarigheterna for invandrare att komma in pa
arbetsmarknaden. Den sistnimnda fragan &r en sirskilt stor utmaning for
Stockholmsregionen som har en storre andel utlandsfédda i befolkningen
an det nationella genomsnittet (18 % 2003 jamfort med 12 % for Sverige).
Inflyttningen till Stockholm har varit den framsta motorn i den senaste tidens
positiva demografiska trend och den kommer sannolikt att fortsitta att oka i
framtiden. Otillrackliga kvalifikationer dr bara en av forklaringarna bakom
vissa invandrargruppers svarigheter att komma in pa arbetsmarknaden, efter-
som ocksa hogkvalificerade invandrare har svart att tas sig in i ekonomiska
nétverk (bara 40 % av gruppen utlandsfodda med universitetsexamen fran
liander utanfor EU har kvalificerade arbeten, jaimfort med 90 % av de infodda
svenskarna).

...som dr underutnyttjade
tillgangar i den kunskapsbase-
rade ekonomin

Det krivs fler insatser for att frimja mangfalden som en av de framsta till-
gangarna i den kunskapsbaserade ekonomin. Sverige har investerat mycket
i program for integration av invandrare och ir ett av de fa lander i virlden
dir invandrare har riitt till socialt bistind direkt vid ankomsten. Anda ligger
landet bland de hogsta i OECD i fraga om andelen arbetslosa utldnningar i
forhallande till deras andel av arbetskraften. Sverige har dkat skyddet mot
diskriminering pa arbetsmarknaden och Hogskoleverket har en avdelning for
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beddmning och validering av utlindska examensbevis. Ar 1998 lanserades
Storstadssatsningen for att ta ett helhetsgrepp pa invandrarintegrationen med
hjélp av sa kallade lokala utvecklingsavtal for att engagera olika aktorer i
sektorovergripande samarbeten mellan stat och kommun i samverkan med
lokalbefolkningen. De prelimindra resultaten av de lokala utvecklingsavtalen
har bedomts som positiva, men fran och med 2006 ges ingen ytterligare natio-
nell finansiering, vilket kan sitta stopp for de pagaende atgérderna. Det krivs
ocksa insatser for att tackla arbetsmarknadsintegrationen fran efterfragesidan
genom att i hogre grad engagera foretagssektorn. Programmet Kista matchning
ar ett intressant initiativ som erbjuder arbetslosa ur etniska minoritetsgrupper
skriaddarsydda utbildningar och matchar dem mot foretagens behov i Kista
Science City. Allmint sett verkar en forbittring kriva att man vixlar fran en
modell med stod och rittigheter till en dir man erkidnner det sociala, kulturella
och ekonomiska vérdet av mangfald. Infodda svenskars negativa attityder
mot utlinningar uppges ofta som ett av de storsta integrationshindren. Den
nationella regeringen har mojligheter att skicka starka signaler om detta, men
kommunala och regionala forvaltningar i Stockholm-Milarregionen kan ocksa
forega med gott exempel genom att rekrytera fler utlandsfodda och utveckla
offentlig-privata partnerskap som kan tjina som exempel pa hur foretagen
kan lyfta fram méangfalden som en kélla till konkurrensfordelar.

Reglering och snedvridna
finansieringsstod orsakar
bostadsbrist...

Bostadsbristen ar ett allvarligt problem for Stockholm som attraktivt site for
kompetens och foretag. Mellan 1990 och 2004 6kade invanarantalet i Stock-
holms ldn med 231 000, medan bara 90 000 bostider byggdes under perioden.
Bostadsbrist har ocksa rapporterats i andra delar av Stockholm-Milarregionen
dven om flera kommuner har tomma bostider. Bristen pa bostadsbyggande i
kombination med oldmpliga regleringar har fatt en betydande inverkan ocksa
pa hyresmarknaden. I centrala Stockholm finns nistan inga lediga bostidder
och omkring 100 000 personer star i bostadsko. Till f6ljd av detta gar en
stor del av hushallens inkomster till boendet. Sverige ligger néstan i topp
bland OECD-lénderna nir det giller bostadskostnadernas procentandel av
inkomsten. Det dr kommunernas ansvar att tillhandahalla bostdder, men de
har inte kunnat frimja de investeringar i bostdder som krivs for att svara mot
inflyttningen till Stockholm. Den nationella regeringen har en viktig roll nir
det giller att ge bade privata aktorer och lokala offentliga instanser starkare

OECD TERRITORIAL REVIEWS: STOCKHOLM, SVERIGE - ISBN - 91-86-57497-3
© STOCKHOLMS LANS LANDSTING, REGIONPLANE- OCH TRAFIKKONTORET 2006



18—SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

incitament for att bygga bostdder. Reformer for att avhjilpa bostadsbristen
bor omfatta en 6versyn av hur hyressittningen fungerar och vad den har
lett till. Att gora kommunerna delaktiga i bostadsplaneringsstrategier pa en
bredare regional niva skulle dessutom bidra till anstringningarna att skapa
en flerkérnig region utifran ett nerifran och upp-perspektiv.

...och transportinfrastrukturen
haller inte jdmna steg med
befolkningstillvixten och den
ekonomiska tillvixten

Att utveckla ett effektivt transportnit kommer att vara mycket viktigt for att
bibehalla Stockholms ekonomiska konkurrenskraft och for hela Stockholm-
Milarregionens integration. Transportnitens kapacitet har inte utvecklats i
takt med vare sig befolkningsokningen eller ekonomin. Otillrdckliga inves-
teringar i transportinfrastrukturen har i stillet lett till tillganglighetsproblem
och tringsel. Faktum ir att transportinvesteringarna #r laga i hela Sverige,
under genomsnittet for OECD. En konsekvens av denna underinvestering dr
att man fran de mer avldgsna stiderna och arbetsmarknaderna i Stockholm-
Milarregionen ofta har en pendlingstid pa en timme eller mer in till centrala
Stockholm. Det pagar flera projekt for att forbittra kapaciteten i transportlin-
karna och ett forsok med tringselavgifter pagar i Stockholms stad. Ett annat
hinder for sammanhingande och regionomfattande riktlinjer f6r transporter
ar att ansvaret for kollektivtrafiken dr uppdelat mellan stat och kommuner,
och dven mellan ldnen. Det finns dven andra hinder som méste undanrojas,
exempelvis hindren for samarbete med den privata sektorn nir det géller in-
vesteringar i infrastruktur. Forutom Arlanda Express (tdgforbindelse mellan
flygplatsen och centrala Stockholm) finns det inga eller fa offentlig-privata
partnerskap for infrastrukturutveckling.

Det krdvs en mer integrerad
och sammanhallen regional
strategi...

For att bibehalla och forstirka Stockholms konkurrensstillning kriavs en
bittre samordning av atgirder och en langsiktig och vergripande strategi
for regional utveckling. For ndrvarande finns det manga aktorer som arbetar
med ekonomiska utvecklingsstrategier och utvecklingspolitik, vilket leder
till ett lappverk av splittrade program. Ansvaret for de regionala utvecklings-
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strategierna ligger pa ldnsstyrelserna, som dr den statliga myndighetens
filialer pa regional niv4, eller pa de regionala samverkansorganen, beroende
pa vilket lan det ror sig om. I Stockholms ldn har ansvaret overforts pa det
direktvalda landstinget. Landstingets regionala utvecklingsplan (RUFS) dr
troligen det mest avancerade verktyget for att frimja en 6vergripande utveck-
lingsstrategi, eftersom den forsoker forena fysisk planering med ekonomisk
utveckling. Pa grund av kommunernas starka sjédlvstindighet r planen anda
svag nidr det kommer till genomforandet. Stockholms stad har utvecklat en
langsiktig vision, Vision Stockholm 2030, men denna har dnnu inte antagits
pa politisk nivd. Aven om visionen innefattar rekommendationer frin RUFS
ar det heller inte klart pa vilket sitt den ingar i en bredare regional strategi.
Medan de strategiska utvecklingsplaner som utvecklas pa linsniva har det
gemensamt att man vill 6ka rorligheten pa arbetsmarknaden och utveckla
transportniten och annan infrastruktur i Stockholm-Milarregionen, har man
annu inte utvecklat nagon klar strategi och atgiardsagenda pa denna bredare
regionala niva.

...men forvaltning och styrelse-
former dr for uppsplittrade

och undergrdvs av de sma och
svaga regionala nivaerna

Utarbetandet av en allsidig regional utvecklingsstrategi motiverar till en
anpassning av styrelseformerna. Liksom i manga andra OECD-lander &r
den nuvarande forvaltningsstrukturen i Stockholmsregionen daligt anpassad
till de uppgifter och utmaningar den star infor. Linets grianser ritades upp
for flera hundra ar sedan och avspeglar varken Stockholms LA-region (som
omfattar tva 14n) eller den utvidgade Stockholm-Milarregionen (fem 1dn).
Landstingen ar valda organ som kan ses som ett slags lokal myndighet. Deras
ansvarsomraden omfattar framforallt hilso- och sjukvarden (omkring 80 % av
landstingets budget), och i vissa fall regionala transporter och planering (vilket
ar fallet i Stockholms lin). Detta star i kontrast mot de starka kommunerna
som ansvarar for manga omraden, bland annat grundskola och gymnasieskola,
barn- och dldreomsorg och vig- och vattenforvaltning. I kombination med en
stor sjélvstindighet betriffande beskattning medfor detta att man kan arbeta
innovativt for att tillhandahalla tjdnster som pa ett effektivt sétt svarar mot de
lokala behoven. Kommunerna har dessutom ett omfattande planeringsansvar,
ofta kallat ”’planeringsmonopol”. Regionomfattande fragor som transport-
infrastruktur, bostads- och arbetsmarknad, kluster och den privata sektorns
intressen kriver dock ett bredare fokus, och kan inte begrinsa sig till de 36

OECD TERRITORIAL REVIEWS: STOCKHOLM, SVERIGE - ISBN - 91-86-57497-3
© STOCKHOLMS LANS LANDSTING, REGIONPLANE- OCH TRAFIKKONTORET 2006



20—SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

kommuner som nu utgor Stockholms LA-region (eller de 65 kommunerna
i Stockholm-Milarregionen). Fragorna kan inte heller hanteras effektivt pa
den nuvarande ldnsnivan, eftersom man pa den nivan varken har de resurser
eller den kapacitet som krivs.

Det krivs ett mer formellt sam-
arbete pa en bredare regional
niva...

De pagéende initiativen for strategisk utvecklingsplanering pa regional niva
saknar formella strukturer och mandat for samarbetsomraden. Mellankom-
munal samverkan i form av samigande och olika sammanslutningar mel-
lan kommuner banar vigen for gemensam leverans av offentliga tjdnster.
Kommunerna kan ocksa bilda regionala samverkansorgan, en indirekt vald
sammanslutning som bildas pa lansniva och ges ansvaret for den regionala
utvecklingen. Hittills har tre regionala samverkansorgan inrittats inom Stock-
holm-Milarregionen (Uppsala och Sédermanland, samt i Orebro). P Stock-
holm-Mailarregionsniva finns ocksa Mdlardalsradet, ett intressant nerifran
och upp-initiativ som har vuxit fram bland de lokala och regionala ledarna.
Det finansieras av medlemsavgifter och bestar av fem landsting och femtio
kommuner. Milardalsradet lade 2003 fram ett forslag till en regional vision
som tar upp fragor som samordning av infrastruktur och transport, ekonomisk
utveckling och integration inom Ostersjoomradet. Det har dock ingen formell
roll i den regionala planeringen och den ekonomiska utvecklingen. Med sitt
kansli pa fem personer och en budget pa 10,7 miljoner kronor kan det inte
gora mycket mer dn inritta nitverk mellan de olika offentliga myndigheterna
i regionen.

...exempelvis genom att inrdtta
en storstadsforvaltning med tva
nivaer...

Man skulle kunna 6verviga en hybridlosning for att aterspegla det nuvarande
utvecklingsmonstret i Stockholm-Mailarregionen. Nidr man soker efter en
lamplig 16sning maste hansyn tas till den regionaliseringsprocess som pagar
i hela Sverige och till diskussionerna i Ansvarskommittén. A ena sidan skulle
man for Stockholmsregionens del kunna 6verviga en samarbetsmodell enligt
de regionaliseringsforsok som pagatt i Skane (tva lin) och Vistra Gotaland (tre
ldn). Dir har de nya regionerna blivit sjidlvstyrande organ med ett direktvalt
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regionfullmiktige och en ordforande. De har fatt ta Gver landstingens traditio-
nella uppgifter, som hilso- och sjukvarden, men ocksa ansvaret for regional
och ekonomisk utveckling. Liknande forsok skulle kunna genomféras i
Stockholms 14n med beaktande av de storstadsspecifika forutsittningarna.
Om till exempel Stockholms och Uppsala ldn gick samman skulle det pa
ett bittre sitt spegla den nya funktionella regionen. Denna mojlighet, som
faktiskt diskuteras i Ansvarskommittén, skulle vara i linje med det beslut
som nyligen fattades av den privata sektorn om att sla samman Stockholms
och Uppsalas handelskammare. A andra sidan skulle man for att fullfolja
integrationsprocessen och bittre utnyttja befintliga kopplingar och mojliga
agglomerationsfordelar inritta en ldttare form av storstadsforvaltning pa
Stockholm-Mailarregional niva, med mandat att samordna atgirderna for en
gemensam vision om ekonomisk utveckling och infrastrukturplanering. Det
nuvarande Mdlardalsradet skulle kunna forstirkas for detta indamal och i
framtiden utvecklas mot ett konsortium eller ett storstadsorgan med ansvar
for att samordna offentlig infrastruktur i hela regionen.

...med starkare koppling till
den privata sektorn

Fordjupat samarbete med den privata sektorn dr ett maste for att kunna ut-
veckla en 6vergripande regional strategi. Stockholm skulle till exempel kunna
inritta ett “konkurrenskraftsrad” for att stodja utvecklingen av en regional
strategi genom politiskt ledarskap och offentlig-privat dialog. Ett sadant rad
skulle formellt ledas av regionens, ldnets eller kommunens ledare (beroende
pa responsen pa forandringar i fraga om styrelseformerna och ansvarsfordel-
ningen i storstadsregionen) och en ledande foretagsledare. Radet skulle besta
av foretridare for den offentliga och den privata sektorn och for forsknings-
sektorn pa regional niva och ge rekommendationer kring en overgripande
ekonomisk strategi for hela regionen. Ett antal arbetsgrupper som fokuserar
pa specifika kluster och 6vergripande fragor skulle bidra med input.

Den nationella politikens
effekter pa Stockholmsregionen
maste analyseras...

Den nationella regeringen har en nyckelroll att spela for att stirka konkurrens-
kraften i landets storsta storstadsomrade. Den nuvarande storstadspolitiken
dr bara en handlingsplan for olika bostadsomraden och det dr dnnu for tidigt
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att siga om den nya regionala utvecklingspolitiken, som prioriterar regional
tillvixt framfor omfordelning, verkligen kommer att kunna understodja Stock-
holmsregionens konkurrenskraft. De frimsta verktygen for verkstéllandet av
denna nya regionala utvecklingspolitik, det regionala utvecklingsprogrammet
(RUP) och det regionala tillvixtprogrammet (RTP), dr anvindbara medel for
att skapa synergier mellan de olika aktorerna, men saknar samtidigt tillrickliga
ekonomiska medel. Eftersom planeringsomradena upprittas individuellt av
varje ldn aterspeglar de varken den lokala arbetsmarknaden eller den fram-
vixande Stockholm-Milarregionen. Sarskild uppmirksamhet bor ocksa dgnas
det nationella skatteutjimningssystemet dir kommunerna och landstinget i
Stockholms ldn dr bland de som bidrar mest. Tillsammans med ett av de mest
utvecklade vilfirdssystemen i OECD har denna utjamningsmekanism bidragit
till att alla har tillgang till mer eller mindre samma utbud av offentliga tjanster
i hela landet, vilket sidkerligen har bidragit till att Sverige dr det OECD-land
som uppvisar minst regionala skillnader. Man kan dock inte bortse fran det
faktum att systemet utgor en ekonomisk borda for Stockholmsregionen. Om
man blickar framat i tiden kan man konstatera att den aldrande befolkningen
kommer att borja belasta bade vilfirdssystemet och utjamningssystemet, och
ddrmed oka Stockholmsregionens betydelse for att skapa vilstand for hela
den nationella ekonomin.

...och forbindelser mellan
olika administrativa nivder
behdover bli smidigare

Man maste ocksa fundera 6ver hur programmen kan rationaliseras och sam-
ordnas bittre mellan de nationella myndigheternas forvaltningar. Program-
overlappning har framforts som ett sirskilt problem. Olika myndigheter
lanserar 6verlappande styrprogram med varierande kriterier, vilket har en
negativ inverkan pa foretagens mojligheter eller vilja att delta i programmen,
som pa sa sitt blir mindre effektiva. Eftersom den sektorsovergripande sam-
ordningen av regionala utvecklingsfragor pa nationell niva #r bristfillig dr det
ocksa svart att uppritta en sammanhallen strategisk plan pa regional niva. For
att stirka den statliga samordningen pa regional niva har landshévdingarna
och deras lansstyrelser fatt ansvaret for att samordna de statliga sektorsor-
ganens verksamhet pa lokal niva. Deras stdllning som myndighet bor i detta
avseende forstirkas, eftersom effektiviteten for narvarande dr helt beroende
av landshovdingens personliga auktoritet. De pagaende diskussionerna inom
Ansvarskommittén kan komma att klargora specifika roller och ansvarsom-
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raden, minska 6verflodiga strukturer eller 6verbrygga klyftor och utgora en
mojlighet att forbattra hanteringen av myndighetsovergripande fragor. Det
ar viktigt att beakta de speciella utmaningar som finns i en storstadsregion
som Stockholm.

Sammanfattningsvis

Stockholm &r obestridligen en av de mest konkurrenskraftiga regionerna i
OECD. Regionen leder utvecklingen mot en kunskapsbaserad ekonomi och
konkurrerar framgangsrikt genom hog innovationsférmaga och kreativitet.
Stockholm har ocksa problem som #r gemensamma fér manga av OECD:
s storstadsregioner i den alltmer globaliserade ekonomin. For att mota kon-
kurrensen fran nya framvéixande storstadsregioner maste regionen stiandigt
fornya sitt innovationssystem. Da befolkningen aldras maste man se till att
fain en storre del av de underrepresenterade befolkningsgrupperna pa arbets-
marknaden. Regionen maste locka till sig och pa ett bittre sitt integrera
invandrare pa arbetsmarknaden for att frimja mangfald som en av de frimsta
tillgdngarna i den kunskapsbaserade ekonomin. Dessutom maste den hantera
tillvéixten och hitta sitt att 16sa den 6kande efterfragan pa transporter, bostider
och annan offentlig infrastruktur. Flera av dessa fragor ligger inom ramen for
den nationella statliga politiken, samtidigt som kommuner och regioner har
en nyckelroll att spela for att skapa en gynnsam miljo. Hur vil Stockholm
kommer att lyckas uppritthalla sin internationellt starka position kommer med
andra ord till stor del att avgoras av hur regionen lyckas med att mobilisera
offentliga, privata och kommunala resurser kring gemensamma mal. Det
finns ett uppenbart behov av reformer. Men en reform idr bara effektiv om
det finns ett starkt politiskt ledarskap och ett aktivt engagemang fran nérings-
livets sida. Reformer av den hir typen &r inte ett val som Stockholmsregionen
sjidlv kan gora, utan nadgot som hela Sverige maste ta till sig som en del av
en nationell strategi.
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Kapitel 1

Stockholm i den globala ekonomin

Inledning

Stockholmsregionen har skaffat sig ett internationellt rykte som en stor-
stadsregion som leder utvecklingen mot en kunskapsbaserad ekonomi och
framgangsrikt konkurrerar med hog innovationskapacitet och kreativitet.
Regionen dr vilkénd for sitt hogteknologiska néringsliv, banbrytande design,
progressiva miljomedvetande och hoga levnadsstandard, som delas av en
stor del av dess invanare. Under hela 1990-talet upplevde regionen en stadig
och imponerande tillvixt, frimst inom sektorn for informations- och kom-
munikationsteknologi (IKT) men ocksa inom andra tillverkningsindustrier.
Stockholms goda rykte overlevde krisen nir den hogteknologiska bubblan
sprack 2000 och ekonomin har fortsatt att utvecklas positivt. Det goda ryktet
ar vilgrundat. Regionen dr med alla matt métt mycket framgangsrik eko-
nomiskt och har stark konkurrenskraft. Stockholmsregionen ligger bra till i
jamforelser av livskvalitet. De goda folkhélsotalen, den hga utbildningsnivéan
och de laga fattigdomssiffrorna dr bland vérldens bista. Bruttoregionalpro-
dukten (BRP) per capita dr hogre dn genomsnittet i OECD, och bérs upp av
en mycket hog sysselsittningsniva, ett hogt arbetskraftstal och jamforelsevis
hog arbetsproduktivitet.

Men dven om dessa faktorer har bidragit till Stockholms framgangar som
blomstrande region garanterar de inte samma framgangar i framtiden. Som
huvudstadsregion med ett generellt sett nagot bittre foretagsklimat #n riks-
genomsnittet skulle Stockholm i hogre grad kunna specialisera sig inom ett
antal kluster inom vetenskapsbaserade omraden som forskning och utveckling
och avancerade verksamheter, liksom inom logistiska och finansiella tjins-
ter. Politiska fordndringar i mitten av 1990-talet gav marknadskrafterna mer
utrymme att styra ekonomiska verksamheters lokalisering runtom i Sverige.
Men Stockholms dominerande stillning kan komma att hotas till f6ljd av att
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den svenska ekonomin integrering med de europeiska och internationella
marknaderna, eftersom Stockholm i detta globala sammanhang inte dr ndgon
obestridd ledare utan bara en av manga storstadsregioner. Stockholms still-
ning inom vetenskap och teknik har till stor del drivits fram av FoU-intensiva
multinationella tillverkningsféretag med en stark FoU- och produktionsbas i
Sverige. Dessa foretag har nu under ett antal ar utlokaliserat sin produktionsbas
till vissa linder i Asien och Osteuropa. Manga av dem internationaliserar nu
i allt hogre grad dven forskning och utveckling, och samlar andra specialist-
funktioner i globala eller regionala centrum. Samtidigt har innovationskraften
inom kunskapsintensiva tjanster och bland smé och medelstora foretag varit
relativt svag. I denna nya globala konkurrenssituation maste Stockholm an-
passa och forbittra sitt lokala ndringslivsklimat, bland annat genom att skapa
incitament for nystart av foretag och entreprenorskap, atgirda flaskhalsarna
pa arbetsmarknaden (sédrskilt i friga om utlindsk arbetskraft), 16sa bostads-
bristen och forbéttra transportinfrastrukturen.

Regionens innovationssystem — som trots avsevirda investeringar kanske inte
ar sa effektivt som det skulle kunna vara — maste generera nya tillvixtskallor,
och det maste ske genom nya entreprendrsforetag, som inte uppstar i det antal
som skulle vara 6nskvért. En annan utmaning géller hur man ska 6verbrygga
de problem man har pa arbetsmarknaden, med integrering av invandrare, unga
minniskors sena intriide och sjukfrénvarons effekter. Aven om Stockholms-
regionens overlag goda resultat utgor en aterspegling av kritiska fordelar i
regionens niringslivsklimat, brottas regionen ocksa med tillvixtens effekter
pa regionens infrastruktur, i synnerhet det faktum att transportinvesteringarna
inte haller jamna steg med tillvixten, och att den reglerade bostadsmarknaden
himmar tillvixten. Slutligen har vi regionens styrelseformer, som inte lingre
aterspeglar regionens funktionella utbredning och ekonomiska struktur och
som kinnetecknas av ett vermatt av daligt samordnade ansvarsomraden.

Pa medellang sikt har dock 6ppnandet mot virldsmarknaden ocksa skapat nya
mojligheter, eftersom Stockholm nu pé ett effektivare sitt konkurrerar med
andra storstadsomraden i Norden och Ostersjoomradet. Inom detta omride 4r
Stockholm vilpositionerat och har kunnat konkurrera mycket effektivt. Om
agglomerationsfordelarna pa bredare regional niva, dvs. atminstone inom
den funktionella arbetsmarknadsregionen eller inom den geografiskt storre
Stockholm-Mailarregionen, utnyttjades pa ett bittre sitt skulle detta bidra till
att frimja Stockholms internationella konkurrenskraft.

Pa grundval av dessa analysenheter, som ger en bittre bild av de socioeko-
nomiska trenderna, inleder vi kapitlet med en bedomning av Stockholms-
regionens stillning inom den nationella ekonomin, dvs. i dess egenskap av

OECD TERRITORIAL REVIEWS: STOCKHOLM, SVERIGE - ISBN - 91-86-57497-3
© STOCKHOLMS LANS LANDSTING, REGIONPLANE- OCH TRAFIKKONTORET 2006



1. STOCKHOLM | DEN GLOBALA EKONOMIN—27

ledande region som samlar mer én en tredjedel av landets befolkning och
ekonomiska verksambhet. S#rskilt fokus 1iggs pa mojliga regionala skillnader
inom Sverige. Sedan ger vi en bild av Stockholms stillning pa den interna-
tionella marknaden — en bild som bekriftar storstadsregionens framgangar.
Direfter diskuterar vi i detta kapitel de framsta komparativa férdelarna och
de storsta utmaningarna, innan vi avslutar med att papeka behovet av att anta
en mer sammanhingande strategi mot en flerkidrnig (polycentrisk) och mer
integrerad storstadsregion.

1.1. Den nationella ekonomiska kontexten

1.1.1. En sund makroekonomisk bakgrund...

Sveriges ekonomiska resultat har under det senaste tiotalet ar varit impone-
rande pa manga sitt tack vare ett paket med strukturella och makroekonomiska
politiska reformer. Efter en djup ekonomisk nedgang i borjan av 1990-talet
tog tillviaxten i den svenska ekonomin fart under andra hilften av 90-talet och
har sedan dess fortsatt att vixa (med en realokning av BNP-tillvixten med
1,6 % respektive 3,3 % under 2003 och 2004). Produktiviteten i ndringslivet
har okat stort sedan mitten av 90-talet, vilket har lett till att inkomsterna per
capita sakta kommit i fatt det man forlorat under de tidigare artiondena. Folj-
aktligen ser vi for perioden 1995-2004 en 6kning av inkomsten per capita och
av produktion per arbetad timme med i genomsnitt omkring 2,3 % respektive
2,4 %, vilket dr bland de hogsta siffrorna i OECD. Efter flera artionden av
underskott i bytesbalansen har Sverige sedan intriadet i EU haft ett betydande
overskott (i genomsnitt 4,8 % av BNP). De offentliga finanserna visar pa plus-
siffror och stéllningen for nettotillgangarna dr god. Inflationsforvéntningarna
ar vil forankrade genom Riksbankens trovirdiga inflationsmal. De strukturella
reformerna har omfattat en relativt vittgaende avregleringsprocess (dock inte
péa bostadsmarknaden), konkurrensreglerna har stirkts och det finns relativt lite
av byrakratiskt krangel som hindrar foretagssektorn (OECD, 2005a). Expor-
torerna i synnerhet har dragit fordel av ett gynnsammare foretagsklimat tack
vare avregleringen, och fatt kade méjligheter i och med EU-medlemskapet
1995 och den flytande vixelkursregimen som inférdes 1992.

1.1.2. ... men hotad av problem pa arbetsmarknaden

En central utmaning for Sverige dr att bevara vilfirdssystemet trots trycket
fran den aldrande befolkningen och globaliseringen. Trycket pa de offent-
liga finanserna kommer att fortsitta till foljd av befolkningens aldrande.
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Pa utgiftssidan kommer den allt dldre befolkningen att 6ka efterfragan pa
offentliga tjanster som hilso- och sjukvard och dldreomsorg. Forutom detta
rent demografiska utgiftstryck kommer det sikerligen att finnas krav pa att
hoja standarden pa de offentliga tjdnsterna, i synnerhet inom hilso- och
sjukvarden, bade som en foljd av att folk kommer att vara rikare och att ny
teknik kommer att 6ka utbudet av tjanster. Pa inkomstsidan gér harmonise-
ringen inom EU och globaliseringen i allménhet det allt svarare att bibehalla
det hoga rorliga skatteunderlag som behovs for landets ambitiosa satsningar
som finansieras med offentliga medel. De hoga skattekilarna som krévs for
att finansiera vilfirdssystemet pressar ner arbetskraftsutbudet.

Aven om produktivitetstillviixten har varit imponerande och verkat som en
motor for tillviaxten dr det mycket viktigt att man tar itu med bristerna pa
arbetsmarknaden, eftersom framtiden ser oséiker ut. Framfor allt aterstar det
att se i vilken omfattning produktivitetsokningen berott pa en cyklisk effekt
(sdrskilt aterhamtningen fran nedgangen i borjan av 1990-talet), som i sa fall
troligen kommer att avklinga. Storsta delen av produktivitetsvinsterna under de
senaste aren kan hianforas till IKT-sektorn, i synnerhet telekomforetaget Erics-
son. Regeringens politik har bidragit till denna utveckling, eftersom Sverige
var ett av de forsta linderna i Europa som avreglerade sin telekommarknad.
Produktiviteten har 6kat dven inom andra tillverkningsindustrier, och de forsta
tecknen tyder pa att den birkraftiga, cykliskt justerade produktivitetstrenden &r
positiv och sannolikt kommer att fortsitta dven i framtiden. Denna utveckling
ar sannerligen vilkommen, men arbetskraftsutbudet har minskat betydligt. Det
sammanlagda antalet arbetade timmar under 2004 var fortfarande 6 % ligre
an den topp som noterades 1990, vilket delvis beror pa franvaro pa grund av
sjukdom eller funktionshinder. Erfarenheter fran andra linder tyder pé att en
minskning av antalet arbetade timmar kan ha lett till en uppatgaende trend i
produktivitetstillvixten, vilken kan komma att vindas i framtiden.

1.2. Socioekonomiska trender i Stockholmsregionen

1.2.1. Hur stor dr storstadsregionen Stockholm?

Det finns olika sitt att definiera Stockholmsregionens geografiska grinser,
beroende pa arbetsmarknad, administrativa grianser eller helt enkelt till-
gingliga uppgifter och statistik. En bra definition av regionen bor uppfylla
foljande tre kriterier: Den skall vara relevant for foretagen, dvs. omfatta ett
omrade som har en genomgaende och mirkbar inverkan pa deras produk-
tionsforutsittningar, den skall vara forvaltningsbar for myndigheter, dvs. ha
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styrelseformer som kan anvindas for att faststélla en politik for hela
regionen och den skall vara hanterlig, dvs. det ska finnas uppgifter
och statistik tillgdngliga for att beskriva och analysera den. For Stock-
holmsregionens del finns det flera olika mojliga definitioner som i olika
grad uppfyller dessa kriterier. Ekonomiskt sett dr den mest relevanta
definitionen troligen den lokala arbetsmarknadsregionen Stockholm
(LA-regionen), eftersom den ér definierad pa grundval av faktiska
floden av arbetspendlare, en viktig aspekt som till stor del bestimmer
ett foretags produktionsmoljighet. Forvaltningsbara omraden finns pa
olika politiska nivaer, fran Stockholms stad till Stockholms ldn till
Stockholm-Milarregionen (se figur 1.1). Data och statistik som kan
hanteras for jamforelser pa bade nationell och internationell niva finns
tillgidngliga for NUTS 2/3-regionen (NUTS 2 motsvarar Stockholms
ldn for sig, samt de ovriga 4 milardalsldnen i grupp for sig. NUTS 3
nivan motsvarar lansniva for samtliga lén i Sverige).

Figur 1.1. Karta éver Stockholm-Mélarregionen

UPPSALA *
COUNTY

/\H’Q\& :\ o R \ . - . o 10 20 40 km
Anmdrkning: Léinsgranser och Stockholms LA-region (ljust fdlt) for 2005 enligt Nutek:s
definition.

Kdlla: Regionplane- och trafikkontoret.
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Vid bedomningen av storstadsregionen Stockholm hénvisar vi till tva huvud-
sakliga analysenheter. Forst inriktar vi oss pa det funktionella storstadsom-
radet som det definieras av arbetspendlingen, vilket i detta fall utgor den
lokala arbetsmarknadsregionen (LA-regionen) Stockholm. Definitionen
av en LA-region dndras dock ofta i takt med fordndringar i sysselsittning,
boendemonster, infrastruktur och kommunikationer, samt med den 6kande
flexibiliteten i friga om arbetsorganisation (t.ex. distansarbete). I 2005 ars
definition av LA-regioner i Sverige identifieras exempelvis Stockholm och
Uppsala som en LA-region.! Men eftersom det fortfarande saknas uppgifter
om LA-regionen enligt 2005 ars definition hénvisar vi i vér analys till 1998
ars definition, dir Stockholm och Uppsala ir tva skilda LA-regioner. LA-
regionen kommer att anvindas for att positionera Stockholm i den inhemska
ekonomin, men for att fa en samstimmighet vid internationella jaimforelser
anvinder vi Stockholms 1dn som analysenhet (for bade NUTS 2 och NUTS
3). Uppgifter gillande Stockholms ldn dr de som ligger ndrmast den arbets-
marknadsregionen, dven om de utesluter 16 % av befolkningen inom den
LA-region som definierades 2005, och 10,5 % av BRP (se tabell 1.1).

Tabell 1.1. Befolkning och BRP per region

Population 2004 GDP 2002
(thousands) (million SEK)
(% of national (% of national share)
share)
Stockholm City 765 (8.5%) 374 828 (15.9%)
Stockholm County 187 (20.8%) 673841 (28.6%)
3
Stockholm LM (NUTEK definition 194 (21.6%) 685654 (29.1%)
1998) 2
Stockholm LM (NUTEK definition 223 (24.8%) 752819 (32.0%)
2005, i.e. including Uppsala LM) 1
Stockholm Malar region 297 (33.0%) 917983 (39.0%)
1
Counties
Uppsala County 303 (3.4%) 69 606 (3.0%)
Sddermanland County 261 (2.9%) 52 685 (2.2%)
Orebro County 274 (3.0%) 62 330 (2.6%)
Vastmanland County 261 (2.9%) 59 521 (2.5%)
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Population 2004 GDP 2002
(thousands) (million SEK)
(% of national (% of national share)
share)

Labour markets (NUTEK
definition 2005)
Nykoéping LM 61 (0.7%) 14 049 (0.6%)
Eskilstuna LM 149  (1.7%) 29115 (1.2%)
Orebro 220  (2.4%) 50 490 (2.1%)
Hallefors LM 8 (0.1%) 1385 (0.1%)
Karlskoga LM 45 (0.5%) 10 056 (0.4%)
Vasteras LM 224 (2.5%) 52 138 (2.2%)
Fagersta LM 23 (0.3%) 5587 (0.2%)

Kdlla: Nutek (rAps)/SCB.

Den andra analysenheten dr den storre Stockholm-Milarregionen, som ger
mojligheter till storre agglomerationsfordelar. Detta omrade dr #n sa linge
inte en integrerad storstadsregion men kinnetecknas av ett stindigt vixande
antal pendlare och starkare kopplingar mellan foretag (se figur 1.2). Trots att
arbetspendlingen fortfarande #dr koncentrerad till Stockholms ldn (eller till
Stockholms LA-region), har pendlingen borjat spridas alltmer till Stockholm-
Milarregionen, da allt fler flyttar fran Stockholm till andra 14n i Mélardalen
(Stockholms ldns landsting, 2002). Dessutom sprider sig de ekonomiska
aktiviteterna fran Stockholms stad och l4n ut till de angrinsande omradena,
vilket gor att denna “’stadsregion” i allt hogre grad anses kunna ge storre agglo-
merationsfordelar, vilket 4r en virdefull tillgang for stdder som konkurrerar
pa den internationella marknaden. Klusterutveckling och relationer mellan
foretag kan mycket vil komma att paskynda integrationsprocessen mot en
funktionell region. For detta krivs strategiska politiska beslut, i synnerhet i
fraga om transportinfrastruktur och lokalisering av ekonomisk verksamhet.
Denna utveckling kommer ocksa att paverka storstadsstrukturen, som hittills
har utvecklats enligt ett enkdrnigt monster, med Stockholms stad som det
framsta malet for regionens pendlare (se figur 1.3 och 1.4).
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Figur 1.2. Pendlingsfloden i Stockholm-M:larregionen
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Figur 1.3. Pendlingsmonster i Stockholm-Mailarregionen

Enhet: procent
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Kdlla: Nutek (rAps)/SCB.
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Figur 1.4. Befolkningsmonster i Stockholm-Miilarregionen (2005)
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Kalla: Kartan dr framstalld av AF infraplan 2005 for Linsstyrelsen i Viistmanland.

1.2.2. Sveriges ledande region
En vixande befolkningsmagnet...

LA-regionen Stockholm omfattar en allt storre del av Sveriges befolkning,
en andel som vuxit ytterligare den senaste tiden genom den 6kade invand-
ringen fran utlandet. Andelen dkade fran 19,6 % till 21,5 % under perioden
1990-2003 (se figur 1.5). Liknande monster kan ses under samma period i
hela Stockholm-Mailarregionen, dir den sammanlagda befolkningsokningen
var 9,6 % medan riksgenomsnittet var 4,5 %. En stor del av denna tillvixt
skedde fore ar 2000 och har drivits pa av den inhemska nettomigrationen som
den snabbvixande hogteknologiska sektorn gett upphov till. Efter avkylningen
av ekonomin efter 2000 &r det fler ménniskor som har lamnat regionen én
som har flyttat dit. Nettomigrationen fran utlandet och den naturliga befolk-
ningstillviaxten har dock fortsatt att vara positiv. Invandringen bidrog som
mest under perioden 2000-2002 med en topp 2001 (53,7 % av en 6kning pa
16 134 personer). | sjidlva verket har andelen utlandsfédda i Stockholm kon-
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stant legat omkring 6 procentenheter hogre dn riksgenomsnittet sedan 1990.
Under 2003 var andelen utlandsfodda i Stockholms LA-region 18 %, medan
riksgenomsnittet 1ag pa 12 %, med storst koncentration i sjdlva staden.

Figur 1.5. Befolkningsforindringar i Stockholmsregionen 1990-2003

Enhet: antal och procent
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Anmdirkning: LM — Labour Market, lokal arbetsmarknadsregion; SMR — Stockholm-Malar-
regionen.
Kdlla: Nutek (rAps)/SCB.

Aven om Sverige relativt sett har en &ldrande befolkning har Stockholms
LA-region bibehallit en relativt sétt yngre alderstruktur jaimfort med riket som
helhet, tack vare migrationsmonstren. 2004 rankades Sverige 5:a bland de
30 OECD-ldnderna i fraga om andelen personer i befolkningen som fyllt 65
ar, efter Japan, Italien, Grekland och Tyskland (se figur 1.6). Lyckligtvis har
Stockholms LA-region med sin relativt hoga andel unga familjer hogre fodelse-
tal #in manga andra regioner i Sverige. Ar 2003 var andelen av befolkningen
i aldrarna 20-59 inom Stockholms LA-region 57 %, medan riksgenomsnittet
var 53 %. Den storre Stockholm-Milarregionen har ocksa en yngre befolk-
ningsstruktur dn landet som helhet, med 55 % av befolkningen i aldrarna
20-59. Utover skillnaderna i fraga om fodelsetal aterspeglar denna trend det
faktum att Stockholm i mycket hogre grad @n landets ovriga regioner lyckas
halla kvar en stor andel av de universitets- och hogskolestudenter som utexa-
mineras vid regionens institutioner. Stockholm &r ocksa den region i Sverige
dit de flesta unga hogskoleutbildade flyttar for att inleda sin karriér.
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Figur 1.6. Andel av befolkningen som &r 65 ar eller dldre 2005)
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Kdilla: OECD Factbook 2005: Economic, social and environmental statistics.

... med en hog andel av BNP...

Stockholmsregionen ér Sveriges ledande ekonomiska region i fraga om brutto-
regionalprodukt (BRP) och BRP per capita samt utvecklingen over tid for
dessa indikatorer. Under 2002 genererade Stockholms LA-region 29,1 % av
landets BNP, en okning fran 26,9 % 1993, medan Stockholm-Milarregio-
nen genererade 39 %. BRP-tillvixten under perioden 1993-2002 var i bade
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Stockholms LA-region och Stockholm-Milarregionen betydligt hogre @n
landets BNP-tillvixt (64,9 % och 60 % jamfort med 52,4 %). Liknande siffror
giller for BRP per capita. Under 2002 uppgick BRP per capita i Stockholms
LA-region till 357 358 kronor, vilket var 35,8 % hogre #n det nationella ge-
nomsnittet (263 124 kronor). Stockholm-Milarregionens BRP per capita var
ocksa hogre #n riksgenomsnittet, men bara 18,6 % hogre eftersom resultatet
forsvagades av andra LA-regioner utanfor Stockholm med en BRP per capita
som var ldgre #n riksgenomsnittet. Dessa siffror fran 2002 visar pa en mattlig
okning av skillnaderna mellan Stockholms LA-region och Stockholm-Milar-
regionen och riksnivan med 1,3 procentenheter jamfort med 1993. Stockholms
LA-region leder stort 6ver alla andra regioner utom en? (se figur 1.7). Den
genomsnittliga tillvixttakten for alla andra LA-regioner i Sverige (utom
Stockholm och Jokkmokk) var 4,4 %. Mellan 1993 och 2002 noterades for
Stockholm en kumulativ genomsnittlig tillvéixttakt i BRP per capita som var
hogre dn riksgenomsnittet (4,6 % for LA-regionen Stockholm, 4,7 % for
Stockholm-Milarregionen och 4,5 % for riksgenomsnittet).

Figur 1.7. Regional jamforelse av BRP per capita for svenska
LA-regioner aren 1993 och 2002
Enhet: Svenska kronor
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Kdlla: Nutek (rAps)/SCB
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Figur 1.8. Arbetsproduktivitet i Stockholm-Miilarregionen
1993 och 2002
Enhet: Svenska kronor
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Kdlla: Nutek (rAps)/SCB

Likasa dr regionen ledande nir det giller arbetsproduktivitet och sysselsiitt-
ningsgrad (se figur 1.8). Bade inom Stockholms LA-region och i Stockholm-
Milarregionen ligger arbetsproduktiviteten pa en hogre niva dn riksgenomsnit-
tet (21,4 % respektive 12,4 % hogre 2002). Mellan 1995 och 2002 noterade
Stockholm ocksa en storre 6kning av arbetsproduktiviteten, och uppnadde
en kumulativ genomsnittlig tillvaxttakt pa 3,8 % for Stockholms LA-region
respektive 3,5 % for Stockholm-Milarregionen, medan det nagot ligre riks-
genomsnittet var 3,1 %. Sysselsittningsgraden (sysselsatta/arbetskraften) dr
ocksa betydligt hogre inom Stockholms LA-region, 95,8 % 2002, mot ett
riksgenomsnitt pa 93,2 % (se figur 1.9). Stockholm-Milarregionen uppvisar
en lagre sysselsittningsgrad (94,7 %) dn Stockholms LA-region. Den var
dock fortfarande hogre @n riksgenomsnittet under perioden 1990-2002, vilket
visar pa de markanta socioekonomiska skillnaderna mellan Stockholm och
ovriga LA-regioner i Stockholm-Mailarregionen.
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Figur 1.9. Sysselsittningsgraden 1990-2002
(sysselsatta/arbetskraften)
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Anmdrkning: Den kraftiga nedgangen i ekonomin under aren 1991-1993 daterspeglas i ett
sysselsdttningsfall.
Kdlla: Nutek (rAps)/SCB

... men sma skillnader mellan regionerna

Aven om skillnaderna i friga om BRP per capita 6kade nagot mellan Stock-
holm och 6vriga regioner i Sverige mellan 1993 och 2002 framstar Sverige
fortfarande som det OECD-land som uppvisar minst skillnader mellan regio-
nerna. Under 2001 var de regionala skillnaderna i fraga om BRP per capita
— enligt Gini-index — lika med 0,15 for OECD i genomsnitt och 0,06 for
Sverige, en siffra som var betydligt ldgre @n grannldndernas (0,11 i Finland,
0,12 i Norge och 0,13 i Danmark) (OECD Regions at a Glance, 2005). Aven
om skillnaderna mellan BRP per capita &r relativt sma, tycks de paverka en
stor del av befolkningen. Under 2001 levde 79 % av Sveriges befolkning i
regioner med en BRP per capita under riksgenomsnittet, en andel som &r be-
tydligt hogre dn de 59 % som var genomsnittet for hela OECD (se figur 1.10).
Liknande monster med 1aga nivaer i friga om regionala skillnader finns ocksa
inom omraden som arbetsproduktivitet (14gst) och sysselsittningsgrad (nist
lagst, tillsammans med Belgien, Irland, Nederldnderna, Nya Zeeland och
Norge, efter Island) (se figur 1.11). Nar det géller arbetsloshetssiffrorna dr
de regionala skillnaderna nagot mer uttalade, men de ligger fortfarande under
genomsnittet for OECD (Sverige ligger som nummer 9 fran botten tillsam-
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mans med Australien, Frankrike och Grekland). Trots att klyftorna 6kat nagot
under de senaste tjugo aren ligger Sverige pa andra plats (efter Danmark) pa
OECD-listan i fraga om utjamnad inkomstfordelning (OECD 2005a).

Figur 1.10. Regional fordelning av BRP/ca
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Anmdrkning: Gini-indexet omfattar inte enbart regionerna med de hogsta och de ligsta
BRP/ca utan samtliga regioner. Viirdet varierar mellan 0 och 1: ju hogre virde, desto storre
regionala skillnader. Uppgifterna himtade i OECD-publikationen Regions at a glance 2005.
De regionala viirdena kommer fran SCB.

Kdilla: OECD (2005g)
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Figur 1.11. Jamforelse av regionala skillnader bland OECD-léinderna
(Gini-index for arbetsproduktivitet och forvirvsfrekvens)
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Kdlla: OECD (2005g).

BRP per capita dr en vanlig mattstock pa regionala skillnader, men nér den
tolkas for fordelningspolitiska syften maste man ocksa ta hinsyn till skill-
nader i prisnivaer, dvs. levnadskostnaderna. OECD och EU riknar med en
justeringsfaktor for skillnader i prisniva mellan medlemsstater, men det finns
ingen jamforbar justering for skillnader mellan regioner inom ett land. Detta
kan innebira att bilden av den hoga nivan pa vilstandet i Stockholm jamfort
med landets 6vriga regioner kan vara missvisande. Fastighetspriser och detalj-
handelspriser for manga varor ar dyrare i Stockholm, delvis beroende pa att
savil 1oner som lokalhyror dr hogre. Det dr svart att ge exakta uppgifter om
vilka effekter de hogre priserna har pa Stockholms relativa vilstand, eller om
de fordelar med att bo i regionen som inte syns i de ekonomiska uppgifterna
(t.ex. tillgang till museer, restauranger, konserter, teatrar och andra kultur-
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och fritidsutbud). Men det faktum att boende i Stockholm betalar en mycket
hogre andel av sin inkomst for boendet @n i ndgon annan del av Sverige talar
for att man ska vara forsiktig ndr man anvéinder huvudstadsregionens hogre
BRP per capita som argument for att fordela medel till “mindre framgangs-
rika” regioner i landet.?

1.2.3. En hog internationell profil ...
Bland de framsta storstadsregionerna

Internationellt sett dr Stockholm en region med en relativt stark konkurrens-
kraft. Regional konkurrenskraft ar ett vitt begrepp som kan mitas pa manga
olika sitt (se ruta 1.1). En bra samlingsindikator for ekonomiskt

Ruta 1.1. Regioners och stiders konkurrenskraft

Konkurrensen mellan regioner (subnationella omraden) har uppmirksam-
mats i allt hogre grad i samband med globaliseringen och ¢vergangen
till en kunskapsbaserad ekonomi. Regional konkurrenskraft dr ett vitt
begrepp som kan métas pa manga olika sitt. Ett ofta omtalat sitt att méta
konkurrenskraften dr de métningar som gors av International Institute for
Management Development (IMD), som méter konkurrenskraften inom
fyra huvudkategorier: ekonomisk utveckling, den offentliga sektorns effek-
tivitet, det privata naringslivets effektivitet och infrastruktur. Dessa fyra
huvudkategorier kan delas upp ytterligare i mer specifika matt som técker
en lang rad faktorer for nationell tillviixt. Aven om de vanligen anvinds
pa nationell niva, kan matten tillimpas dven pa regionala ekonomier. I
en studie som nyligen genomfordes i Storbritannien faststilldes faktorer
for urban konkurrenskraft, bland annat ekonomisk mangfald, livskvalitet,
kvalificerad arbetskraft, interna och externa kommunikationer, innova-
tionsformaga inom foretag och organisationer, kapacitet till strategiskt
beslutsfattande m.m. (Parkinson et al., ODPM, 2004).

Trots den omfattande litteratur som finns om matt pa konkurrenskraft,
kommer vi i denna utvirdering att fokusera pa de rent ekonomiska resul-
taten for att kunna gora en internationell jaimforelse. Mer specifikt kommer
vi, liksom i foregdende avsnitt, att gora en internationell jaimforelse av
Stockholms konkurrenskraft med hjéalp av en samlingsindikator — BRP
per capita. Faktorer som infrastruktur och tillginglighet, industrins och
ekonomins omfattning och struktur samt humankapital och arbetskraft
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kan utgora viktiga bestimningsfaktorer for BRP per capita. BRP per
capita kan ocksa delas upp i tre delar for att béttre forsta hur de olika
faktorerna bidrar — produktivitet, sysselséttningsgrad och arbetskraftstal
(OECD Territorial Database).

Nagra av de viktiga drivkrafter som fungerar som intermedidrer mellan
indikatorerna och regionens slutliga resultat eller konkurrenskraft kan
vara entreprenorskap, innovationskraft, investeringar och konkurrens
(Parkinson et al, 2004). Dessa faktorer dr sérskilt viktiga for att underlitta
tillvixten av nya foretag och produktutveckling och de spelar en dnnu
storre roll for att framja utvecklingen av en ny ekonomi som é&r inriktad
pa kunskap och innovationer. Om man underlittar for dessa drivkrafter
bidrar de till att skapa en konkurrensdynamik eller fungerande inbordes
forhallanden mellan de huvudsakliga konkurrenskraftsindikatorerna och
andra aspekter av det lokala foretagsklimatet (myndigheter och nérings-
livssammanslutningar osv.).

vilstand #dr kopkraftsjusterad BRP per capita, med tanke pa skillnaderna i pris-
nivaer. I detta avseende rankas storstadsomradet Stockholm (linet) som num-
mer 25 i en OECD-jamforelse med 66 storstadsregioner med 6ver 2 miljoner
invanare (12 i Asien, 26 i USA och Kanada och 28 i Europa)* (se tabell A.1).
Med en BRP per capita pa 37 066 US-dollar 2002 har regionen en sirskilt
framstaende stillning inom Europeiska unionen, dir den ligger 6:a efter
Miinchen-Ingolstadt, London, Paris—ile—de—France, Milano och Darmstadt.
I fraga om vilstandstillvixt 14g Stockholm under perioden 1995-2002 dver
det europeiska genomsnittet, men var inda bara nummer 63 av 212 regioner
i EU-15 (90 av 254 regioner i EU-25). Denna tillvixttakt i mellanskiktet kan
vara den normala for regioner som redan har en hogre BRP per capita. Jamfort
med ett urval storstadsregioner noterades for Stockholms lidn en av de hogsta
okningarna av BRP per capita mellan 1995 och 2002 (se figur 1.12).6
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Figur 1.12. Arlig BRP/ca-tillvixt i nagra utvalda europeiska
storstadsregioner 1995-2002
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Kalla: EUROSTAT.

Hog sysselsittningsniva och hogt arbetskraftstal i kombination med relativt
goda resultat i fraga om arbetsproduktivitet kan forklara Stockholms relativt
starka konkurrenskraft internationellt. Tre faktorer bidrar till de skillnader som
kan observeras i fraga om BRP per capita mellan Stockholms 14n och andra
storstadsregioner: produktivitet, effektivitet pa den lokala arbetsmarknaden
och den relativt stora arbetskraften. Den storre produktiviteten aterspeglas i
en hogre BRP per arbetstagare. En effektivare arbetsmarknad medfor okad
sysselsittning och produktion. Och hogre relativt arbetskraftstal innebér
hogre BRP per capita. Under 2001 bidrog dessa tre faktorer till skillnaden
pa 9,8 % mellan BRP per capita i Stockholms lén och genomsnittet for de 66
storstadsregionerna i foljande proportioner: hogre sysselsédttningsintensitet
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(8,2 %), hogre arbetskraftstal (2,6 %) och ldgre produktivitet (—1,0 %) (se
tabell A.2). Den lilla negativa skillnaden i fraiga om arbetsproduktiviteten i
Stockholms ldn orsakas till stor del av att omkring en tredjedel av gruppen
ar storstadsregioner i USA (23 av 66), dir arbetsproduktiviteten dr hogre dn i
Europas storstadsregioner. Av de 28 europeiska regionerna ligger Stockholm
faktiskt som nummer 11. Mattet BRP per arbetstagare kan ocksa ha bidragit
till att sinka Stockholms relativa placering i friga om arbetsproduktivitet,
pa grund av minskningen av det totala antalet arbetstimmar (se nedan).
Stockholmregionens relativa placering aterspeglar de nationella trenderna.
Sveriges BNP per capita ligger 6ver OECD-genomsnittet. Ndarmare bestimt
ligger Sverige mycket hogt i fraga om sysselséttningsniva (74,3 %) (4:e plats)
och relativt hogt i fraga om arbetsproduktivitet (13:e plats) och arbetskraftstal
(15:e plats). Sverige ligger 6ver OECD-genomsnittet nér det giller alla dessa
tre index (se figur 1.13).

Figur 1.13. Nedbrytning av Sveriges BNP/ca 2003

Enhet: procent
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Kalla: OECD (2005f) och OECD (2004b).

... tack vare en hog sysselsdttning...

Den hoga sysselsittningnivan dr en av de frimsta drivkrafterna bakom
Stockholms goda ekonomiska resultat. Stockholms ldn ligger 10:a bland
OECD:s 66 storstadsregioner och 6:a bland de europeiska regionerna pa
OECD:s storstadslista (se tabell A.3). Under aren 1992-2002 minskade till
och med de redan laga arbetsloshetstalen i Stockholms ldn nagot mer #n
riksgenomsnittet. Under den perioden minskade arbetsloshetsnivan i Stock-
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holm-Milarregionen och Stockholms LA-region fran 7,3 % respektive 7,2 %
till 4,2 %, medan den for hela riket minskade fran 9,6 % till 6,8 %. Forutom
den laga arbetslosheten har Sverige ocksa haft en relativt 1ag andel deltids-
sysselsittning och en hog forekomst av tillfilligt arbete (se figur 1.14). En
lag deltidssysselséttningsniva dr inte nodviandigtvis en fordel eftersom det
kan tyda pa en oflexibel arbetsmarknad. Det kan ocksa vara sa att det starka
anstillningsskyddet for fast anstillda i Sverige har bidragit till den relativt
hoga forekomsten av tillfilligt arbete (OECD 2005b). Det behovs ytterligare
utvdrdering av hur dessa faktorer inverkar pa arbetskraftens effektivitet och
produktivitet i Stockholmsregionen.

Figur 1.14. Deltidssysselséttning och korttidsanstillda
(Procentuell andel deltidssysselsatta 2003 och “’korttidsanstéllda” 2002)
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Kdlla: OECD (2004Db).
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... och en stor arbetskraft

Stockholmsregionen har ocksa en stor arbetskraft. Med ett arbetskraftstal
pa 88,3 % ligger regionen pa 13:e plats bland OECD:s 66 storstads-
regioner och etta bland de Europeiska regionerna (se tabell A.4). Det
goda resultatet kan delvis forklaras med den hoga forvirvsfrekvensen
bland kvinnor (se figur 1.15). Stockholms 1dn dr ocksa den enda regionen i

Figur 1.15. Female labour force participation rates in
OECD countries 2003
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Kalla: OECD 2004b.
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Sverige som har en fordelaktigare aldersprofil 4n det europeiska genomsnittet.
Linet ligger som nummer 60 av 237 europeiska NUTS 2-regioner som det
finns uppgifter om betriffande andel av befolkningen i aldrarna 20-65. Det lig-
ger ocksa ganska bra till i jimforelse med ett urval NUTS 2-storstadsregioner
(se figur 1.16). Andelen personer i aldersgruppen 20-64 som fortfarande ar
under utbildning dr hogre i Stockholms 14n #n i landet som helhet. I Stock-
holm finns fler studenter och universitet och htgskolor dn ndgon annanstans.
Unga vuxna i Sverige har rent generellt en tendens att trida in i arbetslivet
senare dn i de flesta andra ldnder, pa grund av att de inleder och avslutar sina
universitets- och hogskolestudier senare (OECD 2005a).”

Figur 1.16.
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I framtiden kommer Stockholmsregionen att i hogre grad behova forlita sig pa
invandring fran utlandet for att mota befolknings- och arbetskraftsbehoven,
med tanke pa de relativt 1aga fodelsetalen och den aldrande befolkningen.
Prognoserna om befolkningstillvixt dr mer positiva for Stockholm &n natio-
nellt (se tabell 1.2) men jamfort med andra ldnder 4r de inte lika hoga som
i OECD-omradets genomsnittliga mellanskikt (11 for genomsnittlig arlig
tillviaxttakt under perioden 2000-2050) (Antolin et al., 2005). Prognoserna
for 2020 for Stockholm-Milarregionen visar pa en 6kning av andelen dldre
i befolkningen (Lénsstyrelserna i Milarregionen, 2004). Som redan nimnts
har invandringens bidrag till Stockholms befolkningsokning okat under de
senaste aren (se figur 1.17).% Forskare forutspar att utlandsfodda personer
kommer att utgéra nistan 30 % av befolkningen i arbetsfor alder inom de
nédrmaste tio till femton aren, en siffra som idag ligger pa 22 % (Finansdeparte-
mentet, 2004¢). Darfor kommer det att vara av storsta vikt att locka till sig
och integrera invandrare for att kunna bibehélla en ung befolkningsstruktur
och undvika arbetskraftbrist.

Tabell 1.2. Befolkningsprognos for olika LA-regioner fram till 2020

(arlig procentuell férindring)

Population growth projection 2003-2020 (%)
Sweden 0.46
Stockholm city (municipality) 0.84
Stockholm LM 0.79
Uppsala LM 0.76
Nykdping LM 0.42
Katrineholm LM 0.32
Eskilstuna LM 0.53
Orebro LM 0.34
Vasteras LM 0.72
Képing LM -0.07
Sum of LMs in the Stockholm Malar Region 0.67

Kalla: Nutek (rAps) och Stockholms stad, 2004.
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Figur 1.17. Inflyttning fran utlandet 1990-2003

Sweden — = = Stockholm Mélar region = = = Stockholm LM

L Stockholm (dense area)

55000
45000 //\\
35000 /

25000 \\/ \ /

15000

Stockholm city — — — Uppsala municipality

5000 e

f
|
\‘t
|
|
I

-5000
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Kalla: Nutek (rAps)/SCB.

Mattlig eller stark arbetsproduktivitet?

Stockholms arbetsproduktivitet dr internationellt sett jaimforelsevis god tack
vare specialiseringen inom verksamheter med hogt mervirde. Stockholms ldn
rankas som nummer 34 bland OECD:s 66 storstadsregioner och som nummer
11 bland de 28 europeiska regionerna med samma rankning (se tabell A.5).
Arbetsproduktiviteten beror pa regionens specialisering pa sektorer med hogt
mervirde och/eller kompletterande produktionsfaktorer (kompetens, fysiskt
kapital osv.). Stockholms néringslivssammansittning har genomgatt ett skifte
fran den offentliga sektorn till tjinster och kunskapsbaserad verksamhet (se
tabell 1.3).
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Tabell 1.3. Strukturomvandling i ndringslivet mellan 1993 och 2001

Sectors 1993 (%) 2001 (%)
Sweden

Manufacturing 30.6 30.3

Services 46.5 48.9

Public Sector 22.9 20.8
Stockholm LM

Manufacturing 18.2 16.3

Services 59.9 66.7

Public Sector 21.9 171

Kdlla: Nutek (rAps)/SCB.

Den hoga tillvixten inom tjdnstesektorn har till stor del drivits fram av den
snabba utvecklingen inom sektorn for hogteknologiska tjanster. Under 2002
lag Stockholms l4n pa en forstaplats med 8,8 % av den tjinsterelaterade syssel-
sdttningen inom den hogteknologiska sektorn, vilket var betydligt hogre @n
alla andra svenska och europeiska NUTS 2-regioner inom denna indikator
(se figur 1.18). I synnerhet inom IKT-industrin har tillvéxten varit mycket
stor sedan 1990 (70,28 % fler foretag, vilka nu uppgar till 16 384 stycken,
och 36,44 % fler anstillda, nu 156 600 personer) (Paulsson och Mellander,
2002).

Arbetsproduktiviteten har ocksa drivits upp av den vilutbildade arbetskraften,
diar Stockholm med god marginal dvertréffar savil nationella som interna-
tionella regioner i fraga om utbildningsnivaer. En av Stockholmsregionens
mest imponerande egenskaper dr dess starka kompetensbas. Stockholms ldn
rankas som nummer 3 bland 53 utvalda storstadsregioner i fraga om andel
av arbetskraften som innehar minst hogskoleexamen, och 6vertriffas bara av
Washington DC och San Francisco (se figur 1.19). Detta stimmer vél overens
med Sveriges stillning inom OECD-omradet, dir landet ligger 5:a bland de
30 medlemslinderna. Ar 2003 hade 41 % av befolkningen i aldrarna 25-64
i Stockholms ldn universitets- eller hogskoleexamen eller hogre, medan
riksgenomsnittet bara var 32,8 %.
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Figur 1.18. Andelen tjinsterelaterad sysselsittning inom
hogteknologisk sektor
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Kiilla: EUROSTAT (2005).

Arbetsproduktiviteten i Stockholmsregionen 4r sannolikt hogre dn vad som
framgar av indikatorn BRP per arbetstagare. Mellan 1997 och 2003 har an-
talet arbetade timmar per arbetstagare minskat markant i Sverige (fran 1 638
1998 till 1 564 2003). Foljaktligen rankades Sverige 2003 bland de OECD-
linder som hade ldgst genomsnittligt antal arbetstimmar per arbetstagare (se
figur 1.20). Aven om det inte finns uppgifter tillgéingliga p4 lokal eller regional
niva, kan man nog anta att antalet arbetstimmar har minskat pa motsvarande
sdtt ocksa i Stockholmsregionen. Det 1aga antalet arbetstimmar i Sverige tyder
dérfor pa att en mer noggrann mitning av BRP per arbetstimme mojligen
skulle visa pa en dnnu hogre arbetsproduktivitet i Stockholmsregionen. Mot
den bakgrunden kommer Stockholms ldns arbetsproduktivitetssiffror (dvs.
BRP per arbetstimme) troligen att ge linet en innu hogre rankning bland de
66 storstadsregionerna. Det tyder ocksa pa att arbetsproduktiviteten (BRP
per arbetstimme) har kat snabbare @n vad som framgar om man riknar med
BRP per arbetstagare.
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Figur 1.19. Andelen av arbetskraften med hogskoleutbildning (2001)
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Figur 1.20. Genomsnittligt antal arbetade timmar per person 2003
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Att oka antalet arbetstimmar 4r viktigt for regionens ekonomiska aktiviteter
och tillgang pé arbetskraft. Minskningen av antalet arbetstimmar dr i huvudsak
resultatet av en anmérkningsvird 6kning av sjukfranvaron (fran 47 574 dagar
1997 till 108 419 dagar 2003) (se figur 1.21). Jaimfort med andra OECD-lénder
ar Sveriges sjukforsikringssystem generost och lattillgidngligt. Det legitima
sociala syftet med den svenska sjukforsiakringen dr att sjuka ménniskor inte
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ska utsittas for orimliga belastningar (OECD 2005a). Man har dock inte
lagt tillrackligt mycket ansvar pa den sjuke, arbetsgivaren och de sociala
myndigheterna. Den senaste 6kningen av framforallt 1angtidssjukskrivningar
aterspeglar den cykliska aterhamtningen, de generdsare ersittningsnivaerna
och gvergangen mellan invaliditetsformaner och langtidssjukskrivning (till-
gangen till invaliditetsformaner i slutet av 1990-talet). Befolkningens aldrande
kan bara forklara en liten del av 6kningen (den obetydliga minskning som
konstaterats pa senare tid forklaras med att en del har fatt invaliditetsformaner
i stillet) (OECD 2005a). Utover sjukdom och invaliditetsférmaner finns det
dven andra former av franvaro frén arbetet som tillsammans med férhandlade
arbetstidsforkortningar bidrar till problemet.’

Figur 1.21. Antalet sjukdagar i Sverige under perioden 1997-2003
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Kadlla: SCB.

1.3. Globalisering, styrkor och utmaningar

1.3.1 En vinnande region
En hogt internationaliserad ekonomi

Foretag med site i Stockholmsregionen har konkurrerat framgangsrikt pa
de internationella marknaderna, och Stockholm &r den ledande regionala
ekonomin i ett land med stark export. Under 2004 uppgick den sammanlagda
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svenska exporten till 10,22 miljarder US-dollar, vilket satte landet pa 13:e
plats bland de 29 OECD-lénderna."’ Detta motsvarar en tillvaxt pa 49,6 %
under de tre aren efter 2002, vilket kan jimféras med 37,9 % for OECD-
landerna som helhet. Sveriges stillning bland OECD-lidnderna har varit
relativt stabil under perioden, da landet rankats 7:a bland OECD-ldnderna
i fraga om handelsoverskott (1,93 miljarder US-dollar) tack vare den higa
export/import-kvoten (se figur 1.22).

Figur 1.22. Exportkvoten (export/import) 2004
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Kiilla: OECD (2005d).

Stockholmsregionen, och Sverige som helhet, lockar ocksa till sig stora fldden
av utlindska direktinvesteringar (se figur 1.23). Sverige lag pa 9:e plats bland
OECD-lénderna i fraga om kumulativt inflode av utlindska direktinvesteringar
under perioden 1990-2003. Den friamsta drivkraften bakom denna utveckling
ar utldndska foretags och koncerners dvertaganden och uppkop och i mindre
grad nystart av foretag. De storsta utlandsdgda foretagen dr fran USA, dir-
efter Finland, Storbritannien och Danmark. Med tanke pa att regionen hyser
majoriteten av de multinationella foretag som finns i Sverige, finns det fog
for antagandet att det mesta av inflodet hamnade i Stockholmsregionen.
Omkring 30 % av alla svenska arbetstillfdllen inom utlindska foretag finns
inom LA-regionen Stockholm (40 % for Stockholm-Milarregionen), vilket
kan jamforas med 23 % av arbetstillfillena i landet som helhet.
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Figur 1.23. Kumulativa floden av utlindska
direktinvesteringar 1990-2003
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Inom Stockholm-Milarregionen dr sysselsittningen inom utlindska foretag
i allt storre utstrackning koncentrerad till Stockholms ldn. Exempelvis fanns
74 % av Stockholm-Milarregionens sammanlagda sysselséttning inom ut-
lindska foretag i Stockholms 1dn 2003, medan denna siffra var 66,2 % 1990.
Antalet arbetstillfillen i utlandsidgda foretag uppgick till 564 200 med en arlig
tillviaxttakt pa 8,7 % under perioden 1990-2003. Sysselsittningstillvixten i
utlandsédgda foretag i Stockholms ldn har varit ungefiar densamma som for
landet i genomsnitt (9 % arligen under perioden 1990-2003, riksgenomsnitt
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8,7 %). 1 Stockholm-Milarregionen i stort har dock tillvaxttakten varit nagot
lagre dn riksgenomsnittet (8,1 %), pa grund av lag tillvixttakt i Sodermanland
och Vistmanland (se figur 1.24).

Figur 1.24. Antalet arbetstillfillen och forindringen i procent i utlands-
dgda foretag i liinen i Stockholm-Mélarregionen 1990 och 2003
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... grundad pa en god innovationspotential...

Trots att ekonomin pa senare tid har saktat ner, till stor del pa grund av tren-
der pa de globala hogteknologiska marknaderna, dr Stockholmsregionens
innovationskapacitet fortfarande bland Europas hogsta, i synnerhet inom den
hogteknologiska sektorn. Om man anvinder patentintensiteten som matt pa
innovation!! rankas Stockholm 11:abland de 204 NUTS 2-regionerna i EU-15.
Bland de regioner som ligger fére Stockholm finns sju regioner i Sydtyskland,
en i Nederlinderna och en i Osterrike. Stockholms resultat ligger i mellan-
skiktet nér det giller 6kningen av antalet patent mellan 1995 och 2002, pa
142:e plats bland de 222 regioner for vilka sidana uppgifter finns tillgdngliga
(se figur 1.25). Overraskande nog har Stockholmsregionens patentintensitet
haft en ldgre arlig tillvixt dn riksgenomsnittet under denna period, 4,9 % mot
7,3 %. Detta har kopplats till den snabba teknikutvecklingen i Sveriges 6vriga
hogteknologiska centrum, som Goteborgsregionen och Malmdo/Lundregionen,
vilka gynnas av den nationella innovationspolitiken. I Stockholm noteras
trots allt ett hogt absolut antal patent inom sektorer som klassificeras som
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“hogteknologiska” (se figur 1.26), och dessa patent star for en stor andel av
alla patentansokningar som limnas av uppfinnare i Stockholmsregionen. Det
stora antalet hogteknologiska patent i forhallande till befolkningen placerar
Stockholm i toppen tillsammans med négra fa europeiska regioner, diribland
tva i Finland, en i Tyskland, en i Nederldnderna samt sddra Sverige.

Figur 1.25. Patentansokningar pa NUTS-2 niva
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Anmdirkningar: De regioner som dr markerade dr foljande NUTS-2-regioner: Oberbayern
(Miinchen), Hamburg (Hamburg), Danmark (Kopenhamn), Noord Holland (Amsterdam) och
Ita-Suomi (Helsingfors).

Kdlla: Eurostat.

Innovationen inom sektorer med hogt mervirde har drivits pa av den higa
vetenskapliga och tekniska kompetensen. Omkring en tredjedel av alla
anstillda med hogre utbildning i Stockholms lin har kvalifikationer inom
vetenskap och teknik. Detta ger Stockholm en hogre placering dn ovriga
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Figur 1.26. Patentansokningar inom sektorer som klassificeras som

“hogteknologiska”
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Anmdirkning: Markerade regioner dr Oberbayern (Miinchen), Hamburg (Hamburg), Noord
Holland (Amsterdam) and Uusimaa (suuralue) (Helsingfors).
Kadlla: Eurostat.

svenska regioner och en placering bland de 6versta 10 % av Europas regioner,
pa plats 23 av 241 (se figur 1.27). Mer anmirkningsvirt dr kanske att Stock-
holms ldn (och de svenska regionerna generellt) tillsammans med London,
Paris, Madrid och Helsingfors, &r bland de ledande regionerna i Europa nir
det giller att anstilla folk med vetenskaplig och teknisk bakgrund inom om-
raden dir deras kompetens utnyttjas.

Stockholmsregionens starka stillning i friga om de anstilldas kompetens
underbyggs ocksa av ett vilutvecklat vetenskapligt system med universitet,
hogskolor och forskningsinstitutioner av internationell klass. Stockholm-
Milarregionen ar sirskilt framstdende inom forskning, och samlar 48 % av
Sveriges alla universitetsrelaterade utgifter. Det finns sammanlagt 26 univer-
sitet och hogskolor i regionen, dédribland de internationellt vilrenommerade
Konsthogskolan, Kungliga tekniska hogskolan, Stockholms handelshogskola,
Stockholms universitet, Karolinska institutet och Uppsala universitet. En
indikator pa Stockholms internationella stillning inom vetenskap och teknik
ar nettoinflodet av studerande och doktorander fran utlandet. Antalet inflyt-
tade studerande (pa universitets- och doktorandniva) dr mer #n 50 % storre
an antalet svenskar som dker utomlands for att studera. De internationella
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doktoranderna kommer inte enbart fran EU (41 %), utan ocksa fran andra
europeiska linder (12 %), USA (6 %), andra OECD-ldnder utanfor USA
och Europa (25 %) och fran resten av virlden (19 %)."2 Over 88 % av alla
doktorander (bade svenska och utlindska) dgnar sig at de medicinska, natur-
vetenskapliga och tekniska sektorerna.

Figur 1.27. Formaga att sysselsitta hogteknologisk kompetens
i europeiska regioner
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Anmdrkning: Markerade NUTS2-regioner dr: Région de Bruxelles-Capitale/Brussels Hoofd-
stedelijk Gewest (Bryssel), Comunidad de Madrid (Madrid), Ile de France (Paris), Berlin
(Berlin), Oberbayern (Miinchen), Hamburg (Hamburg), Danmark (Kopenhamn), Noord
Holland (Amsterdam) and Itd-Suomi (Helsingfors).

Kiilla: Eurostat

Stockholmsregionens vetenskapliga system &dr mer inriktat pa forskning
an pa undervisning. Andelen studerande i regionen ligger pa 33 %, vilket
motsvarar Stockholm-Mailarregionens andel av hela landets befolkning,
men ir lite i underkant niér det géller andelen anstéllda med utbildning 6ver
gymnasieniva i regionen. Pa senare tid har tillvixten dock varit starkast vid
Sodertorns universitet och Mélardalens universitet — bada mer inriktade pa
undervisning. Det vetenskapliga systemet har avsevirda styrkor inom de
vetenskapliga och teknologiska omradena, bade nir det géller forskning och
undervisning. Det saknas dock avancerad managementutbildning. Trots att
Stockholms handelshogskola finns i regionen erbjods den forsta MB A-utbild-
ningen pa heltid forst 2004, dven om ett antal Executive MB A-utbildningar
redan tidigare erbjudits under ett antal ar.
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Det svenska vetenskapliga systemet gynnas av betydande ekonomiska resurser
for forskning och utveckling. Pa nationell niva ligger Sverige hogst

Figur 1.28. FoU i OECD-léinderna
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Kdilla: OECD 2005f.

bland OECD-lidnderna i fraga om FoU-utgifter i forhallande till BNP och
kunskapsinvesteringar och ndst hogst nir det giéller antalet forskare, med
Finland pa forsta plats. Sverige, Finland, Japan och Island ér de enda linder
dédr FoU-utgifterna uppgick till minst 3 % av BNP 2001. Aven om ingen
genomgripande statistik finns tillginglig for Sveriges alla regioner tyder
uppgifterna om universitetsrelaterade FoU-utgifter pa att LA-regionen
Stockholm far mer dn en proportionerlig andel av de offentliga FoU-medlen.
Stockholm-Milarregionen representerar 42 % av den sammanlagda privata
och universitetsbaserade FoU-verksamheten i Sverige. Dessutom har Stock-
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holm-Milarregionen den hogsta koncentrationen av FoU-personal i Sverige.
Av 65 000 anstéllda vid Sveriges universitet och hogskolor dr 40 % anstillda
av de tio storsta institutionerna, som finns i Stockholm-Milarregionen. Over
15 000 av dessa arbetar med FoU och utbildning. Det absoluta antalet anstéllda
per institution varierar mycket, fran Handelshogskolan med 390 anstéllda
till Uppsala universitet med 6ver 6 000. Stockholms lins dominans inom
FoU-verksamhet skulle med storsta sannolikhet placera regionen bland de
tio framsta i Europa i detta avseende.

... och vilutvecklade kluster

Under dvergangen mot en tjdnste- och kunskapsbaserad ekonomi har Stock-
holmsregionen utvecklat konkurrenskraftiga och innovativa foretagskluster. !
En klusterkarta 6ver den svenska ekonomin visar att Stockholmsregionen
(NUTS 2) dr hogt specialiserad inom nagra fa kluster som star for majo-
riteten av alla arbetstillfdllen. Inom dessa kluster har Stockholm regionala
konkurrensfordelar i Sverige (Fordel Stockholm Maélarregionen 2004). De
finns inom sektorerna biomedicin, finansiella tjinster och foretagstjianster,
transport- och logistik, IKT samt analysinstrument (se figur 1.29). Med fa
undantag passar dessa kluster vil in i bilden av Stockholmsregionen som
landets foretagscentrum med starka inslag av teknikdriven ekonomisk verk-
samhet. Aven om det inte finns direkt
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Figur 1.29. Kluster i Stockholmsregionen (NUTS 2)
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-0.5%.

Kdlla: “Institute for Strategy and Competitiveness, HBS” med data fran SCB (2005).

jamforbara uppgifter fran andra storstadsomraden i Europa dr det troligt att
specialiseringen i Stockholmsregionens ekonomi inom teknikdrivna kluster
ocksa dr hog i jamforelse med relevanta motsvarande regioner.

Att en bittre integration pa Stockholm-Milarregionniva skulle medge en
effektivare resursfordelning, stirka kopplingarna mellan foretagen och pa
sa sitt ytterligare forbittra klustrens resultat dr en uppfattning som delas av
allt fler. I sitt prioriteringsarbete har de offentliga myndigheter som ansva-
rar for de regionala tillvixtprogrammen (se kapitel 2) identifierat ett antal
foretagskluster som pa manga sitt liknar dem som identifierats pa liansniva
(se tabell 1.4). Dessa kluster kommer att utgora grunden i Stockholm-Milar-
regionens ekonomi och underlitta den regionala dynamiken inom néringsliv
och ekonomi. Stockholm-Milarregionen kommer att gynnas ytterligare av
“nedsippringseffekten” fran den dynamik som integrationen for med sig. Jim-
fort med Stockholms l4n har Stockholm-Milarregionen en mer diversifierad
ekonomi med fler tillverkningssektorer koncentrerade till regionens vistra
delar. Detta ger regionen en storre plattform for att organisera sin industri och
sin ekonomiska verksamhet och skapar dnnu storre skalfordelar.
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Tabell 1.4. Kluster i Stockholm-Milarregionen, 2003

Clusters Examples Employ- Wages Wage/per Employees Wage
ment (million worker  with higher  differen-
SEK) (1 000 education tial all
SEK) % employees
1997-2003
Creative indu- Architecture, 52 052 14 075 270 28.0 12.0
stries design,
fashion and
music etc.
Professional Legal, 98 943 29825 301 32.0 18.2
services economic
consulting,
recruitment
etc.
ICT IT and tele- 77 627 31552 406 35.6 28.1
communica-
tions
Logistics Transports, 55 363 14 858 268 7.9 14.5
travel agents
Advanced Robo- 50 837 15197 299 13.3 19.6
manufacturing, tics, steel
engineering processing,
machinery
Finance Banking and 49 681 20575 414 30.5 23.5
financial
service
Vehicles Cars, trains 13 623 3900 286 14.4 16.4
and trucks
Biotech / phar- Pharmaceu- 26 424 9603 363 35.7 21.2
maceuticals ticals
Rest of privately 989 872 244115 247 21.3 17.8
owned compa-
nies and public
sector
Regional total 1414422 383701 271 22.8 18.6

Source: Fordel Stockholm-Mdlarregionen, Linsstyrelserna i Stockholm-Mdlarregionen.

Stockholm-Mailarregionens kluster har natt en dramatisk tillvixt under perio-
den 1990-2001. De sammanlagda lonerna i klustren 6kade med 70 % under
perioden, medan de i regionen som helhet 6kade med 35 %. Lonerna ligger
inom de flesta av klustren pa en hogre niva dn i resten av niringslivet, vilket
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beror pa deras teknikintensiva verksamhet. Antalet anstillda har 6kat snabbare
inom foretagen i klustren &@n i resten av néringslivet, en 6kning med 16 %,
medan den sammanlagda arbetskraften minskade med 2 %. Den kreativa
industrin #r det storsta klustret, riknat bade i antalet anstiillda och i samman-
lagda loner. Bioteknikklustret dr det minsta, men det vixer ganska snabbt.
IKT-Kklustret #r det som har vuxit snabbast, bade i fraga om antal anstillda
och I6ner under perioden 1990-2001. Tillverkningsklustret héller faktiskt pa
att minska: arbetskraften har minskat med 24 % sedan 1990 och I6nerna har
endast okat med 5 %, jamfort med sammanlagt 35 % i hela regionen.

Ianalysen nedan tar vi sdrskilt upp tre konkurrenskraftiga kluster: IKT-klustret,
bioteknikklustret (biovetenskap) och den finansiella sektorn. Dessa kluster
skapar det storsta mervirdet, riknat i 16n per arbetstagare. De tre klustren
och relaterad FoU-verksamhet dr koncentrerade till den mer expansiva Ostra
delen av Stockholm-Mailarregionen (se figur 1.30, 1.31, 1.32 och 1.33).

Figur 1.30. Antalet anstillda i biotech-klustret
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Figur 1.31. Antalet anstiilllda i IKT-klustret
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Figur 1.32. Antalet anstiillda i det finansiella tjéinsteklustret
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Figur 1.33. Antalet anstiillda i FoU-relaterad verksamhet
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IKT-klustret

Bland foretagsklustren dr Stockholmsregionens IKT-kluster ledande pa den
globala marknaden. Enligt Internationella teleunionen, som har mitt linder-
nas tillgang till och féormaga att anvianda IKT, ligger Sverige framst bland
IKT-ldnderna, foljt av Danmark, Island, Sydkorea, Norge, Nederldnderna,
Hongkong, Finland, Taiwan och Kanada (ITU Digital Access Index 2003).
Med IKT-klustret som frimsta motor rankas Stockholmsregionen som den
mest dynamiska regionen i Europa i fraga om teknik (se tabell 1.5). Klustret
har fordelen av att ha en stark kompetensgrund och innovationskapacitet
liksom starka band mellan universitet och hogskolor och foretag. Regionens
andel av sysselsittningen i hela Sverige inom denna sektor har vuxit sedan
1995. Klustret drivs med kraft av ankarforetaget Ericsson och fick kidnna av
nedgangen pa virldsmarknaden i efterdyningarna av krisen 2000. Stock-
holmsregionens kluster lyckades dock klara krisen bittre 4n Sveriges ovriga
regioner. Medan hela sektorn tappade 20 % av sysselséttningen i Sverige
mellan 1995 och 2003, var denna siffra for Stockholms del bara 14 %. Detta
aterspeglar det faktum att manga av Ericssons anstillda som forlorade jobbet
lyckades fa anstillning i andra foretag inom klustret. Tack vare diversifie-
ringen till ett brett utbud av produkter och tjinster bor klustret vara béttre
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rustat att 6verleva nedgangar én vissa andra industrier (se figur 1.34). Klustret
kan dock fa en del konkurrens fran grannlandet Finland, ett land som ocksa
ir framstaende pa manga sitt inom IKT-utvecklingen (se ruta 1.2).

Tabell 1.5. 10-i-topp mest innovativa regioner i Europa 2002

Ranking Regions Country
Stockholm Sweden
2 Munich/Oberbayern Germany
3 Stuttgart Germany
4 Braunschweig Germany
5 Helsinki/Uusimaa Finland
6 Goteborg/Western Sweden Sweden
7 Ulm/Tubingen Germany
8 Eastern U.K. United Kingdom
9 Oula/Pohjois Finland
10 Uppsala/Eastern Central Sweden Sweden

Anmdrkning: Studien omfattade 214 europeiska regioner och matte antalet patent, FoU-utgifter
och antalet anstdllda inom FoU
Kdlla: Empirica Delasasse/Wirtschafs Woche (2002).

Figur 1.34. Fordelning av anstillda i IKT-klustret i Stockholm 2000
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Ruta 1.2. Jamforelser mellan IKT-Kklustren i
Helsingfors och Stockholm

Informations- och kommunikationsteknik (IKT) &r viktiga faktorer for
sociala och ekonomiska forandringar. De bada storstadsregionerna Hel-
singfors och Stockholm har utvecklat starka IKT-kluster kring virldens
ledande mobiltelekomforetag (Nokia och Ericsson). Jimfort med andra
regioner i Sverige, som Goteborg (telematik, dvs. lankar mellan telekom-
munikation och datorer) och Oresund (kognitiv forskning, biodatateknik,
grianssnitt mellan ménniska och maskin och anvidndarvinlig design), har
utvecklingen inom Stockholms IKT-kluster (Kista Science City) foku-
serat pa tradlos teknik, mobila applikationer och tjanster. IKT-klustret
i Helsingfors har ddremot sedan slutet av 1990-talet alltmer avspeglat
den allménna IKT-utvecklingen i Finland, dir man strivat efter att réra
sig nedstroms i viardekedjan (mot programvara), efterhand som telefo-
nerna blivit allt vanligare och priserna urholkas allt mer uppstroms pa
marknaden. Jamfort med andra orter i Finland har man i Helsingfors
lagt mer tonvikt pa support och huvudkontorsfunktioner samt pa FoU-
verksambhet.

Trots manga likheter uppvisar de tva IKT-klustren i Stockholm och Hel-
singfors ocksa manga distinkta skillnader. Bada klustren #r viktiga aktorer
i sitt respektive lands IKT-utveckling, och Stockholm spelar en storre
overgripande roll (43 % 2000 jamfort med omkring 36 % for Helsingfors).
Skillnaden kan delvis bero pa att foretagen i Stockholm i jamférelse med
Helsingfors &r relativt stora. Nir det giller sammansittningen av IKT-
sektorns undersektorer (maskinvara, programvara, telekom-tjanster och
innehall) har bade Stockholm och Helsingsfors stora andelar program-
vara och innehall, men Stockholm fister storre vikt vid utveckling av
programvara (40 % 2000) medan Helsingfors fokuserar mer pa innehall
(32 % 2000). Pa det hela taget har bada klustrens tillvixt gynnats av att
de ligger i en huvudstad, med kvalificerad arbetskraft nira till hands och
en hog koncentration av FoU-verksamhet i de bada regionerna.

Kiilla: OECD-sekretariatet

En viktig aspekt av detta kluster &r Kista Science Park som med sina 30 000
arbetstagare i omkring 700 foretag star for en stor del av tillviaxten i Stock-
holmsregionen. Kista Science City rankades av den amerikanska tidskriften
Wired som tvaa — endast Silicon Valley rankades hogre — bland virldens mest
inflytelserika hogteknologiska nav (Business Arena Stockholm, 2005). Kista
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ligger i nordvistra Stockholm. Hér finns Ericssons huvudkontor och manga
andra foretag som exempelvis Nokia, HP, Microsoft, Sun Microsystems,
Intel, Apple, IBM och Oracle samt de relevanta programmen vid Tekniska
hogskolan (KTH).'* Tva faktorer tycks sarskilt ha bidragit till att Kista har
lyckats utveckla sd betydande klustereffekter. For det forsta finns hir ett
socialt nitverk bestdende av tidigare Ericssonanstillda, som litt kan se hur
de produkter och tjinster de nu arbetar med passar in i Ericssons ¢vergri-
pande verksamhet. For det andra lyckas de tjanster som Kista Science Park
tillhandahaller locka till sig och ge stod at entreprendrer, sdrskilt inom I'T- och
telekomomradet. Med tanke pa att en hel del av klusterverksamheterna, bland
annat KTH:s utvidgning till Kista, fortfarande &r relativt nya, finns det en be-
tydande potential for nya vinster och fordelar. Med tiden kan detta komma att
minska Ericssons dominerande roll 1 klustret, inte bara den ekonomiska, utan
ocksa som kiilla till interaktion inom klustret. Den forvintande 6kningen av
mangfalden skulle kunna leda till 6kad kreativitet och dynamik i klustret.

Bioteknik-klustret

Stockholmsregionen ir internationellt ledande inom bioteknik. Det finns inga
direkta uppgifter for att mita klustrets resultat pa regional niva, men dver
50 % av Sveriges sysselsittning inom biotekniksektorn dr koncentrerad till
Stockholms ldn. Med ledning av landets internationella rankning kan man
dérfor dra en del slutsatser angaende klustrets konkurrenskraft. Sverige ar
Europaledande och dven virldsledande med méanga féretagsmatt métt. Sverige
som helhet rankas etta bland Europas lidnder i fraga om forskningsklimat for
likemedel, med ett stort antal omndmnanden inom klinisk medicin, 3:a i fraga
om innovation inom bioteknik (efter Schweiz och Danmark, men fore USA)
och 4:ai fraga om antalet planerade biotekniska foretag och produkter (efter
Tyskland, Storbritannien och Frankrike) (Business Arena Stockholm, 2005).
Nagra av Stockholmsregionens huvudsakliga specialistomraden dr neuroveten-
skap, immunologi- och allergiforskning, metaboliska sjukdomar, regenerativ
medicin, biotekniska verktyg och utrustning samt bioproduktion.

Bioteknikklustrets snabba tillviaxt har underlittats av de starka forsknings-
grunderna och kopplingarna mellan féretag, faktorer som dven fortséttningsvis
kommer att fungera som drivkraft for expansionen. Liksom nir det giller
IKT-klustret dr en del av drivkrafterna bakom bioteknikklustrets tillvixt
de generellt hoga FoU-investeringarna, den starka kompetensbasen med
anstillda med hogskoleexamen inom vetenskapliga &mnen, samt regionens
framstaende forskningsinstitutioner, framfor allt det internationellt kidnda
Karolinska institutet. De starka kopplingarna mellan universitet och hogsko-
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lor och niringslivet och samarbetet mellan sjukhus, universitet och privata
foretag i Stockholm-Mailarregionen (i synnerhet i Stockholms och Uppsala
lan) kommer att betyda mycket for klustrets fortsatta tillvixt. En viktig orsak
till Stockholms ledande stillning 4r arvet efter starka likemedelsforetag som
tidigare varit svenskigda, som Astra och Pharmacia. Dessa foretag hade at-
minstone sina huvudsakliga produktionsanliggningar nédra huvudkontoren i
Stockholmsregionen, och en del av denna verksamhet finns kvar dér @n idag.
Andra foretag, som Pfizer, forlades vid nagon tidpunkt till Stockholmsregionen
pa grund av de goda kringfaktorerna, sirskilt kompetensbasen, som har gjort
regionen till en attraktiv plats for europeiska produktionsanliggningar. Dessa
foretags ndrvaro dr viktig. Nyinvesteringar som de som nyligen annonserats
av Pfizer i Stringnis skulle knappast goras i Sverige om inte de fanns. Nir-
heten till det globalt ledande IKT-klustret bor dessutom ytterligare forbittra
bioteknikklustrets konkurrenskraft, med tanke pa de unika mojligheterna till
konvergens mellan IT och bioteknik.

Bioteknikklustret kommer att behova vixa ekonomiskt for att kunna konkur-
rera med USA. En studie som gjorts av European Association for bio-indu-
stries visar USA:s overldgsenhet 6ver de europeiska ldnderna (se tabell 1.6).
Rapporten omfattar referensaret 2003 och inkluderar uppgifter om bade
statliga och privata foretag tillsammans med en fordjupningsstudie av nio
europeiska linder — Danmark, Finland, Frankrike, Irland, Norge, Schweiz,
Storbritannien, Sverige och Tyskland — samt USA. Jimfort med USA dr den
europeiska bioteknikindustrin mycket mindre inom méanga omraden som
sammanlagd sysselsittning, sysselsittning inom FoU, FoU-utgifter och att-
raherande av riskkapital. Studiens resultat visar att huvudinvesterarna inom
bioteknikindustrin i Sverige och andra europeiska lander kriver en storre
skala. En regional integration av Stockholm-Milarregionen kan bidra till att
samla mer resurser som kan underlitta klustrets tillvéxt.
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Tabell 1.6. Biotech-industrins utveckling i Europa och USA 2003

Countries Number of Number of  Number R&D spen- Venture
companies employees of R&D  ding (million capital (mil-
employees Euros) lion Euros)
u.s. 1830 172 391 73520 16 386 2100
Europe 1975 94 211 35316 6 043 756
Germany 525 17 277 8 625 1283 179
U.K. 455 22 404 9 644 1757 247
France 225 8 922 4193 608 90
Sweden 108 3716 2 359 313 45
Denmark 100 17 329 3 866 942 44
Switzerland 97 8819 4143 639 43
Finland 64 2016 1146 186 5
Ireland 41 2940 1053 277 1
Norway 32 970 283 34 2

Anmdirkning: Definitionen av biotech-industrin i den héir rapporten inkluderar endast foretag
vars “huvudsakliga kommersiella aktivitet beror av anvindandet av biologiska organismer,
system och processer, eller av tillhandahallandet av specialisttjanster for att underldtta for-
staelsen diirav”. Farmaceutiska och andra foretag for vilka bioteknologi dir betydelsefullt men
utgor en mindre andel i deras affdrsportfolj inkluderas inte i denna kartldggning. Detta kan
forklara diskrepensen mellan data i denna tabell och andra delar i den hdr rapporten.
Kdlla: European Association for Bio-industries (2005)

Finansklustret

Finansklustret dr blygsamt i jaimforelse med andra europeiska finanscentrum,
men ind4 lovande infér en framtida integration med Ostersjoomréadet (se tabell
1.7). Aven om Stockholm ligger efter stora finanscentrum som London leder
regionen over andra nordiska stider i friga om finansiella tjanster. Stockholms
aktiehandel @r néstan lika stor som Helsingfors, Oslos och Képenhamns till-
sammans. Stockholm fungerar som bas for de nordiska lindernas finansiella
tjdnster och hyser utlindska banker och finansinstitut som Aon, Citigroup
och Crédit Agricole Indosuez.
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Tabell 1.7. Europeisk borshandel
Equity trading Stock related products, contracts traded as of October 2002, year-to-date

Exchange Turnover  Exchange Number of
(Euro contracts
billion)
London Stock Exchange 3 666 Euronext 334 242 017
(U.K) (The Netherlands)
Euronext (The Netherlands) 1815 Eurex (Germany/ 295 374 981
Switzerland)

Deutsche Borse (Germany) 1122 Stockholmsbdérsen 45 538 749
(Sweden)

Spanish Exchanges (BME) 579 Liffe (U.K.) 38 552 104

Italian Exchange 553 Spanish Exchanges 29 457 414
(BME)

Virt-X (U.K) 543 Idem (ltaly) 14 367 646

Stockholmsbdrsen 253 Adex (Greece) 3012 809

(Sweden)

Helsinke Exchange 156 WSE (Poland) 2678 686

(Finland)

Oslo Bars (Norway) 50 Oslo Bors (Norway) 2517 349

Copenhagen Stock 46 Helsinki Exchange 2311418

Exchange (Denmark) (Finland)

Kdlla: The Federation of European Securities Exchange, FESE.
1.3.2. Svagheter och utmaningar
Lag entreprendrsaktivitet

Aven om Stockholmsregionens ekonomiska struktur uppvisar ett storstads-
typiskt drag av diversitet, domineras dess mest konkurrenskraftiga kluster
av nagra fa stora foretag. Till exempel domineras bade IKT- och bioteknik/
biovetenskapsklustren av ett eller ett par foretag. Eriksson dominerar starkt
IKT-klustret och inom bioteknikklustret &r AstraZeneca och Pfizer de storsta
foretagen. Mycket tyder pa att forskning och utveckling som genomfors i stora,
gamla foretag i mogna branscher mest inriktas mot stegvis och processuell
innovation, medan nya foretag och nya branscher oftare skapar innovation
genom omvandling. Trettio av Sveriges femtio storsta foretag 2000 etable-
rades fore 1914 (Hogfeldt, 2004a). Inget foretag som grundats efter 1970
ar bland de femtio storsta. De stora foretagen dominerar ocksa den svenska
forskningen och utvecklingen. Storforetagen star for omkring 70 % av alla
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svenska patent i USA, liksom for merparten av investeringarna i forskning
och utveckling. Dessa storforetag dr viktiga tillgangar for regionen och landet,
men pa lang sikt maste de svenska beslutsfattarna fokusera pa att fa en biittre
blandning av stora, dldre foretag och nya snabbvixande.

Bristen pa nya snabbvixande foretag och egenforetagare dr en utmaning
for Stockholmsregionen med tanke pa den tydliga ekonomiska dvergangen
mot en kunskapsdriven modell. I denna nya modell blir det allt vanligare
att avancerade tjinster utfors av hogkvalificerade individer och en levande
blandning av sma och medelstora foretag och storforetag blir dominerande.
Entreprenorskap dr en nyckelfaktor for produktivitetstillvixten och potentiellt
en viktig killa till sysselsittningstillvixt. Outsourcing, utveckling av nya tjins-
ter och efterfragan pa mer differentierade produkter dr nagra av de faktorer
som pekar mot att mindre och nya foretag kommer att fa en storre betydelse
som drivkraft for foretagsamheten (Henrekson, 2002). Sverige i stort har en
lag frekvens av nystarter och nedliggningar av foretag. Landet rankas i detta
avseende 1agt bland de europeiska linderna, med bara omkring tva tredjedelar
sd manga egenforetagare som man skulle kunna forvinta sig med tanke pa EU-
genomsnittet (NUTEK, 2005). Och mellan 1995 och 2003 minskade andelen
egenforetagare mirkbart snabbare 1 Sverige (—15,1 %) 4n i EU i genomsnitt
(EU-15: -5,3 %). Gallup Europe (2002) genomforde en undersokning om
tanken pa att starta foretag i de europeiska linderna och i USA." Sverige ran-
kades l4gst i denna undersokning. Relativt fa svenskar har nagonsin funderat
pa att starta ett foretag. Andelen ménniskor som startar foretag i Sverige ir
ocksa mindre 4n i manga andra undersokta linder (OECD 2004a). I Sverige
som helhet 4r det alltsé fa foretag som startas eller 1iggs ner, men inom landet
rader det stora skillnader i friga om nyforetagsamhet. Under 2003 var det
genomsnittliga antalet foretagsstarter per 1 000 invanare i Sverige 6,4. Inom
Stockholm-Mailarregionen var Stockholm (med 10 foretagsstarter per 1000
invanare) och Uppsala (6,6 nystartade foretag per 1 000 invanare) de enda
tva delarna av regionen som 6verskred riksgenomsnittet.

Invandrarsegregering pa arbetsmarknaden

Om man ser framat kommer den aldrande befolkningen att sitta press pa
den svenska ekonomiska modellen och det kommer att bli allt viktigare att
hitta bittre sitt att integrera den utlandsfodda delen av befolkningen pa ar-
betsmarknaden, i synnerhet som den befolkningsgruppen utgor en vixande
andel av befolkningen i arbetsfor alder. Den hoga arbetslosheten bland de
utlandsfodda (7,4 % under 2003 for personer fodda utanfor Sverige och de
nordiska linderna, mot 3,6 % for personer fodda i Sverige!®) kan, i kombi-
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nation med arbetskraftsbrist pa grund av befolkningens aldrande, allvarligt
himma landets framtida ekonomiska utveckling. For tillfillet &r Sverige ett av
de OECD-ldnder som har hogst andel arbetslosa invandrare i férhallande till
deras andel av arbetskraften (se figur 1.35.). Sysselséttningen bland invandrare
har okat nagot sedan 1997, men arbetslosheten dr fortfarande relativt hog.
Arbetsloshetsnivan for utlandsfodda dr minst dubbelt sa hog som for infodda
svenskar, och invandrare har ocksa oftare &n infodda tillfalligt arbete eller
deltidsarbete (OECD 2005j).

Figur 1.35. Andelen arbetslosa invandrare eller utlandsfodda relativt
deras andel av arbetskraften
2002-2003 genomsnitt
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Note: Utlandsfodda motsvarar forsta generationens invandrare. Det kan omfatta bade ut-
landska och svenska medborgare.
Kdlla: OECD (2005j).

Hoga arbetsloshetstal inom den utlandsfodda befolkningen har lett till storre
fattigdom och hogre sociala utgifter. Stockholmsregionen, som har landets
storsta koncentration av invandrare, noterar ocksa en hogre fattigdomsniva
dn riksgenomsnittet (se figur 1.36). De hoga fattigdomstalen kring mitten av
1990-talet kan ha att géra med de toppar i invandringen som synts nyligen.
Sverige gav exempelvis skydd at 6ver 170 000 flyktingar fran fore detta Jugo-
slavien under aren 1992—1994, och de flesta av dessa finns i storstadsomraden
som Stockholm, Géteborg och Malmo (Jederlund, 1998). Invandrare har ligre
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disponibel inkomst @n de invanare som &r fodda i Sverige. Under 1993-2000
hade 14,9 % av invandrarna en disponibel inkomst under socialbidragsnor-
men,!”” vilket dr dubbelt sa manga som de infodda svenskarna (7,3 %) (Vogel,
Hjerm och Johansson 2002). Darmed dr andelen socialbidragstagare hogre
bland invandrarna dn bland infoédda svenskar (se figur 1.37). Invandrare 4r
ocksa overrepresenterade i statistiken i fraga om fortidspension och langtids-
sjukskrivning. P4 nationell niva hade 42 % av de infédda svenskarna under
perioden 1993-2000 nagot slags langtidssjukskrivning, olycksfallskomplika-
tioner, funktionshinder eller medicinering — jamfort med 46 % av invandrarna
(Vogel, Hjerm och Johansson 2002). I Stockholms ldn ar 2003 var 21,5 %
av alla langtidssjukskrivna i aldersgruppen 16—-64 utlandsfodda, medan de
utlandsfodda bara utgjorde 18,3 % av linets sammanlagda befolkning samma
ar. Utlandsfodda arbetstagare tenderar ocksa att vara sjukskrivna ldngre dn
infodda svenskar: Utlandsfodda arbetstagare stod for 32,7 % av langtidssjuk-
dagarna och den genomsnittliga lingden pa sjukskrivningen var 52 dagar,
medan genomsnittet var pa 30 dagar for infodda svenskar.

Figur 1.36. Foridndringar i fattigdomsnivan, 1990-2003
De 6ver 18 ar som uppbiir socialbidrag under minst 10 manader som procentuell andel av
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Kdlla: SCB och Socialstyrelsen.
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Figur 1.37. Socialbidragstagares fordelseplats
Enhet: procent
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Kdlla: Socialstyrelsen.

Faktorer som alder, kon och 1ag utbildningsniva spelar en roll i de hdga arbets-
16shetstalen bland utlandsfodda svenskar. Unga invandrarmén i aldern 25-29
har ett relativt arbetskraftstal som ligger 8 procentenheter under de infodda
svenskarnas (OECD 2005a). Sysselsittningsnivan bland utlandsfodda kvinnor
ar ocksa mycket ldgre dn bland infodda kvinnor, ett problem som forvirras
ytterligare av invandrarkvinnornas 1dga utbildningsniva. Andelen storstadsbor
med minst tre ars gymnasieutbildning ckade mellan 1997 och 2001, men
de utlandsfodda kvinnorna var den grupp som minst omfattades av denna
trend, dven om de hade bott i Sverige i 6ver tjugo ar (Justitiedepartementet,
2003). Forvirvet av landspecifikt humankapital verkar inte heller ricka till
for att 6vervinna de arbetsmarknadshinder som &r specifika for denna grupp.
Overgangen till en tjinsteekonomi har medfort en nedgéng inom tillverk-
ningssektorn, vilket stéllt den lagutbildade arbetskraften i en svag stillning
pa arbetsmarknaden. Dessa trender blev #nnu tydligare under 1990-talet,
som priglades av en allvarlig konjunkturnedgang och betydande 6kning av
invandringen. De hogre kvalifikationer som krivs for att konkurrera pa den
nya arbetsmarknaden har inneburit att invandrare med ldgre utbildningsniva
eller daliga sprakkunskaper har haft allt svarare att fa anstéllning.

Ocksa invandrare med hogre utbildning har svart att konkurrera framgangs-
rikt om de kvalificerade tjdnsterna. Inkomstundersokningar visar att Stock-
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holmsregionen fungerar som en trappa for hogutbildade svenskar, men inte
for hogutbildade invandrare. Utbildningsnivan hos dem som invandrade till
Sverige under perioden 1990-1995 var ungefir likvardig med de infodda
svenskarnas. Men bara 39 % av invandrarna har ett arbete som motsvarar deras
utbildningsniva, medan motsvarande andel for svenskfodda &r 85 % (Vogel,
Hjerm och Johansson 2002).!® Bara 40 % av de utlandsfodda universitets-
utbildade (fran linder utanfor EU/EES, fodda 1955—-1974, invandrade mellan
1991 och 1997) hade ett kvalificerat arbete, medan 90 % av de svenskfodda
universitetsutbildade i samma aldersgrupp hade det.!® En forklaring till detta
kan vara att invandrare i manga fall fatt sin utbildning utomlands men har
svarigheter att fa en bedomning av hur deras utbildning motsvarar svenska
utbildningar, och att det dérfor dr fa som forsokt att Gversitta sina diplom
till svenska forhallanden. Detta har lett till att manga invandrare har arbeten
som ligger under deras kompetensniva.>

Sysselsittningsklyftan mellan utbildade invandrare och infodda svenskar
har ocksa lett till skillnader i fraga om disponibel inkomst mellan de tva
grupperna. Under perioden 1993-2000 hade 11,1 % av invandrarna med
hogre utbildning en disponibel inkomst under socialbidragsnormen, vilket
kan jamforas med 4,3 % for infodda svenskar med hogre utbildning (Vogel,
Hjerm och Johansson, 2002). Klyftan &dr d@nnu storre ndr det giller andelen
av befolkningen som erholl socialbidrag under denna period (12,1 % av
invandrarna med hogre utbildning jimfort med 1,4 % for svenskfodda med
hogre utbildning) (Vogel, Hjerm och Johansson 2002).

Infodda svenskars negativa attityder mot utlinningar uppges ofta som ett av
de storsta integrationshindren. Aven om man kan studera diskrimineringen
genom trender inom anstéllning och inkomstfordelning #r det svart att kvan-
tifiera den i undersokningar, delvis pa grund av att de som diskriminerar ar
medvetna om att det dr oacceptabelt och darfor inte medger sina avsikter.
En serie undersokningar inriktade pa upplevd diskriminering i Sverige som
genomfordes av ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO) visade att
majoriteten av de invandrade svarande hade lite fortroende for arbetsformed-
lingarna, socialkontoren eller migrationsverket. Omkring 75 % av de svarande
upplevde att rasismen och framlingsfientligheten har 6kat i Sverige under de
senaste aren. I en undersdkning uppgav 67 % av de manliga svarande med afri-
kanskt ursprung att de upplevt diskriminering i samband med arbetssokande
(Lange 1997 1 Westin 2000). Dessutom tillsitts tva tredjedelar av alla arbeten
med informella metoder, som personliga kontakter, vilket ger invandrare ett
sdamre utgangslige dn de flesta infodda svenskar (OECD 2005a).
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Den humanitira invandringen, som brukar innebéra en langsammare integra-
tion pa arbetsmarknaden #n andra former av invandring, har kat under de
senaste femton aren.?! Sverige har infort allt striktare regler i samband med
icke-humanitér arbetskraftsinvandring. Den politiska instabiliteten i Mellan-
ostern och nordostra Afrika i slutet av 1980-talet ledde till en betydande 6kning
av antalet asylsokande fran Iran, Irak, Turkiet, Eritrea, Etiopien och Somalia.
Under de senaste aren har ocksa allt fler asylsokande kommit fran Balkan
(Westin, 2000; 33). Omkring 66 % av dem som lever under fattigdomsgrén-
sen®” i Stockholmsregionen #r fodda i linder utanfor vistvirlden.

Den hoga arbetslosheten bland invandrargrupperna och de forhiarskande
sociala attityderna har ocksa bidragit till bostadssegregering i flera omraden i
Stockholms ldn. Segregering ligger ofta pa bostadsomradesniva snarare dn pa
kommunal niva (Nesslein, 2003) och medan andelen invandrare i férhallande
till riksgenomsnittet har forblivit relativt ofordndrad sedan mitten av 80-talet
har andelen invandrare fran linder utanfor EU okat i vissa omraden. Denna
proportion 6kade under perioden 2000-2003, da antalet bostadsomraden
med minst 20 % invandrare fodda utanfor EU 6kade med 5 % (se tabell 1.8).
Dessa invandrare finns framst i de omraden dér det relativa arbetskraftstalet
ar lagst, som Tensta, Rinkeby, Sollentuna Center,

Tabell 1.8. Andelen invandrare utanfor EU pa basomradesniva i
Stockholms léin, 2000 and 2003

Procent av antal basomréaden (220 basomraden totalt)

Concentration (non 2000 2003 Examples of areas (municipality within

EU population/total brackets)

population)

(0-4%) 11 7 Hallstavik (Norrtalje), Varmdé archipe-
lago (Varmdd), Tord socken (Nynas-
hamn)

(5-9%) 33 31 Rénninge (Salem), Nykvarn, Troll-
backen (Tyreso)

(10-19%) 39 40 Djursholm (Danderyd), Edsberg
(Sollentuna), Bromma (Stockholm)

(20-39%) 11 14 Hagalund (Solna), Vantér (Stock-
holm), Mariekalla (Sédertalje),
Smedby (Upplands Vasby)

(over 40%) 6 8 Fittia (Botkyrka), Rinkeby (Stock-

holm), Hovsjoé-Tveta (Sodertélje),
Fisksatra (Nacka), Jordbro (Haninge)

Kdlla: Regionplane- och trafikkontoret (RTK).
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Fittja och Alby, dér de utgor mer @n 40 % av den sammanlagda befolkningen,
och de storsta grupperna kommer fran Turkiet och Iran (Stockholms lins
landsting, 2005).

Segregeringen i Stockholmsregionen dr mellan invandrare och infodda, och
det handlar mindre om etniska enklaver (med undantag for nagra fa bostads-
omraden med en mycket hog andel invanare fodda i Turkiet). Utlandsfodda
personer med olika etnisk bakgrund bor ofta i laginkomstomraden med fa
infédda svenskar (Westin, 2000). Andelen utlandsfodda svenskar i vissa
bostadsomraden ir betydligt hogre dn den procentuella andelen i stadens
befolkning som helhet. Detta har i sin tur lett till en viss isolering fran de
infédda svenskarna. Méanga utlandsfodda personer har mycket lite privat
kontakt” med infodda svenskar, och i synnerhet med svenskar i medel- eller
overklassen. Det bor dock noteras att den segregering det handlar om hér
inte dr i ndrheten av de nivaer som finns i USA, dir det inte dr ovanligt att
90 % av invanarna i ett bostadsomrade hor till samma ras eller etniska grupp.
Segregeringen® i Stockholm ligger nirmare de nivaer man finner i storstads-
omraden i Australien och Kanada (Murdie och Borgegard, 1998).

Att locka till sig fler foretag och mer kompetens

Stockholm och Sverige ligger bra till i flera internationella jaimforelser i
fraga om niringslivsklimat. Det relativt goda niringslivsklimatet har gjort
Stockholmregionen till en attraktiv etableringsort for utlindska foretag,
vilket avspeglas i flodet av utlindska direktinvesteringar och tillvixten,
som diskuterats ovan. World Economic Forum (WEF) anser att Sveriges
néringslivsklimat ir det tredje bista i Europeiska unionen. Det far hoga poing
pa omraden som kompetensintensitet, effektivitet och snabb anpassning till
forindringar pa marknaden (se figur 1.38).%* I IMD World Competitiveness
Report 2004 rankas ocksa Sverige relativt hogt bland OECD-ldndernai fraga
om niringslivets effektivitet (11 bland OECD-ldnderna, mer specifikt pa 8:
e plats i fraga om ledningspraxis, 10:e for attityder och virderingar och 11:
e for finanser). Liknande resultat finner man i European Cities Monitoring
dér Stockholm rankades som nummer 15 av 500 i fraga om “bista stad att
lokalisera ett foretag i” (Cushman & Wakefield Healey & Baker, 2004) (se
tabell 1.9). Enligt denna undersokning klarar sig Stockholms stad sérskilt bra
i fraga om variabler som livskvalitet (2:a), frihet fran miljoforstoring (1:a),
telekommunikationer (4:a), sprakkunskaper (8:a), kvalificerad arbetskraft (9:
a) och tillgang till kontorslokaler (11:a).
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Figur 1.38. Foretagsklimatet i olika linder 2004
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Kdlla: ISA- Invest in Sweden Agency (2004).

Stockholmsregionen har dock ett antal problem att atgidrda for att sikra
och forbittra den nuvarande dragningskraften. Regionens rankning i Eu-
ropean Cities Monitoring har stigit sedan 1990, men det finns utrymme for
forbittringar pa omraden som tillgidnglighet till marknader (18:e plats), det
klimat myndigheterna skapar (19:e), externa transportforbindelser (20:e) och
kontorslokalernas prisvirdhet (24:e). Fem huvudfragor maste tas itu med: i)
landets regelverk, bland annat konkurrenslagstiftningen och skattepolitiken,
avskriacker fran foretagsutveckling; ii) bostadsbristen gor det svéarare for
foretagen att locka till sig expertis och kvalificerad arbetskraft*® och hindrar
arbetskraftens rorlighet inom Stockholm-Mailarregionen; iii) transportinfra-
strukturen (bade den interna och externa tillgangligheten) ér otillrécklig, vilket
ocksa hindrar arbetskraftens rorlighet och begrinsar omradets samordning
med den internationella marknaden; iv) den institutionella miljon dr fragmen-
terad och motstridig (forvaltningsinfrastruktur, samarbete med den privata
sektorn) vilket forhindrar en bra samordning med niringslivet och mellan
olika offentliga myndigheter; v) en otillricklig internationell marknadsforings-
strategi och oférmaga att synliggora den befintliga kapaciteten.

i) Regelverket

Regelverket i Stockholmsregionen tyngs ner av hdga skatter och svaga incita-
mentsstrukturer i allménhet. Enligt European Cities Monitoring
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Tabell 1.9. Bista stad att lokalisera ett foretag i

Rank Weighted

Score
Cities 1990 2003 2004 2004
London 1 1 1 0.85
Paris 2 2 2 0.63
Frankfurt 3 3 3 0.34
Brussels 4 4 4 0.28
Amsterdam 5 5 5 0.27
Barcelona 11 6 6 0.26
Madrid 17 7 7 0.22
Munich 12 10 8 0.19
Berlin 15 8 9 0.18
Zurich 7 11 10 0.16
Milan 9 9 11 0.15
Dublin - 12 12 0.14
Prague 23 17 13 0.12
Manchester 13 13 14 0.12
Stockholm 19 18 15 0.11
Lisbon 16 15 16 0.11
Geneva 8 14 17 0.10
Dusseldorf 6 16 18 0.10
Hamburg 14 20 19 0.09
Warsaw 25 22 20 0.09
Lyon 18 19 21 0.07
Vienna 20 24 22 0.07
Budapest 21 23 23 0.07
Glasgow 10 21 24 0.07
Rome - 26 25 0.07
Copenhagen - 25 26 0.07
Moscow 24 28 27 0.04
Helsinki - 29 28 0.04
Athens 22 30 29 0.03
Oslo - 27 30 0.03

Kalla: Cushman, Wakefield Healey and Baker (2004).
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ligger Stockholm pé 19:e plats bland 30 stdder i fraga om det néringslivs-
klimat som myndigheterna skapar genom sin skattepolitik och tillgangen till
finansiella incitament. Aven om Sverige har relativt konkurrenskraftiga bo-
lagsskattesatser, fungerar skattesystemet himmande pa foretagsutvecklingen.
Skattesystemet missgynnar foretagsutveckling, bland annat genom variationer
i den marginella effektiva skattesatsen (METR) for olika typer av investe-
ringar, snedvridningar av beskattningen av olika former av finansiering och
hoga inkomst- och formdgenhetsskatter. I synnerhet forvrider skattesystemet
beslut om kapitalférdelning och investeringar pa grund av beskattningen
av skuldfinansiering som far en gynnsammare beskattning @n balanserade
vinster och nytt kapital. Jimfort med sma och medelstora foretag stiller denna
preferentiella skattepolitik stora foretag i en gynnsammare position eftersom
de har littare att fa tillgang till billigt skuldkapital (OECD 2004a). De stora
foretagen dger dessutom ofta “’skattebefriade stiftelser” (institutionella inves-
teringsfonder som pensions- eller familjestiftelser), vilket ytterligare forbéttrar
deras fordelaktiga skattestéllning. Skuldfinansiering gynnas ocksa av den
dubbla beskattningen av inkomst av kapital. Inkomst av kapital beskattas
exempelvis medan riantekostnader dr avdragsgilla. Att 6ppna den svenska
kapitalmarknaden genom att attrahera utlindska investerare dr viktigt for att
overbrygga asymmetrin i bolagsbeskattningen (OECD 2004a).

Niringslivsutvecklingen inom Stockholmsregionens konkurrenskraftiga sek-
torer som likemedels- och telekombranscherna kan ocksa vara himmad av
otillricklig konkurrenspress. Sverige har varit ledande i fraga om att reformera
och avreglera olika sektorer som tidigare varit skyddade fran konkurrens, men
denna utveckling har pa senare tid tappat fart (OECD 2004a). Konkurrensen
skulle kunna frimjas genom politiska justeringar pa omraden som exempelvis
kontroll av efterlevnaden av konkurrenslagstiftningen, ytterligare atgéirder
inom sektorer som telekom-, likemedels- och byggnadsbranscherna for att
sikerstilla en effektiv konkurrens samt atgiardande av de problem som gene-
rerar negativa konkurrenseffekter inom den offentliga sektorn (OECD 2004a).
Inom telekomsektorn for Sverige visserligen en starkt regleringsinriktad stra-
tegi, men erfarenheterna tyder pa att forhandlingar om avtal med intresserade
parter, som uppmuntras genom férordningen om elektronisk kommunikation
som tridde i kraft 2003, inte ricker for att skapa en effektiv konkurrens.
Regleringarna hindrar dirmed foretagsutvecklingen inom denna sektor. En
annan forsvarande faktor dr att investerarna trots Sveriges omfattande av-
regleringsatgérder fortfarande inte far investera i detaljhandelsforsiljning av
likemedel och alkoholhaltiga drycker, da detta dr forbjudet. Det finns ocksa
ett ganska omfattande system med tillstind och godkinnanden som krivs
innan man kan ge sig in i olika niringslivsverksamheter.
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ii) Bostidder och kontorslokaler

Bostadsbyggandet i Stockholmsregionen har inte hallit jimna steg med den
snabba befolkningstillvixten och behovet av ekonomisk expansion. Mellan
1990 och 2004 tkade invanarantalet i Stockholms 1in med 231 000 personer,
medan bara 90 000 nya bostdder byggdes under samma period. Det rader for
nérvarande bostadsbrist i de flesta kommuner i Stockholms lén liksom i nagra
av kommunerna i resten av Stockholm-Mlarregionen (Uppsala, Orebro och
Visteras). Stockholms léns landstings regionplane- och trafikkontor berék-
nar att det kommer att behdvas 9 000—12 000 nya bostidder om aret fram till
2015, sedan 7 000-10 000 om aret fram till 2030 (Stockholms ldns landsting,
2003).?” Stockholms stad har visserligen gjort upp en byggnadsplan fér 20 000
nya bostédder (varav hilften hyresldgenheter) under den nuvarande mandat-
perioden (2002-2006), men staden kommer att vara tvungen att héalla denna
takt under flera artionden. Varje ar omvandlas omkring 1 000 sommarstugor
till permanentbostidder. 40 % av dessa finns i Norrtilje och Virmdo kom-
muner. Till skillnad fran tillvixtomradena i Sverige har manga kommuner
dir befolkningen minskar flera tomma bostéider.

Bristen pa bostadsbyggande i kombination med oldmpliga regleringar har fatt
en betydande inverkan ocksa pa hyresmarknaden. Den svenska hyresmark-
naden kinnetecknas av en omfattande hyreslagstiftning och en vittgaende
regleringar betrdffande besittningsritt (OECD 2002a). Men denna ansats
hindrar prismekanismerna fréan att bidra till att de bostéder som finns fordelas
effektivt, och fran att ge signaler om att utoka antalet bostéider. Foljden &r en
mycket segregerad marknad och en svag omséttning eftersom hyresgisterna
haller fast vid sina ligenheter med 1ag hyra, @ven om de inte lingre passar
deras behov eller 6nskemal (OECD 2004a). Problemet &r sirskilt stort i
Stockholmsregionen. I centrala Stockholm finns néstan inga lediga bostéider
och omkring 100 000 personer star i bostadsko. Enligt berékningar far man
sta 15 ar i bostadsko innan man kan féa en ldgenhet. I Stockholmsregionen
ar det ofta sa att dldre haller fast vid sina ligenheter i innerstaden som de
haft linge, medan den yngre generationen hénvisas till dyra ldgenheter i nya
byggnader eller hyresfastigheter i fororterna (OECD 2004a).

Det nuvarande systemet pa hyresmarknaden har ocksa skapat en del skeva
effekter. Hyresgésterna har en stark och skyddad besittningsritt utan kapital-
risk, vilken dessvirre kan uppmuntra till andrahandsuthyrning och en svart
marknad. Det fordelningssystem som vuxit fram for de ldgenheter som blir
lediga dr i kombination med den omfattande svarta ligenhetshandeln sérskilt
missgynnande for hushéll med laga inkomster.?® Fragan dr om denna lotteri-
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betonade hyresmarknad ir forenlig med de jamlikhetsmal som ar syftet med
den nuvarande hyressittningspolitiken (OECD 2004a). Dessutom har manga
hyresliagenheter (omkring dubbelt sa manga som antalet nybyggda i Stock-
holms stad 2003) salts till de boende under marknadspris (kapitalvinsten delas
mellan dgaren och hyresgisten), vilket ocksa har bidragit till orittvisorna pa
bostadsmarknaden. Eftersom de kommunalt 4gda bostdderna utgdr omkring
50 % av bostadsbestandet har utforsiljningen av kommunala bostidder under
marknadsvirdet under de senaste aren fatt mirkbara effekter.

iii) Transportinfrastruktur

Kollektivtrafikens infrastruktur har inte lyckats halla jaimna steg med efter-
fragan i den vixande storstadsregionen. Vigtrafiken hade ar 2000 ckat med
80 % sedan 1970, medan vigytan bara 6kade med 10-20 % (Stockholms lidns
landsting, 2003). Bristen pa sparkapacitet, i synnerhet i centrala Stockholm,
leder till forseningar och ligre trafikkapacitet pa jarnviagen. De kostnader som
koer och forseningar pa vigarna och i kollektivtrafiken orsakar uppgar till
8 miljarder kronor om aret i ren tidsforlust och uppdelning av den regionala
arbetsmarknaden (Stockholms ldns landsting 2003).

Det finns en del allvarliga hinder for utvecklingen av ett optimalt transport-
nit, vilka frimst har att géra med Ostersjon och Milaren, men som ocksé
beror pa flaskhalsar inne i Stockholms stad. Milaren stricker sig ungefir
120 kilometer fran ost till vist och delar omradet i en nordlig och en sydlig
del, med bara tre tvirforbindelser. Darfor har regionens infrastruktur, som
végar och jarnvigar, en radial struktur med Stockholms stad som fokuspunkt.
Det finns transportkorridorer med bade vig och jarnvig i nord-sydlig och
Ost-vistlig riktning som har forbittrats under de senaste artiondena. En del
av forbindelserna har dock inte utvecklats sa mycket som man hade kun-
nat onska. Trots de avsevirda forbittringar av motorviglidnkarna i sodra
delen av staden som nyligen gjorts ir det fortfarande stora bitar som fattas
i den planerade ringleden runt staden. Jirnvigssparen i centrala Stockholm
har en begrinsad kapacitet och de flaskhalsar som bildas pa grund av detta
innebir att den lokala och regionala pendeltagstrafiken inte kan méta beho-
vet vid rusningstid, vilket hindrar den lokala arbetsmarknadsutvecklingen.
Ett hoghastighetstag som forbinder Stockholm med stider i andra delar av
Sverige och med Kopenhamn infordes pa 1990-talet, i ett forsok att minska
restiderna mellan Stockholm och de tva andra storstiderna Goteborg och
Malmé. Fram till 2030 kommer “Europakorridoren” Stockholm—-Goteborg
(Gotalandsbanan) och Stockholm—Malmo/Kopenhamn (Europabanan) att

OECD TERRITORIAL REVIEWS: STOCKHOLM, SVERIGE - ISBN - 91-86-57497-3
© STOCKHOLMS LANS LANDSTING, REGIONPLANE- OCH TRAFIKKONTORET 2006



86—1. STOCKHOLM | DEN GLOBALA EKONOMIN

forstirkas genom inférandet av hoghastighetstag.*® Med tanke pa efterfragan
pa lang sikt bor den “nordiska triangeln” (Stockholm, Kopenhamn, Oslo)
forstirkas mer, da Stockholm-Mailarregionen kan fa mer global konkurrens-
kraft genom att utnyttja synergieffekterna fran de dynamiska men mycket
olika storstadsomradena.

Den underutvecklade sammanlidnkningen av internationella transporter &r ett
hinder, eftersom Stockholmsregionen, trots att den ligger centralt i Ostersjo-
omradet, dnda ligger i Europas utkant, langt fran de europeiska och globala
marknaderna. Stockholmsregionens ndrmaste affarsforbindelser dr med de
niarmaste grannldnderna — Finland, Norge, Danmark och Storbritannien.
Det totala antalet passagerare (15,3 miljoner) pa Arlanda flygplats placerar
den som nummer 17 i EU-25 for 2003.%! Regionen har tillgang till fem stora
flygplatser, med Arlanda mellan Stockholm och Uppsala som huvudnav. Det
finns forbindelser med méanga europeiska och internationella destinationer,
men de flesta langa resorna kriver ett byte i Kopenhamn, som ir internationellt
huvudnav for SAS, eller nagon annan europeisk flygplats. Internationella
affirsresor som foretas av anstillda i Stockholmsforetag gors oftast fran Stock-
holm till Helsingfors, Oslo, Képenhamn, London och Bryssel (Stockholms
lans landsting, 2003). Luftférbindelserna rankas inte s hogt, men regionens
forbindelser med det nationella och europeiska motorvigsnitet dr goda.

iv) Institutionell miljo

Det finns en vida spridd uppfattning i Stockholmsregionen att samordningen
mellan institutioner och nétverk inte fungerar bra, trots den rika férekomsten
av institutioner pa alla nivéer och informella nétverk inom bade den privata
och den offentliga sektorn. Den offentliga sektorn priglas av de manga
olika forvaltningsnivaerna, frin kommun till region till statliga verk inom
regionen. Till och med pa geografisk niva dr samordningen for dalig mellan
instanser som har gemensamma mal eller paverkar liknande omraden. En
annan problemstéllning hinger samman med samarbetet mellan den offent-
liga och den privata sektorn. Aktdrerna upplever kommunikationsproblem
mellan néringslivet och den offentliga sektorn i delar av regionen, sérskilt i
Stockholms stad. Enligt en nyligen utford lokal studie om val av placering
av foretag skulle Stockholms stad ha legat pa forsta plats om man bara ser
till platsens grundliggande kvaliteter, men hamnar endast pa nummer 114 av
Sveriges samtliga 290 kommuner pa grund av niringslivets farhagor angaende
myndigheternas attityd mot foretag. Studien grundas pa ekonomiska uppgifter
och en undersokning av svenska foretag om hur de uppfattar kvaliteten pa de
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lokala och regionala myndigheterna i férhallande till naringslivet (Svenskt
Niringsliv, 2004). Kommunerna inom Stockholms LA-region fick mycket
olika poing (se figur 1.39). Medan Stockholms stad far ett negativt (och sjun-
kande) betyg av sina foretagsledare, far andra kommuner i Stockholms 14dn
positiva bedomningar — sju av de tio kommuner som rankas hogst i Sverige
finns i Stockholms lin.

v) Internationell marknadsforing och synlighet

Stockholm-Mailarregionen som helhet bor forsoka oka sin globala konkur-
renskraft genom att utnyttja den regionala utvecklingen i norra och ostra
Europa. Internationellt sett har Stockholmsregionen den fordelen att den lig-
ger nira de tidigare Osteuropeiska linderna, i synnerhet de baltiska staterna
och Ryssland. Liandernas utveckling och anslutning till EU ger Stockholms-
regionen goda mojligheter att utdka sin globala rickvidd. Nyligen har man i
Ostersjoomréadet formulerat en vision kallad Ostersjopaletten, som omfattar
storstadsomraden som Helsingfors (Finland), Sankt Petersburg (Ryssland),
Stockholm, Riga (Lettland) och Tallinn (Estland). Oresundsbron i soder
stiarker dessutom den griansoverskridande kopplingen mellan Malmo och
Kopenhamn i Danmark.

Figur 1.39. Svenska kommuners foretagsklimat
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For att kunna spela en dnnu storre roll 1 Europa och virlden behdver Stock-
holmsregionens varumérke stirkas for att regionen ska kunna ¢ka sin syn-
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lighet internationellt. Stockholm 4r mycket mindre vélkdnt &n manga andra
europeiska stider (se figur 1.40). Stockholm maste kanske marknadsfora
regionens varumirke (regional branding) for att locka till sig resurser fran
utlandet (foretag och arbetskraft). Regional branding kan motverka nack-
delarna med Stockholms ldge i Europas och virldsmarknadernas utkant, och
bidra till att 6ka den internationella synligheten, som nu dr ganska lag. Detta
ar sarskilt viktigt om Stockholm vill fungera som Ostersjoomridets ekono-
miska magnet. Stockholm &r redan vilkint for sin hogteknologiska industri
(sarskilt IKT-klustret), som utgor grunden for regional branding av regionen.
Men Stockholm behdver gora mer dn att marknadsfora enstaka foretagsgrup-
per for att odla bilden av ett diversifierat och vélstrukturerat néringsliv och
ekonomiskt system som #r dverldgset inom manga kunskapsintensiva kluster
(IKT, bioteknik och finansiella tjdnster, osv.).

1.3.3. Slutsats: en starkare (och storre?) region pa den internatio-
nella marknaden

Stockholm har onekligen utvecklats till en av de mest framgangsrika stor-
stadsregionerna inom OECD, sirskilt i jimforelse med ovriga europeiska
regioner. Sveriges ekonomi maste dock bli mer 6ppen, nagot som skulle
gynna Stockholm, men regionens starka stillning kan vara hotad om inte vissa
interna brister atgirdas. For att regionen ska kunna bibehalla eller tka sin
konkurrenskraft maste ekonomin diversifieras ytterligare, den utlandsfodda
delen av arbetskraften maste integreras bittre och man maste bygga upp den
infrastruktur och de bostdder som krivs for att mota de behov som okar med
tillvixten. Stockholm befinner sig i ett globalt sammanhang inte i ndgon
ohotad ledarposition inom alla omraden, utan #r bara en av manga framsta-
ende storstadsregioner. Pa medellang sikt kommer dock 6ppnandet att skapa
nya mojligheter, eftersom Stockholm pa ett effektivare sétt kan konkurrera
med andra storstadsomriden i Norden och Ostersjoomradet. Stockholm har
en bra placering i detta omrade och kommer att kunna konkurrera mycket
effektivt.
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Figur 1.40. Ranking 6ver hur kénd en stad ir ur affarssynpunkt
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Kalla: Cushman, Wakefield Healey and Baker (2004).

Utnyttjandet av agglomerationsfordelar &r ett viktigt sétt for Stockholms-
regionen att mota behovet av 6kad internationell konkurrenskraft. Agglome-
rationsfordelar i stadsmiljo uppstar i och med att den ekonomiska skalan blir
storre, vilket underlittar foretagens specialisering och arbetsfordelning och
gor att produktionskostnaderna minskar och en storre marknad kan utvecklas.
Jamfort med manga andra storstadsomraden i virlden dr Stockholm ganska
litet i fraga om befolkning och ekonomins storlek. Bland de utvalda 66 stor-
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stadsregionerna som namndes i féregaende avsnitt kommer Stockholm (ldnet)
bara pa 54:e plats i friga om sammanlagd BRP och pé 65:e plats i fraga om
befolkning (San Francisco var minst). Befolkningstitheten dr ocksa ganska
lag jamfort med andra storstadsregioner (se figur 1.41). Trots de diskussioner
som fors om de agglomerationsnackdelar (6verbelastningskostnader m.m.)
som uppstar i manga riktigt stora stadsregioner som New York och London,
kan det dérfor i Stockholms relativt blygsamma ekonomiska skala finnas
gott om utrymme for regionen att expandera, sirskilt om Stockholm-Mailar-
regionen kan atgirda de betydande transportproblemen.

Figur 1.41. Befolkningstiithet i utvalda storstadsregioner 2002
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Ytterligare integrering inom Stockholm-Malarregionen skulle kunna bidra till
att oka de onskvirda agglomerationsvinsterna. For ndrvarande bor omkring
3 miljoner méinniskor Stockholm-Malarregionen, vilket utgér omkring 32,9 %
av landets hela befolkning, och regionen bidrar med 39 % av landets BNP.
Men Stockholm-Milarregionen r fortfarande uppdelad i tva skilda delar. Den
ekonomiska verksamheten och befolkningen i Stockholm-Milarregionen dr
i huvudsak koncentrerade till LA-regionerna Stockholm och Uppsala — som
nu har blivit en gemensam LA-region. Denna gemensamma LA-region vixer
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geografiskt och far allt bittre ekonomi (se figur 1.42). Resten av denna stora
region utvecklas med mycket mindre dynamik och haller i fraga om vissa
indikatorer pa att hamna under riksgenomsnittet. LA-regionen Stockholm
star for 76,3 % av hela Stockholm-Mailarregionens BRP (2002), en siffra
som har varit stabil sedan 2000 och dr omkring 3 % hogre dn den var 1995.
LA-regionen Uppsala star for omkring 7,5 % av Stockholm-Maélarregionens
BRP, efter att omkring 2000 ha minskat nagot tillbaka till 1995 ars niva. LA-
regionerna Stockholm och Uppsala har sedan 1995 haft en hogre BRP-tillvixt
per capita dn Stockholm-Milarregionen som helhet och riksgenomsnittet.
Resten av Stockholm-Milarregionen sldpar efter allt mer och stod ar 2002
endast for 16,2 % av BRP, en minskning fran 18 % ar 1995.

Figur 1.42. BRP/ca inom Stockholm-Milarregionen
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Regional specialisering dr nyckeln till ekonomisk integration, eftersom den
gor det mojligt for olika regionala aktorer att utnyttja tillgidngligt kapital,
arbetskraft och andra resurser pa ett effektivare sitt. Det finns redan en
arbetskraftférdelning mellan LA-regionerna, inte minst genom de stora
foretagens lokalisering (se tabell 1.10). Stockholms stad och dess ndrmaste
omgivningar har fokuserat pa att utveckla tjinstesektorerna, i synnerhet
IKT-sektorn. Medan de medicinska institutionerna och universiteten dr en
central tillgdng i LA-regionen Uppsalas ekonomi ér tillverkningsindustrin
fortfarande en dominerande sektor i de norra delarna, vilket till stor del har
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sin forklaring i koncentrationen av verksamheter som bioteknik, kidrnkraft-
verk, stalverk, verktygsindustri och marinteknik.*> Det bor dock noteras att
de storsta privata arbetsgivarna i Stockholms stad ekonomiskt sett &r mycket
storre dn de i Uppsala stad.

Tabell 1.10. De storsta privata arbetsgivarna i Stockholm stad och

Uppsala (April 2004)
Stockholm Number of  Uppsala Number of
employees employees

Ericsson AB 8 575 Pfizer Health AB 1025

Skandinaviska Enskilda 4225 Amersham Bio- 825

Banken AB (PUBL) sciences Aktiebolag

Foreningssparbanken AB 3625 Fresenius Kabi AB 625

Nordea Bank AB 2825 Coop Sverige 425
Aktiebolag

Svenska Handelsbanken AB 2 775 Swebus Aktiebolag 425

IBM Svenska Aktiebolag 2625 Swedish Meats EK. 425
For.

Securitas Bevakning AB 2 375 Nordea Bank AB 325

Connex Tunnelbanan Aktie- 2275 Lindorff Customer

bolag Services

Sverige AB 275

Iss Sverige AB 2025 Trossamfundet 275
Svenska Kyrkan

Praktikertjanst Aktiebolag 1825 Q-Med Aktiebolag 275

Coop Sverige Aktiebolag 1725 Stiftelsen Livets Ord,
Bibelcenter

O Foérlag 275

Sodexho AB 1575 Uppsala Kyrkliga 275
Samfallighet

Falck Security Aktiebolag 1525 Upsala Nya Tidning

Distribution AB 225

S:T Gérans Sjukhus Aktie- 1525 Foéreningssparbanken 225

bolag AB

H & M Hennes & Mauritz AB 1 475 Aktiebolaget Upsala 225
Nya Tidning

Folksam Omsesidig

Sakférsékring 1325 JM AB 225
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Stockholm Number of  Uppsala Number of
employees employees
Manpower Aktiebolag 1325 Sallén Elektriska 225
Aktiebolag
Adecco Sweden Aktiebolag 1225 Peab Sverige AB 225
Brukarkooperativet Jag 1175 Proffice Sverige 225
Aktiebolag
Teliasonera Aktiebolag 1175 Quintiles AB 225

Kdlla: Invest in Sweden Agency.

Strategier for utveckling och integration maste underlitta en flerkérnig urban
struktur och regional specialisering mellan de ”postindustriella” 6stra delarna
och de industribaserade vistra delarna. Denna ansats kommer att hjilpa Stock-
holm-Milarregionen att dra full nytta av de manga resurser som finns i denna
stora region och att uppna agglomerationsfordelar. Forutom Stockholm och
Uppsala finns det andra ekonomiska centrum och féretagscentrum som t.ex.
Sodertilje, Visteras, Enkoping, Eskilstuna, Sala, Koping och Oxelosund, alla
med sin egen karaktir. Sodertiljes storsta foretag dr bland andra AstraZeneca
AB, Scania AB och SAAB. En vilutvecklad transportstruktur som férbinder
staderna oster och vister om sjon i denna vidstrickta region dr nyckeln till
en framgangsrik integration.

En fullt integrerad Stockholm-Milarregion har en mycket lovande framtid i
ljuset av utvecklingen i Ostersjoomradet. Ostersjoomradet har nyligen gétt
om regioner som Storbritannien, Iberiska halvon och Centraleuropa i fraga
om indikatorer som okat vilstand, okande arbetsproduktivitet och vetenskap-
lig innovation (Ketels och Solvell, 2004). Ostersjoregionen har en ledande
stillning savil i Europa som globalt. Bland 148 utvalda europeiska regioner
rankades Stockholm och Helsingfors som de tva friamsta i fraga om lokal
innovation (Europeiska kommissionen, 2002). Ytterligare integration av
Ostersjoomradet ger Stockholm-Milarregionen mdojlighet att bygga vidare
pa resurserna i detta nationsgransoverskridande omrade for att konkurrera
pa viarldsmarknaden. Jimfort med andra nordiska storstadsomraden har
Stockholm ménga fordelar, men fordelarna &r ganska sniva. Geografisk sett
ligger Stockholm i omradets mitt. Stockholm har ocksa en marginell ledning
i fraga om kunskapsbaserad ekonomisk tillvixt (se tabell 1.11). Stockholm
leder ocksa 6ver Nyland (Helsingfors) och Kopenhamn nir det giller procent-
andelen anstillda inom hogteknologiska tjanster och procentandelen anstillda
inom kunskapsintensiva tjanster (Eurostat, Regions, Statistical Yearbook
2002, citerad av British Office of the Deputy Prime Minister, 2004). I och
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med trenden att integrera regionala resurser i hela Ostersjoomradet for att
skapa komparativa fordelar dr Stockholm, tack vare sitt lige och sin ledande
stillning i fraga om teknikinnovation och konkurrenskraft, i en bra position
for att kunna dra nytta av processen. Ytterligare integration inom Stockholm-
Milarregionen kommer att ge stod at denna process.

Tabell 1.11. Stockholm vs. Helsinki 2001

Variables Stockholm Helsinki

Tertiary education

(% of population aged 25-64) 30.16 33
Lifelong learning

(% of population aged 25-64 ) 16.16 22.61
High tech employment in services

(% of total workforce) 8.41 711
Public R&D (% of GDP) X 1.34
Business R&D (% of GDP) 3.88 2.39
High tech patent applications

(per million population) 150.30 187.80
Quality of life (2004) 103.50 102.00

Kdlla: European Commission (2002). Data on quality of life come from Mercier Human
Resources Consulting with New York as the base city (=100).
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NOTER

1. Utover LA-regionen Uppsala omfattar Nuteks definition av LA-regionen
Stockholm 2005 ocksa tre kommuner i S6dermanland.

2. LA-regionen Jokkmokk i norra Sverige hade hogst BRP per capita av
alla Sveriges LA-regioner, pa grund av den stora energiproduktionen
(vattenkraftstationer) och det laga befolkningstalet. Situationen ér densamma
for en del andra LA-regioner i norra Sverige, men inte pa samma niva som
Jokkmokk.

3. Se ForeningsSparbanken, Boindex, flera upplagor. http://www.fsb.se/sst/
inf/out/infOutWww/0,,83226,00.htlm

4. Urvalet av storstadsomraden i OECD har gjorts med hjélp av tva kriterier:
1) en klassificering av regionerna som “kraftigt urbaniserade” (PU)
enligt OECD Territorial Typology; samt 2) ett invanarantal stérre #n
2 000 000. OECD Territorial Typology delar in regionerna i tre kategorier:
huvudsakliga landsbygdsomraden (mer #n 50 % av invéanarna bor i
samhillen pa landsbygden), intermediate (mellan 15 och 50 %) eller kraftigt
urbaniserade omraden (PU) (mindre 4n 15 %). Bland regionerna i Europa
har PU-regionerna frimst valts ut pa Territorial Level 3, utom nir det géller
Paris och London som har Territorial Level 2.

5. Det finns omfattande litteratur om global urban ranking som syftar till
att klassificera och ranka storstadsregionerna i virlden enligt en lang rad
olika indikatorer for konkurrenskraft. Rankningarna anvinds for att belysa
regionernas starka och svaga sidor i syfte att bedoma regionens aktuella
stillning, underutvecklade omraden och framtida mal. OECD:s rankning
av storstadsregioner fokuserar inte pa historiska trender utan snarare pa
regionens aktuella relativa stillning internationellt. Aven om denna rankning
inte lyfter fram de senaste positiva trenderna i Stockholms socioekonomiska
resultat, dr det ett anviandbart instrument for internationell jamforelse av
hur regionen ligger till i friga om konkurrenskraft. Trots att det finns flera
olika typer av rankningar av konkurrenskraft finns det inte nagot enhetligt
sitt att mita storstadsomradenas konkurrenskraft, vilket dock inte betyder
att dessa rankningar &r irrelevanta eller motstridiga.

6. For BRP i Europa anvinds NUTS 2-nivan.
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7. 1 OECD:s ekonomiska undersokning av Sverige 2005 lyfts unga vuxna
fram som en annan underutnyttjad arbetskraftskilla, vilket delvis beror pa
faktorer som fordrojer bade inledandet och slutférandet av hogre utbildning,
som betygsbaserade intagningssystem, generdsa studiemedel och avsaknad
av utbildningsavgifter. I undersokningen foreslas att man ska uppmuntra
unga vuxna att paborja sina hogskolestudier tidigare genom att ge foretrade
at dem som kvalificerar sig direkt efter gymnasiet och inte ge bonuspoing
for irrelevant yrkeserfarenhet. Flera atgirder rekommenderas ocksa for
att uppmuntra hogskolestuderande att ta sina examina tidigare, bland
annat genom att inféra en smérre utbildningsavgift samtidigt som man ger
inkomstprovade lan.

8. Under denna period har nettomigrationen for Sverige som helhet varierat
mycket 6ver tid, men den 4r relativt stabil for de regioner som jaimforts. For
Sverige som helhet 6kade nettomigrationen under 1992 och nadde en topp
1994. Detta berodde framst kriget pa Balkan, en period da méanga flyttade
till Sverige for att senare atervianda till Balkan. Monstret skiljer sig inte
niamnvirt mellan de jamforda regionerna.

9. Det kan vara virt att notera att sjukledighet tas ut i stor utstrickning av
personer i alla aldrar i arbetskraften och att kvinnor och invandrare ir
overrepresenterade. 2004 hade den ildre aldersgruppen i Stockholms lin
en tendens att bli langtidssjukskrivna for lingre perioder (89 respektive
68 dagar per arbetstagare i aldersgrupperna 55-59 och 60-64, jamfort med
48 respektive 17 dagar per arbetstagare i aldersgrupperna 45-54 och 16-44),
medan de tva yngre aldersgrupperna sammantaget tar ut fler sjukdagar én
de tva dldre grupperna. Detta stimmer éverens med den nationella trenden
med hog sjukfranvaro bland alla grupper (OECD, 20054). Kvinnor, i
synnerhet svenskfodda, tar ut fler sjukdagar @n mén. Siffrorna tyder ocksa
pé att invandrare dr Overrepresenterade i systemet och har en tendens att
bli sjukskrivna under lingre perioder 4n infodda svenskar (63 respektive
35 dagar per arbetare for invandrargruppen, jamfort med siffran for infodda
svenskar, som var 30 dagar 2004).

10. Uppgifter saknas for Schweiz.

11. Innovation &r svart att méita, och det blir &nnu svarare nir syftet r att méta
ekonomisk innovation snarare én att uppna vetenskapliga kunskaper. Vi
anvinder uppgifter om patent eftersom de finns tillgiingliga for de europeiska
regionerna (atminstone for EU-15) och annan forskning tyder pa att det finns
tydliga samband mellan patentsokning och annan innovativ verksamhet.

12. Uppgifter fran 2000.

13. Observera att uppgifter om kluster i detta avsnitt kanske inte beskriver
klustrens geografiska lige i sndiv mening eftersom de inte miter de
foretagskopplingar som definierar dessa kluster.
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14. Kistaklustrets historia gar nagra artionden tillbaka till den tid da Ericsson
skulle kopa mark for sin framtida expansion och den enda mark som
Stockholms stad var villig att silja fanns i Kista, utanfor sjidlva staden.
De forsta investerarna, bland andra IBM, drogs till Kista pa grund av de
relativt laga priserna och det attraktiva liget lings vigen till Arlanda, inte
av tanken pa ett framvixande kluster.

15. De linder som ingar dr USA, Island, Danmark, Grekland, Irland,
Storbritannien, Norge, Tyskland, Osterrike, Finland, Europeiska unionen,
Frankrike, Spanien, Portugal, Luxemburg, Italien, Nederldnderna, Belgien
och Sverige.

16. Uppgifter fran integrationsverket och SCB. Liknande trender ér synbara
for Stockholms stad: 2003 var arbetslosheten bland personer fodda utanfor
Sverige och Norden 6,1 % mot 2,5 % for infodda svenskar.

17. Den fattigdomsgrins som anvinds &r socialbidragsnormen, som skall ticka
hushéllets basutgifter for mat, klader, el, forsikring och sjukvardskostnader.
Berikningen inkluderar hushéllets inkomster, storlek, struktur osv.

18. SCB och Vogel, Hjerm och Johansson (2002).
19. Berggren och Omarsson, citerad i Vogel, Hjerm och Johansson (2002).

20. Utlandsfodda arbetstagare har i allt storre omfattning arbetat inom
tjdnstesektorn, som stod for tre fjirdedelar av de arbeten som utfordes
av invandrare under 2002-2003. Utbildnings- och vardsektorerna har
anstillt allt fler utlandsfodda under de senaste aren, till f6ljd av den stora
efterfragan pa arbetskraft inom dessa omraden (OECD, 2005¢a). Ibland kan
en hogre utbildning vara en nackdel for invandrare som konkurrerar om
lagkvalificerade arbeten.

21. I sin undersokning av invandrares inkomster fann Le Grand och
Szulkin (2000) att invandrare fran vistvirlden inte hade sirskilt stora
svarigheter pa arbetsmarknaden, men att de som kom fran Afrika, Asien
och Latinamerika hade mycket svart att fa bittre inkomster. Deras ron
tyder pa att det fortfarande finns betydande inkomstnackdelar f6r manliga
icke-europeiska invandrare @ven om de har bott i Sverige i 6ver 20 ar och
skaffat sig landspecifikt kapital.

22. Definieras av socialstyrelsen som individer som erhallit socialbidrag under
minst tio manader.

23. I regeringens definition av ett “idealiskt” integrerat omrade finns det lika
manga “laginkomsttagare, medelinkomsttagare och hoginkomsttagare”.

24. Rankningen omfattar EU-ldinder och USA och jimfor féljande atta
dimensioner: informationssamhille, innovation och FoU, liberalisering,
nitverkande foretag, finansiella tjanster, foretagsamhet, social integration
och héllbar utveckling.
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25. Noter: 1) I enlighet med Porters diamantmodell, bedomer WEF:s
Global Competitiveness Report den nationella néringslivsmiljon i fyra
kategorier: produktionsfaktordynamik, efterfrageférhallanden, forekomst
av relaterade niringar och stodjande verksamheter samt foretagsstruktur
och rivalitet inom branschen. Bedomningen visar att alla fyra kategorier dr
viktiga delar. Den starkaste kopplingen till BNP per capita ir tillgang till
telekommunikationer (mobiltelefon- och Internetanvindning), kvaliteten
pa offentliga skolor, dvergripande infrastrukturkvalitet, kvalitet pa
elforsorjningen, forskningssamarbete mellan universitet/hogskolor och
néringsliv, finansmarknadens utvecklingsniva och det rittsliga ramverkets
effektivitet. Faktorer som hade att géra med politik och institutioner
hade stort inflytande (World Economic Forum, 2004); 2) IMD World
Competitiveness Yearbook (WCY) miter nédringslivseffektivitet i fyra
huvudkategorier, ndamligen produktivitet och effektivitet; arbetsmarknad;
finans; samt foretagsledningarnas praxis, attityder och virderingar. Syftet dr
att se i vilken utstrickning foretagen arbetar pa ett innovativt, lonsamt och
ansvarstagande sitt (International Institute for Management Development
(IMD) (2004)). De 500 foretag (industri-, handels- och tjansteforetag) som
undersokts i European Cities Monitor (2004) finns i nio europeiska linder
och viljs systematiskt ut bland "Europas 15 000 storsta foretag”. Podngen
for varje stad sitts pa grundval av de svar man far fran undersékningen och
viktas med Taylor Nelson Sofres enligt nomineringar f6r bista, nist bista
och tredje bista stad. For varje poédngresultat finns en jimforelse mellan
utvalda stidder och for en och samma stad over tid (Cushman, Healey and
Baker, 2004).

26. Internationella experter och forskare kan ocksa vara svara att locka till sig,
eftersom de ofta har storre krav pa boende #n vad institutioner och foretag
har rad med eller kan hitta.

27. Boverket har gjort en beridkning av bostadsbehovet i sin rapport ”Bo lokalt
—planera regionalt”, ddr man uppger att det kommer att behovas 450 000 till
540 000 nya bostéder i hela Stockholm-Milarregionen fram till ar 2030.

28. Statens bostadsndmnd, som inrdttades 2002, ger stod till kommunala
bostadsforetag pa orter dér det finns manga tomma bostdder. I praktiken
ger naimnden ekonomiskt stdd till kommunala bostadsforetag sa att de kan
fa bort overskottet genom att omvandla bostider for andra dndamal eller
riva dem (Finansdepartementet, 2004a).

29. Andersson och Soderberg, 20024, citerad i OECD (2004a).

30. Med maxhastigheter pa 250 km/h beriknas restiden Stockholm-Géteborg
till 2,5 timme och Stockholm—Malmo till 3 timmar och 15 minuter. Se
banverkets hemsida: http://www.banverket.se.
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31. Virldens storsta flygplats i passagerarsiffror riknat dr London Heathrow
Airport (63,2 miljoner passagerare 2003), foljd av Frankfurt Main Airport
(48,0 miljoner) och Paris Charles de Gaulle (48,0 miljoner). Av de nordiska
linderna ligger Kopenhamn (Kastrup) pa 14:e plats (17,7 miljoner) och
Helsingfors Vanda pa 24:e plats (9,7 miljoner) i EU-25 (Eurostat).

32. Hir finns likemedels- och medicintekniska foretag som Fresenius Kabi
och GE Health Care, Sandvik Cormorant, Erasteel och Stora Soderfors for
stal- och formprocesser, Atlas Copco Tools, Bahco Tools och Habai Cable
Manufactory for verktyg, marinteknik i Osthammar och Ventilation Centre
i Enkoping.
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Kapitel 2

Att starka Stockholms internationella konkurrenskraft

Inledning

Stockholm #r en av de mest framgéangsrika och konkurrenskraftiga stor-
stadsregionerna i OECD. Regionen har ett vilfortjant gott rykte i friga om
hogteknologi, banbrytande design och progressiv miljopolitik. Regionens
hoga levnadsstandard delas av de flesta av invanarna. Som vi visade i for-
sta kapitlet dr Stockholm en av virldens hogst rankade regioner i fraga om
konkurrensformagans underliggande drivkrafter — som innovationskapacitet
och konkurrenskraftiga kluster — liksom i fraga om den 6vergripande socio-
ekonomiska bilden avseende sysselsdttning, arbetsproduktivitet, folkhilsa,
utbildningsniva och fattigdom. Néringslivet och den frimjande kringmiljon
stodjer regionens konkurrenskraft med framstaende universitet och hogskolor
och en kvalificerad arbetskraft. Darfor finns det ett betydande internationellt
intresse for regionens strukturer och den politik som fors.

Stockholm maste stromlinjeforma sin konkurrensstrategi for att kunna bibehalla
eller stirka sin nuvarande konkurrenskraft. Ledare inom den offentliga och den
privata sektorn har blandade asikter om framtiden. De #r dvertygade om att
storstadsomradet kommer att forbli det ledande omradet i Sverige och Norden.
Samtidigt dr de bekymrade 6ver alla de hinder som finns mot att forbéttra kon-
kurrenskraften, och det finns ingen dvergripande strategi eller handlingsplan
for att 6ka den. En sadan strategi och handlingsplan behovs for att:

» Uppdatera innovationssystemet: Regionen behtver fa fram nya tillvéixtkallor
ur sitt innovationssystem. Om inte Stockholms innovationssystem inriktas
pa att involvera mindre foretag pa ett bittre sitt, och ddrmed frimja
egenforetagande, kommer det inte att bli sa effektivt som det skulle
kunna vara. De entreprenorsforetag som behovs for storre banbrytande
innovationer uppstar heller inte i onskvérd takt.
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» Forbittra arbetsmarknaden: Stockholm behover atgidrda svarigheten att
integrera invandrare pa arbetsmarknaden, ta itu med de ungas sena intride pa
arbetsmarknaden och minimera sjukfranvarons effekter pa det ekonomiska
resultatet.

* Investera i infrastruktur: Aven om Stockholms goda resultat avspeglar
niringslivsmiljons stora fordelar, maste regionen ocksa ta itu med tillvixtens
effekter pa infrastrukturen. Investeringarna i transportnitet héller inte jamna
steg med tillvixten och den reglerade bostadsmarknaden hammar den.

* Anpassa och samordna forvaltningen: Forvaltningsstrukturerna for den
ekonomiska utvecklingspolitiken aterspeglar inte lingre de funktionella
regionernas geografiska omfattning och ekonomiska struktur, eller den
storre Stockholm-Mailarregionen (det omrade dir det dr mest sannolikt
att ytterligare interaktion kan ge storre vinster), och kinnetecknas av ett
lappverk av daligt samordnade ansvarsomraden.

I detta kapitel tar vi inledningsvis upp den regionala kontexten. Vi granskar
i synnerhet svarigheterna med att ta fram en sammanhingande och Gvergri-
pande strategisk vision for ekonomisk utveckling pa regional niva. En del av
forklaringarna till varfor detta mal &r sa svart att uppna i nuldget undersoks
ndrmare. Efter det diskuteras vissa specifika aspekter pa konkurrenspolitik,
bland annat innovation, kluster och entreprenorskap. Integreringen av invand-
rare pa arbetsmarknaden, som ir ett av flera allvarliga arbetsmarknadsproblem,
samt infrastrukturpolitiken — bostidder och transporter — diskuteras ocksa.
Kapitlet avslutas med forslag for en béttre integrering av politiken.

2.1. En vision om en ekonomisk utvecklingsstrategi i regionen

2.1.1. En fragmenterad bild...

De problem som Stockholm-Milarregionen star infor dr fragmenteringen
mellan de aktorer som arbetar med visioner och strategier for ekonomisk
utveckling, bristen pa samordning mellan geografiska nivaer och instanser
samt dalig samstimmighet mellan ansvarsomraden, resurser och beslutsbefo-
genheter. En strategi for ekonomisk utveckling bor utarbetas pa regionniva,
men regionen har ingen formell behorighet i fraga om ekonomisk utveckling.
Stockholm-Mailarregionen bestar av fem 14n och sextiofem kommuner. Det
ar ldnen som ansvarar for att utarbeta strategier. Men ldnen har begransade
resurser eller begriansad kapacitet att genomfora strategierna. Resurserna och
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kapaciteten finns hos kommunerna. Man har sedan 1960-talet forsokt att pa
lokal niva — ldns- och kommunniva — fa till stand en béttre samordning av
politiken och strategierna pa medelldng sikt for att kunna ge bittre stod at
regionens ekonomiska utveckling. Dessa samarbetsformer har dock hittills
varit mycket begrinsade, framforallt pa grund av att kommunerna i Sverige
har en stor sjdlvstindighet. Resultatet dr ett invecklat ndtverk av institutioner,
med ett flertal organisationer som ansvarar for genomf6randet av ett lappverk
av program, vilket gor det svart att utveckla och genomftra en gvergripande
och samstimmig strategi for ekonomisk utveckling for hela regionen (se
figur 2.1). Det gor det ndstan omojligt att ge de tydliga signaler som krévs for
att paverka foretagens beslut, och det skapar en mingd Gverlappningar, for
att inte siga motstridiga program som knappast kan fa en varaktig effekt pa
konkurrenskraften. Det dr ytterst viktigt att man nu tar fram en strategisk plan
med tydliga atgirder for att hantera tillvixtens effekter. Det dr kring visionen
av Stockholm-Milarregionen som de berorda aktdrerna bor samordna sina
insatser for att fa till stdnd ett sadant dokument.

Figur 2.1. Forvirring rader med alla ekonomiska utvecklingsstrategier
och program
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Kdlla: SISTER (Swedish Institute for Studies in Education and Research).
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De regionala utvecklingsprogram och tillvixtprogram som ldnen har utarbe-
tat lever inte upp till kraven pa strategier for ekonomisk utveckling for hela
Stockholm-Mailarregionen. Regeringen lade 2001 fram ett forslag till en ny
politik for regional utveckling, grundad pa de regionala tillvixtavtalen, RTA,
(som sedan blev regionala tillvixtprogram, RTP) och regionala utvecklings-
program (RUP) som utvecklats genom partnerskap i varje 1idn (se kapitel 3). I
dessa planer och program faststills ambitioner for resultatmal, som hog vil-
fardsniva, hallbarhet, integration och jamstéilldhet — mal som delas av manga
andra regioner vérlden 6ver. Programmen upprittas av varje ldn for sig, och de
geografiska omradena aterspeglar diarfor varken de lokala arbetsmarknaderna
eller den framvixande Stockholm-Mailarregionen ens genom samrad med
angrdnsande ldn. Den regionala utvecklingsplanen for Stockholm (RUFS)
som tagits fram av Stockholms ldns landsting och som hir fungerar som en
RUP, har den fordelen att den formulerar och samordnar en gemensam vision
pa regional niva, men dr svag nir det giller genomforandet (se kapitel 3). En
del kommuner har reviderat sina strategiska planer i enlighet med RUFS, men
detta sker bara pa frivillig grund. RUFS innehaller ocksa rekommendationer
for hela Stockholm-Milarregionen. For att rekommendationerna ska kunna
godkinnas och planen anvindas som strategiskt planeringsinstrument kréivs
dock konsensus bland kommunerna.

Figur 2.2. Fordelning av allokerade medel inom ramen for léiinens RTP
— regionala tillvixtprogram
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Anmdirkning: data motsvarar indikativ finansiering.
Kdilla: Nutek 2005 (2005b)
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De kommuner i Stockholm-Milarregionen som inte hor till Stockholms ldn
kan diarmed inte delta i denna konsensus, eftersom de inte deltar i utarbetan-
det av dokumentet. Dessutom ligger den faktiska makten hos kommunerna,
vilket gor att program som utvecklats av en instans med begrinsad behorighet
oundvikligen kan komma att bli mindre fokuserade och djdrva dn program
som forvintas komma fran ett organ som har ansvaret for utveckling och for
genomforandet. Medel tilldelas de fem enskilda linen, som sitter upp sina
egna prioriteringar i sina respektive RTP (se figur 2.2). De regionala tillvixt-
programmen kan dérfor inte beskrivas som 6vergripande strategier for eko-
nomisk utveckling, och det dr svart att samla ihop dem till sammanhéngande
regionala planer eftersom genomforandeansvaret ligger pa ldgre nivaer.

Pa kommunal niva har inte Stockholms stad nagon dvergripande strategi som
forenar fysisk planering, ekonomisk utveckling och stadens hogre visioner.
Stockholms stad har en langsiktig hogre vision, Vision Stockholm 2030,
men denna har dnnu inte antagits pa politisk niva. Vision 2030 fokuserar
pa Stockholm som en vixande stad inom ett storre néitverk — Stockholm-
Milarregionen — och pa att skapa en god miljo for vixande sektorer som
IT och bioteknik. Staden har ocksa tagit fram visioner for specifika delar
av staden, med en " Vision for Kista Science City” och en ”Vision for sodra
Stockholm”. Pa politisk niva har Stockholms stad antagit planer for stadens
fysiska utveckling, bland andra 6versiktsplanen ”OP99”. Planerna for fysisk
utveckling dr dock i mycket hogre grad fokuserade pa atgérder dn pa strategi.
Staden deltar ocksa i utarbetandet av ldnets regionala utvecklingsplan (RUFS)
och regionala tillvixtprogram (RTP), och har godkint bade planen och pro-
grammet. Stockholms stad haller som bist pa att utarbeta en 6vergripande
strategi. Det dr viktigt att denna strategi inlemmas i en bredare regional stra-
tegi, och att den faststiller stadens stillning i en bredare regional ekonomi.
Det krivs ocksa politiskt stod pa hogsta niva for den foreslagna strategin,
och stodet maste vara uthalligt over tid.

2.1.2. ... i kombination med bristande stod fran centralstaten...

Regeringen har varit tveksam till att stodja en regional utveckling for Stock-
holm pa grund av farhagor som giller rittvisa mellan regionerna och poli-
tisk makt. Fram till nyligen har den regionala utvecklingen i Sverige framst
inriktats pa en balanserad utveckling for att mota behoven i de efterslipande
regionerna i mellersta och norra Sverige. Man har stimulerat tillvixten i dessa
mindre utvecklade regioner, men ocksd anvint ett utjamningssystem for att
omfordela medel fran de rikaste omradena, som Stockholm-Mélarregionen,
till de fattigaste. Stockholm-Milarregionen har dessutom haft tillgang till
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en relativt sett mindre andel av strukturfonder och statliga stod till utveck-
lingsprojekt, jamfort med mindre framgéangsrika och befolkade regioner i
norra Sverige. Fram till borjan av 1990-talet var regeringens instéllning att
tillvéixten i Stockholm-Miélarregionen borde hallas tillbaka pé grund av infla-
tionsrisken, som drivs pa bade av bristen pa bostider och infrastruktur och av
konkurrensen om mark och kvalificerad arbetskraft. De olika departementens
sektoriella politik priglades i hog grad av uppfattningen ’Stockholm mot de
Ovriga regionerna”. Dessa idéer liknar i mycket dem som Frankrike experi-
menterade med pa 1950-talet, med Paris och den franska 6knen”. Forutom
rittviseskilen fanns ocksa en fruktan for att den lokala politiska makten skulle
bli sa stark att den skulle kunna utmana den nationella, med tanke pa att 6ver
en tredjedel av Sveriges befolkning 4r bosatta i regionen. Dessa farhagor finns
kvar som en underliggande faktor i debatten om regional utvecklingspolitik
och regionalt sjdlvstyre. Erfarenheterna fran andra OECD-lénder tyder pa
att en aterhéallsam politik for storstadsregioner (som den som fordes i Paris
pa 1960-talet, eller i Tokyo 1959-2002 eller som forts i Seoul sedan 1970-
talet) har blandade effekter. Det finns for lite tillforlitliga uppgifter som visar
huruvida en politik som haller tillbaka huvudstadsregionens tillvixt faktiskt
gor att ekonomisk verksamhet placeras i andra regioner inom landet och pa
sa sitt kompenserar for forlusten i huvudstadsregionen genom hogre tillvixt
pa andra platser i landet. I den globala ekonomin har huvudstadsregionerna
dessutom i allt hogre grad fatt en roll som tillvixtmotor for hela landet. Detta
ar sérskilt relevant nér det géller Stockholm.

Den nya regionala utvecklingspolitiken som infordes 2001 fokuserar nu pa
hela landet, men hur djupgaende forandringar den innebir ér fortfarande
oklart. Politiken #r en politik for tillvéxt och livskraft i hela landet”. Malet
ar att framja vl fungerande och hallbara lokala arbetsmarknadsregioner med
en god servicenivé i alla delar av landet”. Aven om den svenska rittvisetanken
fortfarande &r ett starkt tema vid beskrivningen av politiken aterspeglar den
starka tonvikten pa tillvixt i stillet for pa omfordelning en forindring som
kan fa stor betydelse. I sa fall skulle den nya politiken vara i linje med den
politik som antagits i manga OECD-lénder, dédr man i allt hogre grad priori-
terar regional tillvixt framfor omfordelning som medel for att astadkomma
en balanserad nationell utveckling. Utvecklingspolitiken #r fortfarande ny,
men det finns tecken som tyder pa att det vid genomforandet av politiken finns
ett tryck pa att begransa okningen av klyftorna mellan Stockholmsregionens
ekonomiska vilstand och de mindre framgangsrika regionernas.

Den svenska storstadspolitiken dr ocksa mycket begriansad savil geografiskt

som i fraga om inriktning. Stadsutveckling i Sverige dr oftast en rent kom-
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munalpolitisk fraga. Sveriges nationella storstadspolitik (Storstadssatsningen)
omfattar for tillfillet bara de tre storstadsomradena Stockholm, Goéteborg
och Malmo och fokuserar pa problemomraden. Huvudsyftet med denna poli-
tik 4r att (genom lokala utvecklingsavtal) motverka social segregering och
arbeta for rittvisa och jaimforbara levnadsvillkor for invénarna i stiderna.
Det kan noteras att denna typ av “atgirdande” strategi, som inskrinker sig
till insatser for att motverka stadens utbredning, forsamring av bostadsom-
raden och koncentration av sociala problem och miljoproblem nu i manga
OECD-lédnder héller pa att kompletteras med en “proaktiv” stadspolitik som
ska stodja konkurrenskraften. Med andra ord haller stadsfragorna pa att bli
ett prioriterat omrade (eller vicker atminstone ett fornyat intresse) i manga
regeringars politiska agenda, till och med i federala lander dir centralmaktens
befogenheter pa detta omrade ir begrinsade.

2.1.3. ... kriiver en fordndring for att framja en bredare och mer
overgripande regional strategi

Utvecklingen av en langsiktig strategi for ekonomisk utveckling kommer
att stimulera och stodja den nuvarande konkurrensformagan. Stockholm-
Milarregionen har en avundsvird stidllning med goda tillgangar, i synnerhet
den starka och livsdugliga samlingen av konkurrenskraftiga kluster, som bor
kunna bidra till att man haller sig kvar i gruppen av blomstrande regioner i
vérlden. Det finns ingenting som tyder pa att nagon allvarlig kris &r i ankom-
mande, men Stockholmsregionen skulle kunna spela en mer ledande roll som
exempel pa en dynamisk kunskapsbaserad region. For att uppna det malet
behover Stockholm en langsiktig strategi med tydliga atgirder for ekono-
misk utveckling pa regional niva. De tidigare anstringningarna har varit for
allminna och man har inte lyckats astadkomma en strategisk positionering
av regionens virde som en marknadsplats. Dessa satsningar har heller inte
gett tillrackligt tydliga riktlinjer for hur den ekonomiska basen ska upprittas
for att nd de onskade resultaten. Utarbetandet av en sadan strategi kriaver
fordandrade styrelseformer och samarbete med den privata sektorn. Detta dr
naturligtvis ett beslut som Stockholm-Mailarregionen inte kan fatta pa egen
hand, utan som hela Sverige maste fatta som ett land.

Den allminna uppfattningen i Stockholm-Milarregionen &r ocksa att man
maste agera som en enda storstadsregion om man ska kunna konkurrera med
andra storstadsregioner i Europa och virlden pa ett effektivt sitt.** De forsta
langsiktiga utvecklingsplanerna for Stockholm pa 1950- och 60-talen foku-
serade pa en mycket storre skala d@n Stockholms l4n. Det finns alltsa tidigare
exempel pa storstadssamarbete som #r virda att ta upp igen (Stockholms
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lans landsting, 2002). De strategiska planer som utarbetats pa linsniva har en
gemensam strivan att 6ka rorligheten pa arbetsmarknaden och att utveckla
transportniten och annan infrastruktur. Enligt dessa planer dr Stockholm-
Milarregionen den ritta nivan att hantera infrastrukturfragorna pa. Skapandet
av Stockholm-Mailarregionen ir sig sjilvt ett strategiskt projekt.

Regionen behover utarbeta en strategi som faststiller vilka specifika virden
Stockholmregionen kan erbjuda foretag som en plats for affirsverksamhet. Pa
grundval av denna positionering skulle strategin faststilla en handlingsplan
som inriktar sig pa de omraden som ir viktigast for att tillhandahélla det man
lovat, och att fordela resurserna dérefter. Det behovs strategiska investeringar i
stillet for kortsiktiga projekt. En fokusering pa och finansiering av kortsiktiga
initiativ, som exempelvis atgidrderna for att hantera IT- och telekomkrisen i
borjan av 2000-talet, dr visserligen svart att motsta, men tar resurser fran de
langsiktiga investeringarna. Kortsiktiga initiativ bor darfor undvikas om de
inte tydligt 4r i linje med den ldngsiktiga strategin. En hornpelare i atgirds-
planen maste vara att samla de enskilda klusterinsatserna till en dverbryg-
gande strategi. En annan pelare skulle vara ytterligare fokus pa innovation.
En tredje pelare kunde vara en mer aktiv mobilisering av grannskapet. Detta
giller bade det ndrmaste grannskapet inom Stockholm-Milarregionen och
det vidare grannskapet i Ostersjoregionen. Viktigt #r att strategin ocksé skulle
prioritera aktiviteter och att man kan forvinta sig att en del verksamheter som
nu pagar inte lingre skulle prioriteras.

Det krivs ocksa ett politiskt ledarskap for att stirka dialogen med den privata
sektorn. Anstéllda tjdnstemin kan ha mycket goda tekniska kunskaper, men
det krivs ledarskap hos politiskt valda nyckelpersoner som kan signalera ett
engagemang som foretagsledarna kan lita pa nir de fattar sina beslut. Stora
foretag i Stockholm har vént sig direkt till landets politiker eftersom de ser
detta som ett effektivare sitt att formedla sina angeldgenheter. Avsaknaden
av en organiserad dialog mellan den privata och den offentliga sektorn har
ett hogt pris: nir en utvecklingspolitik ska utformas saknas information om
de hinder alla foretag, inte bara de stora, stoter pa. De enskilda initiativen
blir dessutom urvattnade om den privata sektorn inte deltar fullt ut och inte
litar pa det bredare underliggande ekonomisk-politiska malet.

Kommunerna och andra stodjande organisationer skulle bli mer effektiva om
de samordnade sina insatser med alla forvaltningsnivaer. Kommunerna borde
se till att minimera riskerna for forvirring eller dalig samordning mellan kom-
mun, ldn och region i fraiga om den ekonomiska utvecklingen. Man tycks ha
tagit hinsyn till detta vid den omstrukturering av Business Arena Stockholm
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som nyligen gjordes. Business Arena Stockholm var ett bolag som dgdes av
Stockholms stad och ett antal grannkommuner. Ett beslut fattades 2005 om
att integrera Business Arena Stockholm med Stockholms stads néringslivs-
kontor under namnet Stockholm Business Region (SBR). En samverkan sker
ocksd med kommunerna i Milarregionen inom ramen for Stockholm Business
Alliance SBR bistar staden inom en rad ekonomiska utvecklingsomraden,
t.ex. med att frimja foretagsutveckling, attrahera investeringar och underlitta
samarbete mellan foretag, forskningsinstitutioner, den offentliga sektorn
och andra lokala aktorer. Skélet till detta var for det forsta att bittre samla
arbetet med utlidndska investeringar och ekonomisk utvecklingsverksamhet.
For det andra handlade det om att skapa en arena dér stadens politiska ledare
kunde fa bittre kontakt med foretagsledare. For att kunna fungera effektivt
maste ndringslivskontoret arbeta pa regional basis (och gor det ocksa inom
specifika omraden), trots att dgarskapet, finansieringen och det formella geo-
grafiska ansvarsomradet dr sndvare #n sd. Inom specifika omraden samarbetar
niringslivskontoret ocksa med andra organisationer i den storre Stockholm-
Milarregionen, vilket bland annat skapandet av Stockholms BioRegion 4r
ett exempel pa.** Man har foreslagit att regionalt samarbete och samordning
ska ske genom partnerskap. Inom det senaste marknadsforingsinitiativet
— ”Stockholm — the Capital of Scandinavia” — har man kartlagt nyckelomra-
den inom vilka regionen anses vara (eller anser sig vara) unik och attraktiv.
Detta kan skapa en grund for en mer genomarbetad strategisk positionering
av Stockholmsregionen som en plats for affiarsverksamhet. Det dr sikert ett
forslag som fortjanar stod, men det skulle vara d&nnu mer effektivt om det var
en del av en regional strategi.

2.2. Specifik politik for att forbittra och framja regional
konkurrenskraft

Stockholmsregionens konkurrenskraft beror pa bade nationella och regionala
ndringslivsfaktorer. Nationellt sett har Sveriges makroekonomiska miljo och
de strukturella reformer som genomforts under de senaste femton éaren lett
till att landet har fatt en generellt sett gynnsam néringslivsmiljo (se kapi-
tel 1). Ytterligare strukturreformer behovs dock for att fa arbetsmarknaden
att fungera bittre, dédribland atgirder for att uppmuntra unga ménniskor att
borja arbeta tidigare, for att hantera incitamenten for fortidspension och for
att oka arbetskraftens rorlighet som svar pa de fordndringar som kommer sig
av konkurrensen pa produktmarknaden. Atgirder behover ocksé vidtas mot de
hoga skatterna pa inkomst av arbete och systemen avseende sjukforsikring och
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fortidspension som har bidragit till en minskning av antalet arbetade timmar
(OECD 2005b). Trots Sveriges relativt rimliga bolagsbeskattning kommer
det slutligen att bli viktigt att reformera ett skattesystem som avskricker fran
foretagsutveckling, vilket bland annat giller den gynnsammare taxeringen av
skulder som ir till nackdel for sma och nystartade foretag for vilka finansiering
med eget kapital oftast dr det lampligaste.

En sund makroekonomisk miljo, effektiva produkt- och faktormarknader och
en effektiv reglerings- och beskattningsmiljo ar mycket viktiga bestandsdelar
i sikerstillandet av produktivitet och tillvixt, men niringslivets konkurrens-
formaga blir allt mer avhingig av faktorer som har att gora med den regionala
nadringslivsmiljon (OECD 2005a). Nationell sektorpolitik som utbildnings-
och arbetsmarknadspolitik och i viss man politik som giller infrastruktur,
innovation och FoU-verksambhet, tar i allménhet inte hiansyn till var féretagen
ar lokaliserade vid faststillandet av ritten till stod. En territoriell malbild ater-
finns mest i nationella program som specifikt giller regional utveckling och
naturligtvis i politiska riktlinjer och program som utarbetats pa lokal/regional
niva och som har en geografisk dimension. I Sverige finns det pa ldns- och
kommunniva ett starkt fokus pa fysisk infrastruktur (t.ex. transporter och
bostider), kultur och integrering av invandrare i ndtverk. Det finns ocksa ett
flertal relativt begriansade initiativ for foretagsstod, som framst dr inriktade
pa sma till medelstora foretag. Dessa dr exempelvis foretagsinformations-
tjanster, foretagsradgivning som exempelvis mentorskap, foretagskuvoser,
starta-eget-bidrag och riskkapitalstod samt exporthjilp. I nista avsnitt ska vi
ta upp ett urval av de nationella och regionala/lokala politiska atgirder som
paverkar den lokala niringslivsmiljon i Stockholm-Milarregionen: i) regio-
nal innovation och kunskapsspridning ii) invandrarintegration pa de lokala
arbetsmarknaderna och iii) bostidder och transportinfrastruktur.

2.2.1. Att generera innovation och kunskap
En sofistikerad innovationspolitik med borjan till regionalt fokus...

Ett sofistikerat innovationssystem har placerat Sverige (och Stockholmsregio-
nen) i toppen av de flesta internationella rankningarna som har med innovation
att gora, dven om den uttryckliga innovationspolitiken fortfarande &r ny.
Sverige har i manga ar haft en aktiv forskningspolitik och niringspolitik. Det
ar forst pa senare tid som dessa tidigare separata politikomraden har forenats
till en overgripande “innovationspolitik”. Behovet av en innovationspoli-
tik erkéndes for forsta gangen uttryckligen 2002 (regeringens proposition
2001/02:2, FoU och samverkan i innovationssystemet). Strategin “Innovativa
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Sverige — en strategi for tillvixt genom fornyelse” som kom 2004 tyder pa att
regeringen antar ett brett angreppssitt med sin innovationspolitik — ett som
forenar FoU-verksambhet, regional utveckling, foretagande och Triple Helix-
modellen, som linkar samman den offentliga sektorn, den privata sektorn

och forskningssektorn (ruta 2.1).

Ruta 2.1. Den svenska innovationsstrategin

I den svenska strategin identifieras fyra prioriterade omraden for atgérder
och initiativ: (i) Kunskapsbas for innovationer; (ii) Innovativt niaringsliv;
(iii) Innovativa offentliga investeringar och (iv) Innovativa manniskor.

Att fortsitta de omfattande investeringarna i utbildningssystemet pa alla
nivaer dr en prioritering. Regeringens mal dr att 50 % av en given arskull
ska borja studera pa universitet eller hogskola senare i livet. Livslangt
larande frimjas ocksa och regeringen kommer att fortsitta investera i att
utveckla forskning av virldsklass vid universitet och forskningsinstitut.
Initiativ for internationell marknadsforing av hogteknologiska omraden
och nya branscher och kluster dir Sverige har specialkompetens kommer
att fortsitta, i syfte att attrahera utlindska investeringar. Bolagsskatten
haller pa att ses over for att sidkerstélla att den forblir internationellt
konkurrenskraftig.

I strategin efterlyses nya samarbetsformer mellan sma och stora foretag,
liksom mellan sma foretag for att 6ka kompetensen och utvecklingskapaci-
teten. Det talas ocksa om behovet av stodstrukturer for mindre foretag for
hjilp med produktutveckling, produktférnyelse och utnyttjande av design.
Det planeras en 6versyn av de olika mojligheterna att stimulera sma och
medelstora foretags investeringar i forskning och utveckling. For att 6ka
kommersialiseringen av forskningsresultat och idéer efterlyser strategin
strukturer for att ta hand om affarsidéer, avknoppningar och uppfinningar
fran savil sma och medelstora foretag som individuella uppfinnare. I stra-
tegin framhalls ocksa vikten av ta tillvara och gora det bista av ménniskors
kompetens och initiativ. Sarskilda mal &r bland annat att ge entreprenorskap
en plats i utbildningen, anvinda enkla regelverk som underlittar foreta-
gande, skapa mojligheter for studerande att stanna kvar och arbeta i Sverige
samt stimulera rorligheten mellan olika typer av arbeten.

Sedan borjan av 2005 har en ny serie dialoger, kallade ”Branschsamtal”,
inletts av intressenter fran det svenska naringslivet. Sex sektorer har iden-
tifierats som nyckelomraden i dessa diskussioner. Det dr fordonsindustrin,
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biotekniksektorn, IT-sektorn, metallurgisektorn, likemedelsindustrin och
trd- och pappersindustrin. Processen leds politiskt av ndringsministern
och infrastrukturministern som stér for ordférandeskapet vid de inledande
motena inom varje sektor.

Kdlla: OECD-sekretariatet

Den svenska innovationspolitikens regionala dimension skulle kunna ut-
vecklas ytterligare. Den nationelle fokuseringen pa ett angreppssitt med
regionala system &r bra, men denna strategi skulle kunna utvidgas ytterligare.
Ur foretagens och klustrens perspektiv skulle det vara virdefullt med en ratio-
nalisering av de olika initiativen, eller starkare incitament for myndigheterna
att astadkomma en bittre samordning av initiativen. Beslutsfattare inom
vetenskap och teknologi tar i allt hogre grad hinsyn till vikten av regionspe-
cifika faktorer — i synnerhet narmiljons roll — i innovationsprocessen. Detta
regionala angreppssitt understryker agglomerationsfordelarnas betydelse for
skapande och spridning av kunskap och visar att den regionala nivan ér den
lampligaste for att ge kunskapen en lamplig “’spridningsmiljo” (OECD 2005a).
I Sverige verkar de regionala tillvixtprogrammen (RTP) och de regionala
utvecklingsprogrammen (RUP) vara de frimsta verktygen for att stimulera
det regionala innovationssystemet. Det dr dock fortfarande oklart hur viktiga
dessa ir for den nationella politiken. Den svenska situationen star i kontrast
till den i1 Finland, dédr man inforde en uttrycklig regional innovationspolitik
1 mitten av 1990-talet (se ruta 2.2).

Ruta 2.2. Innovationsinriktade program som
politisk 16sning i Finland

Det mest framgangsrika exemplet pa programbaserad utveckling i Fin-
land dr programmet for kompetenscentra. Programmet inleddes 1994 i
atta stadsregioner. Det blev en stor framgang och regeringen utokade
det efterhand. Nu finns det sammanlagt 22 kompetenscentra, varav ett i
Helsingsforsregionen.

Kompetenscentren arbetar genom att utnyttja den lokala expertisen och
tillviaxtpotentialen. Programmets syfte &r att samla lokala, regionala och
nationella resurser for att utnyttja spetskompetensen. Det inriktas pa att ut-
nyttja expertisen inom utvalda, internationellt konkurrenskraftiga omraden
och pa utvecklingen av foretagsverksamhet. Kompetenscentrens sarskilda
mal #r att ta tillvara regionala styrkor och specialistkunskaper.
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Tack vare programmet har en relativt blygsam investering fran regeringens
sida lett till mobilisering av en mingd resurser fran foretag, forsknings-
institutioner och andra intressenter. Vetenskapsparker och teknologicentra
driver programmen pa lokal niva. Kompetenscentren inrittar partner-
skap som skapar mervirde for alla inblandade, bestaende av foretag,
forsknings- och utbildningsinstitutioner och aktorer inom den offentliga
sektorn. Utvecklingskonceptet foljer Triple Helix-modellen.

Programmet f6r kompetenscentra frimjar lokala partnerskap, men spe-
lar ocksa en viktig roll som strategiskt styrinstrument pa nationell niva.
Genom programmet blir specifika lokala kompetensomraden erkinda
och framlyfta. Pa sa vis klargors den nationella arbetsfordelning och den
regionala specialiseringen mellan de olika regionerna och deras olika
kompetensomraden.

Innovationsstrategier for de storre stadsregionerna.

I Finland ingar utformningen av innovationsstrategier for de storre
staderna i visionen om en framtida politik for att lyfta fram stidderna i
den kunskapsbaserade ekonomin. Helsingforsregionen och atta andra
storre stadsregioner i Finland skapar nu sina egna innovationsstrategier.
Strategierna kan hjilpa stadsregionerna att styra och fordela sina egna
utvecklingsresurser, men ocksa att dra upp riktlinjer for den nationella
politiken. Se www.culminatum.fi for information om Helsingforsregionens
innovationsstrategi.

Den finska mojlighetsskapande stadspolitiken &r ett sitt att sékra stidernas
framgang i det globala kunskapssamhillet. Politiken syftar till att inrétta
ett omsesidigt samarbete mellan FoU-institutioner, niringslivet och den
offentliga sektorn. Att se stidernas styrkor och mdjligheter i det globala
sammanhanget ér sjdlva grunden for utvecklingsarbetet. Pa sa sitt blir
det mojligt att diversifiera utvecklingspolitiken i enlighet med de lokala
behoven.

Kiilla: OECD-sekretariatet

De huvudsakliga verktygen for detta uttryckliga fokus pa regioner &r pro-
grammen Vinnvixt och Visanu. Nutek lanserade ett tredje program i slutet
av 2005, Nuteks regionala klusterprogram, som kommer att vara inriktat pa
internationell konkurrenskraft och klusterinitiativ for internationell marknads-
utveckling. Programmet Vinnvixt, som inleddes 2002, syftar till att frimja
hallbar tillvixt baserad pa internationell konkurrensformaga i funktionella
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regioner genom finansiering av behovsmotiverad forskning och genom utveck-
ling av effektiva innovationssystem till en internationellt konkurrenskraftig niva
(Dahmen Institute, 2004). Omkring 10 funktionella regioner, definierade som
arbetsmarknadsregioner, kommer att viljas utien process ddr man konkurrerar
om stod pa upp till 1,1 miljoner euro per ar. De utvalda regionerna kommer att fa
del av en rad aktiviteter (seminarier, utbildning/fortbildning, erfarenhetsutbyte,
forskning/6kad kompetens) som stod for att planera sina projekt. Programmets
sammanlagda budget dr 65 miljoner euro fran VINNOV A med uppskattnings-
vis minst lika mycket regional samfinansiering. Programmet omfattar manga
goda exempel eftersom det #r langsiktigt. Det involverar betydande statliga
investeringar som i minst lika hog grad matchas av investeringar fran andra
deltagare. Dess tillimpning ir inte allomfattande och framgangen avgors i
en konkurrensprocess. Programmets utformning saknar dock flexibilitet for
storstadsregioner. Det har varit tva utlysningar av Vinnvixt-finansiering. 1
den forsta utlysningen godkindes tre projekt, och i den andra ytterligare sex.
Sommaren 2005 utlystes en tredje omgang. Den tredje utlysningen &r inriktad
pa projekt som giller utveckling av kluster i tidiga skeden.

Som det nu 4r utformat kan inte Vinnvdxt-programmet pa ett enkelt sétt anpas-
sas till de svarigheter som finns i en stor och diversifierad storstadsekonomi
med samordningsproblem. Exempelvis visade det sig att det lokala bioteknik-
klustret var for komplicerat for Vinnvdxt-programmets utformning. Som
ndmnts ovan i kapitel 1 finns det ett antal aktiva bioteknikkluster i regionen.
Det finns ett klusterinitiativ i norra Uppsala lin som fatt stod fran Nutek och
EU, dir man forsoker oka kunskapen och koppla den lokala tillverkningsindu-
strin titare till bioteknikindustrin. Ett annat kluster dr Uppsala Bioregion som
har en stark biovetenskaplig forskningsbas och ett antal nystartade bioteknik-
och medicinteknikforetag. I Stockholms stad finns Stockholm Bioscience som
ocksa har en stark forskningskirna. Slutligen har vi Biotechvalley i sddra
delen av regionen som ir ett process- och produktionsinriktat bioteknikkluster.
Bioregion Stockholm har bildats for att samla de olika kompetensdarna och
regionens klusterinitiativ. Syftet ar att ha en fullt fungerande bioteknikregion
som omfattar 6ver hilften av regionens bioteknikverksamheter, savil sma
och stora foretag som forskning, produktion och kapital. Klustret stricker sig
fran Uppsala 6ver Solna, Stockholm, Huddinge och Sodertélje till Strangnés,
men stodet fran Vinnvdxt gick bara till Uppsala Bioregion. Programmet har
ddrmed genom sin utformning fatt en fragmenterande effekt pa de olika
bioteknikinitiativen i Stockholm-Maélarregionen, snarare 4n att frimja sam-
mankoppling och samverkan. Hér forlorade man ett tillfille att uppmuntra
utvecklingen av en strategisk position for regionens biotekniksektor, vilket
ju faktiskt skulle vara ett av programmets mal.

OECD TERRITORIAL REVIEWS: STOCKHOLM, SVERIGE - ISBN - 91-86-57497-3
© STOCKHOLMS LANS LANDSTING, REGIONPLANE- OCH TRAFIKKONTORET 2006



2. ATT STARKA STOCKHOLMS INTERNATIONELLA KONKURRENSKRAFT—115

Det mer begrinsade programmet Visanu har sérskilt utformats for att stodja
mer komplexa insatser som ir typiska for storre regioner som Stockholm,
men inte for att tillhandahalla en plattform for att samla klusterinsatserna
i en sammanhingande regional konkurrensstrategi. Det treariga program-
met, som inleddes 2003, &r ett samarbete mellan tre nationella myndigheter
(Nutek, VINNOVA och ISA) med ett systemperspektiv och starkt fokus pa
larande. Programmet har en sammanlagd budget pa omkring 7 miljoner euro.
Det fokuserar sdrskilt pa processtod (finansiering av nitverksaktiviteter och
processledare) till regionala kluster och innovationssystem (3 miljoner euro
med krav pa 50 % medfinansiering), kunskapsutveckling for kluster och
innovationssystem pa regional och nationell niva (omkring 1,5 miljoner euro),
och internationell marknadsforing (for att stimulera investeringar utifran) (om-
kring 1 miljon euro). Tva stora initiativ i Stockholms 14n har medfinansierats
av programmet — Kista Science City (210 000 euro) och Stockholm BioRegion
(200 000 euro). Det finns starka kopplingar mellan Vinnvdxt och Visanu i
frdga om personal, erfarenhetsutbyte och finansiering av initiativ: omkring
hilften av Visanu-initiativen har tidigare ansokt om stod fran Vinnvdxt. Med
Visanu gjordes ett forsok att kompensera for svagheterna i Vinnvéxt, men ett
annat angreppssitt hade kunnat vara att dndra utformningen av Vinnvdxt for
att kunna hantera mer komplexa regioner.

En av de storsta utmaningarna for Stockholmsregionen kommer att bli att
forbittra samarbetet mellan nationella och lokala/regionala initiativ. Férutom
den statliga politiken for regional innovation finns det ocksa pa regional och
kommunal niva ett stort antal innovationssystem och klusterinitiativ. Graden
av samordning mellan dessa initiativ varierar mycket mellan regionerna.
Avsaknaden av en regional ekonomisk utvecklingsstrategi for Stockholm-
Milarregionen innebir att kopplingarna mellan statliga och regionala initiativ
ar svagare ddr 4n i andra regioner i Sverige. Sma regioner har ofta en snivare
ekonomi, dir ett kluster tydligt prioriteras. Det dr ocksa ofta ganska litt for
aktorerna i mindre regioner att samordna sina verksamheter och prioriteringar
eftersom detta enda kluster dominerar regionen. I Stockholm, liksom i andra
storstadsomraden, finns ett antal innovationstita kluster med internationell
konkurrensformaga. Denna mangfald av kluster gor det svart att enas om
prioriteringar. Samordningen blir ocksd svarare, eftersom aktorerna ir sa
manga. Det finns till exempel ofta flera universitet/hogskolor med viss ex-
pertis i alla regionens kluster. I storstadsomradena dr det varken mojligt eller
Onskvirt att peka ut en enda regional specialisering. Men det &r dnda viktigt
att Stockholm gor prioriteringar om regionen ska kunna konkurrera pa den
globaliserade marknaden.
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... som framst inriktas pa stora multinationella FoU-foretag

Medan Sveriges (och Stockholms) starka konkurrenskraft till stor del kom-
mer sig av dess innovationskapacitet, finns det @nda en del fragor om hur
effektivt systemet ar i fraga om att skapa ekonomisk tillvéxt. I den positiva
vagskalen ligger det faktum att den svenska foretagsutvecklingspolitiken
har fordndrats under de senaste artiondena, och ett fokusskifte har dgt rum
fran ekonomiskt stod till enskilda foretag, via investeringar i infrastruktur
till stod till foretagssamverkan. Men den ’svenska paradoxen”, med mycket
hoga FoU-utgifter kombinerat med vad som upplevs som en relativt 1ag lang-
siktig ekonomisk tillvixt, dr fortfarande ett problem och kréver ytterligare
undersokningar. Sverige har investerat mycket i forskning och teknologi
under manga ar. FoU-intensiteten, som uppgick till 4,3 % av BNP 2001 var
den hogsta bland OECD-l4dnderna och den nist hogsta i védrlden. Men under
perioden 1970-1990 var Sveriges tillvixt svagare dn de ovriga EU- och
OECD-Idndernas. Sedan borjan av 1990-talet har tillviaxten varit starkare dn i
de flesta andra EU-ldnder, men 4r fortfarande svagare dn i de flesta dynamiska
ekonomierna i virlden (OECD 2005d).

De sma och medelstora foretagens svagheter inom Sveriges innovations-
system medfor risker, mot bakgrund av hur de multinationella foretagen
globaliseras och tringer undan andra innovationsskillor. Fordandringar av
innovationsprocessen och foretagsstrukturerna har gjort att de stora foretagen
i allt hogre grad har blivit beroende av de sma som leverantdrer av specia-
liserade eller helt enkelt mer effektiva tjdnster och produkter. Det svenska
systemet tycks ha varit relativt effektivt nir det giller att stodja innovationen
i stora FoU-intensiva foretag, men “relativt ineffektivt i fraga om att ge stod
till innovation genom nystartade foretag, sma och medelstora foretag och
inom den offentliga sektorn” (Europeiska kommissionen, 2002). Multina-
tionella foretag med starka kopplingar till Sverige, som &r mer integrerade i
landets innovationssystem dn nagra andra typer av foretag, har mycket storre
chanser att fa statliga finansieringsstod till FoU-verksamhet @n de andra fore-
tagsgrupperna. Det positiva dr att dessa multinationella foretag dr mycket
benidgna till radikala innovationer (Ebersberger och Loof, 2005). Ericsson,
AstraZeneca (likemedel) och ABB (automationsteknik) har en mycket hog
patentintensitet. De stora multinationella foretagen star for omkring 70 %
av alla svenska patent i USA och for det stora flertalet FoU-investeringar,
medan de sma och medelstora foretagen star for en mycket liten del av de
svenska patenten totalt sett.35 Stora multinationella foretag fortsitter att driva
viktiga FoU-verksamheter i Sverige. P4 senare ar har deras generering av
mervirde i Sverige dock gradvis minskat. De starka historiska banden till den

OECD TERRITORIAL REVIEWS: STOCKHOLM, SVERIGE - ISBN - 91-86-57497-3
© STOCKHOLMS LANS LANDSTING, REGIONPLANE- OCH TRAFIKKONTORET 2006



2. ATT STARKA STOCKHOLMS INTERNATIONELLA KONKURRENSKRAFT—117

svenska hemmabasen haller kanske ocksa pa att forsvagas, efterhand som de
multinationella foretagens produktion och FoU-verksamhet i allt hogre grad
globaliseras (OECD 2005d). For dessa foretag dr Sverige bara ett av manga
produktionscentrum och potentiella kéllor till innovation. For Sverige innebar
detta pa sikt bade ett hot och en mojlighet.

Stockholmsregionen leder dvergangen till en kunskapsbaserad ekonomi,
och kommer att i allt hogre grad behova ett nationellt politiskt ramverk som
ser bortom de stora industriforetagen och stodjer de sma och medelstora
foretagen. Det finns mycket som tyder pa att Sveriges ekonomi #r inne i
en tydlig 6vergang mot en kunskapsdriven modell, medan den ekonomiska
politiken fortsitter att vara bunden till den traditionella industriella model-
len som tidigare har kénnetecknat landet. I den gamla modellen var det den
kapitalintensiva produktionen av varor med hogt vérde i stora multinationella
foretag som var kidnnemirket for Sveriges ekonomiska framgang. Konkur-
renskraftiga bolagsskatter, en stark infrastruktur, en vilutbildad arbetskraft
och goda relationer mellan arbetsmarknadens parter var ytterst viktiga i den
fasen. I den nya modellen &r det sannolikt att de sma och medelstora foreta-
gen i allt hogre grad kommer att sta for de banbrytande innovationerna. Nya
teknikbaserade foretag dr viktiga drivkrafter for radikal fornyelse, variation
och dynamik i innovationssystemen. Flexibla regler for sma och medelstora
foretag blir av central betydelse, medan infrastruktur och kompetens fortsétter
att vara viktiga. Nétverk som #r 6ppna for stora och sma foretag, och som dr
bade regionala och internationella kommer ocksa att vara viktiga. Formagan
att locka till sig och halla kvar hogkompetenta individer globalt kommer att
vara en nyckelfaktor.

Entreprenorskap och nystart av foretag maste underlittas for den tekniska
innovationens och kommersialiseringens skull. De hogteknologiska klustren
i Stockholmsregionen har en titposition som kan himmas av de 1aga niva-
erna av entreprenodrskap. Som vi sag i kapitel 1 rankas Sverige i allminhet
lagt i friga om entreprendrskap. Nagra av orsakerna bakom denna brist kan
vara avsaknaden av en livaktig konkurrens pa produktionsmarknaden, brist
pa lampligt kapital, de skatteregler som styr familjeforetag samt sysselsiitt-
ningsrelaterade faktorer som lagen om anstéllningsskydd och hoglonefaktorn
i arbetsloshetsforsidkringen (OECD 2004a). Det dr viktigt att reducera hindren
och erbjuda incitament for att stimulera tillvéixten hos sma foretag.

Det har gjorts satsningar for att frimja innovativt foretagande, men inte i
lika stor utstrickning som i manga andra OECD-lidnder. 2002 utlystes ett
nationellt program for att forbittra attityden till entreprendrer och for att sti-
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mulera en storre entreprendrsanda i samhillet. Det treariga programmet drivs
av Nutek och fokuserar pa tre huvudomraden: samarbete med de regionala
partnerskapen, utbyte mellan skolor och foretag (arbetslivet) samt utveckling
och komplettering av befintliga program (OECD 20051). Det finns ocksa ett
antal initiativ p& kommun- och regionniva, men de dr mindre utvecklade #n
i motsvarande regioner i andra linder. Greater London Enterprise &r ett bra
exempel pa en aktiv och sammanhingande politik som fors pa storstadsniva
och som forsoker frimja nystart av foretag inom strategiska branscher (se
ruta 2.3).

Ruta 2.3. En aktiv lokal entreprendrsframjande politik:
fallet Greater London Enterprise

London har ett bekymmersamt utvecklingsklimat for sma och medelstora
foretag pa grund av de globala foretagens stora efterfragan pa personal
och mark. Pa grund av de hoga markpriserna (som delvis #r ett problem
som har att géra med stadsplaneringen) har de sma och medelstora fore-
tagen svart att hitta och finansiera kontorsutrymme. De lider ocksa brist
pa kapital for mindre investeringar och lan. Det dr mot denna bakgrund
som Greater London Enterprise Ltd. (GLE) sag dagens ljus. Det London-
baserade foretaget sysslar med ekonomisk utveckling och ir en statligt dgd
fristaende enhet som dr kommersiellt verksam. Malet for verksamheten
ar att angripa allminna svagheter i affarsklimatet, sdrskilt tillgangen
pa kapital och kontorslokaler till alla sma och medelstora foretag. De
tjanster som tillhandahalls &r inte enbart inriktade pa sma foretag som
har svarigheter; enheten arbetar med vixande foretag inom alla sektorer.
De finansiella resurserna och den kommersiella kompetensen anvinds
for att underlitta tillvixten for sma och medelstora foretag och framja
foretagsamhet i allménhet som ett redskap for ekonomisk utveckling.
Trots att foretaget dgs av de 33 kommunerna i Storlondon far det inget
statligt stod och skapar sin egen vinst (baserat pa startkapitalet fran de
statliga aktiedgarna). De 33 aktiedgarna kontrollerar varken foretagets
verksamhet och policy (inte heller nir det géller 1an och investeringar)
eller hur foretaget utvecklas. Foretagets utmaning bestar i att leverera
positiva affarsresultat och bygga upp aktiedgarvirdet, samtidigt som man
fokuserar pa de affirsmissiga mojligheterna att tillhandahalla tjanster till
tillvixtorienterade mindre foretag i Storlondon som inte i tillrackligt stor
utstriackning erbjuds av den befintliga marknaden.

Resultatet av detta blir att GLE ofta hittar en “affarsméssig 16sning” pa de
problem som mindre tillvixtforetag star infor snarare #n forlita sig pa en
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“understodslosning” dér offentliga medel anvénds for att forsoka “kopa
ut” svagheterna pa marknaden for sddana féretag. Denna kombination
av affirsmaissig frihet och ett tydligt fokus pa prioriterade kunder (de
mindre foretagen) ger GLE friheten och disciplinen att pa ett enastdende
sitt bista de sma och medelstora foretagen i London.

Kiarnverksamheterna bestar av fastighetsforvaltning och tillhandahal-
lande av tillvaxtkapital for att hjalpa sma och medelstora foretag att vixa
och bli kvar i London. GLE ér en specialiserad verksamhet som endast
arbetar pa nischade omogna marknader, dédr sma och medelstora foretag
4r i behov av sirskilda tjinster. Aven om GLE ir ett vinstdrivet foretag
har det inte vinstmaximering som mal. Detta gor det mojligt for GLE att
verka pa nischade marknader som ofta betraktas som foga attraktiva for
kommersiellt inriktade aktorer som kriver béttre resultat pa kort sikt. Det
kan exempelvis ta 1ang tid att forhandla om forséljning av underutnyttjade
offentliga fastigheter, vilket dr ett problem for helt vinstdrivna foretag.
Den kommersiella ansatsen har ocksa som syfte att attrahera kommer-
siellt kapital (t.ex. banklan och investeringar i pensionsfonder) genom
de regionala investeringsinstrumenten, som innefattar riskkapitalfonder,
fastighetsinvesteringsfonder och regionala lanefonder. Den kommersi-
ella ansatsen tillgodoser smaféretagens behov av kommersiellt hallbara
16sningar pa tillvaxtproblemen och innebir storre fordelar for de sma
och medelstora foretagen dn mer politikdrivna offentligt finansierade
initiativ. Virdet pa GLE:s tillgangar har 6kat dramatiskt sedan starten
och uppgick till 6ver 30 miljoner brittiska pund 2005, att jimfora med
8 miljoner 1993, helt utan statligt stod.

Foretaget har anlagt ett regionalt angreppssitt redan fran borjan. De
fastigheter det "fick drva” fran Greater London Council var spridda dver
hela London. Den historiska bakgrunden har rakat gora det mojligt for
GLE att bli ett regionalt foretag och innebir att foretaget maste satsa pa
portfoljforvaltning snarare dn pa att forvalta enskilda anldaggningar eller
aga mark lokalt. GLE maste fa hela portfoljen att fungera, genom att sprida
riskerna och vinsterna i hela portfoljen for att bygga upp balansrikningens
virde. Redan 2002 dgde GLE 20 anldggningar/centra med omkring 1000
sma och medelstora foretag som hyresgaster inom manga olika branscher
och pa manga olika platser. Foretaget kommer sannolikt att expandera
stort i framtiden. Genom att forvalta en stor portfolj i stillet for enskilda
anldggningar kan GLE ocksa erbjuda sina hyresgister ett mycket storre
utbud av finansiella tjdnster och andra foretagstjdnster. Eftersom GLE
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ags av alla kommunerna i Storlondon har det kunnat utveckla den kritiska
massa som kriavs for att uppna kommersiell barkraft fran en regional
plattform. Med andra ord kan GLE bygga upp och forvalta en stor portfolj
som #r svar att matcha for en kommersiell aktor, och dirmed utnyttja
olika skalfordelar (t.ex. ligre omkostnader per enhet). GLE ir inte bara en
utvecklingsenhet for sysselséttning och storstadsregenerering, utan utgor
ocksa en viktig aspekt av Londons politik for konkurrenskraft.

Kdlla: OECD (2005i) och GLE:s webbplats http://www.gle.co.uk.

Det behdvs program for att framja kommersialiseringen av nya idéer och for att
komplettera det stod som redan finns for den forkommersiella fasen. Universiteten
har i huvudsak gett stod &t innovation i den forkommersiella fasen, dvs. innan
foretaget har inlett produktionen och etablerat sig pa marknaden. Studenter och
forskare som har utvecklat en tydlig affarsidé kan fa hyresfria lokaler under en
begrdnsad tid i ett Nyforetagarhus i ndrheten av respektive campus. For nya
foretag pa ett mer avancerat stadium finns tre “foretagskuvoser” i Stockholms-
regionen (Teknikhdjden AB, Kista Innovation and Growth och Novum Research
Park). Foretagen i dessa kuvoser har tillgang till en rad andra tjdnster som
coaching, nitverkssamarbete, foretagsradgivning och utbildning.

Innovationsférméagan inom tjianstesektorn har halkat langt efter de andra
sektorerna. Tjdnstesektorn har inte alls haft det mervirde eller de produk-
tionsvinster som vi sett i delar av telekom- och tillverkningsbranscherna. En
viktig orsak till detta daliga resultat dr den 1laga innovationsnivan i sektorn
for foretagstjianster (OECD 2005d). Det finns inte tillrickligt med statistik
for just Stockholmsregionen, men tjanstesektorn dr mycket stor i regionen.
Den svenska innovationspolitiken har en tendens att favorisera processer som
giller teknik- och prototyputveckling och detta &r ett problem som beslutsfat-
tarna bor titta ndrmare pa.

Den offentliga sektorn skulle kunna spela en mycket storre roll for innova-
tion, bade som killa till innovation och genom sitt inflytande pa den privata
sektorn. Denna mojlighet har i stor utstrackning forbisetts, bade nationellt
och i Stockholmsregionen. Den offentliga sektorns storlek och betydelse i sig
i Stockholms ekonomi gor den till en viktig potentiell killa till innovation,
sarskilt i dess egenskap av avancerad konsument. Efterfragan som driver fore-
tagen till nytdnkande i riktningar som de senare kommer att kunna utnyttja
pa andra marknader ir ett kraftfullt verktyg.*® Med tanke pa att Sverige har
en sa stor offentlig sektor har landet en tydlig mojlighet att fundera 6ver den
strategiska mojligheten att vara ledande anvindare av de nya produkterna
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och tjansterna. Det finns dock inte mycket som tyder pa att detta haller pa
att handa.*’

Att bygga upp regionala tillgangar: klusterpolitik...

Sverige har linge aktivt fraimjat klusterutveckling pa kommunal niva, men
de statliga initiativen ar relativt nya. Inom Stockholm-Milarregionen finns
ett stort antal klusterinitiativ och klusterspecifika vetenskapsparker, sérskilt
inom de omraden som drivs av forskningen. Bland de vilkdnda och doku-
menterade®® exemplen kan nimnas Stockholm Bioregion, Biotechvalley.Nu,
TIME.STOCKHOLM,* IDEA Plant, Kista Science Park och Robotdalen.
Kommunerna ger stod at industriparker som Kista Science City och kluster-
initiativ som Biotech Valley i Stringnés. Att man pa nationell niva borjar
inrikta sig pa kluster #r en relativt ny foreteelse. De statliga klusterprogram-
men #r ganska smé i jimforelse med de kommunala initiativen. Ar 2001 bad
regeringen ldnen att fundera 6ver fragan om klusterutveckling inom ramen
for de nya regionalpolitiska verktygen (RUP och RTP).*°

Politiken for innovativa kluster i Stockholmsregionen ir i allménhet inspirerad
av internationella exempel, men skulle kunna anpassas bittre till den lokala
situationen avseende foretagskoncentration. Det finns en tendens att f6lja en
allmin modell for hur kluster ska se ut, som i hog grad &dr formad efter erfa-
renheterna i USA. T den modellen #r klustren “magneter”™*! for foretag och
kompetens inom ett visst omrade och skapar pa sa sitt mer och mer vérde.
”Magneten” drivs av starka faktorforhallanden och kraftfulla incitament.
Manga amerikanska kluster priglas av en stor inre konkurrens mellan de
foretag som ingar i klustret. Typiskt for de svenska klustren #r ddremot att
de oftast domineras av ett (eller ett par) foretag, som i fallet med Ericsson, att
den inre konkurrensen &r begrinsad, men att de foretag som ingar i stillet ar
starkt inriktade pa export och pa att konkurrera aggressivt internationellt. Ofta
kommer entreprendrerna och personalen i de mindre foretagen i de svenska
klustren fran det dominerande bolaget. Det dominerande bolaget spelar pa
sa sitt en nyckelroll nidr det giller att forse klustret med kompetens. Klustren
verkar ocksa priglas av starka informella forbindelser (oftast grundade pa
personliga relationer) mellan de mindre féretagen och det dominerande i en
homogen kultur, snarare dn starka formella forbindelser (utom nir det giller
relationen kopare/séljare). Ett bra exempel pa denna dynamik dr Kista Science
City, dir nitverken mellan fore detta och nuvarande Ericsson-anstillda spelar
en mycket stor roll i klustret. Det finns ocksa starka faktorforhallanden, men
incitamenten dr mycket svagare. De svagare incitamenten och nitverkens
art skapar storre hinder mot férmagan att locka till sig talanger “utifran”.*
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Aven om det finns en stark hypotes om att svenska kluster har en annorlunda
(inte nodvindigtvis bittre eller samre) profil, har man i den aktuella kluster-
politiken inte visat nagra tecken pa att forsoka utveckla eller anvinda sig av
dessa skillnader. Istillet fortséitter man — ofta pa ett mer professionellt sitt
an andra — att fora samma politik som nu ocksé lanseras i ménga andra delar
av virlden.

Klusterinitiativen behover sittas in i en dvergripande vision eller strategi
for hela storstadsregionen. Denna regionomfattande ansats skulle bidra till
en bittre resursfordelning och utnyttjande av agglomerationsférdelarna,
samtidigt som det skulle minska de negativa effekterna av 6verbefolkningen
i vissa omraden (bostider, transporter osv.). Néringslivsklustren maste ses
som ett system med inbordes relaterade aktorer och verksamheter. Insatserna
bor dirfor inriktas pa att utnyttja subregionernas relativa styrkor och omfatta
satsningar pa infrastruktur och bostider sa att regionens kapacitet kan vixa
i takt med dess ekonomi och befolkning. Insatserna skulle ocksa omfatta
sirskilda atgirder for att sikerstilla tillgangen till arbetskraft med ldgre och
medelhdg kompetens i regionen, till exempel genom yrkesutbildningsprogram
och sirskilda projekt for billigare bostdader. Olika delar av regionen skulle
kunna spela olika roller, som platser att bo pa eller platser for sirskild eko-
nomisk verksamhet. Dessa roller skulle avgora vilka typer av investeringar i
infrastruktur som kr#vs i regionens olika delar. Det bredare perspektivet vid
utformningen och genomforandet av klusterpolitiken kommer att avhjilpa
en del av de agglomerationsnackdelar som redan finns i vissa delar av Stock-
holm-Milarregionen, och bidra till att den storre regionens resurser utnyttjas
fullt ut genom inomregional fordelning av arbetskraft och socioekonomiska
funktioner. Det dr sirskilt nodvindigt att samordna klusterinitiativen mellan de
fem ldnen for att undvika sloseri med begrinsade resurser (finansiering osv.)
och for att fa en bittre organisation av klusterutvecklingen pa storstadsniva.
Montreal dr ett bra exempel pa hur klusterstrategier utvecklats och genomforts
med en vision om en dvergripande storstadsintegration (se ruta 2.4).

Ruta 2.4. Strategi for klusterutveckling i storstadsregionen Montreal

Den ekonomiska utvecklingen i storstadsregionen Montreal, i synnerhet
aterhamtningen pa 1990-talet, ir ett resultat av regionens starka specia-
lisering inom ett antal kluster. Montreal Metropolitan Community 2005
(CMM) — det regionala planeringsorganet for 63 kommuner som ticker det
funktionella geografiska omradet storstadsregionen Montreal och ansva-
rar for planeringen och finansieringen av den ekonomiska utvecklingen,
transporter och bostidder — undersokte som ett forsta steg i utvecklingen
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av klusterstrategierna storstadsregionens ekonomi och identifierade 15
kluster, huvudsakligen pa grundval av deras grad av utveckling och fére-
tagskopplingar (Montreal Metropolitan Community 2005). Klustren &r
indelade i fyra kategorier: (1) konkurrenskraftiga kluster (rymdfartsindu-
stri, biovetenskap, informationsteknologi och textil- och beklddnadsin-
dustri); (2) synliga kluster (kultur, turism och tjidnster); (3) framvéixande
teknologiska kluster (nanoteknik, avancerade material och miljoteknik);
och (4) tillverkningskluster (energi, ekologiska livsmedel, petrokemi
och plastindustri samt trd- och pappersprodukter). Dessa kluster stod
for 1 280 000 arbetstillfillen (79 % av det totala antalet arbetstillfillen
i omradet) 2001 (Montreal Metropolitan Community 2005). Den ater-
staende andelen av arbetstillfillena i regionen aterfanns inom den lokala
tjanstesektorn, som exempelvis personlig service, offentlig forvaltning
och de flesta omraden inom sjukvard- och socialtjanst. Dessa regionala
kluster har uppstatt genom att tillhandahalla produkter och tjanster med
hogt mervirde och tillsammans skapa ett nav av innovation inom en re-
lativt diversifierad storstadsekonomi. Det forsta steget paborjades hosten
2003 och avslutades i slutet av 2004.

Det andra och tredje steget bestar i att utveckla en atgérdsplan for varje
kluster och sammanstilla en regional innovationsstrategi. Bada dessa steg
genomfors simultant. Utgangspunkten i Montreals fall 4r en strategi som
har ett perspektiv som omfattar hela storstadsregionen for att undvika en
okning av spanningarna mellan mindre kommuner i regionen och den nya
megastaden Montreal (OECD 2004c). En annan princip i klusterstrategin
ar att man bor angripa problemen med dubblering av institutioner och
att stromlinjeforma den statliga interventionen i enlighet med ett antal
overenskomna prioriteringar. Klusterplanen for CMM har som avsikt att
sakerstilla att hela samhillet deltar i handlingsplanen. CMM valde ett
nerifran-och-upp-perspektiv dér initiativet till klusterutvecklingen kom
fran de berorda foretagen och deras institutionella samarbetspartner.
Forutom arbetet med att bygga upp klustrens konkurrensformaga, fore-
slar CMM att en organisation far i uppdrag att stodja samtliga foretags
innovationsdynamik, oavsett om de tillhor ett kluster eller ej, och att
forbittra regionens sammantagna innovationskapacitet.

I arbetet med att koordinera klusterutvecklingsplanen foreslar CMM att
ett sarskilt sekretariat for varje kluster inréttas for att “aktivera klustret,
trygga den gemensamma visionen, anvinda det konkurrenskapitalet pa
ratt sitt, se till att den strategiska planen genomfors och samtidigt vara en
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del i arbetet med att fraimja den ekonomiska tillvixten i storstadsomradet”
(Metropolitan Community of Montreal, 2005). Detta sekretariat tillhanda-
haller expertkunskaper inom forskning och nitverkande, klustertillvaxt,
innovation och teknologi, utbildning, affirssamarbete och politiska
atgarder. CMM har dessutom beslutat att: (1) bygga ett integrerat infor-
mationsutbytessystem (ITIS) for att frimja snabb informationsspridning
bland samarbetspartnerna i klustret, och (2) skapa en konkurrensfond for
storstadsregionen (Metropolitan Competitiveness Fund) som finansieras
av de kommunala, provinsiella och federala myndigheterna samt den pri-
vata sektorn, framst for projekt med hogt mervirde, for att stimulera och
frimja klusterutvecklingen. CMM, Quebecs regering, Kanadas regering
och den privata sektorn investerar sammanlagt 6 miljoner kanadensiska
dollar arligen for att finansiera uppréttandet av industriella klusterinitiativ
och projekt med hogt mervirde for att gora klustren mer konkurrenskraf-
tiga och ddrmed stérka storstadsregionens internationella konkurrenskraft.
Klusterstrategin har utvecklats med omfattande stod och radgivning fran
CMM:s kommission for ekonomisk utveckling (borgmaistare och kom-
munfullméktige), tekniska kommittén (beslutsfattarna i de regionala
utvecklingsorganisationerna), utvalda tjansteméan i CMM:s styrelse och
representanter fran alla kommuner inom CMM samt fran allménheten.

Kdlla: (1) OECD (2004c)och (2) Metropolitan Community of Montreal (2005)

... och samarbete mellan de offentliga, privata och
akademiska sektorerna

Stockholmsregionens vilutvecklade néringslivsmiljo har dragit nytta av det
formella och det informella samspelet mellan den privata sektorn, forsknings-
institutioner (exempelvis universitet/hogskolor och forskningscentra) och
den offentliga sektorn. Universiteten och hogskolorna har sedan 1997 i hog
grad breddat sitt uppdrag. De samarbetar med och bidrar till ndringslivet, den
offentliga sektorns verksamheter, kulturen och vuxenutbildningen. Antalet ge-
mensamma forskningsprojekt har 6kat visentligt i Stockholm-Mélarregionen,
liksom spridningen av innovation och tillimpad forskning. Varje institution
viljer sjdlv hur man vill organisera sitt samarbete med niringslivet. Manga
av dem har till exempel bildat holdingbolag som har till uppgift att identifiera
affirsidéer inom institutionen och ge stod at kommersialiseringsprocessen.*
Foretaget kan ocksa delta i samarbetsprojekt. Holdingbolagen finns ofta i nira
anslutning till en vetenskapspark inom hogskoleomradet. Gemensamma stra-
tegiska projekt dr en annan samarbetsform.* Det finns ocksa manga formella
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offentliga initiativ som drivs av statliga myndigheter (Nutek, Vinnova och
ISA) eller lokala organisationer (Kista Science City).

Denna politik har dock frimst varit inriktad pa de storre foretagen, vilket har
gjort att sma och medelstora foretag inte har blivit aktivt engagerade i samar-
betet. Det dr fortfarande den offentliga sektorn som driver genomftrandet av
innovationspolitiken. Samspelet mellan den offentliga och den privata sektorn
sker framst mellan stora foretag och kommunala eller statliga myndigheter,
sarskilt nar det giller IKT-klustret (Meer, Winden och Woets, 2003). Triple
Helix-modellen, som forenar den offentliga sektorn, ndringslivet och univer-
siteten, skulle kunna stirkas ytterligare. Helsingfors &r ett intressant exempel
pa hur man med gemensamma anstringningar fran offentliga myndigheter,
universitet och hogskolor, vetenskapsparker och néringslivet driver en vil
fungerande politik for regional innovation (se ruta 2.5).

Ruta 2.5. En vilfungerande Triple Helix-modell:
exemplet Culminatum Ltd Oy i Helsingfors

I femton ar har Helsingfors stad och Helsingfors universitet kontinuerligt
byggt upp ett samarbete. De viktigaste bestandsdelarna i detta samarbete
ar foljande: frimja teknikdrivna foretag med hjilp av en gemensam
foretagskuvos och vetenskapspark, samarbete inom stadsplanering och
trafikplanering for att bygga upp campus samt transport och logistik mel-
lan olika campus, skapa ett gemensamt universitetsstadskoncept for att
oka den internationella dragningskraften, framja stadsforskningen genom
inrdttandet av sex (idag nio) professurer inom stadsforskning och samar-
beta med stadens egen tankesmedja Helsingfors stads faktacentral.

Vid sidan av det internationella samarbetet dr Helsingfors universitet och
Helsingfors stad initiativtagare till etablerandet av Helsingforsregionens
Centre of Expertise Culminatum Ltd. Denna offentliga/privata organisa-
tion dr grundad pa Triple Helix-modellen, vilket innebir att en tredjedel
av aktierna #dgs av de lokala universiteten och forskningsinstituten, en
tredjedel av Helsingfors stad, grannkommunerna och Nylands férbund,
och en tredjedel av néringslivet, finansidrer och féretag som ingar i veten-
skapsparken.

Culminatum Ltd Oy har skapat ett samarbetsforum och en plattform for
utveckling av gemensamma projekt. Forumet har féljande tva fokusom-
raden:
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* Hantering av uppbyggnaden av regionala kluster inom sex utvalda
sektorer i den kunskapsbaserade ekonomin. Utvecklingsprogram
och atgirder finansieras huvudsakligen av stiderna och de nationella
innovationsorganisationerna. Universitet och tekniska hogskolor delar
med sig av sina kunskaper och spelar pa sa sitt en viktig roll i fram-
jandet av utvecklingsprogram. Ett av Culminatums fokusomraden #r
att hjdalpa utvecklingsforetag att vixa. Culminatums klusteruppbyg-
gande verksamhet i kombination med finansiering fran Teknologiska
utvecklingscentralen (Tekes) har bidragit till ett okat samarbete mellan
sma och medelstora foretag och universitet och hogskolor.

e Utvecklingen av Helsingforsregionen till ett innovationscentrum i
virldsklass — ett Ideopolis. I borjan av 2005 sag Yhdessd Huipulle
(Tillsammans till toppen) dagens ljus, en gemensam innovationsstra-
tegi utvecklad av Culminatums dgare bestaende av 26 gemensamma
utvecklingsprojekt for universitet och hogskolor, stiderna och nirings-
livet med fyra huvuduppgifter: (1) att 6ka det internationella intresset
for lokal forskning och utbildning, (2) att utveckla starka kluster och
skapa testbaddar och levande laboratorier for produkt- och tjdnste-
utveckling, (3) att anvinda nya uppfinningar for att fornya stidernas
valfardstjinster och befésta stddernas roll inom FoU, och (4) att stodja
universitetsdriven foretagstillvixt genom att exempelvis utveckla ett
andra generationens koncept for vetenskapsparker.

I Stockholmsregionen ir biotekniksektorn ett bra exempel pa en vilfungerande
“Triple Helix” mellan den offentliga sektorn, den privata sektorn och univer-
sitet/hogskolor. Stockholmsregionen har ett starkt bioteknikkluster som méter
hérd internationell konkurrens. Aven om marknaden for biovetenskapsproduk-
ter fortsitter att vixa har de hoga kostnaderna for utveckling och marknads-
foring lett till en fortgaende konsolidering av de storsta likemedelsforetagen.
Sektorn #r fortfarande stor i regionen, men regionen ligger bara i mellanskiktet
internationellt sett. Aven inom Europa finns mer betydande regioner, niirmare
bestamt i Belgien, Tyskland, Storbritannien, Frankrike, Schweiz, Italien,
Irland och Nederldnderna. P4 medellang sikt kan man forvinta sig att regio-
nerna i allt hogre grad kommer att specialisera sig pa olika verksamheter, att
det kommer att ske en konsolidering av de internationella etableringsorterna
och att globaliseringen av FoU-verksamhet, produktutveckling och mark-
nadsforing kommer att 6ka. Stockholmsregionen har en del viktiga fordelar
som etableringsort. Forskningen visar att bioteknikindustrins utveckling dr
beroende av tva huvudfaktorer — medicinsk forskning fore kommersialise-
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ringen och att den privata sektorn fortgaende investerar i produktutveckling
(Cortright och Mayer 2002). Bada dessa faktorer finns i Stockholm. Har finns
tre universitet med virldsomfattande renommé, Karolinska Institutet, KTH
— Kungliga tekniska hogskolan bidrar mest till forskningen inom bioteknik.
Inom regionen finns ocksa foretag i den privata sektorn som investerar mycket
i FoU-verksambhet, och linkarna mellan universitet/hogskolor och den privata
sektorn dr vil utvecklade. Staten har ocksa stor betydelse som finansidr av
universitet/hogskolor och en del av FoU-verksamheten, som bade finansiir
och inkopare i hilso- och sjukvéardssystemet samt som reglerande myndighet.
Riskkapital kan spela en nyckelroll for att underlitta sammanlidnkaningarna.
Jamfort med andra OECD-ldnder anvinds en storre del av Sveriges BNP till
riskkapital och i férhallande till helheten gér en storre andel av riskkapitalet
till biotekniksektorn (se figur 2.3). Detta ger Stockholm (och Sverige) positiva
signaler om att underlitta sammanldnkningen mellan den privata sektorn och
forskningsinstitutionerna.

Figur 2.3. Riskkapital i Sverige
(Fran vinster till hoger: andelen riskkapital av
BNP och andelen hilsa/biotech av totalt riskkapital)
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Kdlla: OECD (2004d).
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2.2.2. Att forbereda framtidens arbetsmarknad.:
integrering av invandrare

Eftersom beroendet av utlandsfodd arbetskraft kan forviantas oka, sarskilt
i samband med den kunskapsbaserade ekonomin, maste humankapitalut-
vecklingen for invandrare bli mer effektiv. Som diskuterades i kapitel 1 &r
arbetslosheten bland invandrare hogre idn bland den infédda befolkningen, och
invandrare dr Overrepresenterade i statistiken over bade fortidspensionering
och langtidssjukskrivning. Sverige har investerat mycket i program for inte-
gration av invandrare och &r ett av de fa liander i virlden dér invandrare har
ritt till socialt bistand direkt vid ankomsten. For att fa en béttre integration
av invandrare pa arbetsmarknaden krivs dock ett paradigmskifte, fran den
nuvarande modellen med stodberittigande till en modell som bejakar mang-
faldens sociala, kulturella och ekonomiska virde. Arbete mot diskriminering,
inrdttande av partnerskap med den privata sektorn inom invandrarfokuserade
program och skapande av incitament for ett snabbt intrdde pa arbetsmarknaden
maste inga i detta paradigmskifte.

Fran traditionella integrationsatgdrder...

Sveriges regering har gjort mycket for att underlitta utlandsfodda arbets-
tagares integration pa arbetsmarknaden. Man har okat skyddet mot diskri-
minering pa arbetsplatsen, bland annat genom en lag som tradde ikraft den 1
juli 2003. Ar 2004 inrittades en myndighet for bedémning och validering av
utlindska examensbevis.* Denna atgérd bor hjdlpa nyanldnda invandrare att
lattare fa anstillningar som motsvarar deras kvalifikationer. Yrkesutbildning
inom omraden dir det rader arbetskraftsbrist har ocksa erbjudits utlandsfodda
med arbeten som de dr dverkvalificerade for. I ett antal OECD-liander har
man gjort forsok med liknande program for att underlitta integrationen av
invandrare. En del av de mest nyskapande strategierna och programmen hittar
vi i Kanada (se ruta 2.6).

Ruta 2.6. Atgiirder och program for integrering av invandrare pa
arbetsmarknaden: Kanada

Medvetandegorandekampanjer: Arbetsgivare ér ofta ovilliga att anstélla
invandrare som utbildats utomlands, da de dr oférmogna att bedoma
deras kvalifikationer. Ett antal kampanjer har genomforts for att forsoka
bygga upp ett stod fran allmidnheten och den privata sektorn. Kampanjer
av den hir typen ir ett nodvindigt steg i fordndringsprocessen av det
nuvarande systemet.
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Arbetsgrupp for god praxis for arbetsgivare: En uppsittning riktlinjer
for bista praxis for integrering av invandrare pa arbetsmarknaden haller
pa att utvecklas inom ramen for en kampanj for medvetandegorande av
arbetsgivare.

Arbetsgrupp for information, medvetandegorande av allmidnheten och
erkdnnande: Gruppen har hand om en medvetandegorandekampanj som
handlar om vad invandrarna bidrar med till Toronto-regionens arbetsmark-
nad och de hinder som invandrare moéter nér de soker arbete. I arbetsgrup-
pens uppgifter ingar dven att se till att arbetsgivare som kommit fram med
nydanande I6sningar for att integrera invandrare pa arbetsmarknaden far
ett offentligt erkédnnande.

Brist pa gangbara yrkestitlar och licenser: Ontarios regering har startat
ett sarskilt projekt for att hjidlpa invandrare att fa licenser, intyg och
officiell validering av sina yrkeskunskaper. Projektet strivar efter att
involvera nyckelintressenter, som ansvariga myndigheter, arbetsgivare,
utbildningsinstitutioner och andra statliga organ i samhillet. Elva projekt
har inletts inom strategiska sektorer, som exempelvis: bioteknik, bygg-
och tillverkningssektorn, medicinteknik, informationsteknik, obstetrik,
sjukvard, farmaci och undervisning. Genom dessa projekt kan invandrare
som kvalificerar sig for medelhoga och hogre tjanster fa betald praktik
samt en bedomning av sina sprakkunskaper och internationellt erkinnande
av sin akademiska utbildning. De far dven kommunikationstrining pa
arbetsplatsen och support via en e-posttjinst som utformats sarskilt for
att stodja praktikanterna under praktiken. (CAETO, 2004; 9)

Mentorprogram: Sarskilda mentorprogram har inrittats for att sammanfora
anstillda inom olika yrkesgrupper i Kanada med invandrare som soker
arbete inom samma sektor. Genom dessa program far invandrare radgiv-
ning och introduceras till professionella nétverk, vilket kan underlitta
anpassningen till den kanadensiska arbetskulturen. Mentorpartnerskapet,
en allians bestaende av olika statliga organ som erbjuder yrkesspecifik
handledning, kommer att medfora 6kade mojligheter till mentorskap.

Kalla: Toronto Region Immigrant Employment Council http://www.triec.ca/initiatives/pro-
mising.htm_och CAETO (2004).

Med tanke pa att svensk arbetslivserfarenhet ger mirkbart bittre resultat bor
strategierna inriktas pa att snabbt fa in utlandsfodda pa arbetsmarknaden.
Invandrare som lyckas med sin integration har ofta tidigt kommit i kontakt
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med arbetsmarknaden, vilket i det 1anga loppet tycks vara till mer hjilp #n
yrkesutbildning eller sprakutbildning (OECD 2005¢). Studier visar att bara
de program som placerar individen i riktiga arbeten, exempelvis genom
rekryteringsstod, okar sannolikheten for sysselsittning efter fem ar. Denna
typ av program dr dock ocksa bland de dyraste (Sianesi, 2002 i OECD 2005¢).
Detta tyder pa att arbetsgivarna ser positivt pa svensk arbetslivserfarenhet
och att utvecklingsatgirder och incitament for att frimja ett tidigt intride pa
arbetsmarknaden borde inga som en viktig del av de framtida programmen
for integration av invandrare. Spraktrinings- och introduktionsperioden, som
nu kan vara upp till tva eller tre ar, bor effektiviseras sa att den inte forsenar
intridet pa arbetsmarknaden. Ett framgangsrikt program for att underlitta
intridet pa arbetsmarknaden dr Jobbcentrum i Skdrholmen. Skérholmen-
modellen har vickt intresse bade i dvriga Sverige och internationellt pa
grund av att man har lyckats halvera antalet hushall med socialbidrag sedan
programmet startade for sex ar sedan. Det #r det bista resultatet i nagon av
Stockholms stadsdelar. Modellens 16sningar har emellertid varit kortsiktiga,
och personer har i vissa fall fallit tillbaka i arbetsloshet efter sex manader.
Kista Matchning 4r ett annat initiativ som frimjar integration och delaktighet.
Omradets vitala néringsliv och koncentrationen av invandrare och etniska
minoriteter mojliggor en unik synergiprocess mellan niringslivsutvecklingen
och den underutnyttjade arbetskraften. Men Kistatraktens bostadsomraden dr
segregerade och det rader relativt stor arbetsloshet bland de lokala invanarna.
Vissa tjdnster, till exempel de som tillhandahéalls av Motesplats Kista i Kista
Science City, har inriktats pa arbetsmarknaden, som forbéttrade rekryterings-
tjdanster och karridrstod.

... mot en bdittre helhetssyn

I den svenska storstadspolitiken anlidggs en helhetssyn nir det géller att bryta
segregationen i de stadsdelar som har mest problem (se ruta 2.7). Till skillnad
fran andra europeiska linder dir icke-statliga organisationer spelar en viktig
roll for att fraimja integrationen, stoder sig den svenska integrationspolitiken
friamst pa den allminna vilfirdspolitiken. Aven om det ir regeringen som fast-
stiller de breda riktlinjerna for integrationspolitiken dr det kommunerna som
handhar invandrar- och integrationsfradgorna, genom sitt siitt att hantera vilfird
och sociala tjinster, bostider, lokal ekonomisk utveckling, arbetsmarknads-
deltagande och ekonomiskt och socialt utanférskap. For att forbittra samstam-
migheten och samordningen mellan statens, kommunernas, landstingens och
regionernas atgdrder inforde Sverige 1998 en nationell storstadspolitik som
syftar till att ”bryta den sociala, etniska och diskriminerande segregationen
i storstadsregionerna och att verka for jimlika och jamstillda levnadsvillkor

OECD TERRITORIAL REVIEWS: STOCKHOLM, SVERIGE - ISBN - 91-86-57497-3
© STOCKHOLMS LANS LANDSTING, REGIONPLANE- OCH TRAFIKKONTORET 2006



2. ATT STARKA STOCKHOLMS INTERNATIONELLA KONKURRENSKRAFT—131

for storstiddernas invanare”.* Initiativet dr inriktat pa 24 stadsdelar i de tre
storsta stiderna och omfattar 250 000 personer. Huvudinstrumentet for att
uppna malen #r de lokala utvecklingsavtalen, som utarbetats i samarbete
mellan staten, kommunerna och stadsdelarna, men som genomftrs friamst
av kommunerna. De forsta utvirderingarna av programmet tyder pa att man
har lyckats oka sysselsittningsnivan och minska bidragsberoendet. Trots att
forhallandena i stadsdelarna har forbittrats har man dnnu inte observerat nagra
patagliga resultat i fraiga om minskad segregation. Det finns dessutom flera
bostadsomraden med problem i Stockholm-Malarregionen som inte fatt del
av de lokala utvecklingsavtalen, bland annat i Visteras och Uppsala.

Ruta 2.7. Sveriges nationella storstadspolitik

Dagens svenska nationella storstadspolitik kom till stand 1998 och har
ett helhetsinriktat forhallningssitt till storstadernas utveckling som gar ut
pafoljande: 1) att fraimja langsiktig hallbar ekonomisk tillvaxt i storstads-
regionerna, och 2) att stoppa den sociala, etniska och diskriminerande
segregeringen inom vissa sektorer for att frimja lika mojligheter for
alla. For att lyckas na det senare malet prioriterar regeringen foljande
langsiktiga mal: oka sysselséttningsnivan, minska bidragsberoendet,
forbattra invandrarnas svenskakunskaper, oka valdeltagandet, forbéttra
hilsotillstandet, se till att alla studenter nar en tillfredstillande niva inom
flera skolimnen (svenska, engelska och matematik), erbjuda hogstadie-
utbildning for dem som behover det, forbéttra bostadsmiljon genom att
se till alla stadsdelar 4r sdkra och attraktiva och minska brottsligheten.

De huvudsakliga politiska redskapen for att na dessa mal dr de lokala
utvecklingsavtalen, som tagits fram av regeringen, kommunerna och
stadsdelarna. De lokala utvecklingsinitiativen ar langsiktiga och grundar
sig pa ett underifran-perspektiv som inriktar sig pa samverkan och malstyr-
ning. Aven om detta innebir att ett stort antal aktdrer inom varje stadsdel
maste arbeta tillsammans, dr det kommunen som ytterst dr ansvarig for
stadsdelens utveckling. De lokala utvecklingsavtalen ticker 6ver 1 000
olika insatser i 24 stadsdelar och 250 000 invanare. Stadsdelarna har
anvént sig av olika metoder — fran att skapa nya strukturer, arbetsgrup-
per och understrukturer (t.ex. boenderad) till att organisera storre moten
oppna for alla boende for att engagera de lokala invanarna i utvecklingen
av stadsdelen (Lukkarinen, 2004). Finansieringen tillhandahélls av Stor-
stadsdelegationen. Regeringen och de berdérda kommunerna beslutar
vilka initiativ som ska finansieras med hjilp av de aterstaende medlen i
utsatta stadsdelar (Storstadsdelegationen, 2005). Mellan 1999 och 2003
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satsade regeringen cirka 230 miljoner euro pa utvecklingsavtalen, och
kommunerna skot till motsvarande resurser.

Viktiga forbittringar har observerats, dven om det dr for tidigt att bedoma
om de positiva fordndringarna dr en direkt foljd av utvecklingsavtalen.
Sysselsittningsgraden okade mer i de 24 stadsdelar som ingick i stor-
stadsarbetet dn i andra stadsdelar som inte deltog. En generell 6kning
av sysselsittningen med 2—11 % i samtliga 24 stadsdelar mellan 1998
och 2001 observerades. Antalet bidragsberoende minskade i 21 av de 24
stadsdelarna, en minskning pa 1-13 % (Lukkarinen, 2004). Utvecklings-
avtalen har ocksa lett till en rad olika framgangsrika insatser pa forskolor
och skolor dir man forbittrat studieresultaten och ddarmed skolornas
rykte. Brottsligheten har minskat i en del av stadsdelarna, vilket gjort
dem mer attraktiva. Kulturella evenemang har ocksa varit ett effektivt
sdtt att sammanfora invanarna och engagera dem i olika aktiviteter och
oka deltagandet. Ett okat sektorovergripande samarbete har lett till effek-
tivare offentliga tjanster (Lukkarinen, 2004).

Utvecklingsavtalen har didremot haft en begrinsad inverkan pa de struk-
turer som skapar och uppritthaller segregationen. Den svenska politikens
inriktning har forsokt ta med i berikningen att segregationen vanligtvis
beror pa en komplicerad blandning av olika typer av social och ekono-
misk dynamik genom att bade fokusera pa personligt vélstand (t.ex. att ge
stdd till ménniskor inom olika omraden, som exempelvis sysselsittning
och lokalt vilstand (t.ex. satsningar pa krisdrabbade stadsdelar genom
stadsfornyelse). Ett av malen med storstadspolitiken har varit att vitalisera
problemfyllda stadsdelar i sa hog grad att bostiderna i omradet efterfragas
av svenskar med en annan social bakgrund. Dessa satsningar har ocksa
innefattat atgérder for att minska brottsligheten och géra omraden mer
attraktiva. Det krivs dock mer langtgaende atgiarder inom andra omraden,
som exempelvis frimjandet av lika mojlighet till arbete och bekimpande
av diskriminering, om de mekanismer som leder till 6kad segregationen
ska kunna stédvjas.

Storstadspolitiken verkar ha varit framgéangsrik pa kort sikt, men integration
av invandare dr en langsiktig process. Det dr dessutom svart att bedoma om
programmets positiva resultat kommer sig av sjédlva politiken eller om andra
faktorer inverkar. Kortsiktiga framgéngar innebér alltid en risk for att besluts-
fattarna ska sluta ge det stod som behdvs for att uppritthalla och utvidga det
lokala utvecklingsarbetet. Det finns en stor oro for att regeringen, nér avtalen
ska fornyas 2006, inte kommer att bevilja nigra nya anslag till kommunerna
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sd att de kan fortsitta sitt arbete. Detta kan leda till att verksamheten stannar
av, eftersom kommunerna da blir tvungna att finansiera programmet sjélva.
Erfarenheterna fran Vancouveravtalet, ett femarigt stadsutvecklingsavtal mel-
lan myndigheterna i Kanada, British Columbia och Vancouver i en satsning
for att skapa sékrare, hilsosammare och mer hallbara samhéllen, visade att
systemproblem kraver langsiktiga atgarder om nagon varaktig forindring ska
kunna ske. Vancouveravtalet undertecknades ar 2000 for att frimja samarbetet
mellan de tre myndighetsnivaerna for att ta itu med de lokala problemen med
fattigdom, hemloshet, drogmissbruk, trygghet och ekonomisk aterhamtning.
I synnerhet krivdes mer strategiska och samordnade insatser i Vancouvers
Downtown Eastside, Kanadas fattigaste stadsdel och det omrade som Van-
couveravtalet fran borjan inriktades pa. Avtalssamarbetet genomgick ett
antal “barnsjukdomar” innan de tre myndighetsnivaerna vande sig vid att
samarbeta pa det hir sittet. Det tog tid innan en fungerande kultur for sam-
arbete och samverkan mellan myndigheterna borjande utvecklas. Men mot
slutet av femarsperioden hade betydande framsteg gjorts och effekterna av de
mer samordnade myndighetsinsatserna borjade mérkas i samhillet. Avtalet
forlangdes varen 2005 med ytterligare fem ar och bekriftar att det krdvs tid
for att forstd, stodja och uppritthélla de positiva resultaten.

Mojligheter till framsteg genom att engagera foretag och virdera
den kulturella mangfalden

Foretagen skulle kunna bli mer delaktiga i de lokala utvecklingsavtalen och
bidra till utvecklingen i stadsdelarna. De lokala utvecklingsavtalen har redan
med framgang engagerat olika aktorer i sektordvergripande samarbeten mellan
stat och kommun i samverkan med lokalbefolkningen. Man har dock lagt ner
for mycket kraft pa att forsoka ta itu med integrationen fran arbetskraftsidan
i stillet for fran efterfragesidan. Arbetsgivarna spelar en central roll, och den
privata sektorn har en alltfor passiv roll i dessa storstadsinitiativ. Innovativa
partnerskap mellan offentlig och privat sektor kan spela en mycket viktig
roll for att fa med den privata sektorn i strivan att integrera invandrare och
etniska minoriteter. Nagra program for lokala utvecklingsavtal har i viss man
engagerat ndringslivet i insatser som giller integration av utlandsfodda pa
arbetsmarknaden (t.ex. Kista Matchning som samlade foretag, utbildare och
arbetsformedlingar), men mer skulle kunna goras for att frimja program som
fokuserar pa att stimulera foretagsinvesteringar i de berérda stadsdelarna. Ett
lovande exempel pa detta dr programmet Empowerment Zone/Enterprise
Community i USA (se ruta 2.8).
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Ruta 2.8. USA - Programmet Empowerment
Zone/Enterprise Community

Programmet Empowerment Zone/Enterprise Community inridttades
1994, och kombinerar ett nyskapande nerifran-och-upp-perspektiv med
omstrukturering av kommuner med tonvikten pa att skapa nya arbetstill-
fallen och fa foretagen att vixa.

Programmet #r grundat pa tre principer:

Varje omrade &r unikt och det finns ingen universell fornyelsestrategi som
passar alla. Fornyelsestrategierna maste utformas sérskilt fér de problem
som varje enskilt bostadsomrade tampas med.

Béde social och ekonomisk utveckling dr nodvéndigt for en langsiktig
fornyelse av stadsdelar.

Projekten maste tas fram av de enskilda stadsdelarna snarare 4n att pa-
tvingas ovanifran.

Flera statliga organ deltar i programmet, som exempelvis hilso-, ut-
bildnings-, och bostadsministerierna, och innefattar en rad initiativ som
exempelvis insatser for att forbittra utbildningen och sikra tillgangen till
sjukvard och bostdder till ett Gverkomligt pris.

Programmet innefattar @ven skatteincitament, stipendier och lan for att
forbittra sysselsidttningsmojligheterna och frimja foretagstillvixten i de
berdrda stadsdelarna. Foretag har ritt till skatte-/Ioneldttnader pa upp till
3 000 US-dollar per ar for varje Empowerment Zone-invanare de anstil-
ler. Foretag som investerar i lokaler i zonen kan ocksa fa skattelittnader,
och skattefria fastighetsavtal finns for foretag lokaliserade i de berorda
stadsdelarna som behover kapital for tillvaxtprojekt.

Det krévs ett politiskt ledarskap som med hjélp av en nationell politik for kul-
turell mangfald kan bana vég for de olika samhallsnormerna. Regeringen har
formagan att skicka starka signaler till kommuner och landsting, det privata
naringslivet och det civila samhallet genom en sadan banbrytande politik, som
ocksa kan vara kontroversiell. Ledarskapet ar nodvandigt for Sveriges 6vergang
fran en bistandsmodell till en modell som ser mangfalden som en tillgang. Ett
finansierat och valforankrat program som stodjer hela den etniska mangfalden
i att delta i Sveriges ekonomiska, sociala och kulturella utveckling kommer att
ge ledning at naringslivet, den offentliga sektorn och medborgarna i allménhet.
Kanada blev till exempel 1971 det forsta landet i vérlden som antog en policy for
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kulturell mangfald. Den kulturella mangfalden har blivit ett centralt instrument
for regeringens stravan att framja social sammanhallning och bygga ett oppet
samhélle som inkluderar och respekterar alla Kanadas medborgare och invanare.*’
Kanadas policy for kulturell mangfald ger ett nationellt ramverk inom vilket
andra myndigheter, samhillen, foretag och samhéllsorganisationer kan delta
genom att bevara och frimja en diversifierad samhillsstruktur.

De svenska foretagens metoder kan ge anvindbara modeller dar mangfald
och effektivitet forenas for att 6ka foretagets konkurrensfordelar. IKEA har
exempelvis en rekryteringspolicy som fokuserar pA mangfald i fraga om kon,
funktionshinder, alder och etnisk tillhorighet. I Kungens Kurva ser IKEA posi-
tivt pa personalens och ledningens etniska tillhorighet och sprakkunskaper,
och anser detta vara en kompetens vid till exempel kundsamtal. Foretaget
har ocksa sprakkurser for sina anstillda. Malet #r att foretaget ska spegla de
storsta etniska grupperna i omradet, 6ka mangfalden till minst 23 % av den
sammanlagda personalstyrkan, tillhandahélla tolkar till och fran de sprak
som talas i varuhuset och att en tredjedel av semestervikarierna ska vara in-
vandrare. IKEA:s rekryteringspraxis har manga férdelar, bland andra (i) en
marknadsforingsfordel som okar forsiljningen, (ii) kundtjénster pa kundens
modersmal, och (iii) en bittre arbetsmiljo till f6ljd av mangfalden, eftersom
tankandet blir mer dynamiskt vilket skapar bittre resultat.

Ett offentlig-privat partnerskap enligt IKEA:s modell skulle kunna framhalla
néringslivets och offentliga sektorns betydelse i en framgangsrik integrations-
process. Sadana partnerskap skulle kunna tjina som exempel for andra foretag
och visa hur de kan anvénda sig av mangfald for att skapa konkurrensfordelar.
Samtidigt skulle partnerskapen ge stod at de statliga initiativen for att skapa
en attitydforandring till den sociala och ekonomiska integrationen i Sverige.
Aven hir dr Vancouver ett intressant exempel. Vancouvers kommitté for
ekonomisk utveckling (VEDC)* i Vancouver stad, arbetar med industrin och
det privata nédringslivet for att framja internationella investeringar och ekono-
misk tillvixt i Vancouver. Den internationella handeln gynnas sérskilt av de
etniska minoriteterna och invandrarna, da de ofta har specifika kunskaper om
utlindska marknader och oumbirliga sprakkunskaper samt spelar en viktig
roll for stadens utveckling och expansion. VEDC:s modell &r inte specifikt
inriktad pa integration av invandrare och etniska minoriteter, men den visar
anda pa niringslivets och offentliga sektorns formaga att samarbeta for att
frimja det gemensamma malet ekonomisk utveckling.

Som forebilder och arbetsgivare kan de lokala och regionala myndigheterna i
Stockholm-Mailarregionen ocksa spela en viktig roll i att frimja mangfalden.
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Mer omfattande program for rekrytering, utbildning och utveckling som foku-
serar pa att utveckla mangfalden som en tillgang kan bli ett verktyg for att
forbittra integrationen i regionen. Eftersom kommuner och landsting ir stora
arbetsgivare finns hidr en mojlighet till mycket storre integration. Vancouvers
erfarenheter dr sarskilt relevanta i detta sammanhang. Staden inrittade 1987
Equal Employment Opportunities (EEO) for att ge stod at olika instanser
s att de skulle kunna ha en personalstyrka som motsvarade samhillets
mangfald. Tjanstetillsittningarna baseras fortfarande pa meriter, och staden
ar fast besluten att se till att rekryteringsprocesserna dr rittvisa och bejakar
vikten av att inkludera individer fran underrepresenterade grupper. EEO
driver ocksa Hastings Institute, en ideell organisation som dgs av staden och
arbetar med fragor som giller rittvis anstillning, réttvisa tjanster, mangfald,
kulturoverskridande relationer, analfabetism och trakasserier pa arbetsplatsen.
Den tillhandahaller utbildning och radgivning till andra myndigheter, statliga
organ och den privata sektorn. Modellen ger virdefulla insikter om den roll
som lokala och regionala myndigheter kan spela pa ett politikomrade som
till stor del styrs av den centrala regeringen.

2.2.3. En bdittre infrastruktur for en konkurrenskraftig region

Innovations- och klusterpolitiken behover kompletteras med atgérder som
skapar en gynnsam miljo (enabling environment). Tillgang till mark och bo-
stider, bra transporter och infrastruktur for kommunikationer #r nagra av de
faktorer som antingen frimjar eller hindrar nédringslivet. Den kommersiella
fastighetsmarknaden framstar inte som ett stort hinder for ndringsverksamhet,
aven om det helt klart finns en stor efterfragan i innerstaden. For Stockholms
del dr de centrala problemen den allvarliga bostadsbristen och transportsyste-
mets overbelastade vigar och jarnvigar som inte klarar trycket fran pendlarna,
vilket gor att arbetsmarknaden inte kan fungera effektivt och diarfér hammar
regionens konkurrenskraft. Pa bada dessa omraden krivs offentliga inves-
teringar, politiska reformer och en bredare regional helhetssyn for att mota
de viaxande behoven och uppna integrationsmalet for den storre Stockholm-
Milarregionen. Staten har en viktig roll att spela i detta sammanhang.

Att avhjdilpa bostadsbristen

De laga investeringarna i bostadsbyggande, som forvirras av den snedvridna
bostadsmarknaden, har bidragit till bostadsbristen som driver boendekost-
naderna i hojden. Villkoren for boendefinansiering forsimrades drastiskt
under den ekonomiska krisen pa 1990-talet. Skattereformen (1990-91) och
andringarna av bostadspolitiken under det senaste artiondet har lett till hogre
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bostadspriser och avskrickt fran investeringar pa bostadsmarknaden.* Inves-
teringar i bostider ligger pa en mycket 1ag niva jamfort med andra OECD-
lander (se figur 2.4). Kommunerna, som har ansvaret for planering och det
overgripande realiserandet av bostadsbyggandet har inte lyckats frimja de
bostadsinvesteringar som krévs for att svara mot inflyttningen till Stockholm.
Nedskérningarna av bostadsbidragen till enskilda har ocksa bidragit till att sa
stor andel av hushallens utgifter gar till boendet (se figur 2.5).

Figur 2.4. Investeringar i bostiider som andel av BNP for nagra
OECD-linder
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Hyresforhandlingssystemet hindrar i sjdlva verket en hyresséttning som mot-
svarar forandringar av tillgang och efterfragan, vilket kan leda till en ligre
nyproduktion av hyresbostider,* dven om systemet i sig inte innehaller nagra
normativa regler for hyressittning. Hyresregleringen infordes fran borjan
for att hindra hyresvirdarna fran att profitera pa den plotsliga bostadsbristen
under andra virldskriget och har sedan dndrats med tiden.*! Den nuvarande
hyressittningen i allménnyttans bostdder regleras genom en i lag faststilld
hyresforhandlingsordning. Hyran faststills i en forhandlingsprocess mellan
den lokala hyresgéstforeningen och de kommunala allménnyttiga bostads-
foretagen, och ska aterspegla ’bruksvirdet” 1 jamforelse med andra hyresfas-
tigheter enligt principen att de allménnyttiga bostadsforetagen inte ska gene-
rera ndgon vinst. Hyrorna pa den privata bostadsmarknaden faststills ocksa
genom forhandlingar mellan den lokala hyresgistforeningen och de lokala
hyresvérdarna eller hyresvirdsorganisationerna. Vid hyresforhandlingarna
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inom den privata sektorn beaktas hyrorna inom allménnyttan, vilka i prakti-
ken bestimmer hyresnivan ocksa inom den privata sektorn (OECD 2002a).
sjdlva verket ligger hyrorna i de privata hyresfastigheterna i Stockholms stad
ungefir pa samma niva som allménnyttans hyror (se tabell 2.1). Férvanande
nog visar inte genomsnittshyrorna inom allménnyttan i Stockholms lén pa
nagra storre variationer mellan olika omraden, trots den stora skillnaden pa
efterfragan.

Figur 2.5. Hushallens utgifter for boende som andel av samtliga
hushallsutgifter, 2003
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Tabell 2.1 Genomsnittlig hyra i Stockholms léin, kronor/m2 och ar

Stockholm county  Municipality Stockholm Municipality Private
owned municipality owned companies
companies companies
Central municipa- 845 ==> Inner city 967 1006
lities
North municipa- 837 Western 863 903
lities suburbs
South municipa- 785 Southern 817 906
lities suburbs
Stockholm county 831 Stockholm 860 956
municipality
Anmdirkning:

Hyreskostnaden varierar avseviirt beroende pa nér byggnationen/ombyggnationen dger rum.
“Central municipalities” omfattar Stockholm, Solna och Sundbyberg. “North municipalities”
och “South municipalities” utgor kommunerna nor respektive soder om Stockholm, Solna och
Sundbyberg. “Inner city” omfattar 5 planeringsenheter: Kungsholmen, Norrmalm, Ostermalm,
Maria-Gamla Stan, och Katarina-Sofia. “Western suburbs” och “Southern suburbs” dr
vdisterort respektive soderort i Stockholm stad.

Killa: USK

Hyresforhandlingssystemet har inte gett de privata och offentliga intressen-
terna ritt incitament att bygga de nya hyresbostider som det finns ett skriande
behov av. Hyresférhandlingarna kan verka snedvridande pa bostadsmarkna-
den pa manga olika sitt, ibland genom en komplex samverkan med andra
brister i regelverket. Det faktum att det inte finns s stora vinster och till och
med finns risk for forluster pa hyresmarknaden har avskriackt de privata hyres-
virdarna fran att bygga nya hyresfastigheter och skapat gynnsamma forutsitt-
ningar for omvandling.”> Omvandlingen av hyresldgenheter till bostadsritter
har tagit bort hyresldgenheter fran marknaden, vilket ytterligare forsdmrar
tillgangen.> Bristen pa lonsamhet har ocksa avskrickt andra byggforetag
fran att ta sig in pa hyresmarknaden, vilket har lett till mindre konkurrens
bland byggforetagen. Investerarna far i synnerhet dalig vinst pa byggandet
av nya hyresfastigheter, framforallt i tillvixtregioner som Stockholm-Mdlar-
regionen dir bade markpriser och byggkostnader ir relativt hoga. Den laga
nivan pa bostadsbyggande har varit ett problem i manga ar (OECD 2004a)
(se figur 2.6). De allménnyttiga bostadsforetagen dger omkring hélften av
hyresfastighetsbestandet, men eftersom 16nsamheten r sa pass 1ag vill de
inte belasta balansrikningen med nybyggande i stor skala.>* De allménnyttiga
bostadsforetagen anvinder en metod for bestimning av kostnad och priser
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for varje niva, dvs. de ska inte ga med vinst for hyresfastighetsbestandet som
helhet. Hyresséttningssystemet hindrar inte att man fordelar vinsterna inom
det allminnyttiga bostadsforetaget, vilket har lett till en situation dir hyrorna
i centralt beldgna dldre fastigheter sitts ligre, medan hyrorna for nybyggda
ligenheter kan sittas sa hogt som folk dr beredda att betala.

Figur 2.6. Firdigstillda hyresbostider
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De hoga hyrorna i de centrala delarna av Stockholm-Milarregionen och sned-
vridningarna pa bostadsmarknaden bidrar till segregation och misspassningar
mellan boende och arbete inom regionen. Syftet med hyresregleringen &r att
se till att det ska finnas bostédder till rimliga priser, men allmént sett bidrar
den till avsevirda effektivitetsforluster (Ekonomiska radet 2003). De flesta
kommunerna dger icke-vinstdrivande bostadsforetag som fordelar ldgenheter
till hyresgister oavsett inkomst, ursprung eller familjestruktur. Barnfamiljer
och hushall med laga inkomster kan fa bostadsbidrag for att klara hyran. Det
finns med andra ord inga subventionerade bostdder (social housing) som i
manga andra linder. Bostadsbristen forvirrades av konjunkturnedgéngen och
Sveriges tidigare politik som ledde till 6kade nettokostnader for bade byg-
gande och boende. De hoga boendekostnaderna har utgjort ett sérskilt stort
hinder for personer med 1aga inkomster, framfor allt i Stockholms 14n, dir
priset pa boende kade dramatiskt efter den ekonomiska nedgangen i borjan
pa 1990-talet (se figur 2.7). For att stoppa de skenande priserna godkénde
till exempel Stockholms stadsfullméktige strategier for att minska kostna-
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derna for nybyggnation av bostdder under 2004. Stadens bostadsforetag har
genomfort kontraktsupphandlingar och utvecklat nya bostadskoncept for att
16sa problemet. Fran statens sida har ett tillfdlligt investeringsbidrag inforts
for byggande av hyresbostider i omraden med bostadsbrist.

Figur 2.7 Fastighetsprisindex for en- och tvarumslégenheter
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Staten har en viktig roll att spela for att skapa starkare incitament till bo-
stadsbyggande. Sedan 2001 finns det ny lagstiftning som klargor ansvars-
fordelningen inom bostadspolitiken. Staten ansvarar for lagstiftningen (om
byggande, planering, krav, bidragssystem) och finansiellt stod till bostads-
byggande, medan kommunerna ansvarar for planeringen och det allminna
genomforandet av bostadsbestimmelserna. De politiska beslut som tas for
att atgirda bostadsbristen bor sikerstilla att hyresforhandlingarna gor det
mojligt for de allminnyttiga bostadsforetagen och de privata hyresvirdarna
att ticka alla sina kostnader, vilket inte alltid &r fallet nér priserna sitts enligt
“bruksvirdesprincipen”. Resultatet av hyresforhandlingarna bor analyseras
ytterligare for att sdkerstilla att omfordelningen dverensstimmer med andra
sociala mal. Hyresgister som bott linge i samma ldgenhet har till exempel en
storre makt att forhandla sig till 1ga hyror, oavsett deras nuvarande inkom-
ster och ligenhetens marknadsvirde. Dirfor dr det dessutom nodvéndigt att
fa till ett samarbete mellan olika aktorer (mellan forvaltningar, politiker och
privata foretag) for att oka antalet hyreslidgenheter. Eftersom kommunerna
enligt lag ar skyldiga att faststélla bostadsplaner bor de uppmuntras genom
sdrskilda incitament som hinger ihop med bostadsplanen.
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Att gora kommunerna delaktiga i de regionala strategierna for bostadsplanering
skulle bidra till arbetet med att skapa en flerkdrnig region utifran ett nerifran och
upp-perspektiv. For nidrvarande ansvarar kommunerna for att gora planer for
tillhandahallande av bostider, medan ldnen ska uppritta utvecklingsplaner och
ekonomiska planer (RUP och RTP). De faststills oberoende av varandra, vilken
innebir att samordningen och effektiviteten blir lidande. Pa Stockholmsregionniva
ger RUFS, den regionala utvecklingsplanen 2001 f6r Stockholms lin, en allmin
overblick 6ver utveckling, tillgang och behov i fraga om bostider for de kommande
30 aren. Den bedomningen utvecklades i samrad med varje kommun. Denna typ av
gemensam planering mellan kommuner och 1dn bor stirkas ytterligare, sdrskilt inom
infrastrukturpolitiken, dér det skulle leda till en effektivare praktisk tillampning av
politiken och ldgga grunden f6r en verkligt funktionell region.

Transportpolitik

Tillgénglighetsproblemen och tringseln i Stockholmsregionen beror i huvud-
sak pé otillrickliga offentliga investeringar. Faktum #r att transportinves-
teringarna #r 1aga i Sverige som helhet, under genomsnittet for OECD (se
figur 2.8). Transportnitens kapacitet har inte utvecklats i takt med vare sig den
lokala befolkningsokningen eller fordndringarna i ekonomin. Mellan 1960-
talet och 1990-talet gjordes inga storre investeringar i Stockholmsregionens
vignit. Manga av de sma och medelstora LA-regionerna kring Stockholm
upplevde under 1990-talet en befolkningsokning och en ekonomisk tillvixt.
Fran de mer avlidgsna stiderna och arbetsmarknaderna i Stockholm-Maélar-
regionen har man ofta en pendlingstid pa en timme eller mer in till centrala
Stockholm (se figur 2.9).
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Figur 2.8. Infrastrukturinvesteringar som procentuell
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Figur 2.9. Restid med tag och bil i Stockholm-M:ilarregionen
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Sedan borjan av 1990-talet har man utvecklat planer for att forbéttra till-
ginglighet och minska trangseln i trafiken i Stockholm-Mailarregionen. De
planerade investeringarna i infrastruktur i Stockholms 14n** som skissas upp
i RUFS ir i sjialva verket en onskelista. Planeringen av investeringarna i
infrastruktur sker i en interaktiv process mellan linsstyrelsen, Vigverkets
och Banverkets regionkontor, i samarbete med verken nationellt. Planen
fokuserar framst pa att oka tillgénglighet i regionen genom att forbittra
forbifarts- och genomfartsleder och genom att forbittra tvirforbindelserna i
regionen liksom foérbindelserna med andra regioner och 1dn. Malen fram till
2030 &r att minska triangseln i innerstaden och mojliggora ett bittre trafik-
flode mellan regionens norra och sodra delar och att underlitta resor mellan
fororterna — vilket dr den snabbast 6kande typen av forbindelser — genom att
lata trafiken g& utanfor centrum.

Flera projekt pagar ocksa for att forbittra kapaciteten i de olika ldnkarna,
bland annat Citybanan/Mailartunneln och Norra lidnken. I slutet pa 1990-talet
gjordes bland annat investeringar for att 6ka kapaciteten genom att bredda
vigarna in mot de centrala delarna av Stockholm-Milarregionen.®® En ny
sydlig lank pa ringen runt innerstaden (Sodra lanken) 6ppnade i oktober 2004.
De storre broarna har forbittrats, bland annat genom 6kning av kapaciteten
och sikerheten. Offentliga myndigheterna gynnar girna jarnvigen, med
tanke pa den okande omsorgen om miljon.” Tillgingligheten skulle 6ka i
hela Stockholm-Miilarregionen om infrastrukturen genom centrala Stockholm
kunde forbittras och om Stockholms Centralstation hade storre kapacitet.
Ett strategiskt projekt dr Citybanan/Milartunneln som enligt tidsplanen ska
oppnas 2011. Denna investering kommer att mojliggora intensivare pendel-
tagtrafik inom Stockholms ldn och ett omfattande regionaltagsystem i hela
Stockholm-Mailarregionen. Det kommer ocksé att ge fler 1angdistanstag till
och fran Stockholms Central under rusningstrafiken.

For att atgdrda 6verbelastningen i biltrafiken gor Stockholms stad som andra
storstadsregioner i OECD och genomfor ett forsok med triangselskatt (se ruta
2.9). Efter det att Stockholms stadsfullmiktige i juni 2003 antog forslaget om
att genomfora forsoket med tringselskatt antog riksdagen i juni 2004 lagen
om tringselskatt (2004:629). Forsoket ska paga fran den 3 januari 2006 till
den 31 juli 2006.* Huvudmalet dr att minska tringseln, 6ka framkomligheten
och forbittra miljon.” Avsikten med forsoket &r att prova om tringelskatter
kan bidra till ett effektivare trafiksystem. Staten star for alla kostnader och
forsokets budget ér 3,8 miljarder kronor. Aven om intikterna fran triingsel-
skatten av rittsliga skil blir en statlig skatt dr det meningen att de ska tillbaka
till Stockholmsregionen for investering i kollektivtrafik och infrastruktur. Nya
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busslinjer och fler infartsparkeringar kommer att inrittas. I samband med valet
i september 2006 kommer en folkomrostning att genomforas for att avgora
om tringselskatten ska inforas permanent. Med tanke pa den framgang sadana
avgifter blivit i andra stidder, kan tringselskatten bidra till att gora regionen
mer miljomassigt hallbar i framtiden. Bara de som bor i Stockholms kommun
ar rostberittigade 1 folkomrostningen, medan de som bor i kranskommunerna,
och som ir de som far betala avgifterna, inte far rosta. For att skapa ett brett
stod for tringselskatten maste den offentliga sektorn vara 6ppen med hur
intdkterna kommer att anvindas. Om triangselavgifterna ska bli effektiva och
verkningsfulla maste kostnaderna och vinsterna granskas noga.

Ruta 2.9. Exempel pa tillimpning av tringselavgifter i
London, Trondheim och Singapore

Att finansiera vigar genom att lata anviandarna betala for att anvianda en
del av transportnitet dr en foreteelse som har en lang historia. Ambitio-
nerna med tringselavgifterna dr dock betydligt mer langtgaende &n att
ticka finansieringen av viagar och andra transportnit. Genom att sinka
avgifterna under lagtrafik (och ofta helt avsta fran att ta ut ndgon avgift
tidigt pa morgonen) kan man fa pendlarna att vilja alternativa fardsitt
under rusningstid eller anvinda vigarna andra tider pa dygnet. De intak-
ter man far in genom tréingselavgifterna anvinds ofta for att finansiera
utbyggnaden av kollektivtrafiken och vignitet. Dessutom kan avgifterna
oka den ekonomiska effektiviteten genom att forbéttra trafikflodena och
pa sa sitt minska briansleforbrukningen och kortiden. Tringselavgifterna
forbattrar ocksa miljon i innerstaden genom att minska fororeningarna,
bullret, trafikolyckorna och andra negativa faktorer forknippade med
trangseln. Trangselavgifter infors i allt hogre omfattning for att minska
trafiken i innerstdder i rusningstid, vilket dven var fallet i Singapore,
London och Trondheim.

London

I centrala London hade man stora problem med tringsel, vilket ledde till att
borgmistaren inforde ett hogst kontroversiellt system med tringselavgifter
(congestion charging scheme, CCS) i februari 2003. Forsoket motiverades
med att det skulle leda till minskad tringsel, forbattrade bussnédtverk och
gora London till en generellt trevligare plats. CCS innebir att en avgift
pa 5 pund (7 euro) per dag tas ut for alla fordon som ror sig i centrala
London pa vardagar mellan klockan 7:00 och 18:30. Taxibilar, mini-
taxi med tillstand, utryckningsfordon och miljobilar &r undantagna frén
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trangselavgiften och vissa forare, som exempelvis boende i innerstaden
och bilbargningsfirmor, 4r berittigade till en reducerad avgift. Kameror
som ar placerade pa vagar runt omkring stadens centrum laser av bilarnas
registreringsskyltar for att sikerstilla att alla betalar. De pengar som kom-
mer in via tringselavgifterna maste ga tillbaka till stadens transportsystem.
Aven om det fortfarande finns en del motstind mot tringselavgiften har
den generellt fatt positiva effekter:

De kollektiva transportnidten anvinds numera i storre utstrickning dn
tidigare. Kollektivtrafikens andel av det totala resandet i London tkade
med 0,7 % fran uppskattningsvis 33,2 % till 33,9 % under perioden 2002—
2003. I synnerhet bussresorna 6kade med 7 %, medan tunnelbaneresandet
faktiskt sjonk med 1 % (Londons stad, 2005).

Triangseln inom avgiftszonen minskade med cirka 30 % jamfort med det
etablerade referensvirdet (Transport for London, 2005). Minskningen i
centrala London neutraliserades dock av en dkad trafik i stadens ytterom-
raden. Som en f6ljd av detta forblev den totala vigtrafiken konstant med
11 miljoner bil-/motorcykelresor per dag (Mayor London, 2005).

Effekterna av tringselavgifterna pa de angransande omradena runt staden
var generellt neutrala. (Transport for London, 2005).

Trots att tringselavgifterna inférdes under en period av ekonomisk
avmattning visar undersokningar att de haft en marginell inverkan pa
huvudparten av foretagen och niringslivet i omradet. (Transport for
London, 2005).

Trondheim

Den norska staden Trondheim har tillimpat tringselavgifter de senaste tio
aren. Avgifterna infordes fran borjan for att finansiera ringleder runt staden
som skulle omdirigera trafiken bort fran stadens centrum, men har dven
finansierat forbattringar i kollektivtrafiken och en rad olika miljoprojekt.
Trots att manga motsatte sig projektet i borjan kom de flesta att acceptera
det efter nagra ar. Avgiften dr 15 norska kronor (2 euro) och ir alltsa be-
tydligt ligre @n den i London, som uppgar till 5 pund (7 euro). Skatten ska
avskaffas under 2005, da man redan finansierat ringlederna. Trondheim
inforde virldens forsta elektroniska betalsystem for infart i en stad. 80 %
av forarna har en transponder, ett litet plastféremal som placeras i vindrutan
pa varje bil och som kommunicerar med betalstationerna varefter pengarna
dras automatiskt fran férarens konto (Vagverket, 2002).
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Singapore

Ett manuellt betalningssystem infordes i Singapore 1975. Pa den tiden
utforde sarskilda kontrollpersoner visuella kontroller vid varje infart.
Det elektroniska betalsystemet (Electronic road pricing, ERP) infordes
1998. Avgiftszonerna delas in i centrala affarsdistrikt, dar avgiftssystemet
giller mellan 7.30 och 19.00, och motorvégar/yttre ringleder, dér avgifts-
systemet giller mellan 7.30 och 9.30. Avgiftszonerna &r betydligt mindre
an i London. Triangselavgifterna betalas via ett kontantkort som maste
fastas pa bilens vindruta. Avgiften betalas automatiskt nir fordonet pas-
serar betalstationen. Detta kontantkort kan kopas och laddas i butiker, pa
banker, pa bensinstationer och i sirskilda automater. Tringselavgifterna
ledde till en minskning av trafiken i betalzonen med 13 % under de tider
da avgiftssystemet géllde. Det ledde till en minskning av antalet ensamma
forare och fler bilar borjade kora i zonen under andra tider 4n rusningstid.
ERP-systemet ledde ocksa till att det tidigare systemet som medforde en
tung pappersexercis kunde minskas ner.®

Ansvaret for kollektivtrafiken dr uppdelat mellan staten och kommunerna,
och dven mellan ldnen, vilket allvarligt hammar genomforandet av en sam-
manhingande politik for infrastrukturutbyggnaden. Ansvarsférdelningen kring
infrastrukturutbyggnaden dr komplex och organisationerna arbetar oberoende
av varandra. Nir det giller exempelvis jarnvégstransporter ansvarar det statliga
Banverket for underhall och utveckling av jarnvagsinfrastruktur och férdelning
av tillginglig kapacitet pa jarnvigsnitet. Banverket delar in landet i fem geo-
grafiska enheter, baserade pa funktionella transportfloden snarare dn pa de 21
lanen. Men i manga fall #r det just linen som ansvarar for pendeltagstrafiken
inom sina respektive geografiska omraden. Denna ansvarsférdelning har i
vissa fall lett till ineffektivitet nir det géller resor mellan ldnen.

Det finns dock en del positiva exempel pa transportsamarbete. Ett exempel
ar ABC-samarbetet — ett informellt partnerskap for grinsoverskridande sam-
arbete mellan Stockholms och Uppsala ldn som syftar till bittre forbindelser
mellan lidnen.%! Kollektivtrafikforetagen i Stockholm (SL) och Uppsala (UL)
beslutade 2004 att genomfora ett gemensamt projekt, vilket godkindes av
staten 2005. En annan gemensam insats mellan de regionala kollektivtrafik-
foretagen i Stockholm-Mailarregionens fem l4n och SJ kommer att vara till
fordel for regionens pendlare. I januari 2006 infordes ett pendlarkort som
giller pa alla InterCity-tadg och regiontag i Mélardalen och pa expresstagen
fran Stockholm till andra stider i regionen. Initiativet dr en vidareutveck-
ling av samarbetsprojektet Trafik i Milardalen, TiM. Det nya pendlarkortet
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anpassas till den personliga reseprofilen sa att reseplanering och betalning
for resor blir enklare for pendlaren. Ett annat exempel dr Haga Forum, ett
regionsovergripande samarbete mellan foretrddare for ldnsstyrelser och
politiker i Stockholm-Milarregionen, som bedrev opinionsarbete for att fa
med jarnvéigstunneln Citybanan i den senaste nationella planen. Haga Forum
startade ocksa processen med att utarbeta en gemensam regional vision for
transporter och trafik 2030. Processen pagar fortfarande och involverar 47
valda politiker fran olika partier i regionens kommuner och landsting.

De hinder som begrinsar samarbetet med den privata sektorn om investeringar
i infrastruktur maste undanrdjas. Arlanda Express® dr det forsta forsoket med
ett offentlig-privat partnerskap i Sverige, och det har krivts en sirskild lag for
att undanrdja restriktioner pa olika nivaer. Arlanda Express dgs och drivs av
A-Train AB, som ocksa projekterade och byggde Arlandabanan. Nér banan
stod fiardig 1999 o6verlimnades anldggningen till svenska staten. I gengild
fick A-Train AB leasa tillbaka Arlandabanan med en exklusiv koncession
som ger foretaget ritten att kora tagtrafiken pa banan fram till 2040. A-train
AB saldes 2004 till Macquarie European Infrastucture Fund, ett internationellt
investmentbolag som investerar i infrastruktur. Stockholm, och hela Sverige,
kan tjdna pa fler offentlig-privata partnerskap for infrastrukturutbyggnaden.
Den privata sektorn skulle kunna engageras pa ett tidigare stadium i plane-
ringen. Dessutom skulle staten kunna skapa en mer gynnsam milj6 for att fa
med den privata sektorn i den regionala utvecklingen genom att undanrgja
hinder, t.ex. genom att litta pa reglerna och skapa skatteincitament som lan
med lag ridnta, samt genom en tydlig fordelning av ansvaret (riskerna).

Ruta 2.10. Offentlig-privata partnerskap (PPP) i OECD-linderna

Offentlig-privata partnerskap (PPP) kallas det nédr den privata sektorn
finansierar, utformar, bygger, underhaller och driver delar av en infra-
struktur som den offentliga sektorn traditionellt star for. Offentlig-pri-
vata partnerskap kan ocksa innebira att den privata sektorn koper upp
befintliga delar av infrastrukturen och bygger om dem. Offentlig-privata
partnerskap innebér att en privat aktor atar sig uppdraget att tillhandahélla
offentlig infrastruktur under hela dess livscykel, vilket normalt innebér
20-30 ar. (Efter denna tidsperiod atergar denna oftast till staten.) Den
privata aktoren tar sedan ut en arlig avgift for anvéindning av infrastruk-
turen. Avgiften kan antingen betalas av staten eller genom avgifter fran
anvindarna, eller en kombination av bada. Bland offentlig-privata part-
nerskap finns dven privata finansiella initiativ (private finance initiatives,
PFI), projekt for offentliga tjanster och privata projekt. Offentlig-privata

OECD TERRITORIAL REVIEWS: STOCKHOLM, SVERIGE - ISBN - 91-86-57497-3
© STOCKHOLMS LANS LANDSTING, REGIONPLANE- OCH TRAFIKKONTORET 2006



2. ATT STARKA STOCKHOLMS INTERNATIONELLA KONKURRENSKRAFT—149

partnerskap har oftast anvénts inom transportinfrastruktur, men andra
exempel innefattar bland annat skolor, sjukhus, kontorsbyggnader samt
vatten- och reningsverk.

Offentlig-privata partnerskap har som mal att na effektivitetsvinster
genom att anvinda konkurrerande leverantorer fran den privata sektorn,
overfora riskerna fran regeringen och dra fordel av kunnandet i den pri-
vata sektorn. Partnerskapen verkar ha storst dragningskraft pa storskaliga
projekt som innefattar vittgadende drift- och underhallskrav under hela
projektets livscykel. Det forklarar varfér motorvigar ar sa vanliga exempel
pa sadana partnerskap.

Offentlig-privata partnerskap har oftast ingatts vid projekt inom vagin-
frastruktur. Portugals ambitiosa nationella vagprogram, som omfattar 5
miljarder euro, dr exempel pa ett projekt dir man anvinder sig av offentlig-
privata partnerskap. De anvinds ocksa inom 6vrig transportinfrastruktur,
som exempelvis flygplatser och jarnvigar. Nederldnderna anvinder ett
sadant partnerskap vid inforandet av expresstagsforbindelser for Thalys-
tagen i landet. Atens nya flygplats byggdes med hjilp av ett offentlig-
privat partnerskap. Partnerskapen anvénds i allt hogre utstrickning dven
for projekt inom miljoinfrastruktur, som exempelvis vattenforsorjningsan-
laggningar och anldaggningar for hushéllsavfall. Det storsta antalet projekt
har genomforts inom byggnadsbranschen, exempelvis skolor, sjukhus,
vardhem, fangelser, ambassader och allménna kontorsbyggnader. I dessa
fall tacker de offentlig-privata partnerskapen endast sjdlva byggnaderna
och inte verksamheterna i byggnaderna.

Man bor dock inte 6verdriva forekomsten av offentlig-privata partnerskap.
I Storbritannien investerades endast omkring en tiondel av de offentliga
medlen genom offentlig-privata partnerskap 2003-2004, en siffra som hal-
lit sig relativt konstant ver tiden. Detta innebér att ungefér nio tiondelar
av investeringarna gors pa traditionellt sétt genom upphandlingar.

Vilstrukturerade offentlig-privata partnerskap kan forbittra effektiviteten
i samtliga faser — utformning, byggande, underhall och drift. Den mest
omfattande analysen av offentlig-privata partnerskap har genomforts i Stor-
britannien (United Kingdom Government, 2003). Enligt undersokningen
genomfordes nistan 90 % av alla offentlig-privata projekt i tid, medan
motsvarande siffra for projekt som inte genomfordes via sadana partnerskap
lag pa 30 %. Fyra femtedelar av alla offentlig-privata partnerskap lag inom
budget, medan motsvarande andel for andra projekt var en fjardedel.
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De lirdomar man kan dra fran offentlig-privata partnerskap med utgangs-
punkt i erfarenheterna fran OECD-lénderna 4r att en korrekt fordelning av
riskerna mellan staten och den privata samarbetspartnern dr av avgorande
betydelse for hur vil projektet faller ut. Ett vanligt problem &r att staten
star for huvudparten av riskerna vid partnerskapet. Det #r ocksa nodvén-
digt att noggrant jamfora intidkter och utgifter innan man bestimmer sig
for den ena eller den andra 16sningen, och offentlig-privata partnerskap
bor genomga en minst lika noggrann granskning som traditionella ut-
giftsposter vid sammanstillningen av budgeten.

Kdlla: OECD (2005g).

2.3. Slutsats: Mot en integrerad och sammanhallen regional strategi

Pa det hela taget #r de enskilda politiska strategier som drivs i Stockholms-
regionen for den ekonomiska utvecklingen lika bra som i jimforbara regio-
ner. Manga av dem ir i sjdlva verket troligen mer avancerade. Fragan for
Stockholmsregionen 4r déarfor hur man ska bibehélla denna styrkeposition
och fortsitta att vixa. Den politik som fors for att frimja en kunskapsbaserad
ekonomi (innovation, kluster, sma och medelstora foretag och entreprenor-
skap) maste integreras med den politik som drivs for att gynna en bittre miljo
for etableringar (t.ex. transporter och bostider) liksom med den politik som
giller immateriella tillgangar (humankapital och socialt kapital). En bittre
samordning av investeringsbeslut pa en bredare regional niva ir av yttersta
vikt for att forbittra regionens konkurrensformaga och for att fullfolja inte-
grationen av Stockholm-Milarregionen.

Det finns ett antal utmaningar som maste tas itu med nér det giller politiken
i stort.

» For det forsta dr summan av de manga enskilda politiska strategierna i
fraga om 6kad konkurrenskraft mindre @n helheten. De splittrade insatserna
ger inte en tillrackligt tydlig och stark signal till nidringslivet for att kunna
paverka foretagens beteenden. Den brist pa politiskt ledarskap som
diskuterats ovan kan vara den frimsta orsaken till varfor det har varit littare
att inleda manga sma enskilda program med begridnsad samordning &n en
integrerad och dvergripande strategi.

» Fordet andra finns en tendens att gora insatser som #r politiskt oomtvistade
och ”inne”. Oppenheten for nya ansatser, som klusterutveckling, dr nagot
mycket positivt. En del av insatserna inriktas dock mer pa enskilda verktyg
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an pa den specifika svagheten i niringslivets forutsittningar. Utbildning har
till exempel statt i fokus for anstringningarna att 6ka entreprendrskapet.
Detta ar visserligen ett steg i ritt riktning, men strukturen for incitament till
sma och medelstora foretag dr ett mer grundliggande strukturellt problem.
Yrkesutbildning, som ir ett anvindbart verktyg for att mota behoven pa
arbetsmarknaden och underlitta integrationen av invandrare, verkar ha
blivit omodernt.

* For det tredje tycks fordelningen av resurser mellan enskilda politiska
initiativ gynna den gamla typen av ekonomi och inte den nya kunskapsdrivna
ekonomin. Stod som FoU-finansiering och direkta foretagsstod har gatt
till etablerade industrier och stora foretag, oftast genom direktstod. Detta
tillvigagangssitt var en av de centrala delarna i den gamla svenska
regionalpolitiken som syftade till att investera i infrastruktur och bevarade
traditionella eller olonsamma industrier i de mindre gynnade regionerna i
norr. Den statliga politiken verkar rora sig bort fran detta synsitt, men det
ar annu for tidigt att bedoma vad som bara &r retorik och vad som omsitts
1 praktiken.

En mer sammanhallande och 6vergripande strategi for ekonomisk utveckling i
regionen rekommenderas. Aven om regionerna gar igenom korta ekonomiska
cykler krivs det, nér det giller deras marknadspositioner, en generations-
vixling innan det blir nagon riktig foréindring av den regionala eller globala
hackordningen (Savitch och Kantor, 2003). I en stindigt mer konkurrensutsatt,
global och forianderlig ekonomisk omgivning maste stiderna och regionerna
utforma adekvata ekonomiska strategier med medellanga och langsiktiga
perspektiv, och ocksa genomfora dem. Nir man forbereder en strategi dr det
viktigt att bade granska storstadsregionens stillning och i detalj kartligga
bade sikra och potentiella konkurrensfordelar och systematiskt analysera och
utvirdera dem. Det finns oerhort manga faktorer som kan goras till politiska
mal. For att kunna kartldgga vilka politiska strategier som ir relevanta for
regionen/storstaden och samtidigt passar in i de nationella politiska malen och
ramarna dr det viktigt att man gar fran att rdkna upp potentiella bidragande
faktorer till en ansats didr man faststiller prioriteringar, analyserar orsaks-
samband i den regionala ekonomin osv. (OECD 2005a).

Stockholm behover utarbeta en strategi som tydligt faststiller vilka unika
virden regionen har for avsikt att erbjuda foretag som soker en marknads-
plats. P4 grundval av denna positionering skulle man inom strategin ligga
fast en handlingsplan som inriktar sig pa de omraden som ir viktigast for att
tillhandahalla det man lovat. En hornsten i en sadan atgiardsplan ér att samla
de enskilda insatserna for att skapa kluster till en dverbryggande strategi. Det
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ar ocksa viktigt att man haller igen med atgérder inom omraden som dr mindre
relevanta ur det strategiska perspektivet. Oavsett om regionen lyckas utarbeta
en strategi for konkurrenskraft eller inte, bor den faststilla en handlingsplan
for att hantera tillvixtens effekter. Denna skulle omfatta insatser for infra-
struktur och bostdder som okar regionens kapacitet i samma utstrackning som
dess ekonomi och befolkning fordndras. Den skulle ocksa omfatta sirskilda
atgirder som kan sikerstilla tillgangen pa arbetskraft med ldgre och medel-
hog kompetens i regionen, till exempel genom yrkesutbildningsprogram och
sarskilda projekt for billigare bostéder.

En strategi for regional ekonomisk utveckling forutsitter styrelseformer som
stimmer overens med regionens fokus. Av de skil som beskrivs i denna rap-
port verkar det rada en klar enighet i regionen om att det behdvs en sadan
struktur for att stiarka Stockholm-Milarregionen. Den nya strukturen behdver
troligen legitimeras genom direktvalda politiker for att kunna bli ett huvudfo-
rum for politiskt beslutsfattande i regionen — att bara samordna de befintliga
initiativen vore ett steg framat, men inte tillrickligt. Detta #r troligen enklast
att genomfora med utgangspunkt fran Stockholms ldn (genom att Gverlata
mer resurser och beslutbefogenheter at det hallet) 4n med utgangspunkt fran
hela Stockholm-Milarregionen. Att skapa denna nya regionala struktur dr en
utmaning, men skulle samtidigt vara mycket gynnsamt for regionens konkur-
renskraft pa lang sikt (se kapitlet om styrelseformer).

Inrdttandet av ett Stockholms Konkurrenskraftsrad skulle kunna vara ett
konkret initiativ for att stodja utvecklingen av en regional strategi genom
politiskt ledarskap och offentlig-privat dialog (se ruta 2.11). Ett sddant rad
skulle formellt ledas av regionens, lianets eller kommunens politiska ledare
(beroende pa responsen pa foregdende rekommendation) och en ledande
foretagsledare. Radet skulle besta av foretridare for den regionala Triple
Helix-modellen (offentlig sektor, privat sektor, forskningssektor). Det skulle
fa en huvudroll vid utvecklingen av en 6vergripande ekonomisk strategi for
regionen (se kapitel 3). Radet kunde vara vigledande for ett antal arbetsgrup-
per som fokuserar pa specifika kluster och 6vergripande fragor. I arbetsgrup-
perna skulle specialister fran foretag, myndigheter, universitet/hogskolor och
andra institutioner samarbeta for att identifiera specifika atgiarder och definiera
inom vilket ansvarsomrade de ska genomforas. Den offentliga sektorns roll i
radet maste bedomas noga, eftersom erfarenheterna tyder pa att den privata
sektorn bor ha den operativa huvudrollen om verkligt partnerskap ska kunna
utvecklas.
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Ruta 2.11. Konkurrenskraftsrad

Huvudsyftet med inréttandet av ett konkurrenskraftsrad ar att skapa ett
forum for dialog mellan den offentliga sektorn, det privata néringslivet,
arbetsmarknaden och den akademiska sektorn. Ett konkurrenskraftsrad
kan, sirskilt genom att utnyttja de icke-statliga sektorernas expertkunska-
per, forse regeringen med vilgrundade och konkreta rekommendationer
och atgiardsprogram. Det kan ocksa bidra till en effektiv mobilisering av
de unika kunskaper och resurser som dessa icke-statliga samarbetspart-
ner besitter for att kunna genomféra de rekommenderade atgirderna.
Etableringen av ett konkurrenskraftsrad bor dock vara djupt forankrat
i det specifika nationella, regionala, socioekonomiska och institutio-
nella sammanhanget. Tidigare erfarenheter av inrittande av nationella
konkurrenskraftsrad visar att den institutionella formen, medlemmarna,
finansieringen och fokusomradena varierar nir det giller utformningen
av politikrekommendationerna. For att namna ett exempel pa variationer
i institutionell form inréttades det irlindska konkurrenskraftsradet genom
lagstiftning. Konkurrenskraftsradet i Singapore inrdttades i form av ett
direktiv fran Singapores president till Handels- och industriministeriet
om att undersoka framtidsutsikterna for Singapores konkurrenskraft.
Det amerikanska konkurrenskraftsradet inrittades genom en kallelse till
foretagsledare, universitetsrepresentanter och fackliga ledare med upp-
maningen att samarbeta med regeringen for att ’placera den nationella
konkurrenskraften lingst fram i amerikanernas medvetande”. Bland med-
lemmarna i de olika raden aterfinns representanter for en bred spannvidd
av sektorer, fran savil regeringen som den privata och den offentliga sek-
torn. Konkurrenskraftsraden kan ocksa ha varierande uppgifter och rap-
porteringskrav. Det irlindska konkurrenskraftsradet rapporterar direkt till
regeringen med forslag pa arbetsplaner och sirskilda rekommendationer
angdende forbittringar av politiken. I Irland 4r rapporteringsforfarandet
mycket omfattande: radet sammanstéller bade en vigledande rapport och
en arlig rapport med politiska rekommendationer. Ett utmarkande drag
hos ett konkurrenskraftsrad att jamfora med andra typer av samarbeten
kan vara att det, utover att enbart ge radgivning och utbildning, arbetar
tillsammans med regeringen i uppbyggnaden och forstirkningen av
konkurrenspolitiken. Det bor dock noteras att raden, dven om de forser
regeringen med strategier, inte ersitter de olika branschernas formaga
eller nodvindigheten for dessa att skapa egna atgirdsplaner och strategier
for att uppna en starkare konkurrenskraft.
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Konkurrenskraftsrad kan ocksa inrittas pa regional niva for att svara
mot behov av att underlitta den lokala ekonomiska tillvixten och bygga
upp den regionala konkurrensformagan. Ett belysande exempel &r inrét-
tandet av det regionala konkurrenskraftsradet i staten Massachusetts. I
en vil samordnad ansats for att identifiera statens styrkor och svagheter
och maximera den regionala tillvixtpotentialen inrdttade guvernoren i
Massachusetts, Mitt Romney, sex regionala konkurrenskraftsrad som
representerade foljande regioner i staten: Berkshires, Cape och darna,
centrala Massachusetts, nordostra Massachusetts, Pioneer Valley och
sydostra Massachusetts. Vart och ett av de sex raden har ungefir 25 med-
lemmar bestaende av representanter fran det privata niaringslivet, det hogre
utbildningssystemet och utvalda centrala befattningshavare i respektive
region. Varje rad har delat ordférandeskap med en lokal foretagsledare
samt med Massachusetts Secretary for Economy Development. Den
storsta skillnaden (enligt Romney) mellan de befintliga organisationerna
och de nya konkurrenskraftsraden dr att man i de senare inkluderar
representanter fran det hogre utbildningssystemet. De regionala konkur-
renskraftsraden #r bland annat ansvariga for att gora ingaende analyser
av klimatet i regionerna, utvirdera regionernas formaga att dra till sig
nya foretag, identifiera foretag och jobb som ir i riskzonen samt for att
utveckla en strategi att skapa mojligheter genom att bygga pa de lokala
resurserna som humankapital, infrastruktur och ekonomiska investeringar.
Réden forvintas utveckla strategidokument for sina regioner och dessa
dokument ska identifiera vilka atgérder savil de statliga organen som det
privata niringslivet och forsknings- och utbildningssektorn bor prioritera.
Inrdttandet av dessa regionala konkurrenskraftsrad bygger till stor del
pa erfarenheter fran cirka tio ar sedan, da Massachusetts inrittade ett
guvernorsrad for ekonomisk utveckling for staten som helhet som svar
pa den svara ekonomiska nedgangen.

Kdlla: The Commonwealth of Massachusetts Executive Department (2003 ).

Den nationella politiken bor aterspegla Stockholm-Milarregionens betydelse
som ekonomisk motor for alla regioner i den svenska ekonomin. Att ge stod
at den ekonomiska tillviaxten i Stockholm innebir klara fordelar for hela
Sveriges ekonomi. Den nationella regeringen har en viktig roll att spela for att
hjilpa de 6vriga regionerna att inse hur de tjanar pa Stockholms ekonomiska
tillvéixt. En nationell politik som forsoker halla tillbaka tillvixten i Stockholm,
sdsom det nuvarande utjimningssystemet och prioriteringarna i fraga om
investeringar i infrastruktur bidrar inte till att stodja Sveriges internationella
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konkurrenskraft. I linje med trenderna inom OECD bor finansieringen av
politiska insatser och program med en regional dimension i allt hogre grad
prioritera tillvixt framfor omférdelning. Likasa bor man beakta effekterna
av en politik som till synes #r fokuserad pa tillvixt men dér tonvikten vid
genomforandet @nda fortfarande till stor del verkar ligga pa att forsékra sig
om lika fordelning (som exempelvis programmet Vinnvdxt som i forsta hand
riktar sig till mindre regioner med bara ett kluster). Den nationella regeringen
har ocksa en viktig roll i att frimja samarbete pa regional niva och se till
att befogenheterna och incitamenten finns for att garantera att de regionala
ekonomiska strategierna genomfors.

En bittre samordning och rationalisering mellan de centrala myndigheterna
bor prioriteras. Flera OECD-lander koncentrerar sig nu i allt hogre grad pa
att fa bort 6verlappningen av program genom att minska antalet myndigheter
som upprittar program och genom att minska antalet program betydligt.
Denna fordndring dr en aterkoppling pa reaktioner fran naringslivet, dér
man #r frustrerad over alla olika och ofta dverlappande statliga program,
med olika kriterier och olika myndigheter i ledningen. Overlappningen av
program har pa ett negativt sitt paverkat foretagens formaga eller vilja att
engagera sig i programmen, vilket har gjort dem mindre effektiva. Sverige
bor vidta mer radikala dtgéirder dn vad som for ndrvarande gors for att minska
programéverlappningen.
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NOTER

33. ”Vikonkurrerar inte med Sverige utan med resten av virlden”, Rune Fransson,
universitetsdirektor pa Karolinska Institutet, http://www.stockholmregionen.
org/iusr/documents/Organisation/22-08-2003-med%20malar%20council.

pdf

34. Stockholm BioRegion idr en forening som samlar regionala foretag, den
akademiska och den offentliga sektorn. Dess syfte &r att gora Stockholms-
regionen till en internationellt konkurrenskraftig innovativ enhet inom
bioteknik och biomedicin lings axeln Stringnis, Sodertilje, Huddinge,
Stockholm och Uppsala.

35. Se databasen USTPO (http://www.uspto/gov/patft/) och Europeiska
kommissionen (2002).

36. Minns erfarenheterna inom mobiltelefonin dér den avancerade efterfragan,
bland annat pa en gemensam nordisk standard, var en av de drivkrafterna
bakom framgangen for Ericsson, Nokia och andra.

37. Lagstiftningen om att stoppa tillhandahallandet av medicinska tjanster
genom privatdgda foretag ir ett aktuellt exempel pa hur sadana tillfallen
gar om intet.

38. Se Fordel Stockholm-Milardalregionen (2004b).

39. Stockholms stads finansiering till Time.Stockholm upphorde i slutet av
2003.

40. En politik for tillvaxt och livskraft i hela landet, 2001/02.

41. Orjan Solvell talar om Greta Garbo-effekten, dvs. Hollywoods forméga att
locka till sig virldens bésta filmtalanger.

42. Detta kan ocksa vara ett av skilen till varfor till och med hogkvalificerade
invandrare har s svart att komma in i de ekonomiska nétverken, trots den
starka politiska viljan att astadkomma detta (se nésta avsnitt).

43. Holdingbolaget vid Uppsala Universitet (UUAB) dr exempelvis ett privat
aktiebolag som #gs av universitet och ger stod at nystartade foretag och
avknoppningar.
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44. Rektorerna vid Handelshogskolan i Stockholm, KI, KTH, Stockholms
universitet, SLU och Uppsala universitet har nyligen bildat ett nétverk
som ska samarbeta for att silja in regionen hos internationella forskare
och locka till sig utlindska investeringar till forskning. Stockholms
akademiska forum é&r ett samarbete mellan nio universitet och hogskolor
i Stockholmsregionen. Instituten har kommit dverens om att samarbeta
med studentrekrytering, forskningsinformation och marknadsféring av
Stockholm som ett kompetenscentrum. Forumet driver ocksa en webbtjinst
dar foretag kan hitta kompetens inom Stockholms akademiska system.

45. Bedomning och validering av utlindska examensbevis tar fortfarande lang
tid och invandrare har ofta svart att fa sina examina erkénda i Sverige,
och arbetsgivarna kan ha svart att forsta exakt vilka kvalifikationer en
invandrande sokande kan ha.

46. Den nya politiken presenterades i regeringens proposition “Utveckling och
rittvisa — en politik for storstaden pa 2000-talet” (Prop. 1997/98:165). Se
Justitiedepartementet (2003).

47. Programmet for kulturell mangfald har tre allminna politiska mal, namligen:
1) Identitet — att frimja ett samhille som erkidnner, respekterar och speglar
en kulturell mangfald s att minniskor fran alla slags bakgrund kinner
delaktighet och samhorighet med Kanada 2) Social rittvisa — en vision
om ett samhille som garanterar att alla behandlar rittvist och jamlikt och
som respekterar alla minniskors virdighet, oavsett deras ursprung, samt
3) Medborgardelaktighet — att arbeta for att se till att alla har bade mojlighet
och formaga att delta i skapandet av sitt samhilles framtid.

48. www.vancouvereconomic.com.

49. Ettnytt system for statliga rantebidrag for byggande av hyresfastigheter och
bostadsritter infordes 1993 och var avsett att minska det statliga finansiella
stodet. Det har dock nyligen resulterat i hogre rintebidrag, d den nominella
rintan &r lagre (omkring 5 %) &n i det tidigare systemet (6ver 10 %).

50. Effekterna av hyresregleringen for nybyggda hyresldgenheter kommer att
bero pa skillnaden mellan marknadshyrorna och de reglerade hyrorna, och
elasticiteten i tillgdngen pa hyresbostidder. Mer diskussioner om detta hittas
hos Ekonomiska radet (2003).

51. Hyreskontrollen pd kommunala bostider avskaffades pa 1950-talet, medan
den pa privata fastigheter fortsatte att gilla fram till 1968, da den indirekta
hyreskontrollordningen infordes.

52. I Stockholms stad var antalet omvandlingar till bostadsritter (kommunalt
dgda hyresenheter 431 och andra hyresenheter 4 587) nistan dubbelt sa
maénga som antalet nybyggda enheter (2 715) ar 2003 (Stockholms stad
2003).
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53. Enligt en undersokning som gjordes direkt i kommunerna saldes omkring
55 000 lagenheter inom allmédnnyttan under perioden 1999-2002 till
dgare utanfor den kommunalidgda allménnyttiga bostadssektorn. Av dessa
forséljningar dgde 70 % i Storstockholmsomradet, och mer dn en fjirdedel
i sjilva Stockholms stad. I Stockholmsomradet omvandlades de flesta
av dessa till bostadsritter (Europeiska kommissionen, EGUE (2004). 1
Stockholms stad har 5 000 bostidder gjorts om till bostadsritter, varav 8,6 %
tidigare var uthyrda av kommunen (Stockholms stad 2003).

54. Se Martinson (2001), OECD (20051) och Europeiska kommissionen
(2004).

55. Planen godkéndes av Stockholmsberedningen, med godkindes bara delvis
av riksdagen pa grund av den statliga investeringsplanen f6r perioden fram
till 2015.

56. Det dr en samfinansiering: exempelvis finansieras 25 % av Norra linken
(vdg) av Stockholms stad. Citybanan (tdg) som dr under forhandling, kan
delvis finansieras (25 %) gemensamt av Stockholms stad och Stockholms
ldns landsting.

57. En aspekt av infrastrukturutvecklingen dr hdnsyn till miljon och
landskapsbilden. I Stockholm planeras tva nya spar (vilket kommer att
resultera i en fyrsparig jarnvig) samt Milartunneln som ska forbinda de
norra delarna med de sodra. Byggandet kommer att inledas 2006 och oka
kapaciteten med 400 tag om dagen. Forbifartsleden Sodra linken, som
invigdes 2004, har en underjordisk del med 4,5 kilometer tunnlar, vilket
har okat kapaciteten med 60 000 fordon om dagen.

58. Avgiftszonen omfattar Stockholms innerstad och ett tjugotal betalstationer
har placerats ut. Avgiften registreras automatiskt vid passering in eller
ut genom stationerna vardagar mellan 6:30 och 18:30, med hogre taxa
under rusningstrafik. Avgiften per passage kommer att vara mellan 10
och 20 kronor och maxbeloppet dr 60 kronor per fordon och dag. Taxi,
kollektivtrafik, motorcyklar och miljobilar dr undantagna.

59. Delmalen for forsoket dr: 1) minskad trafik med 10-15 % pa de mest
belastade vigarna 2) 6kad framkomlighet pa gator och vigar 3) minskade
utsldpp av hilsofarliga fororeningar och koldioxid 4) invanarna ska uppleva
att stadsmiljon forbéttras 5) mer resurser till kollektivtrafiken.

60. www.lta.gov.sg

61. Det pagar initiativ for att inrétta smidigare kommunikationer och utveckla
Arlanda flygplats till det storsta navet i Sverige.

62. Arlanda Express forbinder Arlanda med Stockholms central pa 20
minuter.
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Kapitel 3

Att bygga upp styrelseformer for storstadsregionen

Inledning

Under de senaste artiondena har Stockholm natt stora framgangar, och fram-
halls ofta som en av de mest innovativa regionerna. Detta har underlittats
av kombinationen av en vil fungerade offentlig politik och effektiva institu-
tioner. I takt med 6ppnandet mot den internationella marknaden blir det allt
mer uppenbart att Stockholm inte innehar en ohotad ledande stéllning, utan
bara #r en av manga storstadsregioner. Som vi har konstaterat i de foregaende
kapitlen krivs det nu, for att bibehalla Stockholms dragningskraft och hittills
sd goda resultat pa de europeiska marknaderna och virldsmarknaderna, att
man tdnker om nér det giller strategin for konkurrenskraft och borjar utnyttja
de befintliga mojligheterna till ekonomiska agglomerationsvinster. Formagan
att mota dessa utmaningar kommer att vara beroende av den institutionella
formagan att mobilisera de offentliga, privata och samhilleliga resurserna
pa lang sikt. Med andra ord behdvs det anpassningsbara och innovativa
styrelseformer for att politiken och strategierna pa ett framgangsrikt sétt ska
kunna genomforas.

Liksom i manga andra storstadsregioner i OECD #r den nuvarande lednings-
strukturen i Stockholmsregionen foraldrad och daligt anpassad till sina upp-
gifter. Nagra av de storsta utmaningarna ér foljande:

* Fragmenterad administrativ struktur inom storstadsregionen som leder
till en dalig overensstimmelse mellan den befintliga administrativa
strukturen och storstadsregionens geografiska grinser, samt avsaknaden
av en ledningsstruktur for hela storstadsregionen som skulle kunna hantera
detta. Stockholm har brett ut sig geografiskt medan de gamla administrativa
grianserna har forblivit ofordndrade, vilket har skapat ett lappverk av
kommuner inom storstadsregionen, var och en med sina egna intressen att
bevaka.
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e En jamforelsevis svag och inte alltid funktionellt anpassad mellanniva,
namligen ldnen, vars administrativa grianser inte heller passar in pa
storstadsregionen Stockholm. Lansgréinserna ritades upp for flera hundra ar
sedan och avspeglar varken Stockholms LA-region (som omfattar tva lin och
ytterligare fyra kommuner) eller den utvidgade Stockholm-Mailarregionen
(fem ldn). Enligt regeringsformen #r landstingen bara en annan typ av
lokal forvaltning. Deras ansvarsomrade #r i huvudsak begrénsat till hilso-
och sjukvarden (i vissa fall dven ldnstrafik och ekonomisk utveckling),
till skillnad fran det starka kommunala sjélvstyret och den starka statliga
forvaltningsnivan.

* Begrdnsad horisontell samordning mellan de lokala organen (giller bade
kommuner och landsting) i vissa delar av Stockholm-Milarregionen, vilket
kan orsaka transaktionskostnader vid genomforandet av den offentliga
politiken och till att ekonomiska skalfordelar inte utnyttjas, och, vad virre
ar, forhindrar tillkomsten av en regional vision som kan frimja regionens
konkurrenskraft. Det finns inte sirskilt manga institutionella instrument
for horisontell samordning mellan kommuner och landsting, men det finns
nagra intressanta nerifran och upp-initativ.

» Okande finansiellt tryck och skattetryck pda kommuner och landsting
inom storstadsregionen. Kommunerna och landstingen i Stockholm-
Milarregionen har en stark sjédlvstindighet i friga om beskattning, vilket
manga lokala och regionala organ i OECD-ldnderna avundas dem. Men det
faktum att de bara forfogar 6ver en typ av skatt, namligen inkomstskatten,
gor dem mycket kinsliga for konjunktursvingningar och kan avskricka
kommunerna fran att satsa pa niringslivsutveckling och investera i
infrastruktur. Det nuvarande skatteutjamningssystemet som leder till att
stora belopp dverfors fran Stockholmsregionen till andra regioner i Sverige
ses dessutom ofta som ett hinder for tillvixten.

* Svag samordning mellan myndigheter pa grund av svagheter inom det
nuvarande offentliga forvaltningssystemet och bristen pa en overgripande
statlig storstadspolitik. Bristen pa sektorsovergripande samordning pa central
niva och centralstatens svaga stillning pa regional niva gor att genomforandet
och tillimpningen av den nuvarande statliga regionala utvecklingspolitiken
blir osammanhingande. Situationen forvérras ytterligare av det faktum att
Stockholm é&r en stor och komplex storstadsregion.

* Otillrdcklig dialog med néringslivet i fraga om ekonomiska utvecklingsfragor
och 6ver huvud taget bristande delaktighet fran de icke-offentliga sektorerna
(ndringslivet och det civila samhéllet) i debatten om styrelseformer
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for storstadsregionen, regionaliseringsprocessen och administrativa
reformer.

Detta kapitel inleds med en redogorelse for Sveriges forvaltningssystem, en
modell som ofta beskrivs som “timglasmodellen” pa grund av de tva starka
nivaerna pa central och lokal niva med den svaga regionala nivan i mitten. Vi
lyfter hir fram vad systemet innebér for Stockholms storstadsregion. Vidare
tar vi upp fragan om horisontell samordning och gar igenom de befintliga
institutionella verktygen och nerifran-och-upp-initiativen. De olika alterna-
tiven for att utveckla styrelseformer for Stockholmsregionen diskuteras, med
beaktande av nulédget i den svenska regionaliseringsprocessen. I det tredje
avsnittet sitts fokus pa den nationella regeringens roll for storstadsutveck-
lingen, dir utvecklingen av en ny regional utvecklingspolitik for storstads-
regionen Stockholm hammas pa grund av svaga vertikala kopplingar, svag
sektorsovergripande samordning pa central niva och begriansad 6verforing
av kompetens och ansvar fran central niva till lokal/regional niva. Det fjirde
avsnittet handlar om lokala finansiella fragor for Stockholmsregionen. Sérskild
tonvikt liggs pa behovet av att reformera det nuvarande skatteutjamningssys-
temet mot bakgrund av det tryck som den aldrande befolkningen kommer att
utdva pa systemet. Kapitlet avslutas med nagra allmidnna rekommendationer
for att forbittra styrelseformerna i Stockholmsregionen, vilket 4r samtliga
administrativa nivaers ansvar (det dr allas sak).

1. Stockholm i det svenska forvaltningssystemet

1.1. Timglaset: Starka myndigheter pa central och lokal niva,
svaga regionala myndigheter

Det svenska forvaltningssystemet kiinnetecknas av ett centraliserat beslutsfat-
tande pa statlig niva. Sverige ér en enhetsstat som dr indelad i 21 ldn och 290
kommuner, och har alltsa tre direktvalda forsamlingar: Riksdagen pa nationell
niva, landstingsfullmiktige pa regional niva och kommunfullmiktige pa lokal
niva (se figur 3.1). Det centrala regeringskansliet dr onekligen starkt, men
det &r inte sdrskilt stort. Regeringskansliet i sig bestar av nio departement,
stadsradsberedningen och forvaltningsavdelningen. Dessa departement och
avdelningar utgor tillsammans regeringskansliet, med omkring 4 500 an-
stillda tjanstemin. Departementen styr 6ver 300 myndigheter och statliga
verk, som i sin tur sysselsétter omkring 250 000 anstillda. Beslutsfattandet
om dvergripande nationella mal pa omraden som hilso- och sjukvard, ekono-
misk utveckling och utbildning koncentreras alltsa till regeringskansliet och
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respektive departement, liksom 6vervakningen av programgenomforandet
for att se till att de onskade resultaten uppnas.

Figur 3.1. Det svenska institutionella ramverket
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Kdlla: Regionplane- och trafikkontoret, (RTK).

Genomforandet dr dock i hog grad decentraliserat till den subnationella —och
framforallt den kommunala — nivan. Sveriges 290 kommuner har 1angtgéende
befogenheter inom en rad olika omraden. Den vittgaende delegeringen av
ansvar till den lokala nivan, i kombination med en jaimforelsevis omfattande
kommunal beskattningsritt, ger kommunerna en mycket stor sjdlvstindighet
gentemot den nationella regeringen. Det medfor att man kan arbeta innovativt
for att tillhandahalla tjanster som pa ett effektivt séitt motsvarar de lokala
behoven. Samtidigt leder en 6kande centralisering av det normativa besluts-
fattandet till att kommunerna och landstingen far mindre handlingsutrymme i
sjilva genomforandet. Det innebér dock inte att kommunerna och landstingen
bara dr bihang till den centrala nivan. Kommunernas stora sjilvstindighet,
som lidnge varit utmirkande for den svenska politiska kulturen, dr ocksa
lagfist i 1974 ars regeringsform. Enligt denna grundlag krivs antingen ett
nationellt val eller en folkomrostning innan man kan gora nagon foréndring
av kommunernas konstitutionella stillning. I de flesta andra enhetsstater har
den nationella regeringen relativt fria hinder att gora stora fordndringar av
de lokala forvaltningarnas struktur, privilegier och sa vidare. Kommunernas
utgifter dr ocksa en viktig del av det svenska systemet, med tanke pa tunga
poster som grundskole- och gymnasieutbildning, barnomsorg, dldreomsorg,
handikappomsorg, vig- och vattenforvaltning, avfalls- och energihantering
samt fritids- och kulturverksamhet (se figur 3.2). Kommunerna dger manga
foretag (1 416 ar 2003), framst bostads- och fastighetsbolag.
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Figur 3.2. Utgiftsposter for kommunerna (i procent), 2002
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Care for disabled
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Kalla: SCB 2005.

Landstingen, den regionala mellannnivan, ansvarar i huvudsak for hilso- och
sjukvarden och #r svaga i fraga om beslutsfattande, genomforande och politisk
legitimitet. De 20 landstingen bor ses som ett mer specialiserat lokalt organ
med beskattningsritt, snarare #n ett regionalt organ som star 6ver kommu-
nerna i den svenska administrativa hierarkin. I den svenska regeringsformen
anges faktiskt bara tva forvaltningsnivaer, kommunerna (med primér- och
sekunddrkommuner) och regeringen. Sedan 1862 ars reform har dock ldnen
valda landsting som #r oberoende i férhallande till regeringen. Landstingen
dr i forsta hand ansvariga for en stor del av den svenska hilso- och sjukvar-
den. Over 80 % av landstingens budget anviinds till hilso- och sjukvérd for
att utfora verksamhet enligt nationellt faststillda normer. I Stockholms lén
gar lite mindre av landstingets budget till hélso- och sjukvarden (76 %), da
landstinget ocksa ansvarar for kollektivtrafiken, ett ansvar som annars nor-
malt delas med kommunerna. En del landsting har fler uppgifter i fraiga om
regional utveckling (se figur 3.3). Landstingen far vildigt lite 6ronmirkta
statliga bidrag och de har sjilva riitt att hoja landstingsskatten. Aven om
normerna for hilso- och sjukvard #r ganska strikta har landstingen en del
frihet att besluta om vilka tjanster pa hilso- och sjukvardsomradet som de
vill erbjuda. I jimforelse med lokala och regionala organ i vissa andra lander
har de dock mindre frihet att bestimma 6ver savil niva och typ av tjinster,
som hur de ska fordela budgeten.
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Figur 3.3. Utgiftsposter for landstingen (i procent), 2003
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Kdlla: Finansdepartementet (2004D).

Utover landstingen finns dessutom 21 lidnsstyrelser. De kan betraktas som
en administrativ 1ank mellan den nationella regeringens strategiska mal och
kommunernas och landstingens genomforande av dessa. Linsstyrelserna
ansvarar for att den nationella politiken samordnas och genomfors i alla lan.
De har ocksa ett delansvar for den regionala utvecklingen. Lansstyrelsernas
styrelser utses av regeringen. Fram till reformen 2003 utsags ldnsstyrelser-
nas styrelser av landstingen, medan landshdvdingen utsags (och fortfarande
utses) av regeringen. I omkring hilften av ldnen finns olika 16sningar for att
overfora uppgifter som giller regional utveckling fran ldnsstyrelserna till
kommunala samverkansorgan.

1.2. Hur ser det ut i Stockholm? Svaga och splittrade regionala
myndigheter

Nagon effektiv strategisk planering for Stockholm-Milarregionen kan inte
genomforas inom den nuvarande institutionella ramen. Liksom i de flesta
OECD-lander stimmer inte de geografiska grinserna for storstadsregionen
Stockholm 6verens med de administrativa omradena, antingen det definieras
som den funktionella arbetsmarknadsregionen eller den storre Stockholm-
Milarregionen. Flera fragor, som fysisk planering och transportinfrastruktur,
bostads- och arbetsmarknad, foretagskluster och den privata sektorns intres-
sen, kriver ett bredare fokus, dn de 65 kommunerna i Stockholm-Milarregio-
nen (eller de 36 kommunerna i LA-regionen Stockholm). Léansstrukturen dr
ocksa daligt anpassad for att hantera bredare regionala fragor, med tanke pa
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den daliga samstimmigheten mellan de geografiska grinserna och storstads-
regionen Stockholm. En del av ldnen dr mycket sma och lansgrinserna har ett
historiskt ursprung.® LA-regionen Stockholm omfattar tva lin (Stockholm
och Uppsala) och Stockholm-Mailarregionen motsvarar fem lin. Alla dessa
ldn har nira forbindelser och dr sammanldnkande funktionellt.

De svenska svaga regionalplaneringsbefogenheterna forvirras av den frag-
mentering av institutioner som kidnnetecknar Stockholm-Milarregionen. Folj-
den av den svenska “timglasmodellen” dr att kommunerna har ett omfattande
planeringsansvar — ofta kallat planmonopol. Pa linsniva har ldnsstyrelserna
(som utses av regeringen) ansvaret for att uppritta regionala planer genom
att samordna insatserna fran de statliga myndigheterna for planeringsfragor,
sdrskilt i friga om transport- och miljopolitik. I praktiken har dock ldns-
styrelserna en mycket begrinsad rickvidd nir det giller att genomdriva en
regional utvecklingsplans intentioner, eftersom planen inte &r bindande for
kommunerna. I Stockholms ldn har ansvaret 6verforts pa det direktvalda lands-
tinget, men inte heller hir 4dr planen bindande f6r kommunerna (se ruta 3.1).
Aven om landstingen fick en mer framtridande roll i friga om den regionala
planeringen, skulle deras fokusering pa hilso- och sjukvarden troligen “dta
upp” de anstriangningar och resurser som de borde ligga pa regional planering
och ekonomisk utveckling.

Ruta 3.1. Mot en integrering av fysisk planering och ekonomisk ut-
veckling: Regional utvecklingsplan for Stockholms lin (RUFS)

RUEFS 2001 ir en regional utvecklingsplan for Stockholms 1dn som god-
kindes av landstingsfullmiktige i november 2002 och som géller fram till
november 2008. RUFS ar inriktad pa fysisk planering och har sin réttsliga
grund i plan- och bygglagen och lagens bestimmelser om samrad.

RUFS fungerar som utgangspunkt for olika typer av planer for regionen.
Planen fokuserar friamst pa att 6ka framkomligheten i regionen genom att
kraftigt forbittra forhallandena for forbifarts- och genomfartstrafik och
genom att forbittra tviarforbindelserna i regionen liksom forbindelserna
med andra regioner och utlandet. Detta kriver samordning av mark-
anvidndningen och planeringen av transportssystem, liksom samarbete
mellan olika typer av transportmedel. Planen anvinds dirfor ofta som
beslutsunderlag for att avgora vilka investeringar som ska inga i den
nationella planeringen av transportsystem.
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Medan RUFS utvecklades vidgades perspektivet till att ocksa omfatta
fragor om innovation, integration och kompetensutveckling. RUFS
utgor darfor ett unikt svenskt exempel pa ett forsok att bittre integrera
den regionala fysiska planeringen med regional utveckling. Planen har
ocksa godkints som regional utvecklingsplan (RUP) for Stockholms
lan av ldnsstyrelsen i Stockholm och av de statliga myndigheterna. En
aktualitetsprovning som genomfordes genom en samradsprocess 2005
avgjorde att RUFS fortfarande dr aktuell.

Planen grundas pa foljande fem strategier som har vuxit fram under pla-
nerings- och samradsprocessen: i) Oka regionens kapacitet (bostider och
transportsystem, hogskolor och universitet). ii) Stirk regionens innova-
tionsmiljo (resurser till utbildning och forskning) och utveckla regionala
kérnor i de yttre omradena. iii) Vidga och hall ihop regionen genom béttre
transportsystem mellan regionerna och bittre interna forbindelser. iv)
Utveckla strukturer och system i regionen. v) Internationalisera regio-
nen (Oppenhet for samarbete, utbyten och kontakter med andra regioner
genom transportsystemen).

Kdlla: Stockholms lins landsting (2003)

2. Horisontellt samarbete och styrelseformer for storstadsregionen

2.1. Samarbete mellan kommuner: nuliget
2.1.1. Ett antal institutionella verktyg...

I Sverige finns det manga olika mekanismer for samarbete mellan kommu-
ner och landsting. Kommunerna kan antingen inga ett vanligt avtal om ett
specifikt samarbete (exempelvis om en kommun behover anvinda plats i en
annan kommuns dldreboende eller kapacitet i en annan kommuns renings-
verk). For mer overgripande, organiserat samarbete kan parterna bilda ett
kommunalforbund. Inom ett kommunalférbund kan en eller flera kommuner
samarbeta med ett eller flera landsting. Ett kommunalforbund kan dessutom
ges ritten till offentligt myndighetsutovande, bland annat att fatta beslut som
paverkar enskildas och foretags réttigheter och skyldigheter. Antalet kom-
munalforbund i Sverige 6kar och 2000 fanns det sammanlagt 60 stycken. En
annan form av samarbete dr gemensamt dgande dir tva eller flera kommuner
eller landsting bildar en gemensam ndmnd for att hantera en viss verksam-
het, som driften av en skola eller vardinrittningar. I juli 2004 fanns det 22
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sddana gemensamma niamnder. Kommuner och landsting kan ocksa inrétta
gemensamt dgda bolag eller stiftelser. De gemensamma nimnderna far dock
inte utéva sadan myndighet som paverkar enskildas och foretags rittigheter
och skyldigheter. Kommuner och landsting driver omkring 1 600 bolag och
stiftelser i Sverige. De flesta av dessa édgs helt av en kommun eller ett lands-
ting, men de utgor dnda ett kraftfullt verktyg for samarbete. Majoriteten av de
kommunala bolagen har inrittats for att skota va-fragor, energidistribution,
kollektivtrafik och fastighetsforvaltning.*

De kommunala samverkansorganen ir hittills den mest avancerade formen
av samarbete mellan kommuner och landsting. En lag fran 2002 har gjort
det mojligt for ldnen att bilda kommunala samverkansorgan, om alla ldnets
kommuner 4dr dverens om att delta i samverkansorganet. Landstinget kan
ocksd vara medlem. De kommunala samverkansorganens styrelser viljs
indirekt och organen finansieras med medlemsavgifter. De finansieras ocksa
delvis av staten, for de uppgifter som Gvertas av statens foretradare pa lians-
niva, dvs. ldnsstyrelserna. De ansvarar for samordningen av det regionala
utvecklingsarbetet och beslutar dver vissa statliga medel for regional ut-
veckling, infrastrukturplanering och EU:s regionalpolitik och strukturfonder.
Medlemmarna i ett kommunalt samverkansorgan kan ocksa inrikta sig pa
andra omraden, som kollektivtrafik, kulturella institutioner, turism, nirings-
livsutveckling och internationellt samarbete. Hittills har nio 1dn® inrittat
kommunala samverkansorgan i Sverige. I Stockholm-Milarregionen har tre
av de fem linen (Uppsala, Sodermanland och Orebro) inrittat kommunala
samverkansorgan.

2.1.2...med ett intressant nerifran-och-upp-initiativ

Pa Stockholm-Mailarregionniva har ett intressant samarbete inletts pa initia-
tiv fran ledande foretridare i kommuner och landsting. Samarbetet mellan
Stockholm-Mailarregionens storsta orter gar tillbaka till 1988 och tog konkret
form 1992 da Mdilardalsrdadet bildades (se ruta 3.2). Milardalsradet bildades
som en informell ideell organisation for att underlitta informationsutbyte och
nétverkssamarbete mellan kommunerna och landstingen pa frivillig grund.
Medlemmar i radet dr de fem landstingen och 53 av de 65 kommunerna (april
2006). Milardalsradet lade 2003 fram en vision om att skapa en attraktiv
region for individer och foretag genom en hallbar livsmiljo med vixande
global konkurrenskraft. Mialardalsradet har sedan 2004 inriktat sin verksamhet
pa flera olika omraden. Det har arbetat for samordning av infrastruktur- och
transportplanering, Ostersjosamarbetet och for att 6ka insikten om den globala
konkurrenskraften. Det har ocksa framjat regional utveckling och integration
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genom samordnade insatser for miljo, naringslivsutveckling och arbetsmark-
nad, kultur och turism samt flerkdarnig utveckling och planering.

Ruta 3.2. Fran Milardalsgrupp till Milardalsradet

Milardalsgruppen bildades 1988 som en diskussionsgrupp och blev ett
informellt forum for informationsutbyte och diskussioner mellan kom-
muner och landsting i regionen. En stor del av diskussionerna handlade
om skyddet av Milarens vattenkvalitet, inte minst med tanke pa att
sjon utgor dricksvattentikt for over 1,5 miljoner méanniskor i Stock-
holmsregionen. Ett av huvudsyftena med samarbetet var att forhindra
fororeningar som skulle kunna komma fran metallindustrier, eller fran
transporter av varor och kemikalier. Infrastrukturinvesteringarna runt
sjon var ocksa en viktig fraga, eftersom befolkningen i regionen forvintas
dka med 600 000 manniskor fram till ar 2030. Milardalsgruppen bestod
fran borjan av tjanstemin fran Milardalens fyra landsting (Stockholm,
Uppsala, Sormland och Vistmanland) och de fyra storsta kommunerna i
regionen (Stockholms stad, Uppsala, Eskilstuna och Visteras). Diskus-
sionsgruppen Milardalsgruppen omvandlades 1992 till Malardalsradet,
en ideell intresseorganisation med politiska foretradare fran landsting och
kommuner. Det nya radet byggde vidare pa Milardalsgruppens arbete,
och syftet med Milardalsradets diskussioner var att frimja integration
och samordning av de regionala utvecklingsfragorna. En viktig punkt
var infrastrukturplaneringen, i synnerhet i fraga om jarnvigar och vigar
kring Milaren

Milardalsradet dr fortfarande ett ideellt och informellt forum for att underlitta
utbyte och nitverkssamarbete pa frivillig grund och det har ingen officiell
institutionell ram. Den vision Mélardalsradet har lagt fram ir tydlig, men det
saknas praktiska atgiarder och konkreta mekanismer for att forverkliga den.
Rédet har ingen formell roll i regional planering och ekonomisk utveckling.
Med ett sekretariat pa fem personer och en budget pa bara 10,7 miljoner
kronor, som kommer fran medlemsavgifter, ir Milardalsradet idag bara en
frivilligorganisation som inte kan gora sa mycket mer dn att skapa nitverk
mellan regionens olika offentliga organ och striva efter att vara en platt-
form for att sprida information och frimja en gemensam forstaelse for de
stora strategiska regionutvecklingsfragorna inom Stockholm-Milarregionen.
Skapandet av en plattform for informationsspridning (utover de kommunala
samverkansorganen och andra kommunala samverkansformer) #r konstruktivt
for att bidra till dialogen, men det skapar inte nagon formell mekanism for
beslutsfattande, konfliktlosning eller problemhantering.
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2.2. Forberedelse av styrelseformer for storstadsregionen

Ytterligare horisontell samordning krivs inom Stockholm-Mailarregionen
for att kunna hantera en rad regionsdvergripande fragor som inte kan 16sas
effektivt pa den nuvarande ldnsnivan och inom en sa fragmenterad insti-
tutionell ram. Dessa fragor #r bland annat infrastruktur for transport och
bostider, strategisk planering och ekonomisk utveckling. Pa det hela taget
visar det mellankommunala samarbetet vigen, men de pagaende initiativen
saknar formella strukturer och mandat for samarbetet. De fungerar mer som
diskussionsforum dn som handlingsorienterade, gemensamma organisationer
for beslutsfattande. Dessutom dr det mycket troligt att allminheten inte kin-
ner till vad de gor, eller ens att de existerar. Ndr man soker efter en lamplig
16sning maste man ta hinsyn till den regionaliseringsprocess som pagar i hela
Sverige och till diskussionerna i Ansvarskommittén (se nedan). Det verkar
som om Stockholm har att vilja mellan att inrétta en ny organisation med
direktvalda representanter och oberoende finansiering eller inrétta en “littare”
form av styrelseformer for storstadsregionen, eventuellt genom att forstirka
de samarbetsstrukturer som redan finns.

2.2.1. Regionaliseringen i Sverige

Regionaliseringsdebatten har pagatt linge i Sverige. Det var under borjan
av 1990-talet, infor Sveriges anslutning till Europeiska gemenskapen, som
regionaliseringen ater borjade diskuteras, och debatten fortsatte sedan i sam-
band med sjdlva anslutningen. Debatten drevs pa av de nya mojligheterna
till gransoverskridande samarbete och tillgangen till strukturfonderna. I detta
sammanhang har man diskuterat flera strategier for att anpassa mellanniva-
erna till regionaliseringens utveckling. Det mest radikala reformforslaget,
som lades fram i en rapport 1992, var att minska antalet ldn till mellan sex
och tolv och i varje sadan region inritta dels en central nationell myndighet
understilld regeringen, dels ett regionalt organ med ett direktvalt region-
fullmiktige. Andra forslag i samma rapport var bland annat foljande: i) att
stirka det statliga ansvaret pa ldnsniva och en samordning av den nationella
politiken under lansstyrelsen; ii) att utveckla samarbetet mellan kommu-
nerna: de ansvarsomraden som for ndrvarande faller under landstinget eller
linsstyrelserna skulle foras 6ver till de ”’storkommuner” som bildas pa detta
sitt; iii) att stidrka den regionala makten genom att delegera ansvarsomraden
fran ldnsstyrelserna till de valda landstingen, eventuellt i kombination med
en minskning av antalet lin.
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Regionaliseringen har tagit ny fart i och med den nya statliga regionala
utvecklingspolitiken. Debatten om regionalisering och regionalt sjélvstyre
fick nytt brinsle for tre ar sedan nér regeringens officiella mal for regional
planering och ekonomisk utveckling éndrades fran omfordelning till till-
vixt. Detta dr en mycket viktig och nistan ideologisk fordndring, och om
den genomfors grundligt kommer den att betyda enormt mycket for att ge
den regionala nivan och institutionerna mer makt. Det #r dessutom mycket
troligt att denna politik kommer att fortsitta drivas dven efter valet i sep-
tember 2006, oberoende av valutgangen. Som niamndes i kapitel 2 var den
statliga regionala utvecklingspolitiken tidigare inriktad pa att se till att de
fattigare regionerna inte kom for langt efter de mer framgangsrika och att
skillnaderna mellan de olika regionernas utveckling holls till ett minimum.
For detta mal kridvdes sma och ganska svaga regioner, och ett 6vergripande
och heltickande utjamningssystem. Utjamningssystemet har egentligen inte
ifragasatts, men den nya synen pa regional utveckling kriver att regionerna
utvecklas harmoniskt och att alla deltar for att utveckla landet. Detta borde
normalt innebdra storre, mer funktionellt integrerade regioner, som har nagot
att sdga till om i den regionala utvecklingspolitiken sa att de kan anpassa de
atgirder som genomfors efter regionens situation och behov.

Regionforsoken som genomforts i tva regioner sedan 1997 har visat sig ge
goda resultat och kan tjina som exempel for andra regioner. De tva region-
forsoken dr Vistra Gotaland (tre 1dn, inklusive Goteborgs stad) och Skéne
(tva lan). Regionforsoken ledde till att 1dnen i de tva regionerna gick sam-
man och inrittade regionforbund. Regionforbunden ansvarade inte bara for
landstingens traditionella uppgifter som hilso- och sjukvard, utan ocksa for
program for regional och ekonomisk utveckling, vilka annars normalt han-
teras av lidnsstyrelsen. Senare infordes en ny regional ansvarsuppdelning, tva
regioner med direktvalda politiska organ — Skane och Vistra Gotaland — en
region med en indirekt vald regionforbundsstyrelse — Kalmar — och en region
ddr en kommun tar pa sig de regionala funktionerna — Gotland. Regionerna
har 6vertagit vissa uppgifter fran staten, bland annat ansvaret for regional ut-
veckling, naringslivsstod och beslut om investeringar i regional infrastruktur.
Dessa regioner har tagit 6ver ansvaret for den regionala utvecklingen under
en forsoksperiod. Nir det giller Skane och Vistra Gotaland, dir ocksa de
geografiska grinserna dndrades, har forsoksperioden forldngts till och med
2010. Kalmar och Gotland har fatt sina ansvarsomraden permanentade enligt
propositionen. Europaradets kongress for lokala och regionala organ (CLRAE)
har i sin rapport om lokal och regional demokrati i Sverige som antogs i juni
2005 framhallit nagra viktiga slutsatser i sin analys.® I rapporten understryks
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sarskilt det faktum att forsoksregionerna “har upplevt en ekonomisk tillvixt
och okat sin kapacitet nér det giller att forvalta utvecklingsprogram inom
olika sektorer, alltifran transport till hilso- och sjukvard, nagot som inte
hade hint om det inte vore for regionforsoket”.®” I rapporten nimns ocksa
att regionforsoken har haft ett starkt stod hos kommunerna. Den preliminira
bedomningen i rapporten dr att denna erfarenhet av decentralisering verkar
vara positiv i forsoksregionerna.

2.2.2. Vad har Stockholm for alternativ?

Ett valt regionalt organ

En mojlig 16sning for att stirka den regionala nivan ir ett direktvalt organ
for storstadsregionen med egen budget. Denna typ av organisation skulle ha
tillrackligt mycket politisk legitimitet och sjdlvstiandighet for att kunna skapa
klarhet och effektivitet i de regionala styrelseformerna. Ett dokumenterat exem-
pel pa en sadan institution dr den amerikanska staden Portlands “Metro”, eller
Metropolitan Service District (se ruta 3.3). Problemet med detta alternativ
ar att det sannolikt skulle bli politiskt impopulért. Beskattningsritten skulle
behova flyttas fran en forvaltningsniva till den nyinrittade nivan. Men ett
organ med ansvar for ett omrade som inte ger invanarna nagon direkt och
tydligt identifierbar service kan knappast 6ka 6ppenheten eller betraktas som
sdrskilt anvindbart av medborgarna. I Portland Metros fall var kommunerna
redan vana vid att delstatsregeringen lade sig i en stor del av verksamheten. Sa
nir de overforde makten till ett regionalt organ flyttade de i stor utstrickning
bara over befogenheter till ett organ i vars styrelse de skulle vara direktrepre-
senterade. I Sveriges fall skulle ddremot en ny regional institution av det hir
slaget innebdra att beskattningsritt och administrativa befogenheter flyttas
fran kommunerna, som ju har en mycket stor sjdlvstindighet och aldrig har
behovt vara understillda ett regionalt organ Det verkar finnas mycket fa,
om ens nagra omstindigheter dédr denna typ av omvandling av den lokala
strukturen 4r politisk genomforbar i Sverige.
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Ruta 3.3. Exempel pa en vald storstadsforvaltning:
Metro (Portland, Oregon)

Metropolitan Service District, vanligen kallat Metro, dr en forvaltning for
storstadsomradet Portland i delstaten Oregon, och den enda direktvalda
regionala forvaltningen i USA. Metro omfattar 6ver 1,3 miljoner invanare
i Clackamas, Multnomah och Washington counties, och de 25 stiderna i
storstadsomradet Portland i Oregon. Metro skapades av viljarna genom
att man slog samman Columbia Region Association of Governments
(CRAG) och the Metropolitan Planning Commission vid ett val i maj
1970. I sin nuvarande form blev Metro operativ den 1 januari 1979.

Metro styrs av en radsordférande som viljs i regionen och sex ledaméter
som viljs i distrikten. Metro har ocksa en revisor som viljs i regionen.
De viljs alla for en period av fyra ar. Radet utser en forvaltningschef och
en allmin aklagare. Metro har egen finansiering, dér intdkterna framst
kommer fran brukaravgifter, och forvaltningen har visat sig vara ett av
de mest effektiva planeringsorganen i USA.

Metro forvaltar grinsen for stadstillviaxt (Urban Growth Boundary)
som dr den rittsliga grinsen mellan stad och landsbygd i regionen. Den
utvecklar ocksa langsiktiga planer for utveckling, transportsystem och
markanvindning, och ansvarar for avfallshantering och miljoskydd.
Metros program och planeringsverktyg bidrar till att skydda luft, vatten,
parker, naturomraden samt livsmiljoerna for fisk och vilda djur. Mer
specifikt har Metro foljande funktioner:

e Planerar markanvindning och ansvarar for att forvalta Portland-
regionens grins for stadstillvéxt, den rittsliga gransen mellan stad och
landsbygd vars syfte &r att begriansa stadsutbredningen. Samordnar
samarbetet mellan omradets stider och counties for att se till att det
finns utvecklingsbar mark for 20 ar framat.

* Fungerar som omradets storstadsplaneringsorgan och ansvarar for
planeringen av regionens transportsystem, dven om det dr TriMet som
driver de flesta av regionens busslinjer och tagtrafiksystemet MAX
Light Rail.

* Forvaltar flera parkanldggningar, bland andra regionalparkerna Blue
Lake och Oxbow, territorialparken Howell, Glendoveers golfbana,
Sauvie Island och Gleason Memorial Boat Ramps, Chinook Landing
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Marine Park, naturreservaten Smith and Bybee Lakes Wildlife Area
och Beggars-tick Wildlife Refuge, samt fjorton begravningsplatser
fran pionjartiden i Multnomah County.

e Ansvarar for skotseln av deponier och atervinningsstationer.

» Ager och driver Oregon Convention Center, Oregon Zoo, Portland
Center for Performing Arts, och Portland Metropolitan Exposition
Center (konferenscenter, djurpark, centrum for scenframstillning och
utstdllningscenter).

e Ansvarar for kartritning, samt for att skydda livsmiljoer for fisk och
vilda djur.

Kdlla: http://en.wikipedia.org/wiki/Metropolitan_Service_District och http://www.metro-
region.org.

Om vi ser till Sverige skulle erfarenheterna fran regionaliseringen i Skane och
Vistra Gotaland kunna anpassas och genomforas atminstone i Stockholms
ldn, eller annu hellre i Stockholms LA-region som omfattar Stockholms och
Uppsala ldn. De uppenbara framgangarna med regionalt sjélvstyre i Skane
och Vistra Gotaland vicker fragan om det vore mojligt med ett asymmetriskt
angreppssitt dir nagra regioner gar vidare i enlighet med Skanes modell.
Ett sadant asymmetriskt angreppssitt tillimpas i allt hogre utstrickning i
andra europeiska linder som Storbritannien, Spanien, Frankrike och Italien.
I Stockholms fall skulle de tva ldnen Stockholm och Uppsala slas ihop till
ett enda. Denna nya region skulle ha en vald styrelse med en ordférande och
ansvara bade for det som nu #r de tva landstingens uppgifter och den regio-
nala och ekonomiska utvecklingsplaneringen. Detta verkar vara den bista
16sningen. Trots att det redan har diskuterats flera ganger och fortfarande
ligger pa Ansvarskommitténs bord dr det fortfarande inte klart om detta skulle
kunna vara politiskt acceptabelt. For att ett vdl underbyggt beslut ska kunna
fattas krédvs forst en teknisk bedomning av de eventuella positiva effekterna
fran forsoken med regionalt sjélvstyre i Skane och Vistra Gotaland. I varje
analys som gors angaende mojligheterna att tillimpa denna modell i Stock-
holmsregionen maste man ta i beaktande savil regionférsokens objektiva
resultat som eventuella skillnader mellan de tre regionernas situation och
allménhetens forvintningar.
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Mindre avancerade styrelseformer for storstadsregionen

Inrittandet av ett mellankommunalt organ dr nagot som kan 6vervigas utan
att man behover inritta en ny forvaltningsniva. I fraga om effektivitet kan
det nist bista vara att forlita sig pa en samarbetsmekanism hellre dn pa
ett sjalvfinansierat och direktvalt administrativt organ, men det har ocksa
sina egna fordelar nir det géller att frimja kommunikation och eventuellt
begriinsa tendenser till att byrdkratin vixer sig for stor. Den littare formen
av mellankommunala organ ansvarar oftast for att mobilisera lokala aktorer
kring en gemensam strategisk vision for hela regionen, som i Grand Lyon-
omradet eller storstadsregionen Bilbao. I vissa fall ansvarar de ocksa for att
tillhandahalla regionomfattande tjénster, som Greater Vancouver Regional
District, som ansvarar for dricksvatten, avloppsrening, atervinning och av-
fallshantering (se ruta 3.4).

Ruta 3.4. Nagra exempel pa littare storstadsforvaltningsstrukturer
The Greater Vancouver Regional District (GVRD)

Greater Vancouver Regional District i Kanada ér en frivilligorganisation
som har haft stora framgéangar i Vancouvers storstadsregion. Regionen
har stora problem pa grund av den snabba tillvixten, underinvestering i
infrastruktur och sa vidare. Liksom Stockholm dr Vancouver en relativt
liten kommun i en storre storstadsregion. Storstadsregionen Greater
Vancouver dr ocksa ganska lik Stockholm-Maélarregionen. Kanada har
liksom Sverige tre administrativa nivaer. En stor del av samspelet mellan
administrativa nivaerna dr dérfor likartat — flera instanser paverkar direkt
och indirekt enskilda fragor, den regionala planeringen och resursforvalt-
ningen paverkas av kommunernas beslut och motstridiga politiska priori-
teringar inverkar pa initiativens effektivitet. Aven om ansvarsomridena
ar fordelade pa ett annat sétt i Kanada kan Vancouvers erfarenheter ge
en inblick i de mojligheter och utmaningar som ett samarbete mellan de
administrativa organen kan innebira ur ett lokalt perspektiv.

GVRD ir ett partnerskap mellan de 6ver 20 kommuner som tillsammans
utgor storstadsomradet Greater Vancouver. City of Vancouver ir en av
partnerna i Greater Vancouver Regional District (GVRD). GVRD:s roll
ar att: (i) tillhandahalla de allménnyttiga tjanster som ér mest ekonomiskt
och effektivt att hantera pa regional niva, t.ex. dricksvattensforsorjning,
avloppsrening, atervinning och bortskaffande av avfall; (ii) skydda och
forbattra livskvaliteten i regionen genom att forvalta och planera tillvixt
och utveckling, samt skydda luftkvaliteten och gronomradena. GVRD
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fungerar som ett organ for gemensamt beslutsfattande. Systemet dr orga-
niserat sa att varje medlemskommun dr med och bestimmer hur GVRD
ska drivas. GVRD:s styrelse bestar av borgméstare och ledaméter fran
medlemskommunerna, representerade efter befolkningsstorlek.

Ett antal av de principer som styr GVRD:s organisation och verksamhet
ar relevanta for Sverige:

e Oppenhet och ansvar. GVRD bestér av lokalt valda ledaméter, och
motena dr vanligtvis oppna for allmidnheten. Eftersom GVRD inte
har egna valda ledaméter, utan i stillet bestar av representanter fran
andra organ, kopplas det lokala och regionala styret samman, och
enskilda medlemmar kan inte gora politiska vinster genom att stélla
sig i opposition mot sina motparter, och de maste i stillet bestimma
tillsammans.

e Undvikande av dubbelarbete och éverlappning. GVRD gor det mojligt
att undvika uppbyggnaden en stor byrakratisk struktur och dubbelarbete
som ofta forknippas med fullskaliga regionala organ i strukturer med
tva nivaer.

e  Kommunikation och samarbete. Kopplingarna mellan de lokala
organen och de regionala distrikten skapar en kontaktyta mellan lokala
och regionala fragor. Bada nivéerna forblir medvetna om den andras
prioriteringar och planer. Nir en regional strategi fordndras dr de
Ovriga regionala aktorerna fullt medvetna om vad dessa foriandringar
innebdr.

o Formellt ansvar for ett antal uppgifter. Dessutom kan organisationen
vilja att frivilligt ta pa sig andra roller. Detta sikerstiller att dess roll
inte forvixlas med andra lokala samverkansorgan, som British Colum-
bias kommunforbund (Union of British Columbia Municipalities) som
fungerar mer som en politisk sprakrorsorganisation.

e En kollektiv strdvan mot en gemensam vision. GVRD har upprittat
en barkraftig strategi for regionen som stdds av alla dess medlemmar.
Tack vare detta dr alla parter, trots lokala skillnader, engagerade i att
folja strategin.

Storstadsregionen Lyon

Région Urbaine de Lyon (RUL) i Frankrike dr en férening som bildades
1989 pa frivillig grund av flera départment — som motsvarar lansnivan i
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Sverige — och som inriktar sig pa att utarbeta planer och strategier for en
ekonomisk och hallbar utveckling pa en funktionell storstadsregionniva.
RUL foretriader 2,6 miljoner invanare och dess medlemmar finns pa olika
forvaltningsnivaer: 4 department, 700 kommuner plus en méingd mel-
lankommunala organisationer (50 kommunforbund, Lyons stadsforbund
som omfattar 55 kommuner, och Saint-Etiennes agglomerationsférbund
som omfattar 43 kommuner).

RUL har en budget pa 540 000 euro, som finansieras av de olika medlem-
marna. Dess huvuduppgift dr att utarbeta strategiska planer kring sa vitt
skilda fragor som rorlighet inom regionen, hallbar utvecklingspolitik,
regionens attraktionsformaga, infrastruktur, logistik, storstadsfunktioner.
Malet ér att definiera hela storstadsomradets funktion och strategier (fram-
komlighet, grundlaggande infrastruktur, gronomraden) och att samordna
oversiktsplanerna fran de olika instanserna i Lyonomradet.

Tack vare Région Urbaine de Lyon har man stirkt den ekonomiska utveck-
lingen i omradet, som dr en av Frankrikes mest integrerade regioner. Sam-
arbetet har varit siarskilt framgangsrikt i fraga om rorlighet, kollektivtrafik
(dédr taxorna har harmoniserats pa regionniva) och héllbar utveckling (dir
man utarbetade en gemensam strategi 1998). Région Urbaine de Lyon &r
Oppet gentemot angransande storstadsomraden (Saint-Etienne Metropolis,
Vienne, Villefranche, Isére, Ambérieu-Plaine), vilket gor det littare att
utveckla planerna pa att bygga upp ett flerkdarnigt storstadsomrade.

Nir det géller Stockholm-Mailarregionen skulle denna nya samarbetsstruktur
atminstone fa ansvaret for regional planering och for att uppritta en gemensam
strategisk vision. For att stanna kvar inom den befintliga svenska ramen ir en
mojlighet att inritta ett kommunalt samverkansorgan for Stockholm-Mailar-
regionen. Det skulle innebéra att de tva nuvarande kommunala samverkans-
organen upplostes och att det i stillet bildades ett gemensamt kommunalt
samverkansorgan for hela Stockholm-Mailarregionen (som omfattar fem
ldan). Medlemskapsregler och arbetsordning skulle f6lja de som giller for de
nuvarande kommunala samverkansorganen. De fem landstingen skulle inte
paverkas i fraga om sitt kirnansvarsomrade hilso- och sjukvard. Det dr bara
Stockholms ldns landsting som skulle fa ge upp sitt ansvar for regional plane-
ring till forman for den nya storregionala organet. Man skulle ocksa behdva
besluta om huruvida ansvaret for kollektivtrafiken ska overforas till det nya
organet (en 16sning med flera fordelar) eller om den nuvarande situationen
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(kollektivtrafiken ombesorjs av kommunerna och Stockholms léns landsting)
kan bibehéllas (en 16sning som skulle stota pa mindre motstand). Men dven
om ett kommunalt samverkansorgan ér klart mellankommunalt, och har den
fordelen att pa ett brett och tydligt sdtt engagerar alla kommuner, har det
ocksa en rad nackdelar. Det finns inga klart identifierade ansvarsomraden
och eftersom kommunerna ofta har olika prioriteringar dr sadana program
svara att utarbeta och genomfora. Inréttandet av dnnu ett organ pa linsniva
(det tredje, om man riaknar in ldnsstyrelsen) kan visa sig bli kostsamt och det
kommer definitivt att géra den administrativa strukturen och verksamheten
mindre transparent for medborgarna. Det dr dessutom inte klart om dessa
organ skulle ha mojlighet att harmonisera medlemmarnas standpunkter och
samverka med de dvriga parterna (statliga organ, men ocksa mycket viktigt,
niringslivet, icke-statliga organisationer och andra).

En mojlighet &r att anvinda det nuvarande Mdlardalsradet och anpassa det
for att gora det effektivare. Att det gar att hitta en 16sning for att skapa ett
gemensamt regionalt samverkansorgan pa Stockholm-Méilarregionniva har
redan bevisats, eftersom Mélardalsradet inrittades pa frivillig basis av en
stor majoritet av kommuner och landsting i regionen. Som det nu ser ut ir
Milardalsradet en frivilligorganisation som f6r nidrvarande har mycket sma
mojligheter att genomféra nagon regional och ekonomisk planering. Ett
liknande (eller samma) organ med juridiskt erkdnnande och uppgifter, ett
sammanhingande finansieringssystem och en arbetsordning skulle helt klart
hjilpa regionen att géra upp planer for dess huvudsakliga utvecklingslinjer.
Onskvirt vore att ocksa lata det ta ansvar for den strategiska planeringen for
ekonomisk utveckling och transportinfrastruktur.

En hybridlésning?

Man skulle kunna 6verviga en hybridlosning for att aterspegla det nuvarande
utvecklingsmdonstret i Stockholmsregionen. A ena sidan skulle Stockholms
funktionella arbetsmarknad representeras av ett direktvalt regionalt organ,
om mojligt enligt den modell som har anvints i Skane och Vistra Gotaland,
genom en sammanslagning av de tva nuvarande landstingen, eventuellt med
viss anpassning for att aterspegla storstadsregionens sérskilda egenskaper.
A andra sidan skulle man kunna inritta en littare form av styre for stor-
stadsregionen pa Stockholm-Mailarregional niva, med mandat att samordna
arbetsinsatserna for en gemensam och delad vision om ekonomisk utveckling
och infrastrukturplanering.
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3. Nationell politik och storstadsutveckling

Den nationella regeringen spelar en mycket liten roll for storstadsutvecklingen
och de insatser som kan ge stod at denna utveckling lider av svagheter nir
det kommer till administrationen mellan myndighetsnivaerna. Det finns for
ndrvarande ingen overgripande multisektoriell politik for storstadsutveck-
ling i Sverige, men Stockholmsregionen har borjat fi mer nytta av den nya
regionala utvecklingspolitiken som riktar sig till alla regioner i Sverige, inte
bara de som slépar efter. Stockholm omfattas ocksé av den sa kallade “’stor-
stadspolitiken”, som dock bara #r en handlingsplan for bostadsomraden med
problem. For att genomftra den regionala politiken och storstadspolitiken har
regeringen utvecklat institutionella verktyg som bor bidra till att stimulera
bade vertikalt och horisontellt samarbete mellan de olika forvaltningsniva-
erna. P4 grund av de hinder som finns inbyggda i styrelseformerna, bland
annat en svag sektordvergripande samordning pa central niva, otillricklig
delegering, brist pa geografisk samstimmighet i den statliga politiken och en
otydlig ansvarsfordelning mellan forvaltningsnivaerna, blir dock inte denna
ansats tillrackligt effektiv. Vissa mal, som bittre horisontell samordning och
effektivare styrelseformer for storstadsregioner skulle vara ldttare att uppna
om man inforde fler finansiella incitament.

3.1. Vertikal samordning och samarbete
3.1.1. Svaga kopplingar mellan administrativa nivaer...

Eftersom den sektorovergripande samordningen av regionala utvecklingsfra-
gor pa nationell niva &r bristfillig dr det ocksa svart att uppritta en samman-
hingande strategisk plan pa lokal och regional niva. Det finns ingen gemensam
enhet pa central niva som samordnar den regionala utvecklingspolitikens olika
delar, utan det ansvaret ligger pa flera olika departement och myndigheter,
utan nagon tydlig ansvarsfordelning dem emellan. Nir det giller exempelvis
den ekonomiska utvecklingen har Néringsdepartementet ansvar genom sina
myndigheter, bland andra Nutek, Vinnova och ISA. Planeringsansvaret for
transportinfrastrukturen delas mellan trafikverken, dvs. Banverket, Vigverket,
Sjofartsverket och Luftfartsverket. Andra centrala statliga aktorer med viktiga
roller for samhillsplaneringen dr Boverket och Naturvéardsverket.

De statliga verk som arbetar med regionala utvecklingsfragor dr inte sa vél
samordnade med kommuner och landsting. Kommunerna, som praktiskt taget
har monopol pa den fysiska planeringen, har tita relationer med trafikverken. I
sin nuvarande form verkar landstingen ha ganska begrinsade forbindelser med
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regeringen. Dessutom genomfors den nationella politiken pa den regionala
och lokala nivan antingen av kommunerna eller ldnsstyrelsen, eller av ndgon
annan regional aktor utan nagon klar logik. Medan till exempel Banverket dr
organiserat i geografiska enheter grundade pa funktionella transportfioden,
genomfors fortfarande en del atgirder, som de konkurrenskraftinriktade
regionala tillvixtprogrammen (RTP) och regionala utvecklingsprogrammen
(RUP) fortfarande pa ldnsniva. Detta gor att det blir svarare for dem som
deltar i planeringen for regional infrastruktur och ekonomisk utveckling att
driva de operativa fragorna och samarbeta ytterligare. Detsamma giller andra
statliga administrativa myndigheter — sirskilt de som ansvarar for vignitet
och utbildningssystemet — som baserar sin verksamhet pa en annan regional
indelning 4n ldnen. Statliga myndigheter och verk, och i synnerhet de som
ansvarar for infrastrukturutvecklingen, som t.ex. Banverket och Vigverket,
utarbetar egna langsiktiga utvecklingsplaner. Aven om de samordnar sina
planer med ldnen och andra aktorer, dr det inte helt klart i vilken utstrickning
synpunkter utifran tas med i planen.

Den statliga samordningen pa regional niva skulle kunna forbittras genom
att de statliga foretrddarna far en starkare stillning pa regional niva. Lins-
styrelserna fick 1989 ansvaret for att samordna de statliga myndigheternas
verksamhet pa regional niva. Detta utdkade mandat har dock inte varit I4tt
att genomfora i praktiken. De statliga myndigheternas och verkens formella
status har forblivit densamma, vilket innebér att de statliga tjdnsteménnen pa
de regionala myndighetskontoren fortfarande rapporterar direkt till regeringen.
Trots vissa landshovdingars framtridande stillning hinder det ofta att de kors
over, bade av chefen for det statliga verket och av kommunens foretridare,
som ofta har en narmare koppling till regeringen och dess ministrar. Reger-
ingen gav 2004 ldnsstyrelserna i uppdrag att féresla hur samordningen av de
statliga insatserna pa regional niva skulle kunna forbéttras. Linsstyrelserna
foreslar i sitt remisssvar bland annat att regeringens instruktioner om ansvaret
for att genomfora nationella mal pa regional niva ska goras tydligare och mer
sammanhingande.® De varnar dessutom for att inritta nya statliga myndig-
heter for nya fragor och rekommenderar att man i stéllet ger ldansstyrelserna i
uppdrag att hantera dessa fragor. Redan befintliga statliga myndigheter skulle
ocksa kunna ha ett titare samarbete med ldnsstyrelserna for att driva igenom
de regionala insatserna.

3.1.2...med nya verktyg for vertikalt samarbete

Nya verktyg for vertikalt samarbete inom ramen for den regionala utveck-
lingspolitiken haller pa att utvecklas i Sverige. Detta ligger i linje med en
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trend i OECD-ldnderna dédr de nationella regeringarna gradvis har @ndrat
sina forhallningssitt i riktning mot en mindre ensidig och mer flexibel form
av samverkan grundad pa partnerskap och/eller avtal med lokala aktorer. De
tvé huvudsakliga typerna av instrument dr (i) Regionala utvecklingsprogram
(RUP) och regionala tillviaxtprogram (RTP) samt (ii) de lokala utvecklings-
avtalen.

(1) RUP och RTP har varit de framsta instrumenten for den nya svenska
regionalpolitiken sedan 2001, som fokuserar pé regional konkurrenskraft (se
kapitel 2). De bada instrumenten syftar till att stodja den regionala tillvixten
och bittre samordna de regionala och lokala aktorernas insatser. De utarbetas
pa ldnsniva av antingen liansstyrelserna eller de kommunala samverkansor-
ganen dér sadana finns eller de regionala sjélvstyrelseorganen (i Skane och
Vistra Gotland). Nér det giller Stockholms ldn har landstinget ansvaret for
den langsiktiga fysiska planeringen, trafikplaneringen och den regionala ut-
vecklingen, enligt en speciallag. Tidsramarna for de tva typerna av program
varierar. RUP dr mer langsiktig &n RTP. RUP fungerar som paraplyprogram
som ticker olika sektorer och ligger till grund for andra strategier for regio-
nal utveckling som RTP, EU:s strukturfonder, trafikplaner, miljoplaner osv.
De anviinds for samordning och forhandlingar med regeringen, landsting
och kommuner. Regeringen har inte utarbetat nagra direktiv, eftersom RUP
kan betraktas som en grundplan som faststills av de regionala aktorerna.
RTP, en av de programformer som grundas pa RUP, dr programorienterade,
finansierade av den offentliga och den privata sektorn och &r frivillig. Staten
ska tillhandahalla finansiella medel eller annat stod. I motsats till RUP ar
RTP inte obligatorisk, men regeringen tar fram detaljerade instruktioner och
riktlinjer.

RTP och RUP kan skapa en anvindbar grund for synergieffekter mellan
aktorerna, men ldnens svaga stidllning i kombination med avsaknaden av (till-
rickliga) finansiella incitament gor det inte littare att planera och genomféra
atgdrderna pa ett effektivt sitt. RTP och RUP ska upprittas under samrad
pa lokal och regional niva men i praktiken dr den typen av samarbete fort-
farande svart att fa till stind. Kommunerna har en stor makt i fraga om den
ekonomiska utvecklingen, och ldnsstyrelserna och landstingens svaga still-
ning i forhallande till kommunerna gor det svart att genomfora programmen
effektivt. De kommunala planerna maste inte hidnvisa till RUP — det ar helt
frivilligt. Landshovdingarnas svaga stillning gor det svart for dem att pa ett
lampligt sitt foretrdda regeringen pa regional niva under de olika stadierna av
forhandling och genomférande. Programmen ses dessutom som plattformar
for overenskommelser, utan nagra direkta finansiella medel knutna till dem.
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I 6verenskommelserna skall man sedan peka ut vilka (offentliga och privata)
aktorer som ska finansiera och samordna genomforandet och faststilla hur
uppfoljningen och utvirderingen ska ske. For vissa regioner dr EU:s struktur-
fonder en viktig finansieringskilla, dock inte for Stockholm-Mélarregionen.
Béda programmen #r frivilliga samarbeten och finansieringsavtal mellan
parterna, men de dr inte juridiskt bindande. Alla l4n har dnnu inte formulerat
nagon RUP, eftersom det inte 4r nagon finansiering inblandad. Diremot har
alla lanen gjort upp ett RTP, som ju dr mer nidra forknippat med budgeten.
Bada instrumenten kan s#gas vara regionala utvecklingsavtal, RUP mer ett
programavtal och RTP ett genomférandeavtal, men de kan i vissa hinseenden
som definierar ett avtalsinstrument vara otillrickliga eller svaga, t.ex. nir det
giller mal, atagandenas art, villkor for atagandena och de olika parternas
skyldigheter (OECD 2005a).

RTP:s och RUP:s effektivitet som verktyg begrinsas ytterligare i en sa pass
stor och komplex storstadsregion som Stockholm-Milarregionen. Eftersom
planeringsomradena bestar av fem separata lidn aterspeglar de varken den
lokala arbetsmarknaden eller den framvixande Stockholm-Milarregionen,
vilket komplicerar arbetet med att utarbeta och genomftra en 6vergripande
strategi for ekonomisk utveckling. Informella samrad mellan de fem angrins-
ande ldnen forekommer, men de réicker inte till for att sikerstélla en tillrackligt
samstimmig och sammanhingande handlingsplan for hela regionen. Vidare
har Stockholms lin formulerat en 1angsiktig 6vergripande vision (30 ar) kallad
RUFS 2001 (Regional utvecklingsplan for Stockholms ldn). RUFS uppfyl-
ler kraven pa en regional plan enligt plan- och bygglagen och har antagits
pa denna grund. RUFS 2001 utgor ocksa RUP for Stockholms lidn. Planen
innehaller forslag som omfattar den storre Stockholm-Milarregionen. Med
andra ord har ett vidare samarbete mellan de fem ldnen initierats pa regional
niva utan incitament fran den nationella regeringen.

Tabell 3.1 RUP:ar och RTP I Stockholm Méilarregionen

County Responsibility RUP RTP
Stockholm County administrative board for RUFS 2001 equals  Yes
RTP and the County Council for RUP
RUP/RUFS
Uppsala Regional Co-operation Council ~ Yes Yes
Sdédermanland  Regional Co-operation Council ~ Not yet (in 2006) Yes
Vastmanland County administrative board Not yet (in 2006) Yes
Orebro County administrative board Yes Yes

Kdlla: OECD Secretariat.
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(i) Pa lokal niva har de lokala utvecklingsavtalen tagits fram som det frim-
sta verktyget for genomforandet av den nya svenska storstadspolitiken, men
avtalen #r begrinsade i fraga om tillimpningsomrade och rackvidd. Avtalen
arbetas fram av stadsdelarna, kommunerna och staten, och genomfotrs av kom-
munerna. Flera stadsdelar i Stockholmsregionen omfattas av sadana avtal.*”
Som namndes i kapitel 2 inriktas utvecklingsavtalen pa insatser i specifika
bostadsomraden med problem for att skapa bittre forutsittningar for inva-
narna (i de flesta fall invandrare) att komma in pa arbetsmarknaden. Dessa
instrument kan inte anses utgora en dvergripande storstadspolitik, eftersom
insatserna dr mycket begrinsade, bade vad giller geografiskt omrade och
rackvidd. De utgar fran en helhetssyn nir det giller arbetsmarknadsintegra-
tion, men inte nir det giller storstadsutveckling. Andra OECD-ldnders erfa-
renheter av storstadspartnerskap som fokuserar pa problembostadsomraden
tyder pa att dessa blir mer framgangsrika om man antar en multisektoriell
strategi. “Contracts de ville” (stadskontrakt) i Frankrike &r ett bra exempel
pa en atgirdsplan for stadsdelar dér en eller flera lokala forvaltningar i ett
samarbete med staten genomfor ett flerarigt program grundat pa olika insatser
— fran arbetsmarknadsintegration till renovering av byggnader och nérings-
livsutveckling. En viktig aspekt av dessa stadskontrakt &r att de férhandlas
fram inom ramen for det vidare planeringsavtalet mellan stat och region, for
att se till att politiken integreras i en overgripande strategi for utveckling av
storstadsregionen (se ruta 3.5).

Ruta 3.5. Stadskontrakt i Frankrike

Till foljd av 1990-talets 6kning av kommuner, avtal och aktorer beslutade
den nationella regeringen i Frankrike att fortydliga den institutionella
forvaltningsramen. Dessutom inrittade regeringen en rittslig ram som
gjorde det majligt att grunda relationerna mellan kommuner och mellan
forvaltningar i storstadsomraden pa kontrakt.

De franska stadskontrakten (contrats de ville) ir ett av dessa verktyg som
ar avsett att forbéttra samarbetet mellan kommunerna och den nationella
regeringen. De infordes 1993 for att framja tvirsektoriellt samarbete
inom storstadspolitiken. De ir sdrskilt inriktade pa problemomraden, och
syftar till att stodja den ekonomiska utvecklingen och motverka social
segregering i dessa omraden.

De franska stadskontrakten har en 16ptid pa flera ar, oftast sju, och tjanar
som utvecklingsprogram for problemomraden i storstider pa stadsniva
eller pa storstadskommunniva. Over 1 300 omraden och 6 miljoner
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invanare omfattas idag av de insatser som gors inom de for narvarande
247 stadskontraktens ram. Andra intressenter dn staten och de lokala
forvaltningarna dr ocksa engagerade i processen, exempelvis bostads- och
transportforetag, samt olika foreningar och frivilligorganisationer.

I en rapport fran 2005 faststéllde den franska senaten att stadskontrakten
hade bidragit till att underlitta horisontellt samarbete pa lokal niva — och
i synnerhet till att engagera det civila samhillet i beslutsprocessen betrif-
fande storstadsfragor. Senaten framholl dock i sin rapport kritik mot att
kontrakten var komplicerade och svarlista. De dr inte tillrackligt tydligt
avgrinsade mot andra typer av kontrakt, som kontrakten for stadsagglo-
merationer. I senatens rapport papekas ocksa att stadskontrakten bara
uppnatt hilften av sina mal. Darfor rekommenderar senaten att forfarandet
ska forenklas. I en tidigare rapport fran Cour des Comptes (revisionsrit-
ten) 2002 rekommenderas ocksa att den nationella regeringen fortydligar
processen och tydligare anger skillnaderna mellan olika kontrakt som
giller stadsutvecklingsfragor.

3.1.3. En bdittre katalysator for horisontell samverkan

Den svenska regeringen skulle kunna vara mer aktiv nir det giller att frimja
horisontellt samarbete och mer effektiva styrelseformer for storstadsregioner.
Som redan ndmnts kan ytterligare samarbete mellan ldnsstyrelser, regionfor-
bund, landsting, kommuner och andra akt6rer inom Stockholm-Milarregionen
bidra till att utveckla en regional strategi for ekonomisk utveckling. I OECD-
landerna har séllan reformer avseende styrelseformer for storstadsregioner
kommit till genom renodlade lokala initiativ. I de flesta fallen har staten haft
en ledande roll, antingen genom att aldgga regionerna reformer eller genom
att uppmuntra dem, med grundtanken att det krivs effektiva styrelseformer for
att frimja stddernas, och diarmed landets, tillvixt. Foljande tva exempel fran
andra OECD-lander tycks ha sirskild relevans for Sveriges och Stockholms
del: (i) Finlands politik for storstadsutveckling, med en sarskild ansats for
Helsingforsregionen, en mycket anvindbar jamforelse med tanke pa likheterna
mellan storstadsregionerna i de tva linderna; (ii) de franska ”stadskontrakten”
som dr bra exempel pa partnerskap mellan den nationella regeringen och
storstadsregionerna, diar man har tagit hiansyn till den funktionella regionen
och frimjar horisontell och vertikal samordning.

(1) Den finska regeringen har genom att foresla lagstiftning for reformering
av Helsingsfors storstadsomrade motiverat de lokala politiska beslutsfat-
tarna att utveckla ett bredare samarbete. De stora stiddernas roll for landets
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ekonomi har ocksa vederborligen erkints i Finland och sirskild tonvikt har
lagts pa Helsingfors storstadsregion. Den finska regeringen har under de
senaste tva aren i synnerhet koncentrerat sig pa att forbittra ramverket for
styrelseformerna i Helsingfors storstadsomrade. Som framhallits i OECD
Territorial Review of Helsinki (2003) forvirras bristen pa samarbete mellan
kommuner med olika problem som dr avhingiga av varandra — fran invandring
till ekonomisk utveckling och bostadsbrist — vilket hotar hela storstadsregio-
nens konkurrenskraft(OECD 2003). En stor utmaning ar att intensifiera det
mellankommunala samarbetet i ett vidare geografiskt omrade én vad Huvud-
stadsregionens samarbetsdelegation omfattar.” En radgivande kommitté for
Helsingforsregionen inrittades 2003 med ministern med ansvar for regional
utveckling som ordforande. I 6vrigt bestar kommittén av foretréidare for flera
ministerier, borgméstarna i de fyra huvudkommunerna och medlemmar i
regionfullmiktige for Nyland och Ostra Nyland. Ett lagstiftningsforslag
har utarbetats och r fortfarande under remiss.” Den positiva dialogen som
grundas pa forslaget giller kommunerna i Helsingfors storstadsomrade
(radgivande kommittén for Helsingfors storstadsomrade), centrala Nyland
och ytterligare nagra andra kranskommuner. Det huvudsakliga innehallet
i det foreslagna samarbetsavtalet som utarbetats av 14 kommuner omfattar
bostidder, markanvindning och transporter. Samarbetet ska vara frivilligt,
progressivt och grundat pa partnerskapsprinciper. Som ett konkret forsta steg
skulle kommunerna forbereda en gemensam strategi for markanvindning. Ett
brett samforstand har uppnatts mellan kommunerna, vilket innebér att om
denna modell ger resultat kommer eventuellt ingen lagstiftning att behova
antas. Forslagen stimulerar de politiska beslutsfattarna att fora in nya krafter
i samarbetet inom Helsingforsregionen.

(i1) De franska storstadskontrakten framjar ett storre samarbete mellan de
regionala och lokala aktdrerna inom en storre funktionell region kring ett ge-
mensamt projekt inriktat pa konkurrenskraft. Den franska regeringen har lang
erfarenhet av att frimja samarbete genom inrittandet av mellankommunala
strukturer som stadsforbund, vilket har uppmuntrats genom finansiella inci-
tament (kontrakt mellan forvaltningarna) och skattelittnader. Initiativen har
genomforts i forsta hand for att forbittra den offentliga sektorns effektivitet
i tillhandahéllande av tjanster. Staten har nyligen lanserat en ny politik for
storstadsregionerna med malet att utveckla projekt som kan stirka konkur-
renskraften i omradena. Politiken omfattar insatser fér ekonomisk utveckling,
tillgéng till infrastruktur, forskning, hogre utbildning, kulturell utveckling
osv. I juni 2005 valdes femton storstadsregioner ut for att fa del av statlig
finansiering och for att utveckla "storstadsprojekt”. Projekten kommer sedan
att vidareutvecklas till formella avtal mellan staten och de relevanta lokala
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aktorerna (de forsta storstadsavtalen kommer att undertecknas i borjan av
2007). Den statliga finansieringen #r inte sa stor (5 miljoner euro for den forsta
fasen’) men den har givit impulser till de lokala ledarna som annars inte har
varit sirskilt angeldgna om att engagera sig i gemensamma projekt.

3.2. Omorganisering av den statliga administrationen
3.2.1. Mot ett fortydligande av ansvarsomraden...

Den offentliga sektorns ramverk maste fortydligas for att kunna astadkomma
en bittre samverkan mellan olika administrativa nivaer. Ansvarskommittén
tillsattes i januari 2003 for att undersoka strukturen och uppgiftsférdelningen
i den nuvarande samhillsorganisationen. Kommittén bestar av riksdags-
ledamoter och andra foretriddare for de politiska partierna. Utover det deltar
experter fran de statliga myndigheterna och fran Sveriges kommuner och
landsting i kommitténs arbete. I december 2003 limnade kommittén sitt
forsta delbetinkande “Utvecklingskraft for hallbar vilfird”. Kommittén
foreslar bland annat att utformningen av den regionala samhillsorganisatio-
nen ska ges sérskild prioritet i det fortsatta utredningsarbetet.” I juni 2004
utokades kommitténs mandat genom ett tilliggsdirektiv till att omfatta en
granskning av relationen mellan regeringen och de statliga myndigheterna
och uppgiftsférdelningen mellan staten, landstingen och kommunerna nir det
giller hilso- och sjukvarden, regionalt utvecklingsarbete och regional sam-
hillsorganisation. I denna andra fas ska kommittén sérskilt (i) analysera och
beddéma om kommunal samverkan, ocksa mellan kommuner och landsting,
kan vara ett effektivt och lampligt alternativ till fordndringar av struktur och
uppgiftsfordelning; (ii) granska styrningen och samordningen av den statliga
verksambheten, i synnerhet hur rittighetslagstiftning och ramlagstiftning an-
vénds; samt (iii) granska den nationella regeringens styrférmaga i samband
med det regionala och lokala genomférandet av program och forordningar™
(Regeringen, 2003).

3.2.2. Forbdittra statliga insatser pa lokal/regional niva

Det finns flera mojliga alternativ for att forbittra samordningen av fragorna
kring regional utveckling och stadsutveckling pa central niva i Sverige. Inom
OECD finns en rad olika modeller, fran organ som har till uppgift att sam-
ordna departementens verksamheter till fullfjidrade departement med breda
ansvarsomraden och befogenheter som ticker sektorer som traditionellt har
varit atskilda. I vissa linder har liknande ansatser anvénts i stadspolitiken (se
ruta 3.6). I varje fall bor en storre samordning mellan departementen i fraga
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om regional utveckling atfoljas av en mer effektiv delegeringspolitik. Detta
kriaver ett fortydligande av landshovdingarnas roll som huvudsakliga sam-
ordnare av de statliga myndigheternas och kommunernas verksamheter.

Ruta 3.6 Biittre samordning av regionalpolitiken pa nationell niva

Det enklaste och vanligaste instrumentet for regional utveckling dr sam-
arbete genom inter-departementala kommittéer och kommissioner. Alla
regeringar i OECD har flera tvarministeriella kommittéer som hanterar
tvérsektoriella fragor, och bland dem finns i allménhet samordnande organ
som ansvarar for regionalpolitiska omraden som regionalpolitik, storstads-
politik och landsbygdsutvecklingspolitik. Vissa samordningsstrukturer dr
relativt informella, medan andra #r mer strukturerade. I Osterrike har man
till exempel utvecklat en informell strategi som betonar konsensusbyg-
gande mellan de olika departementen, medan man i Schweiz anvénder ett
mer formellt angreppssitt for samordning av politiken, ddr ministerierna
som ansvarar for regionala utvecklingsfragor sammantriader regelbundet
1 ett tvdrministeriellt organ.

Flera linder utokar de tvirsektoriella samordningsmekanismerna med
sarskilda enheter eller myndigheter som bidrar med planerings- och
radgivningsstod for att se till att fa en sammanhingande sektorsover-
gripande politik. I Norge har avdelningen for regional utveckling vid
kommunal- och regionaldepartementet fatt ansvaret for att samordna
den regionala dimensionen av de ovriga departementens politik, fraimst
genom tvarministeriella grupper. I Storbritannien inrittades en regional
samordningsenhet (Regional Co-ordination Unit) — som for nédrvarande
finns vid bitridande premidrministerns kansli — for att genomféra 6vergri-
pande initiativ och ge rad till berérda avdelningar. I Japan har byran for
nationell och regional planering vid ministeriet for transportinfrastruktur
utvecklat ett nytt perspektiv pa territorial-/regionalpolitik och upprittat ett
nitverk for lokala myndigheter och andra lokala aktorer. I Frankrike finns
DATAR (Délégation a I’aménagement du territoire et a I’action régionale),
ett tvarministeriellt organ med direkt koppling till premidrministers kansli
(som samordnar den nationella regionalpolitiken och hanterar planerings-
avtalen och EU:s strukturfonder). Datar samlar information fran de olika
ministerierna angaende deras regionala prioriteringar och de strategiska
mal som identifieras av de regionala prefekterna. Datar spelar ocksa en
viktig roll vid férdelningen av medel. Varje ar samlar Datar in budgetan-
sprak fran de regionala prefekterna och fordelar budgeten till de berérda
departementen, och organiserar vid behov ministermoten med prefekterna
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och departementen. Nar departementen har beslutat hur mycket pengar
som ska fordelas informerar de Datar som i sin tur informerar prefekten,
som dr den nationella regeringens lokala foretradare.

Samordnande organ &r ett viktigt verktyg, men beslutsbefogenheterna
ligger fortfarande huvudsakligen hos de enskilda sektorsdepartementen
som genomfor politiken. Det medfor att genomforandet fortfarande &r
fackindelat, @ven om planeringsstadiet 4r mer eller mindre vilintegrerat.
For att 6verbrygga problem med sektoriellt genomforande har i vissa
fall tvdrsektoriella samordningsorgan fatt mer makt och ett visst ansvar
for genomforandet, vilket dr helt i linje med den 6kande vikt som till-
erkidnns den regionala utvecklingspolitiken. DATAR i Frankrike ar ett
exempel pa ett tvirsektoriellt organ som har fatt i uppdrag att sidkerstilla
samordningen, men som ocksa har fatt en formell roll for planeringen
av den regionala utvecklingen, beslutsfattandet och genomftrandet
av politiken. Bitrddande premidrministerns kansli i Storbritannien har
ocksa utvecklats mot en vidgad och mer aktiv roll dn det ursprungliga
samordningsuppdraget. I Italien har avdelningen for utvecklings- och
sammanhallningspolitik vid finansdepartementet en bred behdrighet i
fraga om programplanering och samordning av investeringar, i synnerhet
betriffande Mezzogiornoregionerna.

Ett annat tillvigagangssitt i fraga om sektoriell samordning #r att Gverbryg-
ga granserna mellan departementen genom att sla samman och kombinera
olika departement. Detta gors i allménhet bara som en partiell sammanslag-
ning. Ett exempel pa det 4r Japan, som 2001 omorganiserade departement
och myndigheter pa kabinettniva for att inrétta ett mer effektivt politiskt
ledarskap, forbittra ppenheten, stromlinjeforma den nationella regeringen
och forbittra effektiviteten. Det nya departementet for mark- infrastruktur-
och transportfragor (MLIT) inrittades genom att man slog samman fyra
ministerier och myndigheter (den nationella markmyndigheten, Hokkaido
utvecklingsmyndighet och transport- och byggministerierna). Pa liknande
sdtt har man i Storbritannien inréttat departementet for miljo, transport och
regioner (DETR) vilket samlar flera departement som varit inblandade i den
fysiska planeringen och utvecklingen. Ansvaret for detta stora departement
ligger hos den bitridande premidrministern, vars kansli ocksa ansvarar
for den mer generella samordningen av regionalpolitiken. Ministeriet for
handel och industri har dock fortfarande viktiga funktioner for den regio-
nala ekonomiska utvecklingen, och ett antal departement och myndigheter
samverkar for hanteringen av landsbygdsutvecklingspolitiken.
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I vissa lander har man inrittat departement for regional utveckling, med
breda ansvarsomraden som omfattar olika aspekter av utformningen
och genomforandet av regionalpolitiken. Bra exempel hittar vi bland de
tidigare EU-kandidatlinderna — exempelvis Ungern och Tjeckien — dar
regionala utvecklingsorgan ansvarade for att forvalta EU:s regionala
stodfonder.

En del lander har ocksa fokuserat sirskilt pa samordningen av stadsfra-
gor. Fran borjan anfortrodde Irland dessa uppgifter till premidrministerns
kansli for att ge dem politisk tyngd, och Danmark inrdttade en stadskom-
mission bestadende av ministrar pa nyckelposter. I Storbritannien dr det
olika myndigheter och ministerier som ansvarar for stadspolitiken, men
det ir bitridande premidrministerns kansli som dr ledande pa omradet
och ansvarar for samordningen mellan de olika departementen. Neder-
linderna har utsett en minister for storstadsfragor. Frankrike har inrittat
en stadsdelegation med representanter fran flera departement (Délégation
Interministerielle a la Ville” — DIV?) for att samordna insatserna s#rskilt
i fraga om bostider i stdderna.

Killa: OECD (2005a).

4. Finansiering och skatterelationer mellan olika administrativa nivaer

4.1. Stor lokal sjilvstindighet i fraga om skatteuttag
4.1.1. Ett relativt gynnsamt kommunalskattesystem

Pa det hela taget anses skatterelationerna mellan de politiskt valda nivaerna
i Sverige gynna kommunerna, som har en stor sjilvbestimmanderitt i fraga
om skatteuttaget. Ett system med lokal finansiering kan ha ett avgorande
inflytande pa en regions konkurrenskraft (Chernick och Reschovsky, 2005).
Kommuner och landsting kan ansvara for att tillhandahalla tjanster som ar
relevanta for produktiviteten, som utbildning och infrastruktur, och det sitt
dessa finansieras pa kan ha mycket stort betydelse. Sveriges sammanlagda
utgifter for den offentliga sektorn 2003 uppgick till 1 426 miljarder kronor,
varav 44,5 % var kommunernas och landstingens utgifter pa sammanlagt
634 miljarder kronor. Jimfort med andra enhetsstater dr det en stor andel
av Sveriges sammanlagda offentliga utgifter som anvinds pa lokal niva (se
figur 3.4). En hog andel i detta avseende innebir dock inte automatiskt att det
finns en effektiv decentralisering. I vissa ldnder, till exempel Japan, har man
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i forvaltningssystemet en hog andel lokala utgifter som finansieras genom
stora overforingar fran den nationella regeringen, vilket leder till ett skat-
temissigt beroende som allmiint anses hindra den lokala sjédlvstindigheten
(OECD 2005k). Med de svenska kommunerna atnjuter en grundlagsstadgad
ratt att lyfta tillrdckligt med skatt for att finansiera sina manga ansvarsomra-
den (Loughlin och Martin, 2004) och finansierar i sjdlva verket huvuddelen
av sina utgifter sjilva.

Figur 3.4. Utgifter pa lokal och regional niva i enhetsstater
inom OECD 2003
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Kdlla: OECD National Accounts Statistics.

I'motsats till de flesta lokala forvaltningar i OECD-ldnderna lyfter de svenska
kommunerna och landstingen en lokal inkomstskatt (kommunal inkomstskatt)
och bestimmer sjidlva skattesatsen. Den allmidnna kommunalskatten star
for en relativt stor del av de lokala forvaltningarnas budgetar. I genomsnitt
kommer 65 % av de kommunala intikterna i Sverige fran kommunalskat-
ten, men andelen varierar mellan kommunerna.” Stockholms stads budget
finansierar exempelvis till 82 % av kommunalskatten (Stockholms stad 2004).
Den genomsnittliga procentuella kommunalskatten i Sverige dr mycket hog
internationellt sett (se figur 3.5). Kommuner och landsting &r fria att faststélla
en proportionerlig skattesats for inkomstskatten, med undantag for tillfalliga
nationella stopp for skattehdjningar,” medan regeringen faststiller skatte-
underlaget och skattesatsen for de hogre inkomstskikten, och pa sa sitt be-
stimmer den nationella inkomstpolitiken. Successiva reformer av den svenska
kommunala inkomstskatten har dessutom flyttat bort kapitalinkomsterna fran
det kommunala beskattningsunderlaget, sa att kommunalskatten nu bara tas

OECD TERRITORIAL REVIEWS: STOCKHOLM, SVERIGE - ISBN - 91-86-57497-3
© STOCKHOLMS LANS LANDSTING, REGIONPLANE- OCH TRAFIKKONTORET 2006



190—3. ATT BYGGA UPP STYRELSEFORMER FOR STORSTADSREGIONEN

fran hushallets inkomster. Den beskattningsbara inkomsten omfattar alla
inkomster fran tjdnst, pensioner och andra beskattningsbara transfereringar.
Omkring 80 % av skattebetalarna betalar bara kommunalskatt, eftersom den
statliga skatten tas ut pa inkomster som ligger 6ver medelinkomsten.

Figur 3.5. Kommunal- och landstingsskatt som andel av samlade skatte-
intikter I enhetsstater inom OECD, 2003
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Kiilla: OECD Revenue Statistics.

Skattesatserna i Stockholm-Milarregionen dr ungefir lika hoga som i andra
regioner. Den genomsnittliga kommunalskattesatsen 2004 var 20,8 % for
kommunalskatten och 10,7 % for landstingsskatten, och den sammanlagda
skattesatsen varierade mellan 29 % och 34 %. I Stockholms lin uppgick
den genomsnittliga kommunalskatten 2004 till 31,0 %, varav 18,81 % var
kommunalskatt och 12,27 % landstingsskatt (det senare dr landets hogsta
landstingsskatt). I Stockholms kommun var dock kommunalskatten lite
lagre, 18,08 %, vilket gor att den sammanlagda kommunalskatten uppgick
till 30,35 % (se tabell 3.2).
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Tabell 3.2. Kommunal- och landstingsskatter 2004

Total tax rate Tax rate Tax rate county

County/Municipalit
y paltty 2004 (%) municipality council (%)

(%)

SWEDEN 31.51 20.8 10.71
County level

Stockholm county 31.08 18.81 12.27
Uppsala county 31.88 21.51 10.37
Sdédermanland county 31.26 21.54 9.72
Vastmanland county 31.50 21.22 10.28
Orebro county 31.99 21.31 10.68
Vastra Goétaland county 31.79 21.54 10.25
Skéne county 30.69 20.30 10.39
Municipality level

City of Stockholm 30.35 18.08 12.27
Uppsala 31.90 21.53 10.37
Eskilstuna 31.70 21.98 9.72
Vasteras 30.77 20.49 10.28
Orebro 31.90 21.22 10.68
Goteborg 31.80 21.55 10.25
Malmé 31.23 20.84 10.39

Kdlla: SCB.

4.1.2....men med risk for skattehdjningar och volatilitet...

Kommunerna och landstingen i Stockholm-Milarregionen har under det
senaste artiondet hojt skatterna avsevirt. En hojning av de lokala skattesatserna
kan fa oonskade konsekvenser for den nationella regeringen, eftersom det kan
hindra forsoken att stabilisera ekonomin och leda till orimliga 16nehojningar.
Tva lokala skattehdjningar har skett under perioden 1994-1996 och en bor-
jade 1999, framst pa grund av skattehdjningar i Stockholms, Uppsala och
Sodermanlands ldn. Under perioden 1999-2004 uppgick skattehdjningarna
i Stockholms, Uppsala och S6dermanlands lén till 8 %, 4 % respektive 4 %,
vilket dr hogre dn 1 de flesta andra ldn, didr man hojt skatten med mellan 1 %
och 3 %. Denna sista skattehojning eliminerade 6ver en fjardedel av de skat-
teldttnader som staten beslutade om 2000 och 2001. Regeringen har forsokt
forhindra hojningar av den allmidnna kommunalskatten, genom att under
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1997-1999 reducera statsbidragen till kommuner och landsting om dessa hojde
skatten. Eftersom dessa atgirder nu har slopats kan kommuner och landsting
i princip fortfarande hoja skatten. En betydande del av befolkningen verkar
nu anse att den nuvarande beskattningsnivan ligger néra grénsen for vad som
kan accepteras, vilket innebir att utrymmet for betydande skattehojningar i
praktiken &r begrinsat.

Eftersom kommuner och landsting i Stockholm-Milarregionen bara har till-
gang till en skattekilla #r de utsatta for ekonomiska cykler som kan minska
lockelsen for foretag och himma infrastrukturutvecklingen. Inkomstskat-
ten, som dr den enda lokala skatt som kommuner och landsting kan ta ut,
ar en volatil och procyklisk inkomstkilla. Den har med andra ord samma
rorelsemonster som den allmédnna néringslivscykeln och #r féremal for varia-
tioner. Detta kan hindra en effektiv planering pa lokal och regional niva.
Aven om fluktuationerna i inkomstskattebasen inte #r exakt desamma som i
BNP-utvecklingen, verkar de ha ett nira samband (se figur 3.6).” Eftersom
intdkterna fran inkomstskatten finansierar en stor del av Stockholms kom-
munala budget (och landstingsbudget), for 6vrigt en mycket storre del 4n i
manga andra regioner och kommuner i Sverige, ar Stockholms budget @nnu
mer procyklisk, relativt sett. Andra kommuner finansieras i storre utstrick-
ning av overforingar fran staten som 4r mindre procykliska. Avsaknaden av
ett balanserat skatteunderlag riskerar dessutom att forsvaga incitamenten
att locka till sig foretag och investera i infrastruktur. Eftersom Sverige inte
har kommunal foretagsskatt eller formogenhetsskatt har de lokala myndig-
heterna inte varit sd angeldgna om att utveckla den regionala infrastrukturen.
Detta blev sarskilt tydligt i Stockholm nir nagra lokala ledare begirde att
Bromma flygplats skulle liggas ner” och att man i stillet skulle bygga 6 000
ligenheter pa platsen.

OECD TERRITORIAL REVIEWS: STOCKHOLM, SVERIGE - ISBN - 91-86-57497-3
© STOCKHOLMS LANS LANDSTING, REGIONPLANE- OCH TRAFIKKONTORET 2006



3. ATT BYGGA UPP STYRELSEFORMER FOR STORSTADSREGIONEN—193

Figur 3.6. Pro-cyklisk skattebas, Sverige 1981-2005
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Kalla: Data fran SCB.

4.1.3....tyder pa att inkomstkdillorna bor diversifieras

Att aterinfora fastighetsskatten som kommunal skatt skulle bidra till jaimnare
lokala intdkter och balansera de lokala besluten om ekonomisk utveckling.
Med tanke pa att sa manga ansvarsomraden ir decentraliserade i Sverige skulle
enbart fastighetsskatten inte ricka som finansieringskilla pa den lokala nivén,
men den skulle delvis kunna ersitta den lokala kommunala inkomstskatten.
Det skulle gora kommunernas och landstingens inkomstkéllor mer stabila, om
an bara till en viss grins eftersom deras utgifter med stor marginal Gverstiger
de nuvarande intdkterna fran den statliga fastighetsskatten. Fastighetsskat-
ten motsvarar bara ca 4 % av inkomsterna fran kommunalskatten. Det finns
tidigare exempel i Sverige pa denna typ av lokal beskattning. Fran och med
1920-talet var fastighetsskatten en del av de kommunala intikterna i Sverige,
men med tiden har inkomstskatten blivit den mest betydande kommunal-
skatten. Fastighetsskatten avskaffades som separat kommunal intédktskilla
1953 och ersattes av ett garantibelopp pa en viss procent av taxeringsvirdet
som tillfoll kommunerna. Garantibeskattningen avskaffades i samband med
skattereformen 1990-1991. Det kunde vara klokt att férdela &tminstone en
del av fastighetsskatten till den lokala nivan. Om sa sker blir det viktigt att
ta hdnsyn till skillnader i fastighetsvirden mellan de olika regionerna i Sve-
rige, eftersom fordelningen av inkomster fran fastighetsskatten annars skulle
kunna bli orittvis.
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Brukaravgifter kan vara en effektiv inkomstkilla for kommuner och landsting
och frimja den ekonomiska birkraften, men regeringen &r inte positiv till
detta, bland annat av den anledningen att brukaravgifter sitter mest press pa
laginkomsttagarna. Avgifterna kan dock vara effektiva inkomstkéllor eftersom
de sitter ett pris pa tjinsterna, vilket skapar en storre tydlighet. Det skulle
ocksa 6ka mojligheterna till ansvarsutkravande. Omkring 7 % av Stockholms
kommuns budget ticks av brukaravgifter. Det 4r inte nagon sdrskilt 1ag an-
del, men det finns linder med jamforbara utgifter pa lokal niva som lyckas
finansiera en storre del av sina intdkter med avgifter. Kommunerna i Norge,
exempelvis, far 14 % av sina intékter fran egenavgifter och brukaravgifter.
Den svenska staten satte effektivt stopp for hojda brukaravgifter pa 1990-
talet och det finns flera statliga beslut med restriktioner angaende hur mycket
kommunerna far ta ut i avgifter for forskoleverksamhet och dldreomsorg.
De svenska kommunerna och landstingen har onskat sig mer flexibilitet i
fraga om avgifterna, eftersom de kan anvindas for att styra efterfragan pa
tjanster.® Att man forlitar sig sa pass lite pa brukaravgifter verkar bero pa att
medborgarna inte vill betala ”dubbelt” for tjanster som de redan finansierar via
skatter. En alternativ 16sning vore att inféra en form av ”smart beskattning”,
en finansiering ddr man forsoker uppna flera mal samtidigt, som exempelvis
i fraga om triingselskatten (se ruta 2.9 i kapitel 2).

4.2. Ett utjimningssystem med hog fordelningsgrad
4.2.1. Ett verktyg for jamlikhet

En omfattande omfordelning mellan kommuner respektive landsting av
medel sker genom det svenska utjamningssystemet. Det mesta av de gene-
rella bidragen (som tillsammans med 6ronméirkta bidrag utgér kommunernas
och landstingens nést storsta inkomstkélla) harror fran systemet for kom-
munalekonomisk utjimning.®" Det finns stora ekonomiska skillnader att
jamna ut mellan Sveriges kommuner respektive landsting. Tva tredjedelar
av de svenska kommunernas intikter kommer fran kommunalskatten, och
de genomsnittliga skatteintéikterna per capita varierar mycket frin kommun
till kommun. Skattekraften varierar fran ett genomsnitt pa 112 816 kronor
per invanare i Hogsby kommun pa landsbygden i Kalmar lin till 250 479
kronor i den rika Stockholmsférorten Danderyd. Utjamningssystemet &r
mycket ambitiost. Malet 4r att till 100 % utjamna utgiftsbehoven och en stor
del av skattekraften (skatteunderlag/invanare) (se ruta 3.7). Enligt vissa killor
kompenserar bidragssystemet mellan 62,5 % och 100 % av de intidktsforluster
som den ligre skattekraften kan medfora. Denna procentsats dr relativt hog
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jamfort med den utjimning som sker i andra linder (Chernick, 2004). Man
kan alltsa dra slutsatsen att jaimlikhetsmalet faktiskt uppnas.

Ruta 3.7. Det svenska utjimningssystemet

Svenska staten 6verfor genom ett utjimningssystem medel till kommuner
som har en inkomstskattekraft (per capita) som dr mindre dn 115 % av
medelskattekraften. Bidraget kompenserar for 90 % av skillnaden mellan
ett landstings inkomstskatteintékter (berdknat enligt en medelskattesats)
och de intikter man berdknar fram genom att vikta en medelskattesats
mot en skattekraft pa 110 % 6ver den medelinkomsten per capita (for
kommuner kompenseras for 95 % av denna skillnad). Kommuner som
har en skattekraft pa mer @n 115 % av medelskattekraften maste betala
85 % av de intdkter de har pa grund av att de har en skattekraft over
genomsnittet (dven hdr berdiknat pa en medelskattesats). For landstingen
giller samma princip, utom att siffrorna skiljer sig nagot: procentsatsen
for landstingen dr 110 % 1 stillet for 115 %.

Kostnadsutjamningen mellan kommunerna grundas pa en berdkning av
standardkostnader inom nio olika verksamheter. Vid dessa berikningar
beriknas standardkostnaden for att framstilla en viss service till en viss
grupp medborgare. Ett exempel dr inom barnomsorgen: om en kommun
har relativt sett fler barn 4n andra kommuner, har den hogre kostnader for
barnomsorgen och far da kompensation for detta genom kostnadsutjam-
ningssystemet. Principen for kostnadsutjimningssystemet for landsting
dr densamma, men hir finns bara tva verksamheter for vilka standard-
kostnaderna berzknas.

4.2.2....till vilket Stockholm bidrar mest

Elva av de tretton kommuner som maste betala till utjamningssystemet finns
i Stockholms ldn. I det nuvarande systemet dr det tretton kommuner som far
betala utjamningsavgift, medan 277 kommuner i stillet far bidrag. Storst
avgift i absoluta tal betalar Tdby kommun (i Stockholms ldn) som bidrar
med 460 miljoner kronor. Den nist storsta avgiften, 350 miljoner kronor,
betalas av Stockholms kommun. Storst avgift per capita betalar Danderyd
(Stockholms 14n), med 11 054 kronor per invanare. Invanarna i Stockholms
kommun betalar 454 kronor per person. De kommuner som tjdnar mest pa
utjamningssystemet dar Malmo och Goéteborg som far omkring 2,5 miljarder
respektive 1,7 miljarder kronor. Réknat per invanare &r det nagra kommuner
i norra Sverige som tjinar mest pa systemet.*?
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Stockholms ldns landsting &r det enda landstinget som #r nettobetalare till
systemet for utjimning mellan landstingen, och de fyra 6vriga landstingen
i Stockholm-Milarregionen far mycket lite. Systemet for utjimning mellan
landstingen ser ungefir ut som det mellan kommunerna, och béda foljer
samma monster, med manga som far bidrag och mycket fa som betalar
avgifter. Stockholms lins landsting dr som sagt den enda nettobetalaren till
systemet, och betalar en avgift pd omkring 2 miljarder kronor (1 074 kronor
per invanare). Alla de 6vriga 20 landstingen far bidrag, och mest far Skéne
(2,4 miljarder) och Vistra Gotaland (néstan 2,5 miljarder). De storsta bidragen
per capita far Gotland (5 287 kronor per invanare), Norrbotten (4 300 kronor
per invanare) och Jamtland (4 113 kronor per invanare). Stockholms lins
landsting far betala till systemet eftersom ldnets skattekraft #r betydligt hogre
dn genomsnittet bland de andra linen. Enligt kostnadsutjimningssystemet
ar strukturkostnaderna for de uppgifter som har delegerats till landstingen
(hélso- och sjukvard samt kollektivtrafik) nagot hogre i Stockholm 4n i det
genomsnittliga landstinget. Men dessa hogre kostnader véger inte upp syste-
mets inkomstutjimningsaspekter.®* De ovriga fyra landstingen i Stockholm-
Milarregionen far mindre bidrag. Orebro lins landsting 4r det landsting som
far mest bidrag i regionen, 2 095 kronor per invanare och sammanlagt 573
miljoner kronor. Uppsala, som har de ldgsta strukturkostnaderna for de upp-
gifter som delegerats till landstingen, far bara 156 kronor per invanare, eller
sammanlagt 47 miljoner kronor.

Bristen pa transparens angdende vilka kommuner och landsting som bidrar
till systemet och med hur mycket har forvirrats ytterligare genom att man
nyligen slagit samman utjimningsbidraget med det generella statsbidraget.
Siffrorna ger en viss inblick i de olika kommunernas och landstingens inbordes
stillning, men de ger inte ndgon sammanhingande bild av vem som tjdnar pa
och vem som betalar till utjamningen, och vilka belopp det ror sig om. Detta
beror pa att utjamningssystemet inte bara flyttar medel mellan kommuner och
landsting. Staten finansierar det mesta av det generella statsbidraget med egna
resurser. Detta gor det svart att bedoma hur mycket en viss kommun eller
landsting far netto, och det problemet forvirrades av den reform som genom-
fordes 2005. Fore 2005 var utjamningsbidraget och det generella bidraget
skilda at, men till f6ljd av reformen har de tva bidragen nu slagits ihop i ett
gemensamt system. Sammanslagningen har resulterat i ett utjimningssystem
som pa ytan ger intrycket att firre kommuner dr nettobetalare till systemet
och att de som 4r det faktiskt bidrar med mindre 4n tidigare. Bara 13 kom-
muner betalade till utjamningssystemet 2005, aret innan var det 24. Men de
statsbidrag som betalas ut i systemet bekostas med skatter som tas ut lokalt,
vilket innebdr att systemet har stora regionala omfordelningseftekter.
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Det faktiska bidrag som skattebetalarna i Stockholms ldn betalar &r storre
an den direkta utjimningsavgiften, eftersom det generella statsbidraget till
andra regioner till stor del betalas av de indirekta (statliga) skatteinkomster
som de genererar. En del av de 26 kommunerna i Stockholms lédn fér bidrag
och andra maste betala avgift, men sammantaget bidrog de med 136 miljoner
kronor 2005. Stockholms ldns landsting bidrog med 2 miljarder kronor till
utjamningssystemet for landstingen. Vid forsta paseendet ser det darfor ut som
om Stockholmsregionen betalar drygt 2,1 miljarder kronor till utjamnings-
systemet. Nettosumman av de kommunalekonomiska utjimningsbidrag som
betalades ut under 2005 var dock 42,6 miljarder kronor till kommuner, och till
landstingen betalades 12,6 miljarder kronor. Det innebér att staten betalade ut
sammanlagt 55,2 miljarder kronor till utjamningssystemet. Till skillnad fran
exempelvis det regionalekonomiska utjamningssystemet i Japan sker ingen
oronmirkning av intdkter som ska finansiera det svenska systemet. Om man
antar att utjimningssystemet finansieras av staten med hjilp av intikter fran
indirekta skatter, som exempelvis mervirdesskatt, kan man, med tanke pa att
de skatter som tas upp i Stockholmsregionen utgor 54 % av statens indirekta
skatteinkomster,* hdvda att Stockholm bidrar med 30,2 miljarder kronor
(54 % av 55,2 miljarder kronor) till finansieringen av utjamningssystemet.
Tillsammans med den avgift pa 2,1 miljarder som Stockholmsregionen maste
betala med egna medel, blir nettodverforingen fran Stockholm till landets
ovriga regioner omkring 32,3 miljarder kronor.

Stockholms stad &r nettobidragsgivare pa grund av sin storre skattekraft.
I kostnadsutjdmningssystemet vigs ocksa del regionala sirdrag in relativt
tungt. Men en del kostnader som &r tyngre for Stockholms stad och dess
grannkommuner verkar man inte ha tagit lika mycket hiansyn till. Ett exempel
pa dessa kostnader ir den relativt hogre 16nenivan i Stockholm. Aven om
utjimningssystemet inte ska ge incitament till I6nehdjningar (genom att betala
kostnaderna med ett storre utjimningsbidrag) verkar det inte helt berittigat att
bortse fran de hogre levnadskostnaderna och den snivare arbetsmarknaden i
Stockholm som bidrar till hdgre 16ner. For Stockholms del kan detta paverka
pa tva sitt. For det forsta: Eftersom de hogre Ionekostnaderna inte beaktas i
kostnadsutjdmningssystemet kompenseras inte Stockholm for en del av de
hogre kostnader man néstan sikert har bland de egna utgifterna. For det andra:
eftersom hogre 16ner ocksa innebir en storre skattekraft far Stockholm bidra
mer till inkomstutjamningssystemet. Férutom problemet med l6nenivaer
verkar det ocksa saknas andra faktorer i utjamningssystemet. Det skulle till
exempel vara bra att ta hinsyn till de intdkter som genereras av de offentliga
kommunala bolagen (som 2003 generade en nettovinst pa 3 miljarder kronor,
som fordelas ojamnt 6ver landet) och kompensera for de premier som maste
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betalas ut till 1akare som gar med pa att flytta till norra Sverige. Om man tog
med dessa faktorer skulle det inte gynna Stockholm, men det skulle dnda
vara dndamalsenligt i en allmidn modernisering av kostnadsberikningarna
for utjaimningssystemet.

4.2.3. Incitamentens effekter...

Inkomstutjimningssystemets struktur avskricker kommuner och landsting
fran att investera i verksamheter som kan 6ka skattekraften och integrera 1ag-
inkomsttagare och arbetsldsa invanare. Om en kommuns skattesats dr ldgre dn
den nationella kommer nettoutjimningsbidraget till kommunen att minska om
skattekraften skulle oka. Eftersom man kan forvinta sig att de relativt ldgre
skattesatserna finns i de omraden som har relativt hogre skattekraft, skulle det
innebira att skattekraften 6ver tid kommer att vixa langsammare i omraden
med hog skattekraft. Dessutom kommer kommunerna att uppleva mindre
direkt press pa sig att borja leverera tjanster pa ett effektivare sitt. Genom att
skatteprisets reaktionsformaga reduceras till att bli ett beskattningsval som
kommunerna sjidlva kan gora, minskar dess virde som signal och det blir
mindre sannolikt att samhéllet ska kunna uppna den optimala skattesatsen. En
annan nackdel med kostnadsutjimningssystemet &r att om andelen arbetslosa
och laginkomsttagare minskar, s minskar ocksa utjimningsbidraget i virde.
Med andra ord bestraffar faktiskt utjimningssystemet kommunerna om de
minskar arbetslosheten och andelen laginkomsttagare — eftersom deras bidrag
betalas av staten kan kommunerna inte dra nytta av de kostnader som sparas in
genom att arbetslosheten minskar. Detta kanske inte dr det bésta incitamentet
for att fa kommunerna att integrera sina invanare pa arbetsmarknaden. Fran
och med rikenskapsaret 2005 har det procentuella bidraget fran kommuner
med en skattekraft som &r storre @n 115 % av den genomsnittliga inkomsten
per capita minskats fran 95 % till 85 %. For landsting med en skattekraft pa
over 110 % av genomsnittet har procentsatsen minskats fran 95 % till 85 %.
Detta dndrar i viss man utjamningssystemets effekter, men méanga av syste-
mets incitament finns fortfarande kvar.

Inom Stockholmsregionen som helhet var den relativa minskningen av skatte-
kraften avsevirt hogre i de kommuner som bidrar mest till utjimningssyste-
met. Under de senaste aren verkar det som om skattekraften har 6kat mindre
snabbt i de kommuner i Sverige som redan har en stor skattekraft. I alla de
tio kommuner (varav nio ligger i Stockholms ldn) som bidrog mest till det
kommunalekonomiska utjimningssystemet 2002 har skattekraften minskat
avsevirt fran 2003 och framat, i forhallande till den genomsnittliga skatte-
kraften for kommunerna i Sverige (se figur 3.7). Den relativa minskningen
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av skattekraften 1 kommunerna i hela Stockholms ldn var 2,5 % medan den
i de stora nettobetalande kommunerna minskade med 7,4 % (Danderyd och
Lidingd) och 5,9 % (Tiby). %

Figur 3.7. Nedgang i skattebasen for de tio kommuner som per capita
bidrar mest till skatteutjimningssystemet, 2003-2005
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Kalla: Data fran SCB.

En annan negativ effekt av inkomstutjimningen &r att den kan stimulera hoj-
ningar av skattesatserna. Kommuner med storre skattekraft in genomsnittet
far ett incitament att hoja skatten snabbare dn den genomsnittliga hdjningen
av skattesatserna. Detta kan forklaras pa foljande sitt: Om en hojning av
skattesatsen leder till en minskning av skattekraften (exempelvis nér de rikare
invanarna rostar med fotterna och flyttar ndgon annanstans), kompenseras
denna minskning genom utjimningssystemet. Déarfor har kommuner med
storre skattekraft ingen anledning att halla nere skattehdjningarna. Tack
vare utjimningssystemet drabbas de inte ekonomiskt om skattekraften skulle
minska pa grund av skattehojningarna. Om vi tar dnnu en titt pa de tio kom-
muner som bidrog mest 2002, verkar detta faktiskt vara vad som har hént
i praktiken: medan den genomsnittliga kommunalskatten 6kade med 3,5 %
under perioden 2002-2005, okade skatten i de tio kommunerna dubbelt sa
mycket eller tre ganger sa mycket under samma period (se figur 3.8). Det
innebir inte nodvindigtvis att utjimningssystemets incitament lett till ligre
utveckling av skattekraften och relativt hogre skattesatser. Dessa faktorer
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kan ocksa ha sin forklaring i regionala omstiandigheter, som efterslipande
regional ekonomisk tillvixt, eller det faktum att minskningar av tillvixttakten
ofta visar sig forst i Stockholmsregionen, med en viss fordrojning i de dvriga
regionerna. Ekonomin i Stockholmsregionen hade under perioden 2002—2003
en tillvaxttakt pa 2,5 %, medan den i hela riket var 3,6 % under samma period.
I en kritik av det svenska utjamningssystemet skulle man kunna hivda att det
ger Stockholmsomrédet incitament att inte investera i skattekraften utan att i
stillet hoja skatterna, vilket leder till en lidgre ekonomisk tillvixt i regionen.
Eftersom den relativa minskningen av skattekraften var betydligt hogre i de
kommuner som bidrog mest till utjamningssystemet in i Stockholmsregionen
som helhet, verkar det som om incitamenten i utjimningssystemet faktiskt
har haft en del snedvridande effekter. Det finns inte sa mycket som tyder pa
att rikare invanare flyttade fran dessa kommuner i relativt hogre grad, men
siffrorna kan i stéllet tyda pa att det i forhallande till andra kommuner gjordes
mindre investeringar i skattekraften i dessa tio.

Figur 3.8. Skattedkningar, 2002-2005
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Kalla: Data fran SCB.

Sveriges aldrande befolkning kommer att sitta ytterligare press pa utjamnings-
systemet och ddrmed pa Stockholm som nettobidragsgivare, pa grund av dess
storre skattekraft och relativt sett yngre aldersstruktur. Over 70 % av de tjins-
ter som tillhandahalls av kommunerna har att géra med befolkningens storlek
och aldersstruktur, vilket med tiden kommer att leda till 6kande kostnader. De
aldersrelaterade kostnaderna beridknas 6ka med omkring 0,5 % per ar under de
nédrmaste tio aren. Dessutom forvintar man sig storre kostnadsokningar som
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harror ur problemet med den aldrande befolkningen efter 2010. Redan idag
overskrider 80 % av de svenska kommunerna budgeten for dldreomsorgen,
medan tva tredjedelar rapporterar 6verskridningar i samband med kostnaderna
for handikappomsorgen (IMF 2003). I forhallande till riksgenomsnittet bor
det relativt fa dldre manniskor i Stockholms och Uppsala l4n. Det innebir att
de direkt aldersrelaterade problemen i fraga om de subnationella offentliga
utgifternas birkraft troligen blir mindre allvarliga i de linen. Men det &r
ocksa sa att Stockholms ldans landsting och kommunerna i Stockholms lin
i hog grad bidrar till de 6vriga regionerna genom utjimningssystemet. Om
utjamningssystemet inte dndras kommer det att fortsitta vara sa. [ den man
den demografiska utvecklingen sitter en storre press pa utjamningssystemet
kommer den ocksa att sitta press pa Stockholms finanser, genom det storre
bidrag till utjamningssystemet som blir f6ljden.

4.2.4....vicker debatt om reform

Utjdmningssystemets omfattning &r och forblir en politisk fraga, men de
nuvarande snedvridande effekterna kan mildras genom en oversyn av for-
delningssystemet. De uppgifter som redovisas i denna rapport tyder pa att
de storningseffekter som utjdmningssystemet kan ha pa den lokala beskatt-
ningen forsvagar de kommunala skattesatsernas formaga att ge signaler om
politikernas kompetens att skapa en lokal attraktionskraft. Med andra ord &r
det svarare for medborgarna att halla de folkvalda politikerna ansvariga for
den serviceniva som astadkommits med deras skattepengar. Sverige borde
darfor 6verviga flera intressanta reformalternativ som skulle kunna minska
snedvridningen och gora systemet mer dppet och dverskadligt.

* Draner pautjdmningsambitionerna. Snedvridningarna kan begridnsas genom
att man minskar utjamningen av skatteformégan. I en kommun med en
skattekraft under genomsnittet utjamnas for narvarande 95 % av skillnaden
mellan den kommunens inkomstskattekraft och standardskattekraften
(115 % av genomsnittet). Denna procentsats skulle kunna minskas till
exempelvis 80 %.

* Se over kostnadsutjimningen. Nir det giller kostnadsutjamningen &r
det mycket som talar for att hinsyn borde tas till 1oneskillnader i olika
kommuner. For att undvika strategisk Ioneséttning (mer 16nedkningar for
att fa mer av det generella statsbidraget), kan en stillforetridande indikator
anvindas, som hur snédv den lokala arbetsmarknaden dr. Regeringen har
tillsatt en kommitté som bl.a. ska granska lonekostnadsfaktorns betydelse
i utjamningssystemet. Kommittén forvintas ldmna forslag i denna del i
slutet av 2006.
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o Forenkla fordelningsmekanismen. Ur ett transparens- och ansvarighets-
perspektiv skulle en enklare och mer littfattlig fordelningsmekanism
vara att foredra. Eftersom varje fordelningsmekanism som tar hénsyn
till utgiftsskillnader i nagon mén ar subjektiv, dr det en illusion att tro
att en omfattande finjustering skulle gora mekanismen effektivare.
Justeringarna gor bara mekanismen mer komplex, svarare att forsta for de
lokala myndigheterna och allminheten och dirmed mindre transparent for
ansvarsutkrivande.

* Gor fordelningsmekanismen oberoende. Systemet dr sa komplext att
fordelningskriterierna kan manipuleras av de statliga politikerna — och
av regeringstjinstemin som handlar i sin avdelnings intresse — pa ett sitt
som inte okar effektiviteten eller rittvisan. Det finns ddrfor anledning att
permanent delegera ansvaret for att formulera kriterierna for det generella
statsbidraget till ett oberoende organ, som man har gjort i Australien (se ruta
3.8). Den ovanndmnda Ansvarskommittén har ocksa till uppgift att foresla
en organisatorisk struktur for en permanent uppfoljning av systemet.

Ruta 3.8. Bidragskommissioner i Australien

Varje delstati Australien har en egen lokal kommission for statliga bidrag
(Local Government Grants Commission). Dessa organ dr oberoende och
deras uppgift dr att fordela de generella bidrag Australiens nationella
regering (the Commonwealth) betalar ut for fordelning mellan kom-
munerna. Kommissionerna maste utga fran vissa forutsittningar, som
hur mycket finansiering totalt som den nationella regeringen betalar
ut, behovet av horisontell utjamning och kravet att varje subnationell
forvaltning ska ha minst ett minimibidrag. Men forutom detta kan varje
kommission sjdlv besluta hur behoven ska bedomas och dirmed hur de
generella bidragen ska fordelas mellan kommunerna i respektive delstat
(Travers och Esposito 2004). Kommissionerna verkar gora ett bra jobb.
Bevis for att bidragsfordelningen politiserats har hittats i sa skilda lander
som Sverige, USA (Grossman 1994), Albanien (Case 2001) och Osterrike
(Worthington och Dollery 1998). Men det verkar inte finnas nagra starka
bevis for politisering av bidragsfordelningen i Australien (Bungey 1991).
Det tyder pa att Australiens oberoende organ faktiskt lyckas astadkomma
en opartisk fordelning.

Om Sverige viljer att inte 6verfora en del av eller alla intdkterna fran fastig-
hetsskatten till den lokala nivan kan bidragssystemet anvindas mer aktivt av
regeringen for att anpassa de kommunala utgifterna och gora dessa mindre
procykliska. Det generella statsbidraget faststills av riksdagen. Vissa principer
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maste foljas, som regeln att staten ska forse kommuner och landsting med
medel for de uppgifter som den vill decentralisera, men regeringen skulle
kunna anvénda bidraget mer aktivt for att motverka procykliska hojningar
av kommunalskatterna.

5. Slutsats: Forbittrade styrelseformer for storstadsregionen
Stockholm ér i allas intresse

Styrelseformerna for storstadsregionen Stockholm behdver reformeras med
stod fran alla aktorer pa alla administrativa nivaer liksom fran den privata
och ideella sektorn. En fordndring av styrelseformerna kommer att ha en
enorm inverkan pa regionens formaga att bittre utnyttja de ekonomiska
skalfordelarna och utveckla en langsiktig strategi for ekonomisk utveckling.
Det finns emellertid inte en optimal styrelsestruktur. Samarbete dr inte nagot
sjalvindamal — det beror pa vad samarbetet underlittar, hur det genomfors
och vem som gynnas av det. Styrelseformerna for varje stor stad maste darfor
skriaddarsys enligt den enskilda stadens sirskilda situation och nationella
sammanhang. Utmaningen ligger i att skapa lampliga styrelseformer som
kan optimera just den storstadsregionens tillvixtpotential. Formerna maste
vara tillrickligt flexibla for att anpassas till snabba ekonomiska och sociala
forandringar. De maste ocksa involvera och tillgodose alla aktorer, bade de
offentliga och de privata. Sddana reformer kan naturligtvis inte Stockholm-
Mailarregionen besluta om pa egen hand, utan de maste beslutas av Sverige
som ett land. Behovet av reformer #r uppenbart. Fragan ir hur de ska kunna
genomforas pa ldmpligaste sitt.

Ett hybridsystem som kombinerar tva 16sningar verkar vara det lampligaste
med tanke pa hur Stockholm-Milarregionen har utvecklats och ett svenskt
politiskt sammanhang.

o Forstirk den regionala forvaltningen inom Stockholms LA-region. En
fullstindig integration av de tva LA-regionerna Stockholm och Uppsala
