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Forord

Denna rapport &r ett resultat av projektet "Regionala aspekter pa aterféring av humanurin
och andra avloppsfraktioner till akermark” dar syftet var att 16sa aterféringen av human-
urin fran de boende pa Kullon till akermark, samt att undersoka majligheterna till och
foresla forandringar for langsiktiga och stabila 1osningar pa den regionala aterféringen av
humanurin till akermark, med fokus pa lantbrukets roll som mottagare av humanurin och
andra avloppsfraktioner.

Projektet har finansierats av LRF Riksfoérbund, Vaxholms Stad, Kullon HB (HSB och
SMAA), samt med medel ur Stockholms Léans Landstings miljoanslag. Deltagare i
projektet har, forutom ovanstaende, varit Stockholm Vatten, LRF Malardalen,
Roslagsvatten AB, samt boende pa Kullon representerade av Séderkulla Samfallighet.
Styrgruppen utgjordes av Vaxholms Stad, LRF Riksforbund och Stockholm Vatten.
Projektagare var Vaxholms Stad. Projektledning har genomférts av Anna Richert
Stintzing pa Verna Ekologi AB. Teresa Kalisky har varit kontaktperson for projektet fran
Regionplane- och trafikkontorets sida, och gjort kompletteringar till rapporten.

Projektet har méjliggjort idrifttagandet av ett av de stdrsta systemen for urinsortering i
landet och har givit véardefull information om organisation och struktur for stabila
regionala system for aterféring av kéllsorterade avloppsfraktioner till lantbruket. Projektet
ar en del i det arbete med vatten och avlopp i omvandlingsomraden som bygger pa den
Regionala utvecklingsplanen fér Stockholmsregionen, RUFS 2001.

Stockholm i oktober 2006

Sven-Inge Nylund Lars Lindqvist
Regionplanedirektor Miljé- och hélsoskyddschef
Regionplane- och trafikkontoret Vaxholms Stad
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Sammanfattning

Ekostadsdelen Kullon i Vaxholm planerades och byggdes utifran den kunskap som fanns
i slutet pa 90-talet om urinsorterande system. Manga barnsjukdomar kunde undvikas och
systemet som helhet &r tekniskt val utformat. Bostadsomradet bestar av 100 hus som ar
inflyttade sedan ar 2000, och ytterligare cirka 150 hus dar inflyttning pagar under 2005.
Alla hus har urinsorterande toaletter, och urinen samlas upp pa kvartersniva. Ovrigt
avloppsvatten leds till en lokal avloppsanlaggning for behandling. Nagon langsiktig
I6sning for aterforing av urinen fran omradet hade dock inte kommit till stand vid borjan
av 2004, till stor del beroende pa att det saknats en aktér med engagemang, kompetens
och resurser for att l6sa fragan om aterféring av humanurin till lantbruk.

Pa regional och nationell niva identifierades mojligheterna att med Kullén som
utgangspunkt samla erfarenheter om hur man kan organisera system som mojliggor
kretslopp av vaxtnaring, en kunskap som efterfragas av kommuner i och utanfor
Stockholmsregionen. Tillsammans med Vaxholms stads ambitioner att I6sa
aterforingsfragan utvecklades sedan ett regionalt projekt med syftet att:

e |6sa aterforingen av humanurin fran de boende pa Kullon till akermark, med
utgangspunkt i den specifika situationen i Vaxholm

e Dbelysa existerande strukturer for organisation, ansvarsfordelning och avtal omkring
denna fraga, samt att foresla forandringar for att utveckla system som innebar
langsiktiga och stabila losningar pa den regionala aterféringen av humanurin till
akermark

o fokusera pa lantbrukets roll som mottagare av humanurin och andra
avloppsfraktioner, samt att underséka behovet av information och kvalitetssékring
eller liknande system for att sakerstélla intresset hos mottagaren av urinen.

Projektet har genomférts under 2004 med Miljé- och Hélsoskyddsforvaltningen i
Vaxholms Stad som projektagare. | styrgruppen for projektet ingick dessutom Stockholm
Vatten och LRF Riksforbund samt en rad aktorer med anknytning till Kulléns VA-
system: byggherren Kullén HB (HSB och SMAA), VA-huvudmannen Roslagsvatten, de
boende pa Kullén genom Soderkulla Samfallighet, samt LRF Malardalen och den lokala
LRF-foreningen.

Resultaten av projektet Vaxholm visar pa vikten av att kommunerna har ett engagemang i
organisationen av aterforingssystem. Olika satt for hur detta kan goras beskrivs narmare i
rapporten. Under 2005 har kommunen efter dialog med boende och exploator valt att
iklada sig ansvaret for omhéandertagande av humanurin fran Kullon, och ett kommunalt
system for urinaterforing organiserades under hosten 2005.

De 6vergripande slutsatserna fran projektet ar:

o Kulléns avloppssystem utgor en unik méjlighet att lara mer om hur kéllsortering kan
komplettera traditionell avloppsrening, samt vilka mojligheter och hinder detta ger
for att sluta kretsloppet av véxtnaring.

e Kommunerna har ett ansvar for att organisera stabila system for aterforing av
humanurin och andra avloppsfraktioner till akermark, och mojligheter (radighet) att
organisera systemen.
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e Att hitta avsattning for humanurin hos lantbruket &r inte ett 6verskuggande problem,
inte ens i en storstadsregion.

o Det finns idag ingen uppenbar ekonomisk drivkraft for att organisera
aterforingssystem for humanurin, men med tydliga signaler fran nationell niva kan
detta snabbt &ndras. Ekonomin staller fragan om ansvarsfordelning for
aterforingssystemet pa sin spets. Kostnadsfordelningen behover klargoras for att
ansvarsfordelningen ska kunna fastlaggas.

e For att etablera stabila system for aterforing av humanurin kravs:

o fortroende mellan lantbruk och "urinproducent™ och kvalitetssakring av den
produkt som ska aterforas.

o ekonomiska incitament och en aktér som kan técka eventuella merkostnader
som uppstar vid inforandet av nya system. Denna typ av system &r inte
’sjalvorganiserande”.

o en lokal aktdér med kompetens och personella resurser.
o entillrackligt stor volym véxtnéring.

o Lokala projekt och initiativ behdver stod och utvecklingsmedel for att sprida den
kunskap och erfarenheter som genereras.

Pa ett regionalt plan visar projektet pa en potential for mottagande av urin som
godselmedel inom lantbruket, samt behovet av atgarder sasom kvalitetssakring och
samarbete dver kommungranserna. Projektet ger ocksa forslag till hur en strategi for
konstruktiv kommunikation mellan lantbruket och kommuner kan se ut.

Projektet tydliggor aven behovet av aktiviteter pa nationell niva. Det saknas en nationell
aktor som har ett uttalat ansvar for att driva fragan om aterforing av kallsorterade
avloppsfraktioner vidare. Projektet foreslar att initiativ tas for att skapa en nationell
plattform som kan samla alla aktGrer som arbetar med aterforing av organiska
restprodukter, inklusive avloppsfraktioner.
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Summary

The ecocity Kullén within the municipality of Vaxholm was planned and built based on
knowledge about urine diverting systems at the end of the 1990s. Numerous problems
could be avoided and the system as a whole is technically well designed. The residential
area comprises 100 houses that are inhabited since the year 2000, and a further 150
houses which are being moved in during 2005. All houses have urine-diverting toilets,
and the urine is collected at the neighbourhood level. The other wastewater is led to a
local sewage treatment plant. A long-term solution to recycle urine from the area had not
been accomplished by the beginning of 2004, mainly due to the lack of an actor with
commitment, knowledge and the resources to solve the question of recirculating human
urine to agriculture.

With Kullon as a starting-point, possibilities at both the regional and national levels have
been identified to collect knowledge of how one can organise and implement
recirculation of nutrients. Together with the municipality’s goal to solve the issue of
recirculation of nutrients, a regional project has been carried out with the aim to:

— Solve the question of recirculating human urine from households to farmland,
using Vaxholm’s specific situation as a starting-point.

— Shed light on the existing structures for the organisation, division of
responsibilities and agreements pertaining to this question, as well as suggest
changes to develop a system that means long-term and stable solutions for the
regional recirculation of urine to farmland.

— Focus on the role of agriculture as user of human urine and other sewage
fractions, as well as investigate the need for information and quality control or
similar systems to ensure the proper reuse in agriculture.

The project was conducted during 2004 with The Environmental and Public Safety
Agency within Vaxholm municipality as project owners. Furthermore, the project
management group includes representatives from Stockholm Vatten (the company that
manages drinking water and wastewater for the city of Stockholm) and from the national
level of the Federation of Swedish Farmers (LRF), as well as the following actors with
ties to Kullén’s water supply and sewage system: building contractor Kullén HB (HSB
and SMAA), water supply and sewage authority Roslagsvatten, residents of Kullén, as
well as local and regional representatives from the Federation of Swedish Farmers (LRF).

The overall conclusions from the project are:

— Kullén’s sewage system provides a unique opportunity to learn more about how
source diverting of urine can complement traditional sewage treatment, as well as
which opportunities and hindrances this offers to complete the circle of nutrients.

— The municipalities have both the possibility and responsibility to organise stable
systems to reuse human urine and other sewage fractions.

— To find use for human urine in agriculture is not an overriding problem, not even
in a large city region.
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— There is currently no obvious economical driving force to organise a reuse
system for human urine, but this can change quickly with clear signals from the
national level. The economy of the recycling system high-lights the need to
clarify the responsibilities for management of the system.

— The establishment of a stable system for the reuse of human urine requires:

0 Trust between farmers and “urine producers” and quality control of the
product to be reused.

o Economic incentives and an actor who can cover eventual additional
expenses that arise during the introduction of a new system. This type of
system is today not “self organising”.

o0 A local actor with the knowledge and personal resources.
0 A large enough volume of nutrients.

— Local projects and initiatives need support and development resources to generate
useful knowledge and experiences.

The result of the local project in Vaxholm illustrates the importance of the municipality’s
commitment in a reuse system. Various ways for a municipality to involve itself in a
reuse system are described further in the report. At the end of the project, the municipality
chose to let the residents and building contractors themselves contract reuse system, with
the municipality following the development. At a later stage (late 2005), the municipality
has assumed responsibility of the reuse system, and after extensive communications
between the municipality, residents and building contractors, the establishment of a
municipal reuse system is now under way.

On a regional level, the project has demonstrated a potential for the reception of urine as
fertilizer within agriculture, as well as the need to take measures such as quality control
and cooperation across municipal borders. The project also provides suggestions of a
strategy on constructive communication between agriculture and municipalities.

The project also clarifies the need for activities on a national level. There is no national
actor whose specific responsibility is to guide and move forward the question about
recirculation of source separated waste fractions. The project suggests taking the initiative
to create a national platform that can assemble all actors who work with the recirculation
of organic rest products, including sewage fractions.
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Inledning

| detta kapitel ges en dverblick av arbetet med urinsorterande system i Stockholms lan
och i évriga landet.

Den framsta anledningen till att det satsas pa urinsorterande system &r att man i urinen,
som endast utgor 1 procent av den totala volymen avloppsvatten fran hushallet, hittar den
storsta méngden véxtnéring; kvéve, fosfor, kalium och andra makro- och
mikrondringsdmnen, se figur 1. Om man avskiljer denna del minskar man utsl&ppen av
overgodande amnen (kvave och fosfor) och far samtidigt mojlighet att aterféra mycket av
hushallens véxtnaring till odlad mark. En annan effekt av urinsortering ar att det minskar
vattenanvandningen jamfort med en konventionell icke snalspolande WC med mellan 15-
25 liter per person och dygn.

100%
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50%
40%
30%
20%
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vatten

Fekalier

Urin

10%
0%

Kvéave Fosfor Kalium Flode

Figur 1. Innehall av kvave, fosfor och kalium i urin, samt del av det totala avloppsflodet. Baserat pa
Vinneras, 2001.

Urinsorterande toaletter har funnits pa den svenska marknaden under 20-30 ar. De flesta
av dessa har varit enkla torrtoaletter eller multrum i plast for fritidsboende. Under 1990-
talet har ett flertal modeller i sanitetsporslin utvecklats och introducerats. Uppskattnings-
vis har det salts mellan 7 000-10 000 urinsorterande toaletter i porslin i Sverige. Exempel
ar Wost Man Ecologys enkel- och dubbelspolade toaletter, Dubblettens dubbelspolade
modeller samt pa senare ar ocksa Gustavsbergs urinsorterande dubbelspolade modell.
Enkelspolade modeller spolar samtidigt i bada toalettskalarna, medan dubbelspolade har
separat spolning i framre och bakre skalen.

| flerbostadshus inom kommunalt VA-omrade &r antalet installationer av urinsorterande
toaletter fortfarande relativt fa men det finns ett antal projekt saval i Stockholms lan som i
andra delar av landet. Exempel pa detta & Understenshojdens ekoby (44 hushall) och
Palsternackan (55 hushall) i Stockholm, samt Ekoporten (18 hushall) i Norrképing.

Pa Kullon i Vaxholm norr om Stockholm ligger den stérsta och modernaste avlopps-
anlaggningen med urinsortering i Sverige. Det ar detta system som varit i fokus for det
projekt som beskrivs i denna rapport.

10



PM 7:2006 Aterforing av avloppsfraktioner till akermark

Urinsortering i Stockholmsregionen

Kullon tillhér vad man kan kalla "andra generationens” bostadsomraden med urin-
sorterande system. Den forsta generationen bestar av ekobyar och bostadsomraden som
under 90-talet installerade urinsorterande toaletter. De mest noggrant studerade finns i
Stockholmsomradet och omfattar bl.a. Understenshoéjden, Palsternackan och Ekbo-
Gebers. Dessa har alla ingatt i projektet Kéllsorterad humanurin - en framtida vaxt-
naringskalla for jordbruk i Stockholm? som under 1996-1999 drevs av Stockholm Vatten
med finansiellt stod fran bl.a. Stockholms Lans Landsting ur Miljovardsfonden *.

Projektet resulterade i uppbyggnad och organisation av ett system fér uppsamling,
transport, lagring och spridning av humanurin vilket &r unikt i sitt slag i Sverige och
varlden. Stockholm Vatten ansvarar for detta system, och de tar fortfarande emot och
sprider humanurin fran ovan namnda omraden trots att projektet ar avslutat. Utver
etableringen av systemet for aterforing genomfordes manga olika forskningsprojekt om
hygien, teknik och skardeeffekter. Kunskapen fran projektet finns populéart beskriven i
rapporten Urinsortering - en del i kretsloppet (Johansson et al, 2000. Formas) liksom i
rapporten Kéllsorterad humanurin i kretslopp (Jonsson et al, 2000. VVA-forsk).

Utdver de ovan namnda bostadsomradena med urinsortering finns det i Stockholms-
regionen en stor mangd fritidshus som i takt med att staden véxer omvandlas till
permanentboende, s.k. omvandlingsomraden. | dessa omraden &r urinsortering ofta
aktuell, eftersom det ofta ar dyrt att dra ut kommunalt VA, samtidigt som omgivande
vattendrag ar kénsliga for 6vergddning. | Stockholms lan kan det vara svart att l6sa
avséttningen av urin inom varje enskild kommuns grénser. Behov finns uttalat i flera
kommuner (t.ex. Nacka och Sodertélje) av att fa stéd fran regional niva med att utveckla
system for aterforing av avloppsfraktioner. Nacka har ett lokalt system for aterforing av
urin, men i takt med att antalet installationer med urinsortering vaxer ser kommunen att
man behdver se sig om efter regional avsattning av urinen. Utmaningen ligger i att
utveckla en langsiktigt stabil organisation med bas i ekonomiska drivkrafter for alla
inblandade aktorer, fran fastighetsagare till lantbruket.

Urinsortering i évriga delar av landet

Urinsortering har sedan tekniken aterintroducerades pa 1990-talet (att avskilja urin fran
fekalier i toaletten ar en mycket gammal teknik) installerats och prévats pa manga stéllen
i Sverige och i olika typer av bebyggelse och boendeformer. Installationerna kan delas in
i foljande kategorier:

—  Stdrre system, t.ex. flerbostadshus
— Gemensamhetsldsningar, t.ex. ekobyar, skolor, grupper av hus
— Enskilda avloppsanldggningar

Ett flertal av projekt inriktade pa urinsortering har genomforts inom ramen for de Lokala
Investeringsprogram (LIP) som landets kommuner kunnat genomfora med statliga bidrag.
De flesta av de urinsorterande projekten har varit inriktade pa enskilda avlopp, valdigt fa
eller inga storskaliga projekt har fatt LIP-bidrag. Slutsatserna fran en utvardering av dessa
projekt presenteras i rapporten Avlopp i kretslopp - Utvardering av LIP-finansierade

! Landstingets Miljévardsfond bytte namn till Miljoanslaget ar 1999, eftersom det aldrig var ndgon
fond utan ett arligt anslag. Miljoanslaget finns kvar och har bl.a. medfinansierat detta projekt.

11
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enskilda avlopp, vassbaddar och bevattningssystem med avloppsvatten (Karrman et al,
2005). Nagra av slutsatserna fran utvarderingen med relevans for detta projekt ar:

= Genom att LIP-bidragen sokts av kommuner har fragorna lyfts till det
kommunalpolitiska planet. I kommuner med satsningar pa enskilda avlopp har
detta lett till en allman hojning av kompetensnivan i kommunen och att politiker
ocksa vagat krava atgarder som stravar mot kretslopp.

= Manga kommuner upplever att det faktum att de inte kunnat organisera system
for aterforing av urin och andra avloppsfraktioner gjort det svart att 6vertyga
fastighetsagare om att satsa pa kretsloppsteknik. En slutsats &r att man borde ha
borjat med att skapa system for aterforingen av utsorterade produkter till
jordbruket innan man stéller krav pa installationer.

= Kontinuitet i kommunernas arbete med enskilda avliopp och en langsiktig strategi
praglar flera av de “framgangsrika” kommunerna.

= Generellt sett & kommunerna eniga om behovet av att tydliga riktlinjer fran
nationella aktorer (t.ex. allméanna rad) samt en effektivare lagstiftning kommer till
stand.

* En slutsats fran den ekonomiska utvérderingen (som dock ar baserad pa ett litet
underlag) ar att det gar att infora kretsloppsanpassade enskilda avloppslésningar
till kostnader som ligger under eller i nérheten av kostnaden for en konventionell
markbadd.

Organisatoriska och juridiska aspekter

Organisation

Det finns idag cirka 10-15 system for aterféring av urin i drift pa olika stéllen i Sverige.
Dessa kan grovt delas in i tva typer:

1. Sma lokala system som utgar fran ett bostadsomrade eller ekoby:
Detta ar bostadsomraden dar man installerat urinsortering och sedan bérjat soka
mojliga vagar for aterforing. Det finns exempel pa en rad s.k. "ekobyar” som lost
aterforingen lokalt. Dessutom finns skolor och andra kommunalt &gda byggnader
pa olika stéllen i landet dar aterforing 16sts lokalt. En forutsattning for att
kommunen har engagerat sig i att 16sa aterféringen har varit att kommunen haft
ett huvudansvar for skolan/fastigheten.

2. System som organiserats och utvecklats av en kommunal huvudman.
Dessa har ofta byggs upp for att 16sa aterforing for humanurin fran de enskilda
avlopp som har urinsortering i kommunen. | vissa fall utgar dven dessa projekt
fran ett specifikt lokalt projekt/ekoby dar kommunen sedan engagerat sig och
utvecklat/formaliserat konceptet.

| Bilaga 1 beskrivs kortfattat organisationen hos nagra av de mer kanda kommunala
systemen for aterforing av urin; Norrkoping, Goteborg, Linkdping, Nacka, Tanum,
Véstervik och Stockholm. Av dessa kan man séga att alla har kommunala huvudman som
helt eller till stor del &r engagerade i systemet for aterforing. | Géteborg och i Stockholm
har man borjat utifran mindre bostadsprojekt hos vilka kommunen sedan engagerat sig i
urinaterforingen. Det kommunala engagemanget i system for aterforing av urin varierar
mycket och tar sig olika former. Man kan saga att systemen for aterféring av humanurin
grovt kan delas in i foljande kategorier:

12
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Kommunen engagerar sig inte (eller i mycket liten grad) i att |6sa aterforingen
Exempel pa detta ar Miljohuset i Hallsberg (dar man nu har bytt ut de urin-
sorterande toaletterna mot konventionella) och ekobyarna Smeden i Jonkdping
respektive Haga by i Uppsala vilka bada sjalva ordnat avsattning hos lokala
lantbrukare.

|~

2. Kommunen initierar/ mojliggor system for aterféring men tar inte aktiv del i
systemets drift
1. Exempel pa detta ar framforallt Tanum dar fastighetségarna far skriva avtal direkt

med lokala lantbrukare samt Soderkdping dar kommunen likasa ordnat en direkt
relation mellan enskilda fastighetségare och intresserade lantbrukare.

2. Kommunen tar in systemet som en del i sin renhallningsverksamhet

3. Exempel pa denna grad av engagemang finns i Norrkoping och Vastervik. Detta
innebar att kommunen tar hand om témning och transport, medan den lantbrukare
som tar emot urinen sjalv ansvarar for lagring och spridning.

4. Kommunen ansvarar for hela kedjan for &terforing fran fastighet till spridning pa
mark

5. Linkdping, Nacka, Géteborg och Stockholm har alla system dar kommunen tar
ett direkt ansvar for hela kedjan, d.v.s. témning, transport, lagring och spridning.
Av dessa fyra exempel sarskiljer sig Stockholm pa sa satt att bostadsomradena
ansvarar for och betalar transport av urin fran bostadsomradena och VA-huvud-
mannen Stockholm Vatten ansvarar for lagring och spridning av urinen.

P& Kullén i Vaxholm var det vid projektets start inte klart vem eller vilka som skulle ta
ansvar for systemet for aterforing av humanurin samt vilken grad av engagemang som
Vaxholms stad skulle ha pa kort respektive pa langre sikt. Hur dessa diskussioner forts
samt resultatet presenteras i kapitel 3. Mer om organisatoriska aspekter av aterforing av
humanurin finns att l1asa i kapitel 4.

Juridiska aspekter

Juridiken kring aterforingssystem fick nya forutsattningar i och med Miljobalkens
tillkomst 1999. Det &r dels portalparagrafens skrivningar om kretslopp och hushallning av
naturresurser men framfor allt andra kapitlets femte paragraf, den sa kallade “kretslopps-
regeln”, som ar tillampbar i arbetet med aterforing av avlopps- och avfallsfraktioner.
Kretslopp skall finnas med i myndigheternas bedomning utifran Miljobalken och skall sa
lange det ar "praktiskt och ekonomiskt rimligt” vara ett krav som stélls pa avlopps-
anlaggningar. Det finns idag flera kommuner som redan tillampar denna typ av krav vid
tillstandsgivande for enskilda aviopp.

| forslaget till nya allméanna rad for sma avloppsanlaggningar som efter remissbearbetning
rapporterats till Regeringen foreslas foljande skrivning till 2 kap. 5 § MB

”Kommunen bor skapa forutsattningar for att hushallsavfall som utgors av avlopps-
fraktioner nyttiggors, exempelvis genom att inratta system for insamling, behandling och
lagring samt overlatelse till jordbrukare, eller genom att vagleda om nyttjande pa den
aktuella fastigheten med vidmakthallande av hygien och minimering av potentiell
smittspridning.” (Naturvardsverket 2005)

Utover Miljobalken paverkar bade Plan- och Bygglagen (PBL) och VA-lagen (VAL) de
mojligheter som finns for att bygga upp system for aterforing av avloppsfraktioner.
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Utifran PBL, som ju i forsta hand &r tillampbar pa nyexploatering, t.ex. bygglov och
detaljplaner, kan och bor krav stallas pa system som hushaller med naturresurser och som
iakttar skydd for manniskors halsa och miljon. De 6vergripande malsattningarna vad
galler resurshushallning och kretslopp ar ganska lika i PBL och Miljobalken. De bada
lagstiftningarna galler ocksa parallellt.

Krav utifran PBL kan endast stéllas pa fastighetsagaren/exploatdren, varfor det &r svart att
stodja sig pa PBL i hela kedjan fran fastighet till akermark. Lagstiftningen ger kommu-
nerna mojlighet att styra mot kretsloppsanpassade avloppslosningar genom att stalla krav
utifran PBL, gora stallningstaganden utifran Miljobalken, samt anvanda styrmedel som
kommunala taxor (Johansson et al, 2004).

PBL stéller ocksa krav pa att kommunerna ska ha en éversiktsplan. I denna kan saval
malsattningar med och den huvudsakliga inriktningen pa VA-16sningar inom kommunen
beskrivas, t.ex. om man efterstravar kretsloppsanpassning. Detta &r inte juridiskt bindande
stallningstaganden pa samma satt som en detaljplan men de inriktningsmal éversikts-
planen innehaller ar dock politiskt antagna. Det finns alltsa mojligheter att anvanda PBL
som styrmedel for att etablera kretsloppsanpassade avloppsldsningar, men antalet
exempel ar fa och den juridiska praxisen fran tillampning av PBL pa denna fraga ar liten.

Utifran VA-lagen har VA-huvudmannen stor radighet dver saval vilka omraden som skall
ha allménna respektive enskilda VVA-16sningar och dessutom vilken teknik som ska
anvandas for de allménna VA-anlaggningarna. Till detta kommer méjligheterna att via
differentierade taxor styra mot kretsloppsanpassade avloppslosningar. Exempel pa denna
styrning finns i Goteborg och Stockholm. Forslag har lamnats fran VVA-lagsutredningen
om att komplettera de grundlédggande principer som ska galla for allménna VA-anlagg-
ningar till att ocksa innefatta resurshushallningsaspekter, nagot som saknas i den nu
géllande VA-lagen (SOU 2004:64).

Urin raknas som ett hushallsavfall enligt Miljobalken, vilket tydliggér kommunens roll
och ansvar for aterforing. Naturvardsverkets bedémning - att humanurin ar ett hushalls-
avfall - framgar av verkets remissvar till Kommunforbundet Stockholms Léns rapport om
de enskilda avloppens juridik- och organisationsfragor (Johansson et al, 2004).

En parallell process ar kommande nationella regler for aterforing av avloppsfraktioner.
Ett forslag till forordning for kretslopp av avloppsfraktioner, vilket inkluderar urin, finns
framtaget (Naturvardsverket 2002. Rapport 5214) och Milj6- och samhallsbyggnads-
departementet bereder &rendet 2.

Socialstyrelsen forbereder nya allmanna rad om lokal hantering av latrin inklusive urin pa
fastigheten. Utgangspunkten for dessa nya allmanna rad ar i forsta hand halsoperspektivet
och inte hushallningen med naturresurser eller skydd av miljon.

2 Enligt en artikel i Svenskt Vatten nr 6, 2005, planerar Miljo- och samhallsbyggnads-
departementet for en forordning om aterféring av naringsamnen, men fragan har blivit vilande i
vantan pa en revidering av EU-direktivet (86/278/EEG) om anvandning av slam i jordbruket.
Departementet véntar pa att EU under 2006 ska ta beslut om tematiska strategier for mark och
avfall.
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Projektet

Regionala aspekter pa aterféring av humanurin
och andra avloppsfraktioner till akermark

| denna del beskrivs syfte och malsattning, organisation och arbetsmetodik samt ges en
bakgrundsbeskrivning for bostadsomradet Kullon pa Vaxholm.

Ekostadsdelen Kullon i Vaxholm planerades och byggdes utifran den kunskap som fanns
i slutet pa 90-talet om urinsorterande system. Manga barnsjukdomar kunde undvikas och
systemet som helhet ar tekniskt val utformat. Olyckligtvis fanns inga FoU-insatser igang
som kunde kopplas till projektet. Det fanns inte heller ndgon aktér med kompetens och
resurser for att I6sa fragan om aterforing av humanurin till lantbruk. Stockholm Vatten,
som var den mest drivande aktoren under 90-talet, har inte kunnat motivera satsningar foér
att driva utvecklingen pa regional niva eller i andra kommuner. Andra kommuner har inte
haft kompetens och resurser att sjalva losa fragan. De boende och byggherrarna pa Kullon
har foljaktligen inte fatt nagot externt stod for att hitta en langsiktig 16sning for aterforing
av urinen.

Genom att knyta samman den lokala situationen och engagemanget for att lsa ater-
foringen av Kullons urin med de diskussioner som idag fors av aktorer pa det regionala
och nationella planet kan man producera resultat och kunskap som efterfragas av manga
kommuner i regionen.

Syfte och mal

Syfte
Syftet med projektet var:

= att med utgangspunkt i den specifika situationen i Vaxholm l6sa aterféringen av
humanurin fran de boende pa Kullon till akermark

= att belysa existerande strukturer for organisation, ansvarsfordelning och avtal
omkring denna fraga, samt att foresla forandringar for att utveckla system som
innebar langsiktiga och stabila losningar pa den regionala aterforingen av
humanurin till akermark

= att fokusera pa lantbrukets roll som mottagare av humanurin och andra
avloppsfraktioner, samt att undersdka behovet av information och
kvalitetssékring eller liknande system for att sakerstalla intresset hos mottagaren
av urin

Med “langsiktiga och stabila I6sningar” avses i detta sammanhang system for aterforing
vilka ar accepterade av brukare och dvriga inblandade aktorer, uppfyller lagstiftningens
krav, ar ekonomiskt hallbara samt medfor positiva miljoeffekter.

Mal for projektet

Projektets malsattningar kopplade till att 16sa aterféringen av humanurin fran Kullon var
foljande:

= att informera och fa de boende att bli delaktiga i driften av urinsorteringen
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= klargora de olika aktdrernas roll och ansvar

= 3stadkomma att exploatéren Kullén HB (HSB Bostad och SMAA) identifierar
och atgardar ev. tekniska fel, tar fram driftinstruktioner samt tillsammans med de
boende tar systemet for urinuppsamling i drift

= att mojliga mottagare av urinen inom lantbruket ska ha vidtalats och visat intresse

= att kostnader for urinsorteringssystemet ska finnas beskrivna for de olika
aktorerna.

Projektets malsattningar inriktade pa de regionala aspekterna av aterféring av urin till
lantbruk var att inventera mojliga mottagare av urin inom regionens lantbruk och
identifiera deras dnskemal vad galler system for aterforing av urinen. Vidare skulle fokus
sattas pa kvalitetssékring och presentation av en principiell modell for kvalitetssékring
som kan anvéndas i regionen samt identifiering av fragor som ar viktiga for att fa en
fungerande kommunikation mellan kommun och lantbruk. Slutligen skulle projektet
foresla olika satt att organisera och avtala for aterforing av urin i regionen och beskriva
behovet av fortsatta FoU-insatser pa detta omrade.

Organisation och arbetsmetod

Projektet har administrerats och dgts av Miljo- och Halsoskyddsforvaltningen i Vaxholms
Stad. | styrgruppen for projektet ingick representanter fér Vaxholms Stad, Stockholm
Vatten och LRF:s Riksforbund. Adjungerade till styrgruppen var aktérer med anknytning
till Kullons VA-system: Kullén HB (HSB och SMAA), VA-huvudmannen Roslagsvatten,
ordféranden i Séderkulla samfallighet (d.v.s. de boende pa Kullén), samt LRF
Mélardalen och den lokala LRF-féreningen. Styrgruppens sammansattning har tackt in
alla aktorer med relevans for urinsorteringssystemet pa Kullon, bortsett fran politisk
representation fran Vaxholms kommun.

Projektet baserades pa att ovan namnda deltagare satsat savél egen arbetstid som projekt-
medel samt visat ett stort engagemang och delaktighet. Projektet har dessutom fatt
finansiering fran Stockholms Lans Landstings miljéanslag.

Till projektet fanns en referensgrupp kopplad vars uppgift varit att kvalitetssakra projektet
samt att mojliggora en nationell forankring av de fragor som behandlas i projektet. Med-
lemmarna i referensgruppen kom fran Naturvardsverket, Svenska Kommunforbundet
(numera Sveriges Kommuner och Landsting), Renhallningsverksforeningen, Svenskt
Vatten, Cerealia R&D, Regionplane- och Trafikkontoret inom Stockholms Léns Lands-
ting, Ekologiska Lantbrukarna, Centrum for Uthalligt Lantbruk samt Institutionen for
Biometri och Teknik vid SLU, forskningsprogrammet Urban Water samt Kretslopps-
kontoret i Goteborgs Stad. Projektledning har genomforts av konsultféretaget VERNA
Ekologi AB.

Planering och utbyggnad

Kullén &r ett omrade med stora naturvarden; en del av 6n &r idag naturreservat. Motivet
till att stalla krav pa kretslopp och urinsortering var bl.a. att det narliggande vatten-
omradet/ recipienten var kansligt for naringsbelastning. Det gjordes avsteg fran strand-
skydd i detaljplanen for att skapa en stadsdel med vattenanknytning.
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| en forsta etapp byggdes cirka 100 hus med inflyttning under ar 2000. Etapp tva, dar
ytterligare cirka 150 hus byggs, har inletts med inflyttning i cirka 60 hus under hésten
2004. Kullon har beskrivits som en ekologiskt inriktad del av Vaxholm da man i detalj-
planeringen och byggprocessen haft hdga miljéambitioner. Man har bl.a. tagit hansyn till
de naturgivna forutsattningarna och minimerat sprangning, samt sparat trad och
vaxtlighet.

Husen &r huvudsakligen byggda i tra och naturmaterial har anvéants genomgaende.
Energisystemet har i sa hog grad som majligt effektiviserats utifran avsikten att minska
anvandningen av fossil energi. Slutligen har man satsat pa kompostering av organiskt
hushallsavfall i varje kvarter. Ytterligare en aspekt ar de odlingslotter som de boende har
mojlighet att anvanda vilka ligger i anslutning till bostadsomradet. Den mest genom-
gripande och uppméarksammade satsningen ar emellertid det VA-system som installerats.

. ' F 84
%1‘( y & Yikingshorg

! . Stegesund

| | Marra
| laxhalnrefidrden

Erfksomaren Vﬂxun
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Figur 2. Kullén ar markerad med réd prick pa kartan.

Kullén &r ett bostadsomrade under utveckling, med HSB Bostad och SMAA som bygg-
herrar. Husen som byggs ar egnahem. | och med kopet gar fastighetsagaren in som
medlem i en kvarterssamfallighet som &ger och ansvarar for ett antal gemensamma
forsorjningssystem, bl.a. vagar, energiforsérjning och delar av VA-systemet pa Kullon.
Omradet har ett lokalt kretsloppsanpassat avloppssystem som &r unikt i sitt slag i Sverige.
| detaljplanens planbeskrivning for den delen av Kullén som ar bebyggd med etapp 1 (Dp
337, vann laga kraft 1998-06-26), anges ”Kretsloppslésning for avloppsvattnets vaxt-
naringsamnen genom aterforing till jordbruk”. Som en forutsattning for VA-systemet i
detaljplanen specificeras alltsa inte tekniken urinsortering, och i beskrivningen av
genomfdrandet till detaljplanen anges det att "Malsattningen for VA-systemet ar enligt
genomford miljokonsekvensbeskrivning dels vad géller tillvaratagande av nérsalter att
cirka 85 procent av avloppets kvéave och cirka 97 procent av dess fosfor skall kunna tas
tillvara for jordbruksandamal, dels att utslapp till recipient ej skall Gverstiga de krav som
géller Blynésverket men med korrelation till aktuella vattenfléden vid métpunkten”.
Blynasverket har ett kvartalsriktvarde for utslapp pa 0,3 mg fosfor per liter avloppsvatten
som sldpps ut.
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Figur 3. Bostader pa Kullon

I det exploateringsavtal som traffades mellan Kullon HB (exploatdren) och Vaxholms
stad i samband med att marken koptes loss fran Assi Domén fortydligades att teknik-
I6sningen skulle besta av urinsorterande toaletter. Vidare foreskrevs att Kullén HB och
darefter de boende (genom samfalligheterna) skulle ansvara for att urinen avskiljdes och
aterfordes till lantbruk. Valet av tekniklGsning for att uppfylla dessa krav foll pa urin-
sortering i kombination med ett modernt SBR-reningsverk (Sequence Batch Reactor/
Satsvis Biologisk Rening).

Boende

De boende pa Kullon ar organiserade i kvarterssamfalligheter, vilka har separata system
for uppsamling av urin. Ansvaret for urintankar och gemensamma ledningar ligger pa
dessa kvarterssamfalligheter. | etapp 1 finns det fem kvarter, i etapp 2 ytterligare sju. Hela
etapp 1 har samordnat sina dvergripande fragor om drift och skotsel i en stor samfallig-
hetsforening som hanterar fragor sdsom vagar och avloppssystem. Kvarterssamfallig-
heterna har mgjlighet att ge den stora samfalligheten mandat att hantera gemensamma
fragor angaende urinsorteringen, t.ex. samordning av transport och bortforsel av urinen.
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Systembild 2
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Figur 4. Hushallet ansvarar for ledningar i huset, samfélligheten for gemensamma ledningar samt
urintankar.

Kullén HB har under 2004/2005 tagit fram en skotselmanual for det urinsorterande
systemet vilken beskriver hur hushallen och samfalligheterna ska skéta sina toaletter,
ledningar och tankar (Verna Ekologi, 2005), och dessutom genomfért grundldggande
miljéutbildningar av alla som flyttar in i etapp 2.

VA-systemet

Urinen som sorterats ut fran Kullon leds tillsammans med en liten mangd spolvatten i ett
separat ledningssystem till uppsamlingstankar i omradet, se figur 5. Det 6vriga avloppet
leds fran fastigheterna med sjalvfall till en gemensam pumpstation for hela etapp 1 samt
en gemensam pumpstation for hela etapp 2. Samfalligheterna pa Kullon ar ansvariga for
alla ledningar och tankar etc. fram till dessa pumpstationer dar ansvaret sedan 6vergar till
Roslagsvatten som ar den kommunala VA-huvudmannen. Fran pumpstationen gar
avloppet fran bada etapperna till ett reningsverk av typen ”Aquaprim” dar vattnet
behandlas biologiskt och kemiskt samt hygieniseras med UV-ljus. Fran reningsverket
produceras ett avloppsslam som hanteras av Roslagsvatten tillsammans med slam fran
andra reningsverk. Detta anvands huvudsakligen till sluttdckning av deponier, och
aterfors inte till lantbruk. Under den varma delen av aret sker en efterféljande behandling
av det renade avloppsvattnet utomhus i en poleringsdamm med efterfoljande vatmarks-
diken och 6versilningsang innan avloppsvattnet slutligen nar Soderkullasundet. Sam-
falligheterna ansvarar for drift och underhall av efterpoleringen inklusive dammarna,
vatmarksdiken och 6versilningsang. Vintertid gar det renade avloppsvattnet direkt ut i en
ledning som mynnar pa djupt vatten i Séderkullasundet.
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Systembild 1
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Figur 5. Beskrivning av avloppssystemet pa Kullon. De boende ansvarar dels f6r ledningssystem och tankar
samt for poleringen av det renade avloppsvattnet som sker sommartid.

En kombination av orsaker har gjort att den urinsorterande delen av avloppssystemet pa
Kullén inte togs i drift forran ar 2004/2005, trots att systemet stod fardigt redan ar 2000.
Fram till ar 2004 fordes all urin till minireningsverket, beroende pa att det var oklart hur
avséttning av urinen skulle ske.

Installationer, ledningar och teknik

I varje hus finns urinsorterande toalettstolar installerade. | kvarteren, som byggts av
SMAA i etapp 1, har man installerat Gustavsbergs urinsorterande modell Nordic 393 U

Figur 6. De urinsorterande toaletter som har installerats pa Kullén: Gustavsbergs modell Nordic 393-U
samt Dubblettens vagghangda modell.
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Nagra av de boende i HSB:s kvarter har bytt ut Dubblettens toalettstolar mot Gustavs-
bergsmodellen eftersom man har upplevt problem med lukt och otillfredsstallande
installationer.

Ledningssystemet for urin pa Kullén bestar av plastledningar som gar i samma rérgrav
som Ovrigt avloppsvatten fran respektive hus, och leder till uppsamlingstankar. Det &r
mojligt att leda Gver urinen sa att den gar direkt till den lokala reningsanlaggningen ihop
med Gvrigt avloppsvatten utan att passera tankarna, och det ar ocksa moéjligt att fylla
urintankarna och sedan lata dessa bradda till det dvriga ledningsnatet.

| tva av kvarteren i etapp 1 har man installerat pumpbrunnar for att kunna transportera
urinen. Detta &r unikt i Sverige och av stort intresse att folja ur ett installationstekniskt
perspektiv. Pumparna har valts med hansyn till att de ska vara robusta i driften, kréva lite
underhall, regleras med nivavippor samt klara en kraftigt korroderande miljé. Pumparna
har inte tagits i drift forran 2004, da urintankarna togs i drift, varfor driftserfarenheterna
hittills &r mycket begransade, men det verkar som att de fungerar utan egentliga problem.

I varje kvarter finns urintankar som dimensionerats med avsikten att tomning skall ske
tva ganger om aret, se tabell 1. | etapp 1 har varje kvarterssamfallighet en egen tank.
Detta valdes med avsikten att skapa ett pedagogiskt varde i att varje omrade skulle ta
ansvar for sin egen urintank och darmed fa en aterkoppling pa sitt sina insatser. | etapp 2
har man delvis frangatt detta av praktiska skél och nagra av urintankarna delas dar av tva
kvarterssamfélligheter.

Tabell 1. Antal fastigheter i etapp 1 respektive 2, inflyttningsar samt installationer pa Kullon.

Etapp 1 | Kvarter Antal | Inflyttning | Urintankar | Pumpar i
hus urinledningssystemet
HSB Furan 28 2000 3 st Nej
HSB Enen 14 2000 2 st Ja
HSB Aspen 13 2000 1st Ja
SMAA | Syrenen 25 2000 3 st Ja
SMAA | Eken 16 2000 1st Nej
Summa 96
Etapp 2 | Kvarter Antal Urintankar
hus
HSB Héggen/Asken 9+ 2004 1st Nej
10
HSB Kastanjen 18 2005 (3:e 1st Nej
kvartalet)
HSB Granen 5 ? 1 st Nej
HSB Uddhagen 24 2006 4:e 2 st Nej
kvartalet
SMAA | Nyponet/Hasseln | 35 2004 2 st Nej
SMAA | Slanbéret 13 2005 1st Nej
SMAA |Oxeln 34 2005 2 st Nej
Summa 148
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Resultat fran aktiviteter

| detta kapitel beskrivs de aktiviteter som genomférts och de resultat och erfarenheter som
gjorts, kopplade till fragan om att aterféra urin fran Kullon till odlad mark. Méanga av
dessa resultat ar processinriktade, nagra ar direkta. Den bild som aterges har ar i hog grad
baserad pa projektledningens, styrgruppens och referensgruppens diskussioner och
erfarenheter.

Forslag till [6sningar

Inom ramen for projektet beskrevs tva konkreta och praktiskt genomférbara forslag till
I6sning pa aterforing av urin till lantbruk:

1. En lantbrukare hamtar urinen, skéter transport och lagring, samt spridning pa
akermark. Lantbrukaren i fraga finns i naraliggande kommun, och driver en stérre
gard med konventionell véaxtodling inriktat pa foderproduktion, inom ramen for
ett handelsbolag.

2. En entreprendr anlitas for att ta hand om humanurinen. Entreprendren har ett
kvalitetssékrat forfarande for tjanster av detta slag, och priset avgors av
kravspecifikationen. Ett mottagande av urinen inom lantbruket kan specificeras,
liksom val av spridningsteknik och lagring.

Dessa tva valdes ut av fem principiellt mgjliga l6sningar for aterforing vilka diskuterades
fram vid projektets borjan, och som beskrivs ndrmare i nasta kapitel. Figur 7 beskriver
aterforingssystemet for urinen och dess komponenter.

Bada dessa l6sningar har preliminart kostnadssatts och resultatet har anvants som
underlag for diskussioner inom projektet. Dessa kostnadsberakningar ar emellertid
behaftade med osakerheter da underlaget t.ex. vad géller den totala volymen urin som
kommer att produceras var osékert. Kostnadsberakningarna presenteras darfor inte i
denna rapport. De verkliga kostnaderna for dessa alternativ kommer att kunna férandras
da en upphandling genomfors och entreprendrer lamnar anbud utifran ett genomarbetat
forfragningsunderlag och da den upphandlande parten blivit klargjord.

For mer specificerade berdkningar av kostnader for de olika stegen i aterféring av urin till
akermark hanvisas till rapporter av Degaardt (2004) och Sjéberg (2003).
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Figur 7. Aterforing av urin fran Kullon till 3kermark.

Olika ambitionsnivaer f6r Vaxholms stad

Vaxholms stad har under projektets gang foreslagits flera olika alternativ for sitt engage-
mang i frdgan om aterféring av humanurin. Féljande olika principiella ambitionsnivaer/
stéllningstaganden samt de konsekvenser respektive val skulle medfora har presenterats
for kommunen. Dessa motsvarar de som Kortfattat beskrevs i inledningen av rapporten.

1) Kommunen tar i princip inte ndgot ansvar for aterforingen

Ansvaret fortligger som tidigare pa Kullén HB/de boende, t.ex. genom avtal mellan
samfallighet och lantbrukare/entreprentr

Konsekvenser:

= Kulléborna kommer att fa bara ckade kostnader for sitt VA-system om man ej far
reducerad VA-taxa, vilket kan paverka acceptansen och darmed stabiliteten i
systemet

= Lantbrukaren i fraga ar inte intresserad av att avtala med en motpart som inte kan
garantera ett visst matt av langsiktighet.

= Risk for hoga kostnader om man sluter ett kortsiktigt avtal med slamentreprendr.

= Kommunen kommer att fa fragan tillbaka i ett senare skede, nar/om
samfalligheterna inte vill ta ansvar och kostnaderna for aterforingen

2) Kommunen tar inte aktiv del i systemets drift, men uttalar att man tar ett
évergripande ansvar for aterforingen utifran miljobalken

Kullén HB/de boende skriver avtal med lantbrukare/entreprendr. Kommunen uttalar att
man stodjer denna process, haller sig informerad och ar behjalplig nar det ar tillampligt,
t.ex. i samband med kvalitetssakring.

Konsekvenser:
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= Kulléborna kommer att fa bara 6kade kostnader for sitt \VA-system om man inte
far reducerad VA-taxa, vilket kan paverka acceptansen och darmed stabiliteten i
systemet

= Kommunen gar in och loser aterforingen om systemet inte fungerar.

= Lantbrukaren i fraga ar inte intresserad av att avtala med en motpart som inte kan
garantera ett visst matt av langsiktighet, men om kommunen garanterar att man
star bakom systemet for aterforing finns det majlighet att fortsatta dialogen.

= Risk for hoga kostnader om man sluter ett kortsiktigt avtal med slamentreprendr

3) Kommunen tar pa sig ansvar, organisation och drift av aterforingssystem inom
ramen for renhallnings- eller VA-verksamheten och handlar upp tjansterna

Tekniska kontoret alternativt Roslagsvatten i dialog med Kullén HB/de boende skriver
avtal med lantbrukare/entreprendr.

Konsekvenser:
= Kommunen kan vélja om man skall ta ut kostnaderna via renhallnings- eller VA-
taxan for omhandertagande av urinen

= Kommunen maste valja huvudman/ansvarig aktor inom kommunen;
renhallningen eller VA-sidan

= Stabilt system med tydligt huvudmannaskap
= Avtal med lantbruk/entreprendr forenklas
= Mojlighet till samverkan med grannkommuner

4) Kommunen tar ett direkt ansvar for hela systemet fram till &kermark, och
transporterar, lagrar och sprider urinen i egen regi

Kommunen genom Tekniska kontoret eller det kommunalt dgda bolaget Roslagsvatten
bygger lagringstankar, ordnar transporter, och astadkommer aterforing t.ex. genom att
betala en lantbrukare eller annan aktor for att sprida urinen pa odlad mark, alternativt
sprider pa egen mark om sadan finns tillganglig.

Konsekvenser:
= Kommunen kan vélja om man skall ta ut kostnad via renhallnings- eller VA-
taxan for omhandertagande av urinen

= Kommunen maste valja huvudman/ansvarig aktor inom kommunen;
renhallningen eller VA-sidan

= Stabilt system med tydligt huvudmannaskap
= Avtal med lantbruk/entreprendr forenklas

= Mogjlighet till samverkan med grannkommuner

Ansvarsférdelning

Den ursprungliga organisationen av VA-systemet pa Kullén och ansvarsférdelningen for
hanteringen av humanurin kom ur ett antal férhandlingar mellan Kullén HB, Vaxholms
stad, Roslagsvatten och den i det laget involverade aktéren Vaxholm Narvarme. | korta
drag innebar den ursprungliga losningen att Roslagsvatten tog pa sig ansvaret for det
lokala reningsverket, men ville i det Iaget inte ta ansvar for delar av urinsorteringen eller
poleringsstegen efter reningsverket d.v.s. dammar och vatmarksdiken. Kullén HB, d.v.s. i

24



PM 7:2006 Aterforing av avloppsfraktioner till akermark

praktiken de boende, fick da ansvar for att 16sa aterféringen av humanurin till odlad mark
samt dammar och vatmarksdiken. Allt detta reglerades i exploateringsavtalet och andra
beslut som rérde utbygganden av Kullon.

Kullon HB sag emellertid inte aterforingen som ett stort problem da man skrev ett avtal
med Vaxholm N&rvarme om att humanurinen skulle hamtas samt aterforas till odlad
mark. Detta var en del i en dverenskommelse om att kopa varme till bostaderna pa
Kullon. Kullon HB/Vaxholms Narvarme aviserade en kostnad pa cirka 200 kr per hushall
och ar for denna tjanst. Energiforsorjningsavtalet revs upp i samband med att Vaxholm
Narvarme gick i konkurs och bytte d4gare, medan avtalet om urinaterféring kvarstod.

Vaxholm Narvarme har emellertid inte tagit initiativ till att uppfylla sina ataganden och
Kullon HB/samfalligheterna har inte heller krévt att detta ska ske. Vaxholms Stad, d.v.s.
samhéllsbyggnadsforvaltningen som ansvarar for saval renhallningsfragor, milj6- och
halsoskydd och Agenda 21, som initialt stallde krav pa kretsloppsanpassning i detalj-
planen och sedan fortydligade detta i exploateringsavtalet, har inte agerat nar avtalet om
aterforing inte uppfyllts, utan har ansett att ansvaret for att losa aterforingen aligger
Kullén HB.

Ansvarsférdelning nar projektet avslutades vintern 2004-
2005

Nar projektet startades vintern 2004 var utgangspunkten att ett flertal aktorer hade en
gemensam 6nskan att komma i mal med aterféringen av urinen. Kullén HB, Vaxholms
Stad och LRF sag alla behovet av atgarder for att komma vidare, och de regionala medel
som tilldelades projektet kunde, tillsammans med de ingaende parternas insatser,
mojliggora en nystart for aterféringen.

Det tog emellertid lang tid att fora den interna processen i Vaxholms stad framat, delvis
beroende pa att den politiska uppmarksamhet och forankring som fanns i slutet av 1990-
talet gallande fragor om kretslopp av vaxtnaring och urinsortering hade minskat. Man kan
se det som att urinaterforingen pa Kullon “foll i glomska” och med det minskade ocksa
kommunens initiativ och handlingsberedskap.

Ansvarsférdelning varen—hosten 2005

Den process som pagatt under projektet ledde fram till ett stallningstagande i december
2004 fran Vaxholms Stad att man inte avsag att ga in och ta ansvar for aterforings-
systemet. Fragan ar av principiellt intresse for kommunen (Gerd Johansson, muntlig
kommunikation).

Detta innebar att man fran kommunens sida lutade sig mot det exploateringsavtal som
fanns med Kullon HB, och lat Kullén HB och de boende ansvara for att l6sa aterforingen
av urinen. Kullén HB och de boende uppmanades att ta ansvar for att genomféra en
upphandling av aterféring av humanurin. Vaxholms Stad och Roslagsvatten stallde utan
kostnad sina tjansteman till forfogande for rad och synpunkter for den/de som skulle
genomfdra upphandlingen. Processen med att forankra detta hos de boende, samt att
genomfdra upphandlingen pabdrjades med Kullon HB som drivande part.

Miljo- och hédlsoskyddskontoret i Vaxholm uttalade sig samtidigt att i och med att
Miljobalken staller krav pa basta méjliga teknik, och urinsorteringen redan fanns
installerad pa Kullon, sa ar det inte acceptabelt ur tillsynsmyndighetens perspektiv att
urinen samlas upp for transport till reningsverk eller att den langsiktigt leds till
reningsverket utan att tas till vara (Lars Lindgvist, muntlig kommunikation).
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Vid projektets slut (januari 2005) valde Vaxholms stad att lata de boende och byggherren
sjalva ta in anbud pa en entreprenad for aterforing utan kommunens medverkan. Flera
anbud inkom vilka visade sig innebéra forhallandevis hoga kostnader mot vad tidigare
indikationer visat pa. De boende ville inte ta ansvar for avtalsskrivande med nagon av
entreprendrerna och hanvisade till att kommunen &r ytterst ansvarig for urinen, da den ar
att betrakta som hushallsavfall samt att man anser att de boende pa Kullon inte ska betala
mer for sin VA-fOrsorjning &n andra boende i Vaxholm (vilket skulle bli effekten om de
boende sjélva tog kostnaderna for urinaterféringen).

Efter detta har kommunen haft fortsatt dialog med de boende och Kullén HB och valt att
iklada sig ansvaret for hamtning och omhandertagande av humanurin fran Kullén. Som
ett resultat fran projektet togs under hosten 2005 ett politiskt beslut i Vaxholm om att
organisera och avtala for ett kommunalt system fér hdamtning och urinomhéandertagande.
De exakta formerna for detta systems uppbyggnad ar inte klara vid denna rapports
fardigstallande men information kan lamnas av Vaxholms stads respektive
Roslagsvattens tjansteman (Gerd Johansson, muntlig kommunikation ).

Erfarenheter fran urinsorteringssystemet i drift

Projektledaren har i detta projekt haft flera olika roller da en stor del av arbetet har
handlat om att starta upp och fora processer bland de boende och bostadsforetagen pa
Kullén respektive inom Vaxholms Stad framat. Nagra av dessa processer och aktiviteter i
projektet ar sarskilt viktiga att lyfta fram.

= Att ta det befintliga systemet for uppsamling av urin i drift pa Kullon har kréavt tid
och engagemang, framfor allt fran de boende, Kullén HB samt projektledning.
Projektledaren har éverfort information till de boende om deras roll och ansvar
for uppsamlingen av urin. Nagra tekniska problem har uppdagats i samband med
idrifttagandet, dels beroende pa felaktigheter vid installationerna, dels beroende
pa att systemet har varit oanvant under fyra ar sedan det byggdes. De tekniska
problemen har l6sts av Kullon HB, och de boende har sjalva tagit systemet i drift,
d.v.s. kopplat om ledningarna s att urin idag samlas upp pa Kullon.

= Att finna alternativ for en mojlig avséttning av urinen inom lantbruket har skotts
av projektledningen. En lI6sning presenterades i ett tidigt skede, vilket innebar
lokal avséttning av urinen till en lantbrukare som &ven &r intresserad av rollen
som entreprendr, d.v.s. hamtning, transport och lagring av urinen. Ytterligare ett
forslag till 16sning togs fram under projektets gang.

* Forankringen av aterforingssystemet bland tjansteméannen inom Vaxholms Stad
har genomforts av projektledningen. Detta har skett i samarbete med Miljé- och
halsoskyddsenheten, som ingar i Samhallsbyggnadsavdelningen. Ansvaret for att
forankra projektet i den politiska organisationen har legat pa Samhallshyggnads-
avdelningen.

= Ett fragetecken dr hur man kan sékerstalla en fortsattning av aktiviteterna
omkring aterforingen av urin fran Kullon. Efter projektets slut kommer processen
att drivas av aktorerna pa plats i Vaxholm. Eftersom det saknas ekonomiska
drivkrafter och tydliga signaler fran de nationella aktorerna, innebar det att
aterforingssystemet kommer att baseras da de involverade parternas engagemang
och vilja.
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= Ett frAgetecken som lyftes av Roslagsvatten i ett tidigt skede i projektet var hur
avloppsreningen i reningsverket skulle fungera nar man sorterade urinen.
Erfarenheterna under projektets gang, da urinen borjat samlas upp, visar att
reningsverket fungerar bra och att mangden fallningskemikalier eventuellt kan
minskas. Detta visar att kombinationen urinsortering och konventionell
avloppsrening fungerar pa Kullon. Fortsatta studier inom detta omrade ar av
intresse.

Nér det galler de lokala och regionala aspekterna utgor rapporten och erfarenheterna som
formedlats under seminariet den 12 november 2004 en plattform for fortsatt arbete, som
forhoppningsvis forvaltas av berdrda aktorer.

Mojligheter och hinder fran fallstudien Kullén

Kommunen ar en nyckelaktor for att sakerstélla att aterforing verkligen sker och att de
aktorer som ansvarar for olika delar av kedjan fran hus till lantbruk skéter detta pa ett
riktigt satt. Ett avgorande hinder for att fa en langsiktigt stabil 16sning pa aterforingen ar
om kommunen inte engagerar sig och tar ansvar och inte minst tydliggor sin roll i
systemet for aterforing. Kommunen har dels ett ansvar ur ett juridiskt perspektiv, da
humanurin &r att betrakta som ett hushallsavfall, dels finns det ett indirekt ansvar utifran
att kommunen skrivit in malsattningar om kretsloppsanpassning (detaljplan for etapp 1)
respektive krav pa urinsortering (detaljplan for etapp 2) for exploateringen av Kullon.
Dessutom har krav om att aterforing skall ske skrivits in i det exploateringsavtal som
kommunen skrivit med Kullén HB och den tidigare markagaren.

Den politiska forankringen av att astadkomma stabila system for kretslopp av vaxtnaring
ar av stor betydelse for om kommunen engagerar sig i detta arbete. Erfarenheten visar att
de kommuner dér man har en kommunal aktoér som tydliggjort kommunens ansvar och
engagemang och dar man har politisk uppbackning &r de som kommit l&ngst nér det
galler etablering av aterféring av vaxtnaring fran avloppsfraktioner. En vag att ga kan
vara att alla inblandade parter sa snart som mojligt kan enas om nagra utgangspunkter,
t.ex. nedanstaende, som presenterades vid mote pa kommunen den 4 november 2004:

= Urinen fran Kullon ska i enlighet med detaljplanens ambitioner, kommunens
miljomal och Agenda 21-arbete aterforas till akermark. Vaxholms Stad har ett
ansvar for att urinen omhéandertas pa ett riktigt satt da den &r att betrakta som ett
hushallsavfall. (Olika grader av ansvarstagande/engage-mang for Vaxholms stad
beskrivs i tidigare avsnitt.)

= Det system for aterforing som etableras ska vara stabilt med avseende pa
organisation, ekonomi och kompetens. Aterforingen skall ske sé lokalt som
mojligt och ska sakerstallas for en langre period (> 5 ar).

En viktig fraga for aterféringssystemet ar ekonomin. Vilka parter som tar kostnaderna for
aterféringen borde ha diskuterats mer innan projektet paborjades och fastlagts pa ett tidigt
skede. Detta galler sarskilt ekonomin for de boende pa Kullén samt hur kommunen
formulerar sina taxor for avfall och VA. Det ar idag oklart hur de ekonomiska transak-
tionerna ser ut, vilka nivaer kostnaderna ligger pa och vem som skall bara dessa. Om de
boende inte vill engagera sig pa grund av att det kommer att innebéra alltfor hoga
kostnader &r det svart att se hur ett stabilt system for aterforing skall kunna byggas upp
utan att kommunen tar huvudansvaret och tar ut kostnaderna via en kommunal taxa.
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Det skulle antagligen vara enklare att komma fram till en ansvarsfordelning for hantering
av olika delar av aterforingssystemet efter att man bestamt vilka parter som ska ta
kostnaderna. De boende skulle t.ex. kanske vilja ansvara for upphandlingen om
kommunen tar kostnaderna, och omvant dven vara intresserade av att ansvara for
upphandlingen om det ar de sjalva som ska ta kostnaderna och kommunens upphandling
visar sig dyr och osmidig for dem.

En principdiskussion dver fordelningen av kostnader borde kunna foras utifran foljande
fragor (men ryms tyvarr inte i denna rapport):

- Finns det nagot som motiverar att de boendes VA-taxa ar hogre dn évriga boende i
kommunen (intrang i naturskyddat omrade, strandskydd, kanslig recipient)?

- Borde inte de boende ha lagre VA-kostnader, eftersom de belastar miljén mindre (per
capita) an 6vriga boende i kommunen?

- Var inte de boende informerade om villkoren for Kull6-omradet nar de flyttade in? Har
de blivit informerade om att deras kostnader for VA kommer att vara hdgre pga.
kretsloppskraven, godtagit detta vid bostadskop for att sedan dndra sig?

- Borde inte bra avloppsrening motivera lagre fastighetsskatt? Hur skulle en l&gre
fastighetsskatt paverka de boendes fastighetskostnader? Skulle de tjana mer pa stigande
huspriser &n vad en hogre VA-taxa kostar?

- Hur har kommunen tankt infér godkannande av exploatering av omradet vad géller vem
som ska ta kostnaderna for aterforing - menade man att Kullon HB skulle ansvara for
urinaterforingen och aven ta kostnaderna?

En central fraga for aterforingssystemet ar kontakter mellan lantoruk och kommuner i
regionen. En av de forsta sakerna som intraffade i projektet var att en lantbrukare
anmalde intresse for att ta emot urinen och agera entreprendr (denne &r fortfarande aktuell
som mojlig mottagare av urinen). Dessutom finns det en potential att 6ka kretslopp av
vaxtnaring i regionen i form av fritidshus och omvandlingsomraden dar installering av
urinsortering kan vara aktuell. Ett samarbete har inletts mellan Vaxholm och ett antal
grannkommuner vilket ger ett forum att diskutera denna och liknande
utvecklingsmojligheter.

En nyckelfraga i detta projekt har varit formedling av information till berérda parter. |
och med att en bred férankring omkring urinaterforingen saknats sa har projektledningen
statt for en stor del av informationsflodet i projektet, och haft mojlighet att driva
processen framat. Att driva systemet for aterforing i mal kraver att de involverade
parterna tar en aktiv roll.

For att illustrera hur de organisatoriska forutsattningarna for en stabil aterforing av
humanurin fran Kullon ser ut har kriterier utvecklade inom ramen for MISTRA-
programmet "Urban Water” anvants (Storbjork & Sdderberg. 2003). Dér har ett antal
kriterier foreslagits for att analysera om den organisation som foreslas ar langsiktigt
stabil. Dessa presenteras i tabellen med en bedémning/svar pa fragan samt en kommentar
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Tabell 2. Analys av stabiliteten hos den féreslagna organisationen fér aterféring av humanurin fran

Kulldn till jordbruksmark.

Fraga Svar Kommentar
Finns det handlingsutrymme — Juridiskt, ja. | Den politiska forankringen av aterforingen av
juridiskt och politiskt? Politiskt, urin &r inte lika god som nér Kullon planerades
kanske i slutet pa 90-talet.
Finns det resurstillgang - pengar och | Tveksamti | De boende genom samfalligheten tar pa sig
kunskap? radande ansvaret for att 16sa aterforingen, de ar inte en
ansvars- resursstark aktér med kompetens. Kullon HB
fordelning | har i hog grad statt for de extra resurser som
kréavts.
Tar kommunen/Roslagsvatten stérre ansvar
kan svaret bli ja.
Finns det vardegemenskap mellan Ja Det finns en vilja hos alla inblandade aktorer
centrala aktorer? till att astadkomma kretslopp av urinen
Finns det kommunikationsstrategier? | Nej, inte Idag finns inte kanaler for kommunikation i
tydligt dessa fragor upparbetade mellan kommun,

formulerade

boende m.fl.

Finns det en arena for konflikt- Nej Inget tydligt forum for hantering av éverens-

hantering och deltagande? kommelser mellan kommun, boende,
entreprendr och lantbrukare finns idag

Finns det en tydlig ansvarsfordelning |Ja | dagslaget ar det tydligt att de boende far

mellan inblandade aktorer? ansvaret for att handla upp och driva ater-
foringssystemet. Ev. framtida forandringar ar
oklara.

Finns det drivande och ansvars- Ja, delvis Inom ramen for detta projekt har alla parter

tagande aktorer genom hela
processen?

engagerat sig och drivit fragan om ater-
foringen. Forhoppningen ar att detta skall
fortga daven da Kullén HB avvecklas.
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Resultat - Organisation och avtal

| denna del beskrivs forutsattningar och utgangspunkter for hur man i ett regionalt
perspektiv kan arbeta med att organisera aterforing av i forsta hand humanurin. De
diskussioner som fors kan ocksa i hog grad, men inte generellt, tillampas pa andra
kallsorterade avloppsfraktioner och i viss man aven pa andra organiska avfallsfraktioner.
En beskrivning gors av vilka aktorer som behdver involveras, prioriterade aspekter for att
I6sa aterféringen diskuteras och exempel pa former for att organisera aterforing av
humanurin presenteras. Avslutningsvis diskuteras hinder och mojligheter for stabila
regionala system for aterféring av humanurin.

Aktorer som behodver involveras

Vid inforandet av regionala system for aterforing av urin och andra kallsorterade avlopps-
fraktioner &r en analys av involverade aktorer anvandbar. Har féljer en beskrivning av de
aktorer som identifierats som intressanta ur ett kommunalt och regionalt perspektiv och
en diskussion om vilka roller de kan och bor axla. UtGver de som listas nedan &r givetvis
fastighetsagarna/hushallen intressanta aktorer, men de ar inte aktuella som parter sett ur
ett regionalt perspektiv. Fastighetsdgaren ska ses som en producent av en avloppsfraktion
vilken sedan de ansvariga for aterforingen ska se till att hantera utan risk for manniskors
hélsa och miljén och givetvis till en rimlig kostnad.

Kommunen

Kommunen har ett dvergripande ansvar och kompetens/ tydligt ansvar inom de flesta
omraden som ber6r dessa fragor. Kommunen blir darfor den centrala aktoren i etable-
ringen av system for aterforing av avloppsfraktioner. Kommunens instéllning och
engagemang &r avgorande for hur systemen kan och bodr organiseras.

Nar det galler aterforingssystem ligger ofta initiativet till och kunskapen om nya typer av
systemldsningar hos kommunernas miljokontor. Dessa far ibland dubbla roller da de
utéver myndighetsrollen ocksa har ett informationsansvar, t.ex. i form av Agenda 21,
LIP-projekt.

Samtidigt ligger fragan om avfallshantering liksom VA-fragor pa de tekniska forvalt-
ningarna i kommunen, vilka dessutom ofta ar utlagda i fristdende kommunala bolag.
Planeringsansvaret ligger darutover ofta i en egen forvaltning. Da alla dessa forvalt-
ningar/ funktioner i kommunen ofta har sina egna namnder/styrelser sa blir fragor av
forvaltningsovergripande karaktér svara att hantera internt i kommunen. For att fragor om
nya typer av aterforingssystem ska hanteras pa ett bra satt ar det viktigt att det finns en
fungerande kommunikation och kanaler fér samarbete mellan kommunens férvaltningar
och givetvis ocksa med namnder och andra politiska organ.

Entreprenéren

| ett regionalt perspektiv kan man tanka sig att entreprendrer kan spela en viktig roll pa
samma satt som idag vad galler t.ex. fast hushallsavfall och slam fran enskilda avlopp.
Det finns idag nagra stora entreprenérer med god kompetens vilka i sin tur ocksa ofta
anlitar lokala underentreprendrer for denna typ av tjanster. De stora entreprendrerna har
ocksa goda kontaktytor gentemot olika lantbruksforetag och aktorer i regionen.
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En viktig forutsattning for anlitandet av entreprendrer ar forstas de avtal om renhallnings-
tjanster som kommunerna har med olika entreprendrer. Om kommunen vill méjliggéra att
t.ex. humanurin hdmtas och omhéndertas av annan entreprendr an den av kommunen
upphandlade for slamtémning, sa behdéver troligen detta tydliggoras i upphandlingen,
alternativt att sarskild dispens ges till fastighetsagare eller omraden som ar aktuella for
annan entreprendr eller egen anvéndning av humanurinen. De juridiska aspekterna av
detta bor undersokas tidigt sa att det inte uppstar tvister.

En intressant vag att ga ar att nagon naringslivsaktor etablerar sig som en mojlig
“urinméklare” for regionen och far i uppdrag av kommuner att samordna hamtning,
transport och lagring av urinen, samt ordna allt som rdr avsattning i lantbruket. Detta
kraver en god formaga till relationer med kommuner och lantbrukare, samt en
foretagsmassig stabilitet som sma entreprendrer eller lantbrukare ofta saknar.

Lantbrukarens tankbara roller

Att lantbrukaren ar delaktig i ett tidigt skede ar vardefullt for systemet for aterforing.
Mycket av det som ndmnts ovan om entreprendrer ar givetvis giltigt ocksa for lantbrukare
som fungerar som entreprendrer. Lantbrukaren kan vara entreprendr for hela kedjan, vara
anlitad som en underentreprendr for hela eller delar av aterforingssystemet eller bara
erbjuda spridning av humanurinen pa sin akermark.

Man kan ténka sig att lantbrukare med maskinpark och lagringskapacitet i samarbete med
akerier eller entreprenadfirmor engagerar sig i rollen som “urinentreprendr”. Det finns
ocksa lantbruksanknutna féretag som t.ex. Svensk Markservice som skulle kunna axla en
roll som regional "urinméklare”. Detta forutsatter givetvis at det finns en efterfragan pa
denna typ av tjanster i regionen.

Férutsattningar

Det finns olika sétt att 16sa organisation och ansvar for olika delar av aterforingssystemet.
Lokala forutsattningar styr i hog grad vilken aktor som far ansvar for vilken del av ater-
foringskedjan och vilken part som handlar upp eller avtalar med entreprenér eller
lantbrukare.

Nedan presenteras en rad forutsattningar och grundlaggande rekommendationer for de
fem exempel pa organisation av urinaterféring som presenteras senare i rapporten.

Hushallsniva

Fastighetsagaren &r ansvarig for vatten, varme och sanitet (VVS) i hushallet. Detta
inkluderar t.ex. att skota drift och underhall av toaletten, och se till att eventuella stopp i
urinlaset och ledningar i huset atgéardas. For att de boende skall genomfora detta pa basta
sétt kravs detaljerad information om varfor urinsortering ar intressant och hur systemet
for aterforing ar uppbyggt/ planeras. Val utformade drift- och skotselinstruktioner ar
onskvart samt eventuellt miljokontrakt och utbildning av fastighetsagare. Ett exempel pa
information till fastighetségaren &r att om vattnet rinner i toalettstolen eller om man
spolar mycket, sa riskerar man att spada ut urinen sa att den blir mindre intressant for den
som skall anvénda vaxtnéringen. Det finns studier som visar att stora delar av milj6-
vinsten med urinsorteringen kan ga forlorad om inte fastighetsagaren, d.v.s. den som
anvander toaletten, har kunskap och kéanner sig motiverad att anvanda systemet pa ratt
satt (Karrman et al. 2005). Detta beror pa att miljovinsterna och avlastningen av renings-
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verk och recipienter helt beror pa utsorteringsgraden (méangden och koncentrationen av
urin som sorteras ifran vrigt avloppsvatten).

Ett fragetecken ar nér urinen 6vergar fran att vara en del av spillvattnet och blir ett
hushallsavfall? Detta &r inte klargjort i dagslaget och &r viktigt att identifiera eftersom
kommunens renhallningshuvudman ska specificera hur och under vilka omstandigheter
som hushallsavfall ska hanteras.

Har nedan foljer krav som kommunen bor stélla pa fastighetsagare som har urin-
sorterande system och vars urin hamtas genom kommunens forsorg.

Fastighetségaren bor:

- anvisa och tydligt méarka den tank som urinen samlas upp i. Markningen bor innehalla
foljande information: fastighetsheteckning, typ av tank, volym pa tanken samt ev. annan
viktig information for entreprenéren vid témning.

- i samband med tdmning se till att tanken kan 6ppnas/ar 6ppen och att tomning latt kan
ske.

- kommunicera eventuella tekniska problem eller fragetecken till kommunen eller
kommunens entreprendr.

- se till att en sa liten méngd spolvatten som mojligt kommer till urintanken. Detta
innebér t.ex. att minimera méngden vatten for spolning samt rengéring. Dessutom bér ev.
lackage t.ex. fran rinnande toalettstol till urinledningar och tankar minimeras. Anled-
ningen till detta &r att vérdet av urinen minskar ju mer utspadd produkten &r.

Krav pa tankens utformning:

— Tanken bor dimensioneras s att en arlig produktion av humanurin fran ett
aretruntboende kan samlas upp. Detta innebar att for ett enfamiljshushall med tre
personer ska tanken vara minst 2 m®, helst stérre. Om hushallet bestar av fler
personer eller om man har hég hemmavaro bér urintanken vara stérre n 2 m®.
Tanken och ledningar ska inte vara av metall, och ska dven vara tata for saval in-
som utléckage.

— Ledningar och tankar bor kunna inspekteras och renspolas och tanken ska
tryckutjamnas men ej ventileras.

— Inkommande ledning till tanken bér béjas ner mot botten och mynna i tankens
nedre del for att minska omblandning av urinen.

— Tanken bor ha en manlucka, helst placerad néra inkommande ledning som gor det
mojligt att inspektera hela tankens innandéme

- Tanken ska uppfylla PBL:s krav pa barnsakerhet och lock etc. Tanken ska helst
kunna l3sas.

Lokal niva/ i bostadsomradet

| de fall urinuppsamlingen &r organiserad gemensamt t.ex. i en samfallighet eller i ett
omrade snarare 4n att vara ett enskilt hushalls angelagenhet finns det majligheter att
samarbeta omkring aterforingssystemet. Aven i dessa fall bor information om systemet
samlas till brukarna, t.ex. i detaljerade driftparmar pa kvarters-/samfallighetsniva.
Ansvaret inom samfalligheten bor tydliggoras, och rutiner for uppféljning, t.ex. av
tankarnas fyllnadsgrad, ledningarnas tillstand m.m. bor upprattas.

32



PM 7:2006 Aterforing av avloppsfraktioner till akermark

Témning och transport

Tdmning och transport av urinen bor tydliggéras som en del i ett avtal mellan kommun/
samfallighet/fastighetsagare och lantbrukare/entreprendr. Som ett led i att kvalitetssakra
systemet bor dokumentation ske av mangder och tidpunkter fér hamtning, liksom vart
urinen transporteras och om underentreprendrer anvands. Exempel finns fran flera olika
projekt dér brister i detta skede lett till att all urin som skulle transporteras till lagring
istéllet korts till reningsverk av den anlitade entreprendren.

Kostnaden for de boende for tomning av tankarna beror pa om kommunen formellt
engagerat sig och stéllt krav pa formerna for aterforing av urin till akermark.

Lagring

Eftersom urinen skall lagras innan anvandning maste ett mellanlager inga i systemet for
aterforing. Placering och detaljutformning ar beroende pa var och hur urinen kommer att
anvandas som gdédselmedel men nagra generella utgangspunkter for utformningen av
mellanlager é&r:

— Lagringstankarna ska vara lufttata och inte medféra luftvaxling.

- Fyllning och témning av mellanlager ska kunna goras pa ett enkelt och
tidseffektivt satt med olika typer av utrustning.

— Den organisation/enhet som ansvarar for fyllning, lager och témning/spridning
bor ha radighet 6ver den plats dér urinlagret placeras.

- Sa langt som majligt bor befintlig teknisk utrustning etc. nyttjas.
- Placering av mellanlager bor géras med tanke pa att minimera transporter.

— Vid mellanlagring skall lagrad urin inte blandas med farskare urin eftersom
lagringen innebé&r en hygienisering.

- Valet av lagringstankar bor vara flexibelt i forhallande till en successiv
utbyggnad och 6kning av antalet hushall varifran urinen hamtas in samt fér andra
framtida foéréndringar.

Lagring bor ske i en sluten behallare som skyddar mot ammoniakforluster. Det innebéar
t.ex. att ingen ventilation boér forekomma, dock tryckutjamning vid fyllnad och témning.
Det finns olika sorters lagringsbehallare, och huvudkategorierna ar gjutna cement-
behallare (vanliga godselbrunnar inom lantbruket), s.k. kokonger i plast, samt nedgravda
dukar med flytduk ovanpa. Mindre portabla tankar kan tacka behovet nar ett system for
aterforing av urin ar under uppbyggnad, eller for enskilda hushall. Erforderlig lagrings-
volym kan tdckas med ett antal s.k. ”sockerbitar”/Cipax-tankar, d.v.s. plasttankar med
volym 1 m?. Priser for lagring har beskrivits av Sjoberg (2003) och Degaardt (2004) samt
for Nacka kommun (Johansson & Richert Stintzing, 2003).

Om lagringstankar redan finns, t.ex. i och med att mottagande ordnats hos en lantbrukare
med nedlagd djurproduktion, som darmed har ledig kapacitet i lagringstankar, blir fragan
om lagring inte komplicerad. | dessa fall &r tdckning av gédselbrunnarna ett absolut krav
med tanke pa ammoniakforluster. Om det daremot inte finns tankar behover ett beslut
fattas om vem som skall sta for tankarna i kommunen, lantbrukaren eller annan aktor. |
Linkoping och Goéteborg star kommunen for tankar som byggs hos en lantbrukare som
kommer att ta emot urinen. | Norrkoping lagras urinen hos en lantbrukare i befintlig
behallare. Stockholm Vatten lat ett forskningsprojekt finansiera byggnad av tankarna,
men driften skots av Stockholm Vatten sjélva.
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| samband med kvalitetssakringen bor prover tas ur lagringsbehallaren for analys. Urinen
skall lagras under ett specificerat antal manader, beroende pa val av gréda och lagrings-
temperatur. Om urinen lagras i sex manader ar den godkand for spridning till livsmedels-
groda som processas eller till fodergréda, enligt ett férslag till forordning som presen-
terats av Naturvardsverket (2002). Dokumentation av fyllnad och témning av lagrings-
behallaren bor inga i kvalitetssakringssystemet. Spridning av urinen ar aktuell framfor allt
under varbruket eller fram till mitten av juni. Darav foljer att lagringskapaciteten liksom
tidpunkter for leverans av urin till lager bor anpassas till denna tidpunkt pa sa satt att
senaste leverans for urin som skall anvandas i varbruket ar nagonstans i slutet av oktober,
med hansyn tagen till olika delar av landet.

| Goteborg har miljoforvaltningen tolkat lagstiftningen sa att lagring av humanurin
klassas som mellanlagring av avfall enligt Forordningen om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd (SNI-kod 90.002-4), vilket innebdr att verksamheten &r anmélningspliktig
(Aarsrud, personligt meddelande). Detta innebér att kontakter bor tas i ett tidigt skede
med kommunens miljokontor.

Spridning av urin pa gréda

Urin har visat sig vara ett fullgott, snabbverkande godselmedel som kan ersétta handels-
godsel vid odling av exempelvis spannmal. Férhallandet mellan kvave, fosfor och kalium
i urinen motsvarar i stort behovet hos spannmal. Stérst miljéfordelar uppnas om urinen
sprids till varsadda grodor innan sadd eller fram till dess att grédan &r 20-30 cm hdg. Det
senare alternativet forutsatter dock att man kan ge en startgiva i form av mineralgddsel till
grodan i varbruket.

For att urinen ska vara intressant som godsel maste mangden naringsdmnen som urinen
kan tillfora vara tillrackligt stor. En hektar spannmal godslas normalt med cirka 100 kg
kvave per ar. En manniska utsondrar cirka 4 kg kvave per ar (Vinneras, 2002). Det inne-
bar att urin fran 25 personer (100 procents uppsamling) behdvs for att tacka kvavebehovet
pé en hektar. Ateranvandning av urin i lantbruk kraver darmed en organisation av ett
urinaterforingssystem antingen lokalt eller regionalt.

For att undvika extra kostnader bor urinen spridas med konventionell godselspridnings-
teknik, exempelvis med slapslangsspridare for flytgddsel. Ett problem i sammanhanget &r
dock att lamplig spridningsutrustning snarare finns pa djurgardar an pa spannmalsgardar.
Dérmed kan spridningen orsaka extra kostnader, pga. lejning av maskinell utrustning.

En vanlig fraga nar det géller anvandning av urin ar om det luktar illa i samband med
spridning. Humanurin luktar, liksom flyt- och fastgddsel fran djurhalining. Under sjalva
spridningstillfallet k&nns en tydlig doft, men den avtar snabbt i och med att urinen tranger
ned i marken. Detta underlattas om marken ar lucker, eller om vatten tillfors efterat,
alternativt att man sprider innan regn. Vid de aterkommande spridningar av humanurin
som skett i Stockholm Vattens regi vid Bornsjon har inga klagomal kommit fran
narliggande hushall.

En forutséttning for lantbrukarens intresse for urin som gédsel &r att man inte drabbas av
restriktioner vid avsattning av de odlade produkterna. Detta innebér att uppkoparen maste
acceptera urin som godsel. Detta bor sakerstallas i ett tidigt skede for att undvika att
lantbrukaren drabbas av ovantade restriktioner (som kan bli ekonomiskt k&nnbara). Som
jamforelse kan namnas att vid spridning av slam maste odlaren vanta 8 ar innan man kan
salja produkterna som odlas pa det aktuella faltet som livsmedelsgroda. Att producera
fodergrodor gar bra, men betingar ett lagre pris. Kvalitetssakring ar en strategi for att
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skapa fortroende for urin som gddselmedel hos uppképare av lantbrukets produkter.
Kvalitetssakrande atgarder av aterféringen i Goteborg 6ppnar for ledande uppkopares
godkannande av humanuringddslingen pa fodergroda, med ett ars karenstid for
livsmedelsgrdda, vilket &r av stor betydelse for moéjligheterna till avséttning (Degaardt,
2004).

Spridning av urin &r inte tillaten inom ekologisk produktion, beroende pa EEG férordning
2091/92.

| forslaget till forordning om kretslopp av avloppsfraktioner (Naturvardsverket. 2002)
anges att avloppsfraktioner, vilket innefattar urin, inte far spridas till betesmark, pa
akermark som skall anvandas for bete eller om vallfodergrodor ska skordas under
innevarande kalenderar, pa mark med odlingar av bér, potatis, rotfrukter, gronsaker eller
frukt (undantaget sockerbetor och potatis for starkelseproduktion, till vilka urin far
spridas). Urin far inte heller spridas under innevarande kalenderar pa mark som &r avsedd
for odling av bér, potatis, rotfrukter och sadana gronsaker och frukt som &r i kontakt med
jorden och normalt konsumeras raa. Om urinen ska anvandas till gronytor ska urinen
lagras i minst ett ar.

Exempel pa former for att organisera system

Nedan beskrivs fem olika satt att organisera aterféring av humanurin och hur detta
paverkar aktorer involverade i delar av aterforingen. Sarskild vikt laggs vid ansvars-
forhallanden, kvalitetssakring, juridik och ekonomi och information mellan olika aktorer.
De exempel som redovisas hér skiljer sig nagot fran den uppdelning av kommunens grad
av engagemang som redovisats tidigare i rapporten. Utifran den grad av ansvar och
engagemang som kommunen valjer att ta for aterforingen av humanurin kan olika
organisationsformer tas fram. Nedan presenteras nagra exempel som ses som principiellt
intressanta som delar i en framtida vidare aterforing av humanurin i Stockholmsregionen.

Exempel 1.

Lantbrukare ansvarar for hela kedjan inklusive hamtning, transport, lagring
och spridning utan att kommunen ar involverad

| detta alternativ ar lantbrukaren nyckelpersonen for aterféringen och fungerar som den
entreprendr som témmer, lagrar och sprider humanurinen. Den huvudsakliga skillnaden
mellan detta och exempel 2 nedan é&r att lantbrukaren, till skillnad fran entreprendren,
ager, arrenderar eller ansvarar for den mark som ar aktuell for spridning av humanurinen.
Detta innebar ocksa att fastighetsagarens avtalspart blir en aktor som ofta ar lokalt
baserad. Exempel pa denna typ av organisation finns bland annat i Tanums kommun samt
i Soderkdping dar fastighetsagare under kommunens 6verinseende avtalar med utvalda
lantbrukare om tdmning av deras urintankar.

En forutsattning for att detta alternativ skall vara aktuellt &r att lantbrukaren har rétt att
hédmta urinen d.v.s. att kommunen gett klartecken for detta. En annan viktig aspekt ar att
volymerna som hanteras ar tillrackligt stora for att det skall vara intressant att skapa en
egen, separat lagring och hantering av urinen, alternativt att om volymerna ar sma att
ersattningen ar relativt hog per volymenhet.

Att skapa ett system dar lantbrukaren &r huvudaktor kan vara positivt i och med att det
blir tydligt for de boende att deras urin aterfors till odling. Om det finns majlighet till
aterkoppling/demonstration och kommunikation runt detta ar det av stort varde, eftersom
det forhoppningsvis gor alla inblandade och da sarskilt hushallen mer engagerade i
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urinsorteringen. En viktig fraga att kommunicera mellan fastighetsagare, kommun och
lantbrukaren handlar om utspadningsgrad, eftersom lantbrukaren &r intresserad av en
koncentrerad produkt, och detta till stor del paverkas av de boendes beteende.

Ur lantbrukets perspektiv kan det vara intressant att skriva avtal med kommuner saval
som med samfalligheter eller enstaka fastighetsagare, nagot som far bedémas fran fall till
fall. Férdelen med kommuner som avtalspart ar att kommunen har stérre kompetens i
form av juridisk och administrativ erfarenhet, har ansvar for avlopps- och avfalls-
hantering och att kommunen har system for att handla upp entreprendrer. Fordelar for
lantbrukare att skriva avtal direkt med samfélligheter ar att det kan finnas misstro mot
kommunernas (mot myndigheter generellt sett) langsiktighet. Samfalligheterna lyder inte
heller under LOU, vilket gor att samfalligheter och lantbrukare kan komma 6verens om
de smidigaste l6sningarna och att samfalligheter kan vélja entreprendr utifran t.ex.
geografisk hemvist. Exempel pa att avtal for hamtning av urin gors direkt mellan
fastighetsdgare och lantbruk finns i flera kommuner bl.a. i Tanum som namnts tidigare
och for ekobyar i Jénkdpings och Uppsala kommuner. | vissa kommuner stéller man
kravet att ett sddant avtal ska ordnas av fastighetsagare for att tillstand enligt Miljobalken
till urinsortering skall ges.

Lantbrukaren har vissa krav pa sig fran sina uppkopare att uppfylla nar det géller val av
groda att sprida urinen till. Det handlar framfor allt om uppkdparens instéllning till
anvandning av urin som gddselmedel, och ett kvalitetssékringssystem kravs i de flesta fall
for att sékerstélla att uppkdparnas krav tillgodoses. | forlangningen ar detta en forut-
sattning for kundernas fortroende for den odlade produkten. Kvalitetssékringssystem &r
viktigt, och bor skdtas av en part med majligheter till analyser, ekonomisk stabilitet och
fortroende fran inblandade aktorer.

Externa krav pa lantbrukaren &r t.ex. kommande nya regler for aterforing av
avloppsfraktioner. Ett forslag till férordning for kretslopp av avloppsfraktioner, vilket
inkluderar urin, finns framtaget (Naturvardsverket. 2002).

Exempel 2.

En entreprendr ansvarar for hela kedjan inklusive hamtning, transport,
lagring och spridning utan att kommunen ar involverad

Istallet for att anlita en lantbrukare kan kommunen eller fastighetsagaren vélja att anlita
en slam-/avfallsentreprendr for att ta hand om urinen. Det finns ett flertal stora foretag
som kan ata sig ett sddant uppdrag. | ett avtal med en entreprendr finns det maéjligheter att
stalla specifika krav, t.ex. avseende kvalitetssakring. Konsekvenser for entreprenéren om
denne inte genomfor uppdraget enligt avtal bor skrivas in i avtalet.

Det finns idag inga kanda exempel pa system for aterforing som ar i drift pa detta sétt.
For aterforingen av humanurin fran Kullon &r detta tillsammans med exempel 1 ovan de
alternativ for organisation som utreds vidare och kan bli foremal for upphandling.

Entreprendren skall tomma och transportera urinen och dven i sin tur avtala med lantbruk
om lagring, spridning och framforallt avséttning. Dokumentation inom ramen for ett
kvalitetssékringssystem ar viktig, liksom information om vart urinen transporteras och
nér. Entreprendren kan vélja att ordna lagring i egen regi eller att avsétta urinen hos en
lantbrukare med lagringskapacitet.

Om inte kommunen &r inblandad i denna organisation (lika lite som man &r i exempel 1
ovan) sd maste givetvis frdgan om entreprendren har ratt att hamta urinen pa dessa
fastigheter vara klargjord.
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Exempel 3.

Kommunens forvaltning eller upphandlad entreprenér ansvarar fér
hamtning, transport och en lokal lantbrukare ansvarar foér lagring och
spridning

Kommunen kan givetvis inkludera tomning och omh&ndertagande av humanurin i sitt
renhallningsansvar och handla upp egna entreprendrer for detta alternativt lata egen
personal/forvaltning skota hela systemet. Exempel pa denna typ av organisation av
system finns bland annat i Norrkdping och Vésterviks kommuner dér urinen transporteras
till lantbruk som tar emot, lagrar och sprider urinen.

| detta fall blir dokumentation och 6verfdring av information mellan de olika parterna
viktigt med tanke pa kvalitetssakringssystemet.

Exempel 4.

En entreprendr ansvarar féor hamtning, transport och lagring. Urinen sprids
pa grasytor som t.ex. kommunens mark, golfbanor

Anvandning av urin lokalt inom en kommun pa grasytor och i parkforvaltningen kan vara
ett alternativ sa lange det inte ar stora mangder som samlas upp. | Nacka har man
etablerat ett system for uppsamling, lagring och anvéndning i parksammanhang, och har
sett att det ror sig om ett fatal kubikmeter urin de forsta aren. En del i kommunens egen
organisation, samma som ansvarar for park- och utemiljd, skoter hela hanteringskedjan.

Nar urinen skall anvandas pa grasytor stalls hogre krav pa hygienisering och information
i och med att flera manniskor kan komma i kontakt med urinen och aterféringen. Lukt
blir en viktig aspekt att ta hansyn till, liksom ménniskors oro foér smitta och obehag.
Spridning av urin har provats pa golfbanor med lyckat resultat (Degaardt, 2004), och med
lampligt val av spridningsteknik och tidpunkt kan negativa reaktioner minimeras. Detta
kan ocksa vara ett satt att sprida informationen om urinens nytta som godselmedel, som
ett satt att minska skepsis och ¢ka acceptansen for urin i konsumentledet.

Om urinen skall anvandas till grénytor skall, enligt forslag till férordning (Naturvards-
verket 2002), urinen lagras i minst ett ar. Socialstyrelsen arbetar for narvarande med
allmanna rad om hantering av latrin, inklusive urin, och man diskuterar vilken niva av
krav man skall stalla ur ett folkhélsoperspektiv pa anvandning av urin pa grasytor
(Ahlgren, personligt meddelande).

Exempel 5.

Urinen anvands pa den egna tomten. Fastighetsagaren ansvarar fér lagring
och ateranvandning

Detta alternativ ar aktuellt i liten skala, dar fastighetsagaren har ett aktivt intresse for att
ta tillvara naringsamnena i urinen pa den egna fastigheten. En berékning ger att urinen
fran en liten familj récker till att forsorja en intensivt odlad tradgard pa 500 m* med
vaxtnaringsamnen, om man beréknar att urinen skall ersétta inkopta gédselmedel (Richert
Stintzing, 2003). | detta fall kan urinens varde skattas till cirka 500-600 kr/ar. For
anvandning av urin pa den egna fastigheten bér man hora av sig till sin kommun for att ta
reda pa vilka regler som galler, det skiljer sig fran kommun till kommun, och i vissa
kommuner &r anvandningen anmalningspliktig verksamhet férenat med vissa krav. Man
stéller t.ex. krav pa storleken pa yta som skall finnas tillganglig for aterforingen, mellan
100 och 500 m? per person och &r &r vanligt. Det &r dock méjligt att gédsla en mycket
mindre yta an sa utan negativa konsekvenser for groda eller miljo. De flesta kommuner
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som stéller krav anger ocksa att man skall sprida urinen under odlingssésongen, och att
man skall ha tillréacklig lagringskapacitet att lagra urinen da det inte ar odlingssésong.

Lagring av urinen pa egen fastighet kravs for att man skall kunna ta hand om urinen till
dess att odlingssasongen infinner sig. Det finns inga krav pa lagring utifran hygieniska
skal vid anvandning pa den egna fastigheten, om urinen harstammar fran den egna
familjen.

Lagringsbehallaren kan vara enkel, men bér enkelt medge témning och inspektion.
Behallaren bor inte fyllas till bradden, speciellt inte om behallaren ar utsatt for vader och
vind, eftersom urinen kan vidgas vid frysning. Pumpning av urinen till spridnings-
aggregat kan ordnas enkelt, genom en eldriven pump eller handdriven. Man bor se till att
utrustningen skdljs efter anvandning eftersom urinen &r kraftigt korrosiv.

Urinen kan anvéndas till gronsaker, grésytor, blommor, buskar eller trad. Storst
miljonytta far man om urinen anvands for att ersatta inkopta godselmedel. Urinen
innehaller snabbverkande kvéve, samt andra vaxtnaringsamnen, men den forbattrar inte
jordens struktur och mullhalt vilket t.ex. stallgddsel, torv eller gréngodsling gor.

Avtal mellan involverade aktorer

Att val formulerade avtal skrivs ar en forutséttning for att etablera langsiktigt stabila
system for aterforing av humanurin (och andra avloppsfraktioner). Det finns erfarenheter
av avtal angaende aterfoéring av humanurin i flera av landets kommuner, se Bilaga 3.

Tekniskt och juridiskt skiljer sig inte humanurin fran andra avloppsfraktioner i sarskild
grad. Daremot &r ofta forutsattningarna och syftet med omhéandertagandet av humanurin
annorlunda jdmfort med traditionellt omh&ndertagande av t.ex. septikslam och slutna
tankar. System for aterféring av humanurin till odlad mark har sallan nagra fardiga
former i den kommunala/lokala skalan och organiseras darfor nastan alltid for forsta
gangen”. Systemen har ocksa som mal att astadkomma kretslopp av vaxtnaring, vilket i
teorin &r nagot naturligt, men i praktiken ett ovanligt férekommande mal for
omhandertagandet av avfalls- och avloppsfraktioner.

Avtal mellan parter som involveras i ett system for urinaterforing ser ut pa olika satt
runtomkring i landet. Pa vissa stallen har detaljerade ansvarsfordelningar arbetats fram,
och i andra fall har tjansten handlats upp inom ramen for det kommunala renhallnings-
monopolet. | ytterligare andra sammanhang baseras hela aterféringen pa en 6verens-
kommelse mellan kommun och entreprendr/lantbrukare utan nagra skriftliga avtal.

Ambitionen i detta projekt var att etablera och driftsatta ett system for aterforing av den
humanurin som sorteras pa Kullén. Pa grund av att klargérandet av ansvarsférhallanden
mellan kommun, boende och byggherrar dragit ut pa tiden har det inte varit mojligt att
genomfdra detta och da inte heller varit mojligt att fa ett konkret avtal som utgangspunkt
for diskussioner i denna rapport. Nedan och i Bilaga 3 presenteras nagra reflektioner och
erfarenheter om avtalsskrivande som samlats in under projektets gang.

Det finns nagra hornstenar som behover ligga till grund for att 6verenskommelser om
stabila system for aterforing ska komma till stand. Dessa ar bland annat att:

- behovlig kompetens finns hos bade bestéllare och entreprenor

- det finns en fungerande kommunikation (savél formell som informell) mellan
bestéllare och entreprendr
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— det finns en forstaelse och gemensam bild/malsattning for andamalet med
entreprenaden/aterforingssystemet

— den ekonomiska uppgdrelsen ar acceptabel och upplevs som tillrackligt gynnsam
for alla parter

Delar av ovanstaende dverlappar med vad som lyfts fram som viktiga kriterier for
hallbara VA-system av Storbjork & Soderberg (2003).

Avtal om system for urinaterforing kan traffas i en rad olika situationer och med olika
huvudman/parter:

- Urinaterforing som en del i en kommunal upphandling av
renhallningsentreprendr eller entreprendr som ansvarar for omhandertagandet av
avloppsfraktioner

— Engrupp (eller enstaka) fastighetsdgare med enskilda avloppsanlaggningar
avtalar med en entreprenor

- Overenskommelser utan avtal eller erséttning (informella och/eller muntliga)
mellan kommunala férvaltningar och lantbrukare eller mellan
fastighetsdgare/samfalligheter och lantbrukare om omhéndertagande av
humanurin for spridning pa akermark.

Forutsattningarna for avtalsskrivande och uppgdrelse om aterféring av humanurin
varierar stort beroende pa om det ar en eller flera fastighetsagare som ar bestéllare eller
om det & kommunen som i nagon form star for detta ansvar. Tanum har t.ex. l6st detta
genom att ha ett avtal med en entreprendr och genom detta har en méjlighet att anvanda
sitt kommunala huvudmannaskap och rétt att samla in hushallsavfall (humanurin) om
man sa finner motiverat (Anne-Marie Olofsson, muntlig kommunikation).

Mojligheter och hinder fér en stabil |16sning

Det finns fordelar med att hitta regionala eller mellankommunala samarbeten for
aterforing av humanurin. De positiva effekterna ar bland annat att avsattning for urin fran
befintliga och framtida fastigheter kan sékras for det stora flertalet kommuner som inte
har kapacitet att sjalva losa avsattningsfragan. Nar vl stabila aterforingssystem finns
etablerade finns det rimligen fa hinder for att ett storre antal enskilda avlopp kan
kompletteras med urinsorterande teknik som bade minskar utsldappen av dvergédande
amnen och mgjliggor kretslopp av véxtndring.

Det finns en rad mojligheter varda att lyfta fram:

e Utnyttja de existerande system for aterforing av kéllsorterande fraktioner som redan
finns etablerade i kommunen och koppla kommuner och andra aktérer till detta. Detta
géller i forsta hand Stockholm Vattens lagring och spridning av humanurin vid
Bornsjon soder om Stockholm och den i Norrtélje byggda vatkomposten som bl.a. tar
emot svartvatten fran slutna tankar.

o Befintliga samarbeten mellan kommunerna, t.ex. UNO-samarbetet, kan utvecklas och
kompletteras med samverkan mellan kommunerna inom specifika avfalls- och
aterforingsfragor.

e Pdagdende satsningar och initiativ pa regional niva som berér enskilt VA och VA i
omvandlingsomraden bor utnyttjas. Exempel pa detta ar de aktiviteter inom ramen for
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det Regionala Miljohandlingsprogrammet for Stockholms lan (2005), och arbetet
med att skapa natverk mellan kommuner som RTK, Lénsstyrelsen och KSL initierat.

| manga av lanets kommuner och VA-bolag finns kompetens och intresse for fragan
om urin och andra kéllsorterade avloppsfraktioner. Dessa utgdr en potential, och bor
utnyttjas vid planering och organisation av aterforingssystemen.

Till detta finns givetvis nagra hinder:

Det handlar fortfarande om sma volymer urin i regionen, och en omogen marknad.
Detta gor det svart att fa igang entreprenorskapet.

Det finns en ovana att hantera fragan om etablerandet av regionala system liknande
det som diskuteras i denna rapport. Aktorerna ar vana att agera pa den egna arenan,
och nar denna vidgas behovs goda exempel att stodja sig pa i arbetet.
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Resultat - Lantbrukets roll

| detta kapitel beskrivs de aktiviteter som genomférts inom projektet samt resultat och
erfarenheter kopplade till fragan om lantbrukets roll i terféringen av urin. Den bild som
aterges har ar i hog grad baserad pa projektledningens, styrgruppens och referens-
gruppens diskussioner och erfarenheter och endast i liten utstrackning pa erfarenheterna
fran alla de system som ar i drift runt omkring i landet.

Potentiella mottagare i Stockholmsregionen

Det finns 116 074 hektar jordbruksmark i Stockholms lan, varav 96 610 hektar akermark.
Hela 14 procent av landarealen i Stockholms lan utgors av akermark. Detta visar pa att
det i teorin finns avséttningsytor for urinen inom lanet.

Langden pa urintransporten &r inte en avgorande faktor for aterféringssystemets totala
energibalans, men bor anda minimeras bland annat av kostnadsskal. Detta innebar att man
i Stockholmsregionen bor satsa pa ett par centrum for mottagande av urin, for att fa
maximal nytta av investeringar samtidigt som man minimerar transportavstanden, se figur
9. Organisationen av regionala centra for mottagande av urin har behandlats i tidigare
kapitel.

Lantbrukets intresse fé6r urin som gédselmedel

For att lantbrukaren ska vara intresserad av urin som goédselmedel krévs att hanteringen
av urinen técker 6kade kostnader och arbetsinsatser. Ett antal viktiga punkter for att
garantera detta ar:

e Urinen bor inte vara for utspadd, da detta medfor risk for markpackning vid
spridningen. En gréns som har anvants i andra sasmmanhang (Degaardt, 2004), ar 2 kg
kvéve per ton urin, eller 2 gram per liter.

e Urinens hygieniska kvalitet bor kunna garanteras.
e Lagringen av urinen bor 16sas utan extra kostnader.

e Mangden urin att sprida bor vara tillrackligt stor. En normal giva av flytande
godselmedel inom lantbruket ar 25-35 ton/ha.

e Urinspridningen far inte orsaka mer oldgenheter an spridning av likvardiga
godselmedel.

e Lantbrukaren maste fa klartecken fran uppkdparna av produkterna att anvandningen
av urin &r godkand, och inte medfor oldgenhet i form av karenstider for odling av
t.ex. livsmedelsgrddor.

Som ett led i arbetet med att férankra och sprida erfarenheter av urin som gédselmedel i
regionen genomfordes inom ramen for projektet en demonstrationsspridning av urin vid
Stockholm Vattens egendomar vid Bornsjon, juni 2004. Spridning skedde i véxande
varsadd spannmal, med en giva pa 20 ton/ha. En grupp bestaende av lantbrukare,
foretradare for kommuner samt forskare och andra intresserade kunde félja arbetet med
tdmning av tankar och spridning. Man kunde konstatera att spridningen forlopte enkelt
och smidigt och att inga problem med besvarande lukt uppstod.
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Figur 9. I Stockholms lan finns idag ett storre system i drift for aterféring av humanurin vid Bornsjon i
Salems kommun och ytterligare ett ar pa gang att etableras for urin fran Kullon i Vaxholm. Bada dessa
system utgor mojligheter for andra kommuner att transportera urin fran enskilda fastigheter till dessa for
lagring och spridning - vilket symboliseras av de streckade pilarna i figuren. (lllustration: Johan
Palmcrantz.)

Kvalitetssakring

Kvalitetssakring av urinen &r nddvandig av tva skal. Dels behdver lantbrukaren veta att
han far en produkt med tillfredsstallande innehall av véxtnaring, som inte fororenats
under transport och lagring, dels behdver lantbrukarnas uppkdpare underlag for att man
skall acceptera urinen som godselmedel. Kvalitetssakring innebdr i detta fall att man har
rutiner for dokumentation, provtagning och analyser som skall garantera att urinen ar av
god kvalitet och att man har kunskap om de olika leden h&mtning, transport, mellan-
lagring och spridning. Ett nskemal om certifiering, dér en oberoende tredje part gar in
och granskar dessa rutiner, finns hos centrala aktdrer inom lantbrukssektorn, men idag
finns inget sadant system uppbyggt. Certifieringssystem finns idag for kompost (SPCR
120, under vt 05 byter denna certifiering namn till SPCR 152), biogédsel (SPCR 120) och
slam (SPCR 089 samt ReVAQ ®). Det vore dnskvért att liknande system byggs upp dven

¥ ReVAQ, "Ren véxtnaring fran Avlopp med Qualité”, syftar till att klarlagga om anvandningen av
de vattenburna avloppssystemen kan utvecklas sé att slam fran dessa system kan anvandas pa
odlad mark i ett hallbart perspektiv i enlighet med de nationella miljémélen. Projektet drivs av ett
flertal VA-bolag i landet, bl.a. Stockholm Vatten och Kappalaférbundet. http://www.revag.se/
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for certifiering av urin. En konstellation av tankbara parter for framtagande av certifie-
ringssystem skulle kunna vara Renhallningsverksféreningen (RVF) som organiserar
kommunernas renhallningsforvaltningar, Livsmedelsforetagen (Li), Svenskt Vatten samt
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF).

Livsmedelsforetagen (Li) har startat en process, dar man arbetar med att ta fram en
branschoverenskommelse som skall ligga till grund for aterforing av organiska rest-
produkter till akermark. De aktorer som &r involverade &r Li, LRF, Lantmannen, RVF,
Svenskt Vatten samt Svensk Dagligvaruhandel. Malet &r en 6verenskommelse pa
branschniva, som kan ge en bas for arbetet med aterforingen av organiska restprodukter.
Produkter som lyfts fram som mdjliga att aterfora ar rétrester fran biogasanlaggningar,
slam som ar godként enligt ReVAQ samt kallsorterad urin.

Ett forslag till rutiner for kvalitetssakring av urin finns presenterat i Bilaga 2 och baseras
pa arbetet i detta projekt samt det forslag till forordning som presenterats av Naturvards-
verket (2002). Preliminéra uppgifter fran Cerealia/Livsmedelsforetagen anger att man
antagligen inte kommer att godké&nna urin som gédselmedel till livsmedelsgrdda forran
ytterligare kunskap foreligger om eventuella lakemedelsrester i urinen. Detta &r en
forsiktighetsatgard, dar man ser att restriktionen skapar en barriar mellan eventuella
risksubstanser och livsmedelskonsumtionen. Om ytterligare kunskap framkommer sa kan
denna restriktion komma att lyftas.

Kommunikation mellan lantbruk och
kommuner

Kommunikation utgor ett komplement till lagar och marknadsmekanismer, och ar ett
viktigt verktyg i arbetet med organisation av aterforingssystem. Kommunikations-
processen blir extra viktig da marknaden ar omogen, nér det &r oklart hur man skall
tillampa gallande lagar och regler eller nar lagstiftning pa omradet saknas. Det finns ett
antal olika aspekter som paverkar lantbrukarens beslut att ta emot gédselmedel fran
samhallet och darmed sluta kretsloppet. Karaktaren av den kommunikation som foregatt
mottagandet av godselmedlen ar en av dessa aspekter. Samtidigt star kommunerna med
fragan om hur de skall fa avsattning for de restprodukter som genereras hos fastighets-
agare och undrar hur de bast skall na ut till lantbrukarna, som de dnda har ett antal
kontaktytor med, t.ex. vid tillsyn, plandrenden.

Inom ramen for projektet genomfordes en workshop med representanter fran projektet
samt deltagare fran Norrtélje och Vaxholms kommuner, LRF, SLU och Hushallnings-
sallskapet. Processledare var Magnus Ljung fran Institutionen for landskapsplanering,
SLU. Syftet var att belysa fragan om kommunikation mellan lantbruket och kommuner.
Slutsatserna fran workshopen var bland annat att:

e Det behovs tydliga riktlinjer fran nationella aktorer sa att berérda parter vet vad
som géller for kommunikationen.

o Né&r marknaden etableras kommer kommunikationen att I6pa smidigare. | ett
inledningsskede &r aktorerna osakra pa spelregler och majligheter.

o En aktor som kan fungera som l&nk mellan kommun och lantbruk kan underlatta
aterforingen av avloppsfraktioner till lantbruket.
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e Ensamling av exempel pa aterféringsprocesser, lyckade och mindre lyckade,
kan underlatta for aktorerna.

Deltagarna i workshopen tog fram ett forslag till innehall i en kommunikationsstrategi for
att underlatta aterforing av urin och kallsorterade avloppsfraktioner till lantbruket:

e Anpassa budskapet till malgruppen. Undvik att falla i fallan att tillgodose alla
kommunikationsbehov i ett budskap.

e Skapa utrymme for variation i kommunikationen. Kommunikationen varierar med
nodvandighet beroende pa vilka aktérer som deltar.

o Identifiera medkrafter och motkrafter.

e Identifiera problemsituation — mal/syfte - sandare

e Anvand ambassadorer, lat fragan fa uppméarksamhet via olika aktorer.
e Specifikt for aterforingen av urin:

o Andra férutsattningarna (paverka Miljodepartementet m.fl. nationella aktorer for
att skapa tydlighet i fragan)

o Skapa struktur for kvalitetssakring, 6ka fortroende for fragan hos
Livsmedelsforetagen

o Bearbeta kugghjulen i hela aterforingskedjan. Lankar som mojlig strategi for att
underlatta kommunikationen.

Mojligheter och hinder ur lantbrukets
perspektiv

Nar det galler lantbrukets roll i kedjan for aterforing av urin, sa har projektet inte stétt pa
nagra direkta hinder pa gardsniva. Daremot finns det hinder i form av att lantbrukets
uppkopare stéller sig skeptiska till anvandning av kéllsorterade avloppsfraktioner i
livsmedelsproduktionen. Darfor ar det viktigt att ett system for kvalitetssakring av
avloppsfraktionerna skapas och att fortroende for detta system finns inom branschen.

En mojlighet for aterforing av urin till lantbruket &r att det finns lantbrukare som ser en
ekonomisk potential i att ata sig rollen som kretsloppsentreprendrer. Manga lantbruk ar
redan idag entreprendrer vid sidan om jordbruket, t.ex. inom snosvangen. | aterforings-
systemet finns inte mycket ekonomi i sjalva gddselmedlet urin, men om lantbrukaren kan
ga in och genomfora tjanster & kommuner som t.ex. hamtning, transport och lagring av
urinen sa forbéattras dennes forutséttning att forsorja sig. Ytterligare en service som kan
vara aktuell &r att utveckla tjanster for att bygga enskilda avloppsanldggningar, i och med
det stora behov som kommer att uppsta inom de narmaste aren.
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Behov av forskning och utveckling

Forskning och utveckling (FoU) inom omradet aterforing av urin och andra kéllsorterade
avloppsfraktioner ar av vikt nar man etablerar dessa system, som an sa lange kan kallas
pilotprojekt. Uppfdljning och analys av existerande projekt &r vardefulla, liksom medel
for att prova losningar sa att utvecklingskostnader delas av manga.

FoU om urinsorterande avloppslosningar ar ett eftersatt omrade ur nationellt perspektiv. |
forhallande till hur omfattande debatten i landet varit om urinsorteringens vara eller inte
vara har forvanansvart lite FoU-arbete genomforts. De nationella aktorerna och forsk-
ningsfinansidrerna har de senaste aren inte satsat nagra egentliga medel pa att samman-
stélla kunskap om eller utveckla kéllsorterande avloppssystem. De projekt som genom-
forts har ofta haft antingen en lokal eller regional finansiar eller sa har fragan om urin-
sortering tagits med pa ett horn inom ramen for satsningar pa konventionell VA-teknik.

Inom det MISTRA-finansierade Urban Water har viss forskning pabarjats, framférallt
inom miljésystemanalys, organisatoriska och beteendevetenskapliga aspekter. Det finns
fa utvarderingar av genomforda projekt. En mycket liten del av VVA-branschen har idag
kunskap om urinsorterande systems for- och nackdelar.

Resultatet ar att mycket fa av de projekt som byggts ar ordentligt utvarderade och for de
system som idag byggs upp genomfors ev. nagot eller ett par examensarbeten. De
problem som identifierats och erfarenheter som gjorts dokumenteras och sammanstalls
idag endast i undantagsfall. Den huvudsakliga kunskapen om urinsorterande system
kommer fran den utvérdering som gjordes i slutet av 1990-talet pa ett antal system i
Stockholms lan, Norrkdping och Borldnge (Jénsson et al, 2000. Johansson et al, 2000).

En av de i nulaget mest diskuterade fragorna kopplade till VA-system &r pa vilket satt
lakemedel och lakemedelsrester paverkar kvaliteten hos saval renat avloppsvatten som de
avloppsfraktioner som ar intressanta att aterfora till odlad mark. Fragan &r hur lake-
medelsrester paverkar vattenmiljéer och markekosystem, och var det i sadant fall ar bast
att leda avloppsfraktioner som riskerar innehdlla dessa substanser. Det finns pagaende
FoU-projekt inriktade pa lakemedel i avloppsvatten, bland annat driver bade Stockholm
Vatten och GRYAAB egna projekt, och i ndgra av dessa har visst intresse riktats mot just
humanurin. Men i det stora hela & FoU-insatserna kopplat till urinsortering sma, vilket ar
forvanande da stora delar av de lakemedelsrester som vi utsondrar hamnar i urinen
(L&kemedelsverket, 2004). Det borde darfor vara sarskilt intressant att studera just denna
fraktions egenskaper narmare och utvardera tekniklGsningar for att pa ett enkelt och
sékert satt avskilja och hantera detta.
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Tabell 3. Forslag pa tillampade forskningsprojekt med anknytning till system for aterféring av urin till

lantbruket.

Omréade/Aktivitet

Beskrivning/ kommentar

Lékemedel och hormoner i
avloppsvatten och olika
avloppsfraktioner

Pa Kullon finns majlighet att géra matningar, samla in information
fran boende pa kvartersniva samt se hur lakemedelsrester etc.
fordelar sig pa olika avloppsfraktioner och hur lakemedelsresterna
paverkas av t.ex. det lokala reningsverket.

Lakemedelsrester i urin:
paverkan pa mark

Studier av marken nér man anvander urin som gédselmedel:
paverkan pa det mikrobiella samhallet, lakemedelsrester i
avrinningsvatten, nedbrytningshastighet i mark. Jamférelser mellan
avloppsslam, stallgddsel m.fl. gddselmedel.

Behandling/ hygienisering av
avloppsfraktioner

Testa olika tekniklésningar for hygienisering och behandling av
saval slam som humanurin.

Innehall i avloppsvatten och
avloppsfraktioner

Kvalitet och innehall i det lokalt producerade slammet. Hur
paverkas slamkvaliteten av att urin avskiljs? Undersokning av
avloppsvattnets innehall av fosfater och miljostorande &mnen t.ex.
beroende av kemisk-fysiska egenskaper som olika tvattmedel.

VVS-teknisk analys av
urinledningar och tankar

Idag saknas generella rekommendationer om hur man ska
dimensionera, anlagga och underhalla urinledningar och tankar.
Det skulle vara intressant att gora en VVS-teknisk analys av
befintliga system for urinsortering for framtagande av
rekommendationer/ projekteringsunderlag

Analys och uppféljning av
entreprendrsrollen

Studier av lantbrukets foretagsutveckling, t.ex. hur ett entreprendr-
skap kan utveckla ett lantbruksféretag.

Kostnadseffektivitet for
lokala reningsanlaggningar

Jamforelse av den totala kostnaden (investering och drift) for sma
reningsanlaggningar med och utan urinsortering, samt traditionell
teknik for gemensamhetsanlaggningar ur ett ekonomiskt
perspektiv.

Systemanalys ur ett
miljoperspektiv

Vilka blir miljévinsterna av att introducera urinsortering i ett
omrade? Hur kan dessa miljévinster varderas?

Systemanalys ur ett
pedagogiskt perspektiv

Vilken pedagogisk potential har inférandet av aterféringssystem?
Vilka vinster genereras i form av miljéengagemang m.m.?

Miljéekonomisk analys av
urinsorterande system

Ekonomiska styrmedel, hur kan de utformas?
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Diskussion

| denna avslutande del presenteras prioriterade slutsatser och erfarenheter fran projektet.
Dessutom ges forslag pa hur man pa lokal, regional och nationell niva kan arbeta vidare
med dessa fragor.

Slutsatser och erfarenheter

1.

Kommunerna har ett ansvar for att organisera stabila system for aterforing av
humanurin och andra avloppsfraktioner till akermark, och maéjligheter (radighet)
att organisera systemen.

Att hitta avsattning for humanurin i lantbruket ar inte ett 6verskuggande problem,
inte ens i en storstadsregion.

Det finns idag ingen uppenbar ekonomisk drivkraft i aterforingssystemet. En
sadan kan uppstad om det kommer tydliga signaler och/eller styrmedel fran
nationella aktorer. Ekonomin staller fragan om ansvarsfordelning for aterforings-
systemet pa sin spets. Kostnadsfordelningen behover klargoras for att
ansvarsfordelningen ska kunna fastlaggas

For att etablera stabila system for aterforing kravs

o fortroende mellan lantbruk och "urinproducent” och kvalitetssékring av
den produkt som ska aterforas.

e ekonomiska incitament och en aktér som kan tacka eventuella
merkostnader som uppstar vid inférandet av nya system. Idag &r denna
typ av system inte “’sjalvorganiserande”.

e en lokal aktér med kompetens och personella resurser.

o entillrackligt stor volym vaxtnéring.

5. Positiva effekter av att etablera aterforingssystem ar:

e minskad 6vergddning lokalt och forbattrad hushallning med naturresurser
o mojligheter till ett lokalt entreprendrskap

o system i pilotskala kan anvéandas for att etablera en organisation for hela
regionen

e pedagogiska effekter av att sluta kretsloppen

Lokala projekt och initiativ behdver stdd och utvecklingsmedel for att kunskap
och erfarenheter som genereras skall komma till nytta. Utvecklingsarbetet bor
vaxlas over fran enskilda aktorer och projekt till de professionella aktorer pa
kommunal och regional niva vilka har kompetens, storre resurser samt radighet
eller inflytande 6ver den kommunala VVA- och bebyggelseplaneringen.

Kulléns avlioppssystem utgdr en unik moéjlighet att lara mer om hur kéllsortering
kan komplettera traditionell avloppsrening, samt vilka mdjligheter och hinder
detta ger for att sluta kretsloppet av véxtnéring. Det finns mycket goda forutsatt-
ningar att etablera FoU-initiativ vilka kan ge svar pa flera av de olésta fragor som
t.ex. lakemedel i hushallens avloppsvatten, kostnadseffektiv kvéaverening samt
hur man organiserar och driver stabila system for aterforing.
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Forslag till fortsatt arbete pa lokal niva

Kommunen ar en nyckelaktor pa det lokala planet. Kommuner bor undersoka hur man
aktivt kan stddja och utveckla de initiativ och projekt som lantbrukare, fastighetsagare
och andra startat. Det &r av vikt att samla saval positiva som negativa erfarenheter fran
alla de urinsorterande och kallsorterande system som installerats runtomkring i landet.

Kommuninterna processer som ror ansvar och roller for aterforingssystem tar tid och
kraver kunskapsuppbyggnad, informationsinsatser samt politiskt stod for att kunna
genomforas. Detaljplaner, exploateringsavtal etc. ar verktyg som direkt kan styra
exploatdrer och fastighetségare att investera i kdllsorterande avloppsanlaggningar eller
andra kretsloppsanpassade avloppssystem. Stod for sadana krav finns i savél Miljébalken
och PBL. Vad som krdvs dr en stark politisk forankring for denna typ av beslut. | flera av
landets kommuner finns redan principiella beslut om att kretsloppsanpassning ska ses
som praktiskt och ekonomiskt rimligt vid ny- och ombyggnation och darmed bér ses som
utgangspunkt vid val av avloppslésning. Samarbete 6ver forvaltningsgréanser bor
utvecklas, t.ex. nér det galler att ta fram VA-policies, avfallsplaner, Agenda 21-planer.

Kommuner behéver bidra till att skala upp aterféringssystemen till det lage da det finns
tillréackligt stora volymer urin for att en lantbrukare/entreprendr ska se det som intressant
att hamta, lagra och sprida pa sin akermark. Detta kan t.ex. dstadkommas genom att
kommunen engagerar sig i aterforingssystemet eller anvander sin egen mark, arrendatorer
etc.

Anvandning pa hushallsniva av urin och andra avloppsfraktioner, t.ex. latrinkompost, kan
utvecklas och demonstreras i syfte att visa bilden av ett fungerande kretslopp.

Det finns ett intresse inom lantbruket for att ta emot urin som gddselmedel. Men detta
forutsatter att lantbrukarnas uppképare accepterar urinen som goédselmedel. Darfor bor
insatser séttas in for att skapa fértroende for urinen, t.ex. genom att etablera kvalitets-
sékring samt ett oberoende certifieringssystem for urinen. Att involvera lantbruket tidigt i
beslutsprocesserna &r viktigt for att skapa arenor for kommunikation dér fortroende for
systemen kan skapas.

De lantbrukare som tar emot urin som gédselmedel kan presenteras som goda exempel,
liksom de fall som finns pa entreprendrskap inom lantbruket dar lantbrukare gar in och tar
en aktiv roll i antingen anldaggning eller drift av urinsorterande system.

Forslag till fortsatt arbete pa regional niva

Fragorna om aterforing av avloppsfraktioner ar betydligt enklare att 16sa pa en regional
eller mellankommunal niva. Har finns ocksa mojligheter att etablera kommunikation
mellan lantbruk, entreprendrer och kommunernas miljé-, renhallnings- och VA-
forvaltningar.

Dialog mellan grannkommuner behévs for att identifiera méjligheter att samordna
aterforingssystem. Avsattning av humanurin kan behova lsas i ett mellankommunalt/
regionalt perspektiv. Att begransa sig till att finna avséttning inom kommunen kan leda
till svarigheter. Ett intressant initiativ a&r UNO-kommunerna norr om Stockholm
(Vaxholm, Norrtélje, Osterdker, Vallentuna, Taby och Danderyd) vilka borjar soka
mojligheter att samordna miljétillsyn och fragor kopplade till 6vergripande vatten- och
avloppsplanering.
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Ett konkret forslag ar att inom det nybildade regionala VA-nétverket i Stockholms l&n
etablera en arbetsgrupp med representanter fran kommuner, lantbruk och entreprendrer
som arbetar med fragor om aterforing av avloppsfraktioner t.ex. humanurin, rétrest,
vatkompostrest, slam etc. Denna kunde bl.a. se narmare pa de juridiska fragor som
etablerandet av denna nya typ av system vacker.

Forslag till fortsatt arbete pa nationell niva

Det saknas en nationell aktér som har ett uttalat ansvar for att driva pa fragan om
aterforing av kallsorterade avloppsfraktioner. Ingen aktor har idag mandatet, vilket gor att
fragan hamnar i ett Moment 22: ingen nationell aktor har hitintills tagit dvergripande
ansvar och stottat det flertal kommuner som star infor utmaningen att soka nya végar for
att minska utslapp av dvergddande dmnen och sluta kretsloppen av véxtnéring. De forslag
som presenteras nedan kan utgora delar av eventuella nya nationella mal och aktiviteter.

1. Projektet foreslar att initiativ tas till att skapa en nationell konstellation som kan
samla alla relevanta aktorer som arbetar med aterforing av organiska rest-
produkter, inklusive avloppsfraktioner, kéllsorterade eller icke. ldag &r det till
stor del samma aktorer som engageras i ett flertal olika lokala (enskilda ater-
foringsprojekt), regionala (Stockholm, Géteborg) eller nationella (Nationella
Slamsamradsgruppen, ReVAQ * m.fl.) initiativ. En samordning av dessa skulle
innebara storre mojligheter till tydlighet, och effektivisering av arbetet med
aterforingssystemen.

2. En mojlig vag for att utveckla aterforingssystemen ar att samla de kommuner
som idag driver projekt och som har politisk uppbackning. Dessa kan utgéra
grunden for en dialog med nationella akttrer som t.ex. Livsmedelsforetagen,
Lantbrukarnas Riksférbund (LRF), Svenskt Vatten °, Sveriges Kommuner och
Landsting, Renhallningsverksforeningen (RVF), Svenska Naturskydds-
foreningen. Kommunerna har efterfragat en sammanstéllning av erfarenheter som
visar pa maojligheter och hinder vid organisering av aterféringssystem. En
sammanstélining av vilka konsekvenser som urinsorterande system har for de
kommunala VA-anlaggningarna efterfragas ocksa.

3. For att skapa en storre drivkraft i arbetet behéver fragan om aterforing av
kéllsorterade avloppsfraktioner komma upp pa den politiska nivan, bade lokalt
och nationellt. 1dag &r det till stor del de lokala kommuntjanstemé&nnen som
driver fragan, och nar man inte har tillracklig politisk forankring riskerar man
bakslag, som t.ex. skett i Vaxholm. Det ar viktigt for kommunerna att fragan lyfts
till politisk niva dven inom organisationer som Sveriges Kommuner och
Landsting, Svenskt Vatten och RVF.

4. Kvalitetssékringen lyfts fram som en nyckelfraga av flera av deltagarna i
projektet. Kvalitetssakringssystemet bor axlas av en stark aktér med fortroende i
VA- och avfallssverige. Tankbara aktérer i en arbetsgrupp for kvalitetssakring av

* ReVAQ, "Ren vaxtnaring fran Avlopp med Qualité”, syftar till att klarlagga om anvandningen av
de vattenburna avloppssystemen kan utvecklas sa att slam fran dessa system kan anvandas pa
odlad mark i ett hallbart perspektiv i enlighet med de nationella miljémélen. Projektet drivs av ett
flertal VA-bolag i landet, bl.a. Stockholm Vatten och Kappalaférbundet. http://www.revag.se/

> Svenskt Vatten &r en branschorganisation fér Sveriges alla VA-bolag eller -férvaltningar och
hette tidigare Vatten- och avloppsverksféreningen.
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urin och andra kallsorterade avloppsfraktioner ar Naturvardsverket, RVF, LRF
och Livsmedelsféretagen. En mojlighet som lyfts fram ar att integrera urin i
certifieringen av rotrest och kompost, en process som ligger hos Svensk
Provtagning (och kan ta ett par ar). Erfarenheterna fran ReVAQ bor tas tillvara.

Det finns ett stort behov av utveckling av nationella riktlinjer och bransch-
standarder for hur man planerar och bygger urinsorterande avloppsldsningar,
vilket inte minst var en lardom som drogs fran Kullén, dar man i efterhand
hittade flera storre byggfel som paverkade systemets funktion. Behovet av
kvalitetssékring och kontroll &r storre jamfort med konventionell byggnation.
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Bilaga 1.
Exempel pa kommunala system

Norrképing

Norrképings kommuns Miljo- och Halsoskyddsndmnd antog hosten 2002 nya riktlinjer
for enskilda avlopp. Man sager att for att kunna klara den generella malsattningen om ett
nollutslapp av bade bakterier och narsalter fran enskilda avlopp sa ar det lattaste att
kéllsortera urin och/eller fekalier. Enligt riktlinjerna krdver man med hanvisning till
Miljobalken att vid nybyggnation och installation av enskilda avlopp ska dessa utdver
stranga krav pa hygien- och recipientskydd ocksa kunna aterféra 50 procent av kvave och
fosfor i avloppsvattnet till odling. Detta innebar (liksom i Véstervik) att i forsta hand
urinsorterande anlaggningar klarar dessa krav. Sedan november 2002 har man pa detta
séatt medverkat till att mer an 30 enskilda avlopp byggts med urinsortering.

Kommunen har sjélv knutit avtal med lantbrukare som &r villiga att ta emot humanurinen
och sprida urinen. Haimtning sker genom kommunens férsorg av kommunens entreprenér
koncentrerat under oktober manad. Man arbetar med att ta fram beslut i Miljé- och
Halsoskyddsndmnden samt Tekniska ndmnden liknande de som Linkdping tagit for
fortydligandet av ansvar och taxeséttning.

Goteborg

Kretsloppsnamnden &r en politiskt tillsatt namnd som driver pa och underlattar
kretsloppsanpassningen i Goteborgs Stad. Ndmnden har det dvergripande ansvaret for
vatten-, avlopps- och avfallshanteringen i kommunen. Kretsloppskontoret &r namndens
verkstéllande organ. Just nu arbetar man med en integrerad plan for avfalls- vatten- och
avloppsfragorna, dar man bl.a. formulerar féljande langsiktiga mal: ”Den véxtnaring som
via livsmedel fors bort fran akermark bor;

e i forsta hand nyttiggoras pa akermark, men utan risk for halsa eller miljo

e iandra hand nyttiggoras pa annat satt dar godsel ersétts, utan risk for hélsa eller
miljo”
| Goteborg finns idag fyra storre fastigheter med urinsorterande toalettsystem och
sammanlagt produceras cirka 200-250 m® urinblandning (urin + spolvatten) per &r. Delar
av denna mangd har tidigare aterforts till akermark genom ett avtal direkt mellan en
fastighetsdgare och en lantbrukare. Kretsloppskontoret vill nu ta ansvar for att hela den
producerade volymen ska aterforas och aven ta det 6vergripande ansvaret for hela
aterforingskedjan.

Tankarna téms regelbundet eller efter bestélining av Renova AB som &r kretslopps-
ndmndens entreprendr for slamtdmning. Lagring sker hos lantbrukaren, antingen i
befintliga lagringsbehallare om kapacitet finns, eller i slutna expanderbara behallare av
vavarmerad PVC-plast, s.k. ”kokonger” som kretsloppskontoret képer in. Lantbrukaren
ansvarar for att urinen lagras enligt de rekommendationer som tagits fram av
Smittskyddsinstitutet och Sveriges Lantbruksuniversitet for att uppna tillfredstéllande
hygienisering, d.v.s. sex manaders lagring utan tillférsel av ny urin. Lantbrukaren
ansvarar for att urinen sprids med lamplig spridningsutrustning och pa lamplig groda

53



PM 7:2006 Aterforing av avloppsfraktioner till akermark

enligt gallande bestammelser. Kretsloppskontoret star for kvalitetssékringssystem, samt
att bevaka forskning och utveckling inom omradet for att sakerstélla att systemet foljer
senaste kunskapen inom omradet.

Linképing

I Linkdpings kommun har forst Miljo- och Halsoskyddsndmnden och sedan dven
Tekniska ndmnden tagit principbeslut som fortydligar att humanurin som samlas upp i
tank hos fastighetségare &r att betrakta som avfall enligt Miljobalkens foreskrifter om
avfallshantering. Tekniska Namnden har &ven beslutat att enskilda fastighetsagare ska
undantas kostnader for den extra tomning som urintanken innebdr. Detta eftersom
kommunen i sin dvergripande kretsloppsplan aktivt verkar for att miljo- och kretslopps-
anpassa enskilda avlopp och att man inte vill att fastighetsdgare som vidtar atgarder i
enlighet med detta ska ytterligare kostnader paféras. Kommunen vill undvika att
kommunicera dubbla budskap till fastighetsdgarna. Dessutom bedéms de intdkter som
Linkopings kommun pa detta vis forlorar som mycket sma i férhallande till den
miljévinst som urinsorteringen innebar. For avsattningen har kommunen precis som
Vaéstervik byggt upp ett system med lagring och ansvar for avsattning for den urin som
samlas in.

Nacka — planerad anvandning

Det finns idag ndrmare 2000 enskilda avlopp i Nacka. En stor del av dessa uppfyller inte
Miljobalkens krav om langre gaende rening an slamavskiljare. | ett 10-15-arigt perspektiv
kommer man att utvidga det kommunala VA-verksamhetsomradet till nastan hela
kommunen. Undantag for detta kommer vara cirka 300 fastigheter, bl.a. pa 6ar, samt de
fastighetsdagare som valjer en s.k. kretsloppslosning. En kretsloppsldsning ska mojliggora
aterforing av den mangd narsalter som finns i urin och fekalier till odlad mark och i dvrigt
klara héga hygien- och utslappskrav. Kriterier for detta togs av Nacka kommun redan
1996. Fastighetsagare vilka far en godkand s.k. kretsloppslosning behdver inte inga i det
kommunala VA-verksamhetsomradet nar sadant efterhand byggs ut. Man raknar i Nacka
med att man inom den narmsta 10-arsperioden behdver ha ett kommunalt system i drift
som kan hantera urin fran cirka 20-40 hushall. Man har under 2004 tagit ett sadant system
i drift dar urin hamtas en gang per ar fran uppsamlingstankar pa de enskilda fastigheterna.
Detta gors av kommunens slamentreprendr i enlighet med géllande avtal/taxa i vilken det
star att fastigheterna erbjuds gratis tomning av urintank tva ganger per ar. Urinen
transporteras for narvarande till ett lager placerat vid kommunens forrad. Lagret bestar av
s.k. Cipax-tankar (ser ut som 1 m® sockerbitar vilka stér i en metallbur) pa en lastpall.
Dessa tankar marks med datum for uppfyllining och transporteras sedan enkelt efter
lagring med hjalp av lastbil till plats for spridning. Urinen kommer att anvéndas som
godselmedel pa de grasplaner som idag skots av Park- och Idrottsforvaltningen. Den
forsta spridningen skedde under varen 2005 da idrottsplatsen Skuru IP godslades, samt
planteringar i trafikrondeller.

Tanum — kommunen utser lantbruk som tar
emot humanurin

| Tanums kommun har man tagit en forvaltningsévergripande VVA-policy vilken pekar ut
kallsorterande avloppslésningar som de som idag bast uppfyller de stranga krav som
kommunen stéller for att skydda de hart belastade sjoarna och Véasterhavet.
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Kommunen sager i policyn att en kretsloppsanpassad avloppslosning med aterforing av
néring till odlad mark alltid skall efterstravas. For enskilda avlopp, d.v.s. utanfor
kommunalt verksamhetsomrade finns tva godkanda teknikldsningar:

1. Urinsortering med torr hantering av fekalier och lokal BDT-rening.
2. Urinsortering med lokal rening av fekalier och BDT-vatten.

Man stéller ocksa krav pa att urinsortering skall vara forsta alternativ inom kommunalt
verksamhetsomrade vid nybyggnation och vid vésentlig andring av befintlig byggnad.

For avsattningen av den kallsorterade humanurinen finns det flera olika alternativ for
fastighetsdgarna. Kommunen har det yttersta ansvaret for att det finns
avsattningsmojlighet for urinen. Fastighetsagarna kan dock sjéalva organisera hamtning av
urinen genom en av kommunen upphandlad entreprendr till en bestdmd taxa. Det finns
ocksa mojligheter for fastighetséagarna att sjalva ordna ett avtal med lantbrukare eller att
ta hand om urin pa den egna fastigheten, se nedan.

Kommunen visar pa 5 olika alternativ for omhéandertagande av urin:

1. Inom kommunalt verksamhetsomrade ansvarar Tekniska Namnden for ledningar,
tankar etc. och for insamling av urin, samt ordnar via avtal med
entreprendr/lantbrukare med témning, hdmtning och avsattning.

2. Fastighetsagare utanfor kommunalt verksamhetsomrade kan vélja att buda om
h&mtning av urin till av Tekniska Namnden upphandlad entreprenér/lantbrukare
och dar avgift framgar av renhallningstaxan.

3. Fastighetsagare utanfor kommunalt verksamhetsomrade kan soka tillstand fran
Miljo- och byggnadsnamnden om att ha ett direkt avtal om témning med en av de
6 lantbrukare i kommunen vilka idag hamtar och sprider urin pa egen mark.
Dessa lantbrukare har rapporteringsskyldighet vad galler tomningar med
kommunens miljokontor.

4. Om fastighetsdgare utanfor kommunalt verksamhetsomrade vill vanda sig till
annan entreprendr/lantbrukare &n de 6 av kommunen listade sa kan man ansoka
om tillstdnd om detta hos miljokontoret.

5. Om tillstand ges av Miljo- och byggnadsnamnden kan fastighetsagare fa sprida
urin pa egen fastighet. Detta forutsatter att en rad villkor ar uppfyllda.

Vastervik

| Véasterviks kommun har man en avloppspolicy baserad pa funktionskrav som stéller
hoga reningskrav och aven krav pa kretslopp av narsalter fran enskilda avlopp inom
Gamlebyvikens avrinningsomrade. Gamlebyviken, dar Vasterviks tatort ligger, &r en
kraftigt overgddd vik av Ostersjon. For att skydda viken har man fattat beslut om denna
policy. Man stéller krav pa att minst 50 procent av kvavet och fosforn i de enskilda
fastigheternas avloppsvatten ska kunna aterforas till odlad mark. Detta innebar att i forsta
hand kallsorterande tekniklsningar, t.ex. urinsortering eller svartvattenavskiljning &r
aktuella. Kommunen har med s.k. LIP-bidrag byggt upp ett system for lagring och
avséttning av humanurin i lantbruket. Kommunens entreprentr hdmtar urin med
hanvisning till renhallningstaxan.
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Bilaga 2.
Forslag till rutiner for kvalitetssakring

Foljande forslag till rutiner for kvalitetssakring av urin bygger pa erfarenheter av att
etablera aterféringen av urin fran Vaxholm och fran Géteborg (Peter Aarsrud, personligt
meddelande), samt forslag till férordning som presenterats av Naturvardsverket (NV
Rapport 5214. 2002).

En 6nskvard utveckling ar att system skapas for att urinen skall kunna certifieras, pa
samma sétt som biogddsel och kompost (SPCR 120 och 152). Initiala kontakter har tagits
med referensgruppen for dessa tva certifieringar, och diskussioner pagar om majlig-
heterna till certifiering av urin (Jan Eksvard, personligt meddelande), men denna process
I6per Gver ett antal ar.

Syftet med kvalitetssakringen ar att skapa fortroende omkring urin som gédselmedel
inom lantbruket hos olika aktdrer. En grupp av nyckelaktorer i detta sammanhang &r
lantbrukets uppkopare. Eftersom ett godkannande fran dessa parter &r av storsta vikt for
lantbrukaren ingar en ansokan om godkannande fran deras sida i forslaget till rutiner for
kvalitetssakring. Om ny information angdende stéllningstagande fran dessa aktorers sida
kommer fram kan denna del av rutinerna komma att &ndras.

En vanlig fraga nar det géller kvaliteten pa urinen &r lakemedelsrester. Det finns idag inte
tillracklig kunskap om nedbrytning av lakemedelsrester i mark, och dérmed ingen anled-
ning att provta dessa &mnen i urinen. Man vet dock att markens mikroorganismer &r béttre
rustade att bryta ned olika amnen &n vad som sker i vattenmiljoer. Ett forsiktighetsmatt ar
att inte acceptera urin fran sjukinrattningar. En lamplig aktor for att bevaka kunskaps-
utveckling inom denna fraga ar kommunen, d.v.s. Vaxholms Stad.

Bakgrund

Pa Kullén samlas det urin fran 250 hushall med urinsorterande toaletter, dar huvuddelen
har toalettmodell fran Gustavsberg och resten Dubletten. Urinen samlas upp i ett antal
tankar, en for varje kvarter. Tankarna toms tva ganger om aret gemensamt for hela Kullon
enligt schema som etablerats av Sdderkulla samféllighet. Ett forslag ar hdmtning i
oktober respektive april varje ar. Aktuell entreprendr beslutas inom ramen for den
planerade upphandlingen. I samband med detta kommer krav att stéllas angaende
kvalitetssékring.

Hamtning och transport

Slambilar som normalt témmer slutna tankar och trekammarbrunnar anvands. Fére hamt-
ning av urin spolas bilens tank noggrant ur. Urinen transporteras till aktuell mellanlag-
ring/behallare. Vid transporten far foraren instruktioner om vart urinen skall transporte-
ras. Analysprotokoll féljer med urinen.

Mellanlagring

Urinen mellanlagras for att sakerstalla hygienisk kvalitet, 6 manader for spridning till
fodergrdda. Detta sker i slutna, tryckutjamnade tankar enligt kravspecifikation inom
ramen for upphandling av aterforingssystemet.
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Anvandning inom lantbruket

Urinen anvands som godselmedel inom lantbruket enligt kravspecifikation beslutad om
vid upphandling av aterféringssystemet.

Avtal och ansvar

Ett avtal kommer att skrivas mellan den upphandlande enheten och entreprenéren
/mottagaren dar det framgar att transport, lagring och spridning ska ske enligt ovan.
Information om hamtning och transport av urinen lamnas fran den upphandlande enheten
till Vaxholms Stad, miljo- och hélsoenheten, en gang om aret. Utgangspunkten &r att det
ar den som &r ansvarig for aterforingssystemet som star for rapporteringen till kommun
och eventuella aktorer inom lantbrukets marknadsled.

Den upphandlande enheten ansvarar for féljande:
1. Dokumentation av
e Tidpunkt fér hdmtning och mangd som hamtas

e Att ta fram analysdata avseende pa pH, kvave (N), fosfor (P) och kalium (K)
infor de tre forsta tomningarna, darefter en gang om aret.

2. Information lamnas till alla hushall om att urinen kommer att anvandas som
vaxtnaring for odling av olika grédor, daribland livsmedel

3. Information om tidpunkt fér hdmtning och transport av urinen samt analysdata
lamnas fran den upphandlande enheten till Vaxholms Stad, miljé- och
hélsoenheten.

4. Anstkan om godkénnande av urinen som gddselmedel skickas till foretradare for
Livsmedelsfoéretagen (c/o Ingmar Bdérjesson, Cerealia). Godkénnandet foljer
sedan med urinen till lantbrukaren, som dérmed har klartecken for spridning av
urinen pa groda.

Transport6ren ansvarar for att dokumentera tidpunkt for hdmtning och leverans, samt att
ta reda pa vilken tank/behallare urinen skall lamnas i.

Mottagande aktOr ansvarar for foljande
1. Information till transportér angaende vilken tank urinen skall tommas i
2. Dokumentation; mangd och tidpunkt for leverans

3. Urinen lagras enligt de rekommendationer som tagits fram av
Smittskyddsinstitutet och Sveriges Lantbruksuniversitet for att uppna
tillfredstallande hygienisering.

4. Provtagning av urin fran mellanlager en gang om aret med avseende pa pH,
N, P och K samt mikrobiell indikatorbakterie.

Lantbrukaren ansvarar for att urinen sprids med lamplig spridningsutrustning och pa
lamplig groda enligt géllande bestammelser.

Analyser

For att sakerstalla att urinen haller 6nskad kvalitet med avseende pa naring och skadliga
amnen kommer urinen fran varje kvarter att analyseras med avseende pa pH, N, P och K
samt kadmium, fore de tre forsta hamtningarna av urin. Parallellt med detta skall
maétningar av ledningstal (konduktivitet) i urintankarna genomféras. Detta ar ett enkelt
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satt att avgora hur mycket véaxtnaring som urinen innehaller, och darmed om orovackande
utspadning av urinen férekommer. Pa sikt kan eventuellt analyserna av pH, N, P och K i
urinen pa kvartersniva avvecklas, varpa forslagsvis endast ledningstal méts i kvarterens
tankar infor varje tomning. Kadmium analyseras vid forsta tomningen pa kvartersniva for
att sakerstélla att inte plast som formats med kadmerade verktyg eller liknande lacker
kadmium till systemet. Om man inte vid nagon av de analyserade anlaggningarna i
systemen hittar ndgon namnvard kadmiumbhalt, bor kravet pa analyser av kadmium
strykas (Hakan Jonsson, personligt meddelande).

Vid mellanlagring, innan spridning, kommer urinen att analyseras med avseende pa pH,
N, P och K samt &ven mikrobiell indikatorbakterie.

Personligt meddelande
Peter Aarsrud. Utredare, Kretsloppskontoret i Goteborgs Stad

Jan Eksvard. Miljochef pa LRF, Enheten for Utveckling och Politik

Hékan Jonsson. Professor vid Institutionen for Biometri och Teknik, SLU

Litteratur
Naturvardsverket. 2002. Aktionsplan for aterforing av fosfor fran avlopp. Rapport 5214.
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Bilaga 3.
Forslag till avtal mellan aktérer

Har ges generella rad infor framtagande av avtal for hela kedjan, eller delar av en kedja,
for aterforing av urin till lantbruket. Anvand géarna detta som utgangspunkt for
diskussioner om vad ett avtal lampligen bor innehalla for en specifik situation. Det ska
inte ses som en mall utan mer som en checklista med viktiga aspekter som pa ett eller
annat satt behandlas/tydliggors i samband med avtalsskrivande.

Man bor i arbetet med avtal utga fran den lokala, regionala och branschspecifika
kompetens som finns hos kommun, lantbruk och andra entreprenérer. Ofta finns redan
bra avtalsmodeller vilka relativt latt kan utvecklas for att passa en entreprenad for
omhandertagande av humanurin. Underskatta for den delen inte att vissa fragor blir
forhallandevis mer betydelsefulla for denna typ av system jamfort med andra avtal.
Forsok halla avtalen enkla och tydliga och Iat om det ar majligt jurister granska avtalen.

Avtalsparter och andra involverade aktoérer

Utover tydliggorandet av de parter som ingar avtal ar det viktigt att specificera vilka
andra aktorer som direkt eller indirekt ar involverade eller kan paverka de aktiviteter som
regleras i avtalet. Det ar viktigt att roll- och ansvarsfordelning for inblandade parter och
aktorer &r klargjorda.

Kommentar

Exempel pa aktorer som inte direkt ar parter i avtalet men som ar viktiga att involvera och
eller informera ar t.ex. kommunernas miljékontor vilka ska utdva tillsyn och ev. utfarda
tillstand for verksamheten, boende/fastighetsagare som ju “producerar” urinen och oftast
skoter installationer och uppsamlingstankar, lokala/regionala lantbruksorganisationer
samt de grupper for slamsamrad som ofta finns etablerade.

Omfattning och avgransning av entreprenaden

Beroende pa vilka avtalsparterna ar samt hur stor eller komplex entreprenaden ar kan av-
talen utformas pa olika satt. Nagra generella aspekter som behover beskrivas i avtalet ar:

- Vilken del/delar i kedjan for aterféringen av urin beror avtalet?
Ar det bara témning och lagring, eller ingér dven spridning?

- Vilken arlig méngd urin, hur manga tomningstillfallen och antal fastigheter
/tomningsstéllen ingdr i avtalet?

Kommentar

Forutsattningarna och darmed kostnaden fér omhéndertagandet och fordelarna for
lantbrukaren med att anvanda urin beror i hég grad pa hur stora volymer det handlar om
per ar. Detta behdver tydliggoras i samband med avtalsskrivande. Entreprendrens intresse
och utrymme for egna investeringar etc. ar direkt kopplade till entreprenadens omfattning
som ju ar kopplat till antingen den totala volymen eller antalet tomningstillfallen.

Avtalstid och andra férutsattningar for avtalet

Man bor beakta avtalets langd och formerna for hur det kan ségas upp. Overens-
kommelser som I6per tillsvidare utan aterkommande kontrollstationer 6kar risken for att
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systemen inte blir Iangsiktigt stabila eller hanteras professionellt av inblandade parter.
Andra forutsattningar ar t.ex.:

- Krav/ forutséttningar fran ingaende parter (lantbrukare, entreprendrer, kommuner) t.ex.
mangd urin som ska tas om hand per ar eller krav pa urinens kvalitet (koncentration eller
innehall av fororeningar).

— Kvalitetssakring av humanurinen i olika delar av systemet (se Bilaga 2 och nedan)
- Krav pa kvalitets- och miljoarbete etc. som stélls vid upphandling av entreprendrer

Kommentar

Langre avtalstider ger mojligheter till avskrivning for investeringar i t.ex. lagringstankar
for entreprendren och kan ocksa innebara lagre arlig kostnad for de boende/kommunen.
Detta 6kar samtidigt risken for att den 16sning som valts inte var en ekonomiskt mest
effektiva dver tiden. En rekommendation ar att om inte aterféringen inkluderas i
kommunens 6évriga upphandling av slamtémning etc. bor man forséka fa till ett relativt
langt avtal vid start av ett aterforingssystem sa att organisation och teknik hinner satta sig.
Da systemet ar etablerat kan man sedan soka mer kostnadseffektiva l6sningar med t.ex.
kortare avtalstid.

Kvalitetssakring och provtagning

| avtalet bor framga vem/vilka som ansvarar for saval kvalitetssékring och provtagning.
Avtalet bor reglera hur kvalitetssékringen skall genomféras samt vart information om
provtagning ska sdndas och hur aktiviteterna ska dokumenteras.

Kommentar

Syftet med kvalitetssakringen ar att skapa fortroende omkring urin som gédselmedel
inom lantbruket hos olika aktdrer. Eftersom lantbrukets uppkopare ar nyckelaktérer och
kvalitetssakring kravs for ett godkannande fran dessa parter ar detta en fraga av storsta
vikt. Detta har diskuterats i rapporten och beskrivits narmare i Bilaga 2.

Information och kommunikation

Det ar bra att ta upp en diskussion kring formerna for saval intern som extern
kommunikation kring entreprenaden/ aterforingen, i samband med avtalsskrivande.
Formerna fér kommunikation kan eventuellt regleras i sjalva avtalet. Langsiktigt stabila
Overenskommelser kréver att det finns fungerande kommunikation och ett bra
informationsutbyte mellan inblandade parter. Former for detta samt formalisering av hur
konflikthantering och problemldsning kan ske &r viktiga aspekter.

Kommentar

Ifall fragor kring avloppsfraktioner och aterforing borjar debatteras i media ar det viktigt
att ha ett forum for dialog, utéver de formella dverenskommelser om hur tvister ska Idsas
som finns med i de flesta avtal.

Beskrivning av systemet for aterféring

Da syftet med ett system for aterforing kan vara helt nytt for inblandade aktérer kan det
vara bra att hela systemet och dess delar (Hdmtning och transport/Lagring/Anvéndning
inom lantbruket) finns dversiktligt beskrivet i inledning till avtalet.
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Kommentar

Detta behover inte tynga sjélva avtalet i sérskilt hog grad om man t.ex. bildgger denna typ
av oversiktlig beskrivning till avtalet eller i avtalet hanvisar till dokument/beslut vilka
ligger till grund for etableringen av systemet.
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Detta ar ett resultat av projektet “Regionala aspekter pa aterféring av hu-
manurin och andra avloppsfraktioner till akermark”.

Projektet har samlat erfarenheter om hur man kan organisera system som
mojliggor kretslopp av vaxtnaring. Projektets syfte var att:

- |6sa aterféringen av humanurin fran de boende pa Kullon till akermark,
med utgangspunkt i den specifika situationen i Vaxholm

- belysa existerande strukturer fér organisation, ansvarsférdelning och avtal
omkring denna fraga, samt att foresla férandringar for att utveckla system
som innebar langsiktiga och stabila |6sningar pa den regionala aterféringen
av humanurin till akermark

- fokusera pa lantbrukets roll som mottagare av humanurin och andra av-
loppsfraktioner, samt att underséka behovet av information och kvalitets-
sakring eller liknande system for att sakerstalla intresset hos mottagaren av
urinen.

Ekostadsdelen Kullén i Vaxholm planerades och byggdes utifran den kun-
skap som fanns i slutet pa 90-talet om urinsorterande system. Systemet som
helhet ar tekniskt val utformat. Bostadsomradet bestar av 250 hus. Alla hus
har urinsorterande toaletter, och urinen samlas upp pa kvartersniva. Ovrigt
avloppsvatten leds till en lokal avloppsanlaggning fér behandling.





