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Forord

Regionplane- och trafikkontoret (RTK) har Regionplane- och trafikndmndens uppdrag att
folja och beskriva konsekvenserna av forsoket med tringselavgifter. Denna redovisning
stracker sig 6ver perioden fran oktober 2005 till och med forsokets avslutning den 31 juli
2006.

Denna kontorspromemoria &r den fjarde och sista redovisningen av hur forsoket fortskri-
dit. Den forsta publicerades i januari 2004, den andra i februari 2005 och den tredje i
december 2005. For landstinget, som har ansvar for den regionala utvecklingsplanering-
en, den dversiktliga trafikplaneringen samt, i rollen som regional trafikhuvudman, ansvar
for kollektivtrafiken, dr det angeldget att analysera Stockholmsforsoket ur ett regionalt
perspektiv. RTK:s projektledare har varit Ulf Tunberg.

Lagesrapporteringen dr en del i ett storre projekt inom RTK dér fragor om bl.a. styrmedel
och regelsystem samt organisation och finansiering pé trafikomradet analyseras.

Ytterligare information om RTK:s olika projekt kring styrmedel och regelsystem samt
finansiering och organisation pa trafikomradet finns pa Internet: www.rtk.sll.se.

Da detta ar den avslutande lagesrapporten om Stockholmsforsoket vill kontoret framfora
ett tack till foretradare for Stockholms stad, Vagverket, regeringskansliet och SL som
under hela projekttiden bidragit med material och bredvilligt stillt sig till férfogande for
intervjuer.

Stockholm i1 december 2006

Sven-Inge Nylund
Regionplanedirektor



PM 5:2006 Trangselavgifter i Stockholm

Innehall
(o] o) e TR 3
TR d o Yo 181 A To) o I 28

Del 1: Slutférberedelser och utvecklingen under

StockholmsfOrsoket........ooovveeeiiiiiiiieee e, 30
FOTsOKEtS OTGaniSation ..........c.veeveerieereerierieereeteeteesseesenesssessseenseessaesseesseessnesssennns 30
Utokad kollektivtrafik, atgarder i vdg- och gatunétet samt infartsparkeringar ....... 33
Installation och drift av tekniskt system, avgiftsupptagning och betalningsrutiner 43
Information och kommunikation .............ccceereiiiiiiinieeeeee e 52
Uppfoljning 0ch UEVATAETING.....c.eeoveriiriiiiiiiiienieetetesecee et 68
Kunskaps- och attitydundersOKNINGAr..........cccvveervieiiiieeiieeciee e e e eieeesveeeeee e 79
Forberedelser infor folkomrostningen i Stockholms stad och i KSL...................... 85

Del 2: Fragor i ett bredare omvarldsperspektiv................ 92
Forsokets ekonomi och finansiering .........c.ccceveevevieiiiierieeeeieesiee e esreeevee e 92
Samhéllsekonomisk utvardering av fOrsoket.........ccovvevveriierieveeneerie e e 100

Y8101 g =T T o Yo 102
Utfallet av fOrSOKEL ......oceiriiiiieie ettt 102
Forandring av fragor i fokus oktober 2005 — juli 2006..........ccceccvevvervenrenreanens 106

Epilog: Folkomréstningarna i Stockholms stad och 14
kommuner i lanet.......coooveiiiiiee e 114
Ja till tillfallig statlig trangselskatt for delfinansiering av Forbifart Stockholm ... 115

Litteraturforteckning...........ccooooe 117



PM 5:2006 Trangselavgifter i Stockholm

Sammanfattning

Forsoket med trangselavgifter i Stockholms stad startade tisdagen den 3 januari 2006 och
avslutades méndagen den 31 juli 2006. Forsoket baseras pa de dverenskommelser for den
géngna mandatperioden som tréffats av socialdemokraterna, véansterpartiet och miljopar-
tiet i rikspolitiken och 1 Stockholms stad.

Landstingsfullméktige har i samband med budgetbesluten under hela den géngna man-
datperioden givit Regionplane- och trafikndmnden (RTN) i uppdrag att f6lja och beskriva
forsoket med trangselavgifter liksom att informera om utfallet av detsamma.

En forsta lagesrapport publicerades av Regionplane- och trafikkontoret (RTK) i januari
2004 dar handelseutvecklingen fran hosten 2001, da regeringen aviserade att Stock-
holmsberedningen skulle fa tilliggsdirektiv att utreda tringselavgifter, t.o.m. oktober
2003 belystes. En andra lagesrapport (februari 2005) redovisade hiandelseutvecklingen
november 2003 t.0.m. september 2004. Den tredje ldgesrapporten (december 2005) redo-
visade héndelseutvecklingen oktober 2004 t.0.m. september 2005. Denna fjarde och sista
lagesrapport over forsoket tar vid dir den tredje slutade och stricker sig fram till att for-
soket avslutades den 31 juli 2006.

I ett inledande kapitel beskrivs processen och héndelseutvecklingen under tiden oktober
2005 — t.o.m. juli 2006. I en epilog redovisas resultaten av folkomrostningarna i Stock-
holms stad och i 14 lanskommuner pé valdagen den 17 september.

I den fOrsta lagesrapporten identifierades ett antal nyckelfragor for forsoket. Fragorna
utgick fran landstingets roll som ansvarig for den regionala utvecklingsplaneringen och
den oversiktliga trafikplaneringen samt som ansvarig for kollektivtrafiken. Fragorna av-
sag savil generella aspekter pé att infora ett system med tringselavgifter som specifika
aspekter pa forberedelserna for forsdket i Stockholm. Dessa fragor f6ljdes upp i de fol-
jande lagesrapporterna och f6ljs hér anyo upp utifran den situation som rader da forsoket
avslutats. I rapportens senare del sitts dessa fragor in i ett bredare omvirldsperspektiv.

Fokus fordndras over tiden och dédrmed olika fragors aktualitet. I denna fjarde lagesrap-
port analyseras vilka fragor som kommit i bakgrunden respektive varit aktuella under
tidsperioden oktober 2005 - juli 2006. Vissa av fragestédllningarna har kommit att vara i
fokus under flera skeden.

I nedanstaende tabell har fragestéllningarna delats in i tva tidsskeden. Det har varit natur-
ligt att dela in redovisningen i vilka fragor som varit aktuella fore starten av sjilva trang-
selavgiftsforsoket (okt - dec 2005) respektive under sjédlva forsdksperioden (jan - juli
2006). Tabellen visar bl.a. att ju ndrmare forsoksstart men kommit men ocksa under sjél-
va forsoksperioden har fragor som rort information och kommunikation varit i fokus.
Inledningsvis med tonvikt pa beskrivningar av hur systemet fungerar och hur avgiftsupp-
tagningen sker. Varefter forsoket fortskridit har information och kommunikation kring
gjorda utvarderingar och utfallet av forsdket dominerat.
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Tabell 1: Fragestallningar i fokus under olika perioder

Fragestallningar Ej i fokus I fokus | fokus
okt-dec 05 jan-juli 2006

Regler for att infoéra trangselavgifter i samverkan mellan X

kommuner och landsting

Forberedelser for och beslut om och éndringar i lagstiftning. X X

Kommunal kompetens vid medverkan i statliga X X

angelagenheter.

Trangselavgifter som en del av en bredare regional strategi X X

for att forbattra kollektivtrafiken, bygga ut vagsystemet och

effektivisera transportsystemet i regionen genom 6kade inve-

steringar i trafikinfrastruktur.

Utformning av ett 6verskadligt, tydligt och enkelt avgiftssy- X X

stem och en bred kunskapsuppbyggnad om systemet.

Upphandlingsprocessen. X

Bygg- och installationsfasen av det tekniska systemet. X

Trangselavgifter visavi andra insatser som utbyggd kollektiv- X X

trafik, anpassning av gatu- och vagnatet.

Forsokets ekonomi och finansiering. “Slutnotan” samt X X

Principerna for aterféring och utbetalning av intakter fran X

forsoket.

Tidsplanen for forsoksverksamheten. X

Acceptansfragor, process och forankring av Stockholms- X X

forsoket.

Forankring, samrad och information. X X
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Viktiga handelser

I tabellen pa foljande sidor anges viktiga handelser under tiden oktober 2005 t.0.m. juli
2006 bade i Stockholm och pa nationell niva.

Tabell 2: Oversikt 6ver handelseutvecklingen kring férséket med trangselavgifter i
Stockholm samt beslut och utredningar oktober 2005 t.o.m. juli 2006.

Tidpunkt

2005

2005

2005

2005

2005

2005

Oktober

Oktober

Oktober

November

November

November

Viktiga handelser

[ Vagverket skickar ett brev med information till fordonsagare i hela Sverige om
Stockholmsforsoket. En omfattande informationsinsats genomfors av verket under
hosten 2005 med start i bérjan av oktober. Den innehaller bl.a. annonser i dags-
press, pa bussbaksidor och stortavlor, tidningsbilagor samt information pa parker-
ingsautomater. Fokus ligger sarskilt pa betalningsrutiner och olika satt for att
skaffa en transponder (fordonsdosa). Verket anordnar i boérjan av oktober en
presstraff i Stockholm fér information om laget i projektet. | slutet av oktober
anordnar verket annu en presstraff om kundtjansten och forséket. Vid férsdksstar-
ten ska 300 personer arbeta pa kundtjansten — placerad i Linkoping - med att
svara pa fragor och ge information om skattebeslut.

[ Den 14 oktober rammas Essingeleden mellan Lilla och Stora Essingen av en stor
pontonkran och en spricka uppkommer i brospannet. Leden stangs forst av for all
trafik. Darefter slapps trafiken successivt pa med boérjan i de fyra sodergaende
korfalten och med begransad framkomlighet norrut dar ett av fyra norrgaende
korfalt halls avstangt i avvaktan pa en mer omfattande reparation av den ramma-
de bron.

[ SL:s styrelse beslutar godkanna ett 6nskemal fran staten om att tidpunkten fér
utbetalningen av statens ersattning, cirka 360 Mkr, till SL for utokade kollektivin-
satser ska senareldaggas fran 31 oktober 2005 till i mitten av januari 2006. Som
motprestation far SL en rantekompensation som netto uppgar till drygt 1 miljon
kr. Framstallningen motiveras av att man inte vill dverskrida ramarna for olika
utgiftsomraden for 2005 i den av riksdagen antagna budgeten.

[ Fran och med den 1 november ar samtliga Stockholm Parkerings infartsparker-
ingar avgiftsfria for den som har ett giltigt periodkort pa SL. Infartsparkeringarna
ar avgiftsfria till och med att Stockholmsforsoket avslutas den 31 juli 2006.

[0 Fran och med mitten av november ar det mojligt for fordonsagare att hos Press-
byran och pa 7-Eleven butiker i Stockholms lan hdmta och ldmna in avtal om lan
av transponder infor forsoket. Avtalet innehaller &ven medgivande om autogiro
for betalning av trangselskatt via bankkonto. Nar man lamnar in avtal erhaller
man samtidigt transponder och monteringsanvisning. Det tar ca 14 dagar innan
autogiro fungerar. Fram till dess kravs manuell betalning.

[I Stockholmsforsokets kundtjanst (0771-292929) utokar sina 6ppettider till varda-
gar mellan 07.00 - 21.00.



2005

2005

2005

2005

2005

2005

2005

November

November

November

November

November

November

November

PM 5:2006 Trangselavgifter i Stockholm

[0 Vagverket meddelar att framkomligheten pa Essingeleden kommer att bli be-
gransad fram till arsskiftet p.g.a. av reparation av den bro som rammades i mitten
av oktober. Bara tre korfalt i vardera riktning halls 6ppna for trafik fram till ars-
skiftet 2005/2006. Vagverket anger att trafiksituationen pa E4/E20 Essingeleden
under reparationstiden kommer att vara mycket besvarlig under rusningstrafiken
morgon och kvall. “Kapaciteten pa Essingeleden kommer att minska med ca 30 -
40 procent.” En huvudinspektion genomférd i slutet av november bekraftar att
tidsplanen haller men att ytterligare tre trafikomlaggningar kravs for att de pla-
nerade reparationerna ska kunna genomféras fram till arsskiftet.

[ 1 bérjan av november 2005 pabdrjar IBM integrationstester - kallade pilot opera-
tions — i stor skala av hela det tekniska systemet. Hela systemets funktionalitet
fran registrering av passage av en betalstation och identifikation av passerande
fordon till fiktiv betalning testas.

[0 Vagverket anordnar den 16 november en pressvisning av det tekniska systemet
med genomgang av vad som hander efter passage av en betalstation fram till och
med betalning. Den 22 november anordnar Vagverket, med medverkan av IBM,
en motsvarande pressvisning for utlandska korrespondenter. Vidare gors inter-
nationella utblickar och jamférelser med avgiftssystem i andra delar av varlden.

[ Miljépartiet i Stockholms stad och |an presenterar en genomgang som partiet
latit konsultféretaget Trivector Traffic utféra av resvaneundersékningar infor
Stockholmsforsoket. Enligt mp 6verdriver de borgerliga partierna hur manga
lansbor som faktiskt berdrs av avgifterna. Det ar “en minoritet i lanet som pa
vardagar pendlar till Stockholm”. Mp anger att “stockholmarna daremot ar bade
de som i storst utstrackning passerar avgiftssnittet och de som far storst férdelar
av en forbattrad luftkvalitet och battre framkomlighet for bussar och nyttotrafik”.
Mp anger att "av innevanarna i lanskommunerna kommer endast mellan 5 - 15 %
fa betala avgifter eftersom de pendlar med bil till Stockholm en vanlig vardag. En
nagot storre andel pendlar med kollektivtrafik som far utékat utbud i och med
Stockholmsforsoket. Fordelningen av extrautbudet i kollektivtrafiken har gjorts av
SL. Av alla resor som gérs i lanet, inklusive Stockholms stad, ar endast 7 % bilresor
over avgiftssnittet under avgiftsbelagd tid”.

0 Moderaternas oppositionsborgarrad med ansvar for trafikfragor i Stockholms
stad och kommunstyrelsens ordférande (m) i Solna stad begar i en skrivelse till
regeringen att regeringsbeslutet att den 3 januari 2006 starta forsoket med trang-
selskatter/biltullar upphavs. Partiet hanvisar till stora problem i kollektivtrafiken
under hosten med férsenade och installda pendeltag till foljd av ombyggnad av
infarten till Stockholms central samt problem med I6vhalka pa sparen vilket lett
till férseningar. Partiet hanvisar aven till vagnbrist i tunnelbanan efter en brand i
Rinkeby tunnelbanestation i maj 2005 varefter 140 aldre vagnar tagits ur drift.
Vidare hanvisas till den nedsatta kapaciteten pa Essingeleden efter skadorna da
en av broarna rammades samt problem med framkomligheten foér den av SL nyin-
satta busstrafiken under Stockholmsférsoket. Moderaterna anser "att i detta lage
genomfora ett forsok med biltullar/trangselskatter ar mycket olyckligt. Det ar
uppenbart att Stockholm inte skulle klara den anspanning som forsoket skulle
leda till".

[ I november publicerar Stockholms Handelskammare en rapport om kollektiv-
trafikfragor. | rapporten begars att Stockholmsférsoket avbryts och anslagna me-
del istallet anvands till satsningar pa kollektivtrafiken med nya pendeltags- och
tunnelbanevagnar.

0 Kommunstyrelsen behandlar - efter tidigare genomférda gruppledaréverlagg-
ningar - fragan om upplaggning av folkomréstningen i samband med valet 2006,
antalet valsedlar och utformningen av dessa. Partiernas gruppledare har inte lyck-
ats enas om uppldaggningen och kommunstyrelsens majoritet (s, v, mp) beslutar
den 9 november att foresla kommunfullméaktige att en kommunal folkomréstning
om miljéavgifter/trangselskatt ska genomféras den 17 september 2006.

Valnamnden ges i uppdrag att senast januari 2006 aterkomma med férslag till
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beslut i de detaljfragor som folkomrostningen féranleder. Kommunstyrelsen be-
slutar samtidigt att ge stadsledningskontoret i uppdrag att utarbeta forslag till
informationsinsatser infor folkomréstningen samt att utarbeta forslag till utvarde-
ring av folkomroéstningen.

M, fp och kd bitrader beslutet i de delar som avser genomférandet av en kommu-
nal folkomréstning pa valdagen 2006 samt uppdraget till valnémnden Opposi-
tionspartierna begar samtidigt i en reservation att staden "i samverkan med
Kommunférbundet Stockholms 1&an (KSL) samordnar arbetet kring en folkomrost-
ning om trangselskatt i hela Stockholmsregionen”.

Vid behandlingen i kommunstyrelsen foéreslar majoriteten att en strykning gors av
en av fyra punkter i oppositionens forslag till baksidestext pa nej-valsedeln. Punk-
ten lyder: "att stockholmarna far saga sin mening forst efter att férséket genom-
forts ar djupt odemokratiskt”. Enligt majoriteten ar "det borgerliga férslaget till
baksida pa nej-réstsedeln ... anmarkningsvart och problematiskt”.

I Kommunfullméaktige sammantrader den 21 november. Pa dagordningen star bl.a.
beslut i fragan om upplaggning av folkomréstningen i samband med valet 2006, anta-
let valsedlar och utformningen av dessa. Vid sammantradet dras arendet tillbaka av
det féredragande finansborgarradet eftersom miljopartiet inte langre star bakom
kommunstyrelsens forslag. Mp anser att den borgerliga oppositionen sjalv ska fa be-
stdmma vad som ska sta pa baksidan av nej-valsedeln i folkomrostningen.

[ Stockholms finansborgarrad (s) meddelar den 28 november i en debattartikel i
Dagens Nyheter att hon kommer att “kalla till nya gruppledaréverldggningar om
folkomrostningen dar utgangspunkten ar att alla partier ges full frihet att forma
sina egna alternativ och egna texter i den kommande folkomréstningen”. | arti-
keln anges att det socialdemokratiska alternativet i folkomrdéstningen ar ja till
permanenta miljéstyrande avgifter som inte som idag tas ut som en skatt. Vidare
anges att “Socialdemokraterna kommer omedelbart att ta initiativ till en skrivelse
till regeringen med inriktning att en proposition léaggs i riksdagen som méjliggoér
en lagandring vid nasta riksmote”.

[ Infér starten av sjalva trangselavgiftsférsdket den 3 januari inleder miljéavgifts-
kansliet, med bdrjan den 21 november, nya annonskampanjer med annonsering i
tunnelbanan vecka 47, helsides- och pluggannonser i dagspress v 47-48, radio-
reklam v. 47 t.0.m. 50 samt annonser pa stadsinformationstavlor vecka 49.

0 Moderaternas oppositionsborgarrad i Stockholms stad med ansvar for trafikfra-
gor begar i en skrivelse till stadsdirektoren att den pagaende annonskampanjen
fran staden om trangselskatteférsoket omedelbart avbryts. | brevet anges att
“"Kampanjen boér avbrytas pa grund av att det ar en tydligt tendenti¢s kampanj
vars syfte ar att se till att valjarna rostar ja till folkomréstningen om tréngsel-
skatter den 17 september 2006.”

[ Miljdavgiftskansliet presenterar en kunskaps- och attitydundersékning dar 1 600 bo-
ende i Stockholms lan i ldern 18 - 74 ar telefonintervjuats om sin installning till miljéav-
gifter/trangselskatt. Svarsfrekvensen ar totalt 60 procent och varierar mellan omraden
fran 57 till 67 procent. Undersokningen har genomférts under oktober - november 2005
av Stockholms stads Utrednings- och statistikkontor, USK, och SIFO.

Enligt undersékningen anser 51 procent av de tillfragade att miljéavgiftsforsoket
ar ganska daligt eller mycket daligt. 44 procent anser att det ar ganska bra eller
mycket bra och 5 procent har ingen uppfattning. (Observera att procenttalen
anges i heltal. Avrundningen gor att totalsiffran 6verstiger 100 procent). | under-
sokningen redovisas de intervjuades uppfattningar férdelat pa Stockholms stad
respektive 6vriga lanet. | Stockholms stad anser 49 procent att miljoavgiftsforsoket
ar ganska daligt eller mycket daligt. 45 procent anser att det ar ganska bra eller
mycket bra och 5 procent har ingen uppfattning. | 6évriga lanet anser 54 procent
av de tillfragade att miljoavgiftsforsoket ar ganska daligt eller mycket daligt. 42
procent anser att det ar ganska bra eller mycket bra och 4 procent har ingen upp-
fattning.
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Pa fragan “"Om du fick folkomrésta idag, skulle du rosta ja eller nej till att inféra
miljéavgifter permanent i Stockholm om pengarna gar tillbaka till regionen?”
svarar 59 procent att de mycket eller ganska troligt skulle résta nej och 30 procent
att de mycket eller ganska troligt skulle rosta ja. 10 procent vet inte hur de skulle
rosta. Siffrorna avser svarande i bade Stockholms stad och lanet.

0 Kommunstyrelsens ordférande (m) i Solna stad begar i en skrivelse till Vagverket
att portalerna pa Ekelundsbron och Solnabron avlagsnas omedelbart och senast i
och med utgangen av november 2005. Begaran motiveras med att Solnabron och
Ekelundsbron ar gemensamt dgda av Stockholms stad och Solna stad och att ver-
ket inte begart och heller inte fatt nagot tillstand fran Solna att satta upp porta-
lerna. Det anges i brevet att “om Vagverket inte gor detta kommer Solna stad att
vidta atgarder for att — pa Vagverkets bekostnad - tillse att portalerna avlagsnas”.

| en svarsskrivelse meddelar Vagverket att man har erhallit tillstand fran Stock-
holms stad att inom Stockholms kommun satta upp portaler pa broarna. Vagver-
ket hanvisar till kontakter med Stockholms stad som styrker att dganderatten till
broarna avgransas genom linjerna for kommungranserna och att ”Stockholms
stad ar huvudman fér gator och allman platsmark pa de stallen dar portalerna
satts upp”.

Kommunstyrelsen i Solna beslutar att tillskriva ett antal aktérer - regeringen,
Lansstyrelsen, Stockholms stad, Justitiekanslern och SL - for att fa svar pa fragor
som ror trangselskatternas paverkan i Solna: regler i plan- och bygglagen, milj6-
balken, integritetsfragor, kollektivtrafikinsatser, informationsfragor samt folkom-
réstningen.

[l Riksdagen beslutar den 23 november vid behandling av tillaggsbudgeten for
2005 att godkanna ett utdokat bemyndigande for ramanslaget fér Forsok med

trangselskatt i Stockholm. Bemyndigandet motiveras av hogre kostnader samt
forskjutningar av utgifter fran 2005 till 2006.

Regeringen bemyndigas att under 2005 inga avtal om ersattning for kostnader for
forsoket som, inklusive tidigare gjorda ataganden, medfér utgifter pa hogst 2 210
miljoner kronor under 2006 och 2007. Bemyndigandet fér 2005 6kar med 580
miljoner kronor, fran 1 630 miljoner kronor till 2 210 miljoner kronor. Det anges i
propositionen att “for 2006 begars inget bemyndigande eftersom nya forpliktel-
ser inte kommer att ingas. Vid utgangen av 2006 kommer det fortfarande att
finnas utestaende forpliktelser som beraknas uppga till ca 900 miljoner kronor.
Dessa forpliktelser tacks helt av berdknat anslag 2007.”

Samtidigt som sjalva bemyndigandet utékas minskar det tidigare beviljade raman-
slaget for 2005 for trangselskatteforsoket med drygt 157 miljoner kronor, fran 1
690 miljoner kronor till 1533 miljoner kronor. Minskningen kopplas dock ihop
med ett 6kat anslaget for vaghallning och statsbidrag. Detta motiveras med att
"Vagverket har under 2004 haft kostnader for férsoket med tréangselskatter efter
det att verket 6vertog upphandlingen av systemet fran Stockholms kommun. Fér
att kompensera Vagverket for dessa kostnader bor anslaget Vaghallning och
statsbidrag 6kas med 157 163 000 kronor. Finansiering sker genom att anslaget
Forsok med trangselskatt i Stockholm minskas med motsvarande belopp.”

Oppositionspartierna i riksdagens finansutskott, m, fp, kd och c reserverar sig. |
reservationen hanvisas till att partierna motsatt sig inférande av trangselskatt och
avvisat uppforda anslag i statsbudgeten. Oppositionen anfor: Vi anser att reger-
ingen inte ska inga nagra nya forpliktelser med anledning av forsoket. Daremot
maste de som utfort eller fatt bestallningar infor forsokets genomférande fa be-
talt for detta. Darfor avvisar vi inte regeringens forslag.”
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[ Olika fragor som hér samman med Stockholmsforsoket, t.ex. betalningsrutiner, det
tekniska systemets utformning, integritetsaspekter, kollektivtrafikinsatser och hur poli-
sen ska fa anvanda bilder fran de kameror som anvands foér fotografering av fordon
uppmarksammas i temaartiklar i massmedia, pa nyhetsplats och i ledarkommentarer.

0 Kommunstyrelsens ordférande (m) i Solna stad begar i en ny skrivelse till Vagverket
att avgiftsportalen pa Ekelundsbron avldagsnas. Kommunen begar besked om detta till
senast den 20 december for att 6vervaga att ga vidare och begara rattslig provning. | en
svarsskrivelse den 19 december noterar Vagverket att “Solna stad inte langre goér gal-
lande att portalen pa Solnabron ska tas ned”. Vagverket skriver att “portalerna har
placerats — bade nar det galler Ekelundsbron och Solnabron - pa Stockholms sida av
kommungranserna. Vagverket kommer darfér inte att vidta ndgon sarskild atgard.”

0 Kommunfullméaktige i Stockholm beslutar den 5 december att godkdnna ett under
varen 2005 traffat avtal mellan miljéavgiftskansliet och Stockholms Parkering AB om
infartsparkeringar infér Stockholmsférséket. Enligt 6verenskommelsen ska ca 1 200 nya
parkeringsplatser anldggas pa 11 nya infartsparkeringar. Av dessa har ca 525 platser
férutsattningar att bli permanenta. Kostnaden beraknas uppga till 33 miljoner kronor
och betalas av staten genom avtal mellan staden och staten. Nagra av de nya infarts-
parkeringarna kom att bli forsenade och kunde tas i bruk forst vid forsoksstarten i ja-
nuari och inte som ursprungligen avsetts i november 2005. Ett objekt (Nynasvagen) blev
klart i borjan av forsokstiden. Antalet nya parkeringsplatser kom att minska eftersom
Arstaberg har utgatt ur planeringen. Samtliga infartsparkeringar har med ett undantag
drivits fram till och med den 31 juli 2006.

Kd reserverade sig for att en av infartsparkeringarna av bullerskal skulle utga. M och fp
anfor i ett sarskilt uttalande att nya "infartsparkeringar infor biltullsexperimentet ar en
klen trost i det kaos som experimentet kommer att utmynna i”. Vidare anfér partierna
att "de tre grundlaggande delarna i biltullsexperimentet — infartsparkeringar, biltullar
och kollektivtrafiken — inte kommer att 16sa den anstréngda trafiksituation som finns i
Stockholm i dag”.

[ Stockholms Handelskammare presenterar en undersékning om naringslivets attityder
till trangselskatt samt en rapport med sammanstallning av fragor kring Stockholmsfor-
sokets bakgrund och méjliga effekter. | undersékningen har 666 foretagare bland Han-
delskammarens medlemmar i Stockholms lan i en e-postenkat svarat pa ett antal fragor
om sin syn pa trangselskatten. Undersdkningen har genomfoérts i manadsskiftet novem-
ber - december 2005 av féretaget Easyresearch. Svarsfrekvensen var 40 procent (666
svarande av 1645 foretag).

Pa fragan: "Den 17 september 2006 kommer det att hallas en folkomréstning om inf6-
randet av trangselskatt i Stockholms innerstad. Om folkomréstningen holls idag skulle
du da rosta ja eller nej till trangselskatten?” svarar 7 procent ja och 93 procent ne;.
Handelskammarens slutsats av materialet ar att “trangselskatten far negativa effekter
for naringslivet.”

Under december startar Handelskammaren en sarskild webbplats om trangselskatte-
fragor infér den kommande folkomréstningen www.tullvalet.se

0 Trafiknamnden i Stockholms stad behandlar fragan om ytterligare framkomlighetsat-
garder for busstrafiken i samband med Stockholmsférsoket. Namndens majoritet s, v
och mp beslutar bl.a. att busskoérfalt pa Valhallavagen éar en prioriterad atgard och sa
fort trafiksituationen medger ska busskoérfalt pa Valhallavagen osterut inrattas. M, fp
och kd reserverar sig for aterremiss till trafikkontoret och foreslar att kontoret “ges i
uppdrag att ta fram ett férslag som innebar ett helhetsgrepp for all sorts trafik pa de
aktuella platserna”.

0 Miljéavgiftskansliet presenterar en enkatundersékning som genomforts av USK. Un-
dersokningen har genomforts som en postenkat under oktober-november 2005 och
omfattat 600 slumpmassigt utvalda stockholmare 18 ar eller aldre (svarsfrekvens 70
procent).
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Pa fragan om man tycker det ar ett bra eller daligt beslut att genomféra Stockholmsfor-
soket med miljéavgifter/trangselskatt och utbyggd kollektivtrafik svarar 45 procent att
beslutet ar mycket eller ganska bra. Lika manga, 45 procent, anser beslutet vara mycket
eller ganska daligt. 10 procent svarar “vet ej”.

0 KSL anordnar den 14 december ett méte for kommunstyrelseordférandena i lanets
kommuner for att diskutera fragan om folkomréstning om trangselavgifter. Man enas
om att fortsatta diskussionen vid ett moéte den 9 februari 2006.

[ Vagverket meddelar att reparationsarbetena pa Essingeleden har gatt fortare an pla-
nerat och att alla fyra korfalt i norrgaende riktning kan 6ppnas for trafik den 19 de-
cember. Senast den 29 december kommer aven alla fyra korfalt i sédergaende riktning
att éppnas.

[0 Miljoavgiftskansliet startar den manatliga publiceringen av matresultat pa Stock-
holmsfoérsokets webbplats med resultaten for november av olika trafikméatningar. Kring
den 10:e varje manad presenteras i fortsattningen manadsindikatorer med statistik fran
féregaende manads matningar. Mellan den 3 och 20 januari 2006 kommer dagliga
matningar att presenteras for biltrafik och kollektivtrafik.

[ Riksdagen godkanner den 16 december férslaget i regeringens budgetproposition for
2006 att anvisa en anslagsram pa 1 358 860 000 kronor for forsoket med trangselskatt i
Stockholm. Enligt budgetpropositionen vantas under 2005 “de kontraktsbundna utgif-
terna for systemet bli hogre an vad som tidigare beraknats. Férklaringen ar till-
kommande utgifter orsakade av den langvariga rattsprocessen samt vissa tekniska an-
passningar av systemet. Den fordrojning som rattsprocessen har inneburit har daven
paverkat fordelningen av utgifter sa att vissa utgifter nu berdknas under 2006 i stallet
fér under innevarande ar. Detta tillsammans med en hogre skattning av 6vriga avtals-
bundna utgifter och att det aven for dessa berdknas ske en omférdelning av utgifter
mellan aren gor att utgifterna fér 2006 férvantas bli hégre an vad som tidigare berak-
nats.”

Majoriteten i riksdagens finansutskott, s, mp och v, tillstyrker den begarda anslagsra-
men for 2006. Oppositionspartierna, m, fp, kd och c avvisar férsoket med trangselskatt.
I sarskilda yttranden foreslar oppositionen olika besparingsnivaer med hanvisning till
att en rad investeringar redan ar gjorda.

0 SL tilldelas fran den 19 december fem nya taglagen fér pendeltagstrafiken. Ytterligare
fyra nya taglagen tillkommer den 9 januari 2006. Sammanlagt har SL tilldelats 11 nya
taglagen for pendeltagstrafiken. (Tva taglagen tilldelades den 22 augusti i samband
med de utdkade kollektivtrafikinsatserna).

SL:s styrelse beslutar att fran borjan av januari 2006 driva kompletterande busstrafik
med fyra tillfalliga direktbusslinjer med anledning av kapacitetsbrist i tunnelbanan.
Vagnsbrist har uppstatt sedan samtliga vagnar av en aldre modell tagits ur trafik pa
grund av den brand som intraffade vid Rinkeby tunnelbanestation i maj 2005. Tva av
busslinjerna betjanar dem som normalt reser med bla linje och de 6vriga betjanar re-
sande pa gron respektive rod linje. Avsikten ar att direktbusstrafiken ska bedrivas till
dess att tunnelbanan aterfatt full kapacitet.

[ Regeringen utfardar den 20 december regleringsbrev for budgetaret 2006 for ansla-
get Forsok med trangselskatt i Stockholm. Av det totala anslaget pa 1 358 860 000 kro-
nor avser 664 870 000 kronor en ram for ersattning till SL for kollektivtrafikinsatser
enligt traffade avtal mellan staten och SL.

617 640 000 kronor disponeras av Vagverket som en ram for investeringar och for ad-
ministrationen av trangselskatt. Av anslaget far Vagverket anvanda hogst 80 miljoner
kronor fér administrativa kostnader for trafikregister, ledning och kundtjanst. Det an-
ges i regleringsbrevet att ”i stérre och principiellt viktigare fragor och fragor/kostnader
som ej foljer av redovisade ingangna avtal eller kostnadskalkyler, ska Vagverket forst
informera regeringskansliet innan ataganden gors”.
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En anslagsram pa 28 500 000 kronor disponeras av Skatteverket for skatteadministra-
tion av trangselskatten (Skatteverkets och kronofogdemyndigheternas utgifter for
uppboérd och indrivning av trangselskatt). Vidare disponeras 47 850 000 kronor av Dom-
stolsverket for att finansiera utgifter inom domstolsvasendet.

[0 Stockholms finansborgarrad begér in en skrivelse den 21 december att regeringen
“maste ta initiativ till att gora de nédvandiga forandringar i lagstiftningen som kravs
for att trangselskatten i framtiden blir en avgift”. | skrivelsen anférs att skattebegrep-
pet skapar problem. “Det system som anvands under forsoksperioden — dar avgifterna
tas upp i form av en statlig punktskatt — ér ingen lamplig l16sning for ett framtida per-
manent system. ... Det faktum att det ar en skatt innebar att minsta justering av skatte-
nivaerna liksom férandringar av zonindelning kraver riksdagsbeslut... Det tar alltfor
lang tid och ar fér omstandligt att géra de anpassningar som kravs for att svara pa
snabba forandringar i trafiken. Ett framtida system maste kunna differentieras beroen-
de pa fordonsegenskaper och betalningssatt och da kravs ett smidigare regelsystem an
dagens punktskatteldsning. Det maste vara otvetydigt att intékterna i systemet aterfoérs
till Stockholmsregionen for satsningar pa kollektivtrafik och vagar utan att det statliga
infrastrukturanslaget till regionen minskas”.

[ Den 22 december 6verlamnar IBM efter hostens tester det tekniska systemet som leve-
ransgodkanns av Vagverket. Vagverkets beddmning ar att de olika karnsystemen t.ex.
for identifiering av fordon och skattebeslut fungerar val. Daremot finns vissa svagheter
i samspelet mellan dessa karnsystem och olika kringsystem. | media férekommer under
december bl.a. reportage om tidiga bestallningar fran fordonsagare av transpondrar
som tappats bort och att fordonsagare far upprepade anmarkningar fran Vagverket om
fel pa sin anmalan av konto for autogiro for betalning av trangselskatt. Nar dessa for-
donsagare kontrollerat uppgifterna har inga fel férelegat men fordonsagaren har trots
detta inte fatt sitt autogiro.

[ Den 29 december 6ppnas samtliga korfalt pa Essingeleden efter reparationsarbetet.
Det fjarde korfaltet i sédergdende riktning, som tillfalligt anvants fér norrgaende trafik
under reparationerna, aterfar sin normala uppgift.

[0 Svenska Dagbladet och SIFO presenterar den 30 december en opinionsundersékning
om installningen till trangselskatt dar 1 031 slumpmassigt utvalda invanare i Stockholms
lan tillfragats om sin uppfattning. Undersékningen har genomférts mellan den 15 no-
vember och 15 december 2005.

Pa fragan "Tycker du man ska inféra trangselskatter i Stockholm eller tycker du inte
det?” svarar 23 procent ja till trangselskatt och 69 procent nej. 8 procent ar tveksamma.

[ Den 2 januari 2006 startar Vagverket ett system for trafikstyrning - pafartsreglering -
som ska bidra till att skapa ett jamnare trafikflode pa Essingeleden. Tre av Essingele-
dens pafarter i den norrgaende riktningen omfattas av systemet: Trafikplatserna Nybo-
da, Nybohov och Gréndal. Systemet ska mildra effekterna av 6kad trafik pa Essingele-
den i samband med starten av Stockholmsférsoket.

[ Den 3 januari kl. 06.30 startar Stockholmsférsékets andra steg med trangselavgifter.
Miljéavgiftskansliet anordnar en presskonferens tillsammans med Vagverket, SL och
Stockholm Parkering och redovisar hur starten av férsoket genomforts. Miljoavgifts-
kansliets matningar, som genomférdes pa morgonen den 3 januari 2006, kl. 06.00 -
10.15, visar att biltrafiken éver avgiftssnittet, in och ut ur innerstaden, minskade med 16
procent jamfort med foregaende dag. Minskningen éver avgiftssnittet uppskattas bero
pa att ca 20 procent av fordonen i stallet akt Essingeleden, vilket motsvarar en 6kning
av trafiken pa leden med 11 procent jamfort med den 2 januari. Alla aktérer betonar
att effekterna ska tolkas med stor forsiktighet eftersom férsoket har startat under mel-
landagarna efter nyar da manga fortfarande ar lediga. Antalet fordonspassager k.
06.00 - 19.00 vid betalstationerna uppgick den 3 januari till 246 000 och den 4 januari
till 254 000.
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[ Vid starten av trangselavgiftsforsoket inleder miljoavgiftskansliet och Vagverket nya
annonskampanjer. Miljdavgiftskansliet annonserar i dagspress och i lokaltidningar i
Stockholmsregionen och i tunnelbanan under vecka 1 och 2. Vagverket annonserar om
att férsoket startat och om olika satt att betala trangselskatten.

[ SL forstarker fran och med den 9 januari tunnelbanetrafiken med fyra kompletteran-
de busslinjer pa grund av vagnsbristen. Bussarna kér under rusningstid in mot stan pa
morgonen mellan cirka 6.30-9.00 och pa eftermiddagen tillbaka fran stan mellan cirka
15.30 - 18.30.

0 Mandagen den 9 januari, efter helgerna, minskar trafiken under morgontimmarna
Over avgiftssnittet in och ut ur innerstaden med 28 procent jamfért med en "hostvar-
dag” enligt miljéavgiftskansliet. Dock verkar ett antal bilister tidigarelagt sitt resande.
En tatare trafik an normalt observeras fére avgiftsperiodens start kl. 06.30. Pa Essinge-
leden ar kosituationen ungefar som en vanlig hostvardag. Trafiken pa straket Essinge-
leden-Sédra lanken under rusningstrafik morgon och kvall var 9 procent lagre an en
hostvardag. Antalet fordonspassager kl. 06.00 - 19.00 vid betalstationerna uppgar under
veckan till mellan 288 000 — 314 000 per dag (lagsta och hégsta antalet passager).

0 vVagverket meddelar att man kommer att avvakta nagra dagar med att skicka ut pa-
minnelser med tillagg fér expeditionsavgift (70 kr) for de forsta skattebesluten som
forfoll till betalning fem dagar efter passage. Ett sarskilt brev skickas till fordonsagare
som har trangselskatt att betala for de tva forsta férséksdagarna. Den 12 januari an-
ordnar Vagverket en presstraff i Linkoping om kundtjansten och Stockholmsférsoket.

0 Mandagen den 16 januari, i inledningen av den andra hela arbetsveckan sedan fors6-
ket startade, minskar trafiken under morgontimmarna 6ver avgiftssnittet in och ut ur
innerstaden med 21 procent jamfért med en "hostvardag” enligt miljdavgiftskansliet.
Minskningen ar lagre an mandagen féregaende vecka. Trafiken pa straket Essinge-
leden-Sodra lanken ar under rusningstrafiken morgon och kvall 4 procent lagre én en
hostvardag. Antalet fordonspassager kl. 06.00 - 19.00 vid betalstationerna uppgar under
veckan till 304 000 — 321 000 per dag.

0 Mandagen den 23 januari, den tredje hela arbetsveckan sedan forsoket startade, in-
traffar stora problem i pendeltagstrafiken med 20 installda och manga férsenade tag
till foljd av sng, blast och kyla. Problemen fortsatter under tisdagen och onsdagen fast i
mindre skala. Hartill kommer ett vagnfel pa tisdagen i tunnelbanan vid Gamla stan som
orsakar stopp pa grona linjen. Antalet fordonspassager kl. 06.00 - 19.00 vid betalstatio-
nerna uppgar under veckan till mellan 316 000 under mandagen till som hogst 338 000
per dag under torsdagen. Trenden med ett 6kat antal fordonspassager sedan férsoks-
starten star sig under veckan.

[0 Svenskt Néaringsliv begar i en skrivelse till finansdepartementet att inkomstskattelagen
andras. | skrivelsen foreslas att det ska vara mojligt att géra avdrag for trangselskatt for
den som behover bil for att bedriva naringsverksamhet eller som anvander bilen i tjans-
ten.

[ Folkpartiet i Stockholms stadshus kritiserar i ett uttalande att trangselavgifterna ”ska-
pat en Berlinmur mellan Stockholms norra och sédra delar. Biltrafiken har minskat dra-
matiskt fran omraden dar folk har mindre pengar.” Partiet hanvisar till att siffror fran
miljoavgiftskansliet visar att biltrafiken minskat med nastan 40 procent fran Stockholms
s6dra delar. Minskningen av biltrafiken fran norr ar endast 3 - 25 procent. Foretradare
for miljoavgiftskansliet ifragasatter partiets slutsatser och “sattet att gora socioekono-
miska analyser”.

0 Regeringen behandlar den 19 januari tva skrivelser med begéaran om andringar i lagen
om tréngselskatt. Posten AB begar att brevbararbilar och lastbilar som anvands foér att
utfora samhallsomfattande posttjanster ska befrias fran skatteplikt. Passagerarrederi-
ernas Forening begar att farjepassagerare som reser med bil via Stockholm till Estland
och Finland undantas fran skatteplikt vid passage av betalstationer pa vag till nagon av
farjeterminalerna i Stockholm. Regeringen hanvisar till kommande utvarderingar av
Stockholmsforsdket och vidtar inga atgarder med anledning av skrivelserna.
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0 SL genomfor fran den 23 januari och under hela februari olika marknadsférings-
insatser riktade till bilister. Kampanjen har temat ”Valj smart. Valj SL .” Bland annat
publiceras annonser i dagspress och pa infartstavlor och gors riktade utskick med
"prova-pa-erbjudande” till bilister i kranskommunerna. | kampanjen ingar dven radio-
reklam. Under kampanjens forsta fas personifierar foretagets vd SL i annonser. | en
andra fas jamfoérs priserna mellan att ta bilen och att anvanda SL:s 30-dagarskort.

[ Stockholms finansborgarrad (s) aviserar i en intervju i Dagens Nyheter den 25 januari
att socialdemokraterna i Stockholm under varen kommer att presentera ett storre infra-
strukturpaket. | en intervju kopplas detta till att ett syfte med trangselavgifter ar att
skapa resurser for infrastrukturinvesteringar.

0 vagverket skickar i bérjan av manaden ut de férsta breven till de fordonsagare som
inte har betalt trangselskatt fér de tva forsta forsoksdagarna. Utdver den obetalda
trangselskatten har en expeditionsavgift pa 70 kr samt en tillaggsavgift pa 500 kr pa-
forts.

0 Motormannens Riksférbund uppmanar kommunerna i lanet att genomféra radgivan-
de folkomrostningar om trangselavgifter pa valdagen den 17 september. Organisatio-
nen menar att fragan berér manga fler an invanarna i Stockholms stad.

[0 SL kompletterar fran och med den 6 februari pendeltagstrafiken med tva direktbuss-
linjer fran Upplands Vasby till Sergels torg och fran Salem till Fridhemsplan. Den nya
trafiken satts in under hogtrafiktid for att avlasta de hardast belastade pendeltags-
strackorna. SL har sedan foérsoksstarten i borjan av januari fatt drygt 10 procent fler
pendeltagsresenarer in mot staden pa morgonen. Bussarna trafikerar i riktning mot
stan pa morgonen (6.30 - 9.00) och ut fran stan pa eftermiddagen (15.30 - 18.30).

0 KSL anordnar den 9 februari ett nytt méte fér kommunstyrelseordférandena i lanets
kommuner for att bl.a. diskutera fragan om folkomréstning om tréangselavgifter. Inga
beslut fattas och man enas om att fortsatta diskussionen vid ett kommande méte den 4
april.

[ Den 10 februari publicerar miljéavgiftskansliet manadsindikatorer fér januari. Erfa-
renheterna av den férsta forsoksmanaden ar att biltrafiken minskat med ca 25 procent
jamfort med en genomsnittlig héstvardag (minskat antal passager vid betalstationerna)
och att kéerna minskat. Kollektivresorna 6ver avgiftssnittet har 6kat med ca 8 procent
per dygn under januari 2006 jamfért med januari 2005. Det motsvarar drygt 32 000 fler
resenarer till innerstaden. Fran den analysgrupp, bestaende av forskare, utredare och
konsulter pa transportomradet, som tillsatts for att analysera och sammanfatta mat-
ningarna under Stockholmsférsoket betonas att “det ar annu for tidigt att dra nagra
sakra slutsatser om avgifternas langsiktiga paverkan pa trafiken”. Analysgruppen beto-
nar att “trafikvolymen sdkerligen kommer att 6ka langsamt under varen for att na sin
topp under maj och bérjan av juni”.

O I slutet av februari (20 - 26) annonserar miljéavgiftskansliet om effekterna av Stock-
holmsfoérsoket pa ca 300 stadsinformationstavlor.

[ Den 21 februari antar socialdemokraterna i Stockholms stad ett trafikprogram i vilket
foreslas nya infrastrukturinvesteringar i vagar och kollektivtrafik. | programmet anges
att: "Den ambitionshojning vi vill géra under kommande mandatperiod bygger pa ett
system med miljoavgifter och forutsatter darmed ett ja i folkomréstningen om miljo-
avgifter i Stockholm.” Det anges att “ett framtida system maste bygga pa att det ar en
lokal eller regional avgift. Intakterna ska ga direkt till regionen som ska bestamma éver
férdelningen.”
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0 Den 24 februari presenterar majoritetskonstellationen i Stockholms stadshus, s, v och
mp, sitt forslag till valsedel i folkomrostningen. Valsedeln har texten:

"Miljéavgifter/trangselskatt innebar att avgifter tas ut i biltrafiken i syfte att minska
koer och forbattra miljon. Intakterna aterfors till Stockholmsregionen for investeringar i
kollektivtrafik och vagar. Anser du att miljdavgifter/trangselskatt skall anvandas i
Stockholms stad?”

Foretradare for den borgerliga oppositionen kritiserar férslaget i olika uttalanden.

[ Svenska Dagbladet och SIFO presenterar den 25 februari en opinionsundersékning om
installningen till trangselskatt dar 1 014 invanare i Stockholms lan tillfragats om sin
uppfattning. Undersékningen genomférdes mellan den 18 januari och 21 februari 2006.

Pa fragan "Tycker du man ska infora trangselskatter i Stockholm permanent?” svarar 32
procent av de tillfragade ja och 53 procent nej. 15 procent ar tveksamma.

0 vagverket aviserar neddragningar inom kundtjansten fér Stockholmsférsoket efter-
som tillstromningen av samtal inte blivit sa stor som férvantat. Antalet tjanster minskas
fran motsvarande 400 till 270 heltidstjanster. Verksamheten inom kundtjansten fokuse-
ras mera mot handlaggnings- och utredningsarbete fran att tidigare varit inriktad pa
att besvara fragor kring forsoket. Under de tva forsta forsoksveckorna fick kundtjansten
10 000-12 000 samtal per dag. Darefter har antalet samtal minskat till ca 2 000 per dag.
Aven lansratten i Stockholm aviserar neddragningar av nyrekryterad personal da anta-
let inkomna 6verklaganden under de tva forsta forsoksmanaderna blivit langt under
det forvantade.

[0 Svenska Dagbladet aterger den 28 februari resultat fran en pagaende undersékning
fran Handelns Utredningsinstitut, HUI, om effekterna fér handeln av trangselavgifter.
Denna undersékning gors pa uppdrag av miljéavgiftskansliet. Enligt siffror fran januari
som aterges i artikeln har cityhandeln 6kat. Det framhalls i artikeln att 6kningen kan
bero pa en stark Stockholmskonjunktur dar tillvaxten ékar och arbetslésheten sjunker.
Vidare framhalls fran HUI att man ska vara forsiktig med att dra langtgaende slutsatser
fran en enstaka manad.

0 Mycket sn6 och stark kyla medfér stora problem i pendeltagstrafiken under hela mars
med manga installda och férsenade tag.

[ Den 9 mars presenteras pa DN-debatt ett nybildat borgerligt natverk fér trangsel-
avgifter. Natverket kommer att arbeta for ett ja i folkomrdstningen i Stockholms stad.
Bland undertecknarna av artikeln finns féretradare for fp, kd och Stockholmspartiet.

0 Vid regeringssammantradet den 9 mars far den statliga férhandlingsmannen, gene-
raldirektor Lars Eric Ericsson ett tillaggsuppdrag att ta fram utkast till avtal om hur in-
takterna fran forsoket kan aterforas till Stockholms [an i form av satsningar pa kollek-
tivtrafik. Uppdraget utgar fran den politiska dverenskommelse som finns mellan s, v och
mp om att den del av intdkterna som Overstiger ett ars avskrivningskostnader for forso-
ket ska aterféras till Stockholms l&an. Regeringen beraknar att den del av intékterna fran
forsdket som overstiger forsta arets avskrivningskostnader kommer att uppga till totalt
200 miljoner kronor.

Lars Eric Ericsson ska enligt uppdraget “dels genomféra férhandlingar med Stockholms
stad och Stockholms lans landsting om det narmare innehallet i avtalet mellan staten,
staden och landstinget om hur aterféringen ska anvandas for satsningar pa kollektivtra-
fik; dels utforma utkast till avtal som ska inges till regeringen (Finansdepartementet) for
godkadnnande”.

Av aterféringen pa 200 miljoner ska enligt uppdraget 100 miljoner utbetalas under
2006 och 100 miljoner under 2007. Ericssons uppdrag ska vara slutfért senast den 9 juni
2006.
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[ Stockholms Handelskammare presenterar den 10 mars en rapport “Trangselskatten —

en tickande bomb” med sammanstallning av intdkter och kostnader vid en permanen-

tad skatt. Enligt rapporten skulle inte en férdubblad tréangselskatt, jamfért med dagens
nivaer, tacka skattens kostnader.

Enligt Handelskammarens berakning kostar en permanentad skatt 1200 miljoner kronor
per ar medan intakterna uppgar till 800 miljoner kronor. Underskottet pa 400 miljoner
kronor skulle enligt Handelskammaren krava minst det dubbla skatteuttaget for att ga
ihop utan att generera nya resurser till investeringar i Stockholm. Handelskammaren
har ocksa latit ett undersdkningsféretag (United Minds) telefonintervjua 12 s-, v- och
mp-politiker i riksdagens finansutskott. Enligt undersékningen vill ingen av de intervju-
ade politikerna avskaffa trangselskatten och en majoritet vill hoja den.

[ Dagens Nyheter och Temo presenterar den 10 mars en opinionsundersékning om
installningen till trangselskatt dar 1 002 personer 6ver 18 ar, boende i Stockholms stad,
tillfragats om sin uppfattning. Undersékningen genomfordes i slutet av februari och
bérjan av mars 2006.

I undersékningen sager 44 procent av de tillfragade att de skulle rosta ja till permanent
trangselskatt om folkomrdstningen hoélls nu och 47 procent nej.

[ Den 10 mars publicerar miljoavgiftskansliet manadsindikatorer for februari. Erfaren-
heterna av den andra férsoksmanaden ar minskad biltrafik med ca 25 procent jamfoért
med en genomsnittlig héstvardag (minskat antal passager vid betalstationerna). Ana-
lysgruppen anger: "Det finns en svagt 6kande trafiktrend, men det ar annu inte mojligt
att avgora om detta beror pa att ‘insvangningsprocessen’ fortfarande pagar, eller det
framforallt handlar om den allméanna trafikokning som normalt pagar hela varen.”
Vidare betonas att “det ar fortfarande for tidigt att dra nagra sdakra slutsatser om avgif-
ternas langsiktiga paverkan pa trafiken”. Kollektivresorna har 6kat med ca 2 procent
per dygn 6ver avgiftssnittet under februari 2006 jamfért med februari 2005. Det mot-
svarar drygt 9 000 fler resenarer till innerstaden.

U Folkpartiets gruppledare i Stockholms stadshus begar i en skrivelse till stadens reviso-
rer en granskning av "lampligheten att Stockholms stad, genom miljéavgiftskansliet,
anvander sig av PR-byraer i sina informationsinsatser”. | skrivelsen begars att “reviso-
rerna granskar hur avtalen om informationstjansterna, och speciellt avtalet med PR-
byran Radhusgruppen, har skrivits och om det féreligger nagot avtalsbrott med anled-
ning av att staden har ramavtal med andra féretag som tillhandahaller liknande tjans-
ter”.

[ Den 20 mars presenterar Upphandlingsutredningen sitt slutbetankande "”Nya upp-
handlingsregler 2". Utredningen hanvisar i sina forslag till de tidigare juridiska prov-
ningarna av upphandlingen av tekniskt system for Stockholmsforsoket med trang-
selskatt.

Upphandlingsutredningen anser att “nagra andringar av bestammelserna om 6ver-
provning och interimistiskt beslut inte ar nédvandiga”. Utredningen pekar dock pa att
det "ar ett problem med tiodagarsregelns nuvarande utformning att en ny tiodagars-
frist borjar |6pa nar ett interimistiskt beslut upphavs”. Utredningen anser att: “Det ar
inte rimligt att upphavandet av ett interimistiskt beslut som fattats av férvaltningsdom-
stol i ett mal som anhangiggjorts av en viss leverantér medfér att andra leverantorer
kan gora egna ansdkningar som kan prévas av férvaltningsdomstol inom tio dagar efter
upphéavande av det interimistiska beslutet. Den mojligheten slopas. Vidare ska nagon ny
tiodagarsfrist inte borja I6pa nar Regeringsratten upphavt ett interimistiskt beslut.”

Utredningen har bl.a. haft regeringens uppdrag att géra en 6versyn av vissa bestam-
melser om 6verprévning i lagen om offentlig upphandling, (LOU). Enligt regeringens
direktiv skulle en 6versyn av bestammelserna "inriktas pa att finna mojligheter att for-
korta tiden fran det att ett upphandlingsférfarande inleds till dess att upphandlingen
ar avslutad”. | direktiven hanvisades till Regeringsrattens trangselskattedom den 4 feb-
ruari 2005.
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0 Kommunstyrelsen i Stockholm behandlar den 22 mars anyo fragan om uppléaggning av
folkomrostningen i samband med valet 2006, antalet valsedlar och utformningen av
dessa. Upplaggningen baseras pa den éverenskommelse som majoritetskonstellationen,
s, v.och mp i februari traffade om valsedelns utformning i folkomréstningen.

Kommunstyrelsens majoritet beslutar i enlighet med férslaget. Valndmnden ges i upp-
drag att senast i maj aterkomma med forslag till beslut i de detaljfragor som folkom-
rostningen féranleder. Kommunstyrelsen beslutar samtidigt att stadsledningskontoret
far i uppdrag att utarbeta forslag till informationsinsatser infér folkomréstningen samt
att utarbeta forslag till utvardering av folkomroéstningen. En politisk referensgrupp
bestaende av kommunfullmaktiges partier knyts till férberedelsearbetet.

M, fp och kd yrkar pa aterremiss av forslaget. | yrkandet anges att det ar “oacceptabelt
att enbart medborgare i Stockholms kommun far vara med och résta om fragan ifall
Stockholmsregionen ska infoéra trangselskatter”. Vidare yrkas att:

"Den valsedel som anvands i folkomrostningen om biltullar bor vara utformad som en
rak och tydlig fraga. ‘Anser du att miljoavgifter/trangselskatt skall anvandas i Stock-
holms stad?’

For att skapa forutsattningar att na en éverenskommelse éver blockgranserna om val-
sedlarnas utformning bér arendet aterremitteras for vidare férhandlingar mellan parti-
erna i Stockholms stadshus och i regionen. Valnamnden bor bereda drendet och arbeta
fram ett forslag till valsedel som ar neutralt i forhallande till de politiska asikterna i
sakfragan”.

Majoritet och opposition har saledes formulerat sjalva fragan om miljéavgif-
ter/trangelskatt pa samma satt, men majoritetens forslag innebar att valsedeln aven
forses med en inledande text vilket oppositionen ar emot.

Yrkandet om aterremiss avslas och oppositionspartierna deltar darfor inte i kommunsty-
relsens beslut.

[ Regeringen lagger den 23 mars fram en proposition om justering i lagen om trang-
selskatt. | propositionen foreslas att betalningstiden for trangselskatt férlangs fran fem
dagar till fjorton dagar efter den dag da skattskyldigheten har intratt. Andringen fére-
slas trada i kraft den 1 juni 2006.

Propositionen gar i linje med en skrivelse fran Vagverket till regeringen den 28 decem-
ber 2004 med bl.a. féreslag att tiden for att betala trangselskatt ska férlangas fran
inom fem dagar till inom 14 dagar.

I slutet av mars (26 - 31) annonserar miljéavgiftskansliet om effekterna av Stockholms-
forsoket i dagspress och i lokaltidningar i Stockholmsregionen samt pa stadsinforma-
tionstavlor.

0 Moderaterna samlingspartiet i Stockholms stad foreslar i en skrivelse till kommunsty-
relsen att miljoavgiftskansliet 1aggs ner. Informationsarbetet i samband med férsoket
med trangselskatt foreslas bli 6verfort till stadens trafikkontor och utvarderingsansvaret
till Vagverket. Vidare anfors att ”"Miljéavgiftskansliets dubbla roller att bade driva kam-
panj/sprida information om forséket och dessutom utvardera forsoket ar mycket allvar-
ligt”.

0 Kommunfullmaktige i Stockholm behandlar den 3 april beslut i fragan om upplagg-
ning av folkomréstningen i samband med valet 2006, antalet valsedlar och utformning-
en av dessa. Pa yrkande fran oppositionen aterremitteras arendet till valnamnden med
uppdrag att ta fram forslag till valsedel (minoritetsaterremiss).

[ Den 3 april presenterar den statliga utredningen om vagavgifter pa E6 betankandet
"Andra vagar att finansiera nya vagar”. Utredningen vidgar perspektivet fran E6 till
vaginfrastrukturen generellt. Utredningen foreslar att angeldgna vagprojekt ska kunna
finansieras genom férhojd kilometerskatt. “Det bor skapas utrymme for regionala initi-
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ativ att férverkliga projekt genom medfinansiering.” Detta bor enligt utredningen ske
genom ett system med kilometerskatter som kan varieras geografiskt.

0 Den 3 april halls den férsta 6verlaggningen mellan den statliga férhandlingsmannen
och féretradare for Stockholms stad och SL om hur om hur intékterna fran férséket kan
aterforas till Stockholms lan i form av satsningar pa kollektivtrafik. Fortsatta 6verlagg-
ningar i fragan halls under april och maj.

[ KSL anordnar den 4 april ett nytt moéte for kommunstyrelseordférandena i lanets
kommuner for att bl.a. diskutera fragan om folkomréstning om trangselavgifter. Sam-
ma dag sammantrader styrelsen for KSL. Infor styrelsemétet presenterar ledande fore-
tradare for m, fp, kd och c pa riksplanet en skrivelse (den 3 april) dar allianspartierna i
riksdagen ger sin syn pa beslut om trangselskatt i Stockholms lan.

| skrivelsen anges att det “ankommer uttryckligen pa riksdagen att besluta om tréang-
selskattens framtid”. | skrivelsen konstateras att flera kommuner i Stockholms lan avser
att genomfora radgivande folkomrostningar. "For att ge riksdagen ett sa bra besluts-
underlag som mojligt ar det angelaget att manga, helst alla, kommuner deltar.”

I skrivelsen uppmanas styrelsen for KSL verka for att alla kommuner i Stockholms lan
genomfor egna radgivande folkomrostningar om trangselskatten i samband med hos-
tens val. "Kommunerna bdr uppmanas att formulera alternativen i sina omréstningar
pa ett sa likartat satt som maijligt.”

KSL:s styrelse beslutar "att till KSL:s medlemmar patala vardet av att alla kommuner
samtidigt, i anslutning till hostens val, genomfér folkomroéstningar om trangselskatten
till véagledning for kommande beslut i regering och riksdag.” Vidare beslots “att KSL ska
ha en samordnande roll f6r de kommuner som valjer att folkomrésta i enlighet med
KSL:s rekommendation”. Den socialdemokratiska gruppen samt vansterpartiets repre-
sentant i styrelsen avstar fran att delta i besluten. S-gruppen antecknar till protokollet
att den anser "att det inte ar KSL:s uppgift att ge rekommendationer om lokala folkom-
réstningar”.

0 Kommunstyrelsen i Stockholm behandlar den 5 april ett forslag om ett sarskilt stod till
de politiska partierna pa 15 miljoner kronor fér informationsinsatser med anledning av
folkomroéstningen. Mot beslutet reserverar sig vansterpartiet och miljopartiet som for-
ordar att stod istallet ska ges till ja- och nej-sidans kampanjorganisationer.

01 enlighet med personuppgiftslagen (PUL) beslutar Datainspektionen, DI, att granska
hur Vagverket behandlar personuppgifter i det tekniska systemet. Detta leder till en
skriftvaxling mellan Vagverket och DI rérande bildhantering, gallring och rutiner for
atkomst till personuppgifter. Den 7 april fattar DI beslut och forutsatter att Vagverket
"vidtar ytterligare atgarder for att minska risken for registrering av 6verskotts-
information”. DI efterlyser aven en snabbare gallring av bilder samt "rutiner for att i
efterhand kunna kontrollera vem som haft atkomst till personuppgifter”.

I sina svar hanvisar Vagverket till en fortlopande dialog med IBM om bildexponering.
Vidare uppger verket att en automatisk gallring av bilder sker efter ca 45 dagar men av
rattsakerhetsskal inte tidigare eftersom en omprévning av ett skattebeslut kan bli aktu-
ell. En utredning har pabérjats for férandring av loggrutiner i syfte att astadkomma en
battre sparbarhet.

0 vagverket infor i borjan av april ytterligare ett betalningssatt for trangselskatt med
kredit- och betalkort pa Internet.

[ Den 10 april publicerar miljdavgiftskansliet manadsindikatorer fér mars. Erfarenheter-
na av den tredje forsoksmanaden ar minskad biltrafik (minskat antal passager vid betal-
stationerna) med ca 23 procent jamfort med mars 2005. Analysgruppen har beslutat att
fortsattningsvis i gorligaste man analysera manad fér manad. Enligt analysgruppen
"forandrar detta i praktiken ingenting av de slutsatser som presenterats hittills”.

Under mars ar trafikvolymerna fortfarande mycket mindre &n normalt, men minskning-

en har reducerats nagot. Detta ar i linje med vad analysgruppen forutspatt. Torsdagen
den 30 mars noterades all time high dittills under forsoket med totalt 362 000 fordons-
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passager vid betalstationerna och 112 000 skattebeslut. Kollektivresorna har 6kat med
ca 6 procent per dygn 6ver avgiftssnittet under mars 2006 jamfért med mars 2005 vilket
motsvarar cirka 22 000 fler resenarer till innerstaden per dag.

0 Motionstiden pa propositionen om justering i trangselskattelagen gar ut den 11 april.
Tva motioner har inlamnats. Den ena ar undertecknad av enskilda féretradare for fp, kd
och c. Den andra ar en utskottsmotion undertecknad av centerpartiets ledamoter i bl.a
skatte- och finansutskottet. | motionerna framférs i princip samma forslag att betal-
ningstiden for trangselskatt forlangs till en manad (fp, kd, c-motionen) respektive 30
dagar (c-motionen).

[ Stockholms Handelskammare presenterar den 11 april en ny undersékning om nar-

ingslivets attityder till trangselskatt. | undersékningen har 503 féretagare bland Han-
delskammarens medlemmar i Stockholms lan i en postenkat svarat pa ett antal fragor
om sin syn pa trangselskatten. Undersékningen har genomfoérts i mars 2006 av foreta-
get Easyresearch. Svarsfrekvensen ar 32 procent (503 svarande av 1578 féretag).

Pa fragan "“Det ska hallas en folkomréstning 17 september 2006 om att infora trang-
selskatt i Stockholms innerstad. Om folkomroéstningen holls idag skulle du da résta ja
eller nej till trangselskatten?” svarar 25 procent ja och 75 procent nej.

0 Kommunstyrelsen i Stockholm behandlar vid ett extra sammantrade den 18 april det
av kommunfullmaktige aterremitterade arendet om uppléggning av folkomréstningen i
samband med valet 2006, antalet valsedlar och utformningen av dessa.

Det aterremitterade arendet har behandlats av valnéamnden. Valnamndens majoritet
anser att "det inte ligger inom valnamndens uppdrag och kompetensomrade att utfor-
ma valsedlar till folkomréstningen om miljéavgifter/trangselskatt”. Den férnyade be-
handlingen foranleder inga éandringar jamfoért med det tidigare forslaget.

Representanterna for m, fp och kd reserverar sig i kommunstyrelsen mot beslutet och
yrkar som tidigare pa sitt eget forslag till utformning av valsedlarna.

0 Kommunfullmaktiges majoritet s, v, mp beslutar den 24 april med réstsiffrorna 48 — 45
att godkanna kommunstyrelsens forslag till upplaggning av folkomréstningen i sam-
band med valet 2006 och valsedlarnas utformning. Samtidigt beslutas om ett sarskilt
stod till de politiska parterna pa 15 miljoner kronor for informationsinsatser med an-
ledning av folkomréstningen. Vidare behandlas en sedan hésten 2005 bordlagd motion
fran folkpartiet angaende folkomréstning i hela Stockholmsregionen. | fp-motionen
yrkas att Stockholms kommun tar initiativinom KSL for att samordna formulering av
fragor och sammanrakningar av réster inom hela Stockholmsregionen infér folkomrost-
ningen. Kommunfullméktiges majoritet s, v och mp beslutar att avsla motionen.

0 Majoriteten i riksdagens skatteutskott, s, mp och v, godkanner regeringens proposi-
tion om justering i lagen om trangselskatt med forlangning av tidsfristen for betalning
fran fem till 14 dagar. | utskottet reserverar sig c till forman fér en férlangning av tids-
fristen till 30 dagar. M, fp och kd avstar fran att stalla nagot yrkande och utvecklar ska-
len till detta i ett sarskilt yttrande. Partierna anser det "féga meningsfullt att nu anlag-
ga synpunkter pa och argumentera kring denna detaljfraga och andra teknikaliteter i
en usel skattereform som anda snart ska upphora och troligen inte komma igen”.

0 Miljéavgiftskansliet presenterar en undersékning som genomforts av USK som en
postenkat under mars - maj 2006 kompletterad med telefonintervjuer. Undersékningen
omfattar 600 slumpmassigt utvalda stockholmare 18 ar eller dldre ur kommunens indi-
viddatabas. Svarsfrekvensen ar 68 procent.

Pa fragan om man tycker det ar ett bra eller daligt beslut att genomféra Stockholmsfor-
soket med miljéavgifter/trangselskatt och utbyggd kollektivtrafik svarar 52 procent av
de tillfragade att beslutet ar mycket eller ganska bra. 39 procent, anser beslutet vara
mycket eller ganska daligt. 9 procent svarar “vet ej".

Pa fragan "Om du fick folkomrosta idag, skulle du rosta ja eller nej till att inféra miljo-
avgifter/trangselskatt permanent i Stockholm om pengarna gar tillbaka till regionen?”
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svarade drygt 46 procent av de tillfragade att de troligen skulle résta ja, drygt 40 pro-
cent troligen résta nej och 13 procent “vet ej”.

01 borjan av maj, vecka 19 - 20, (8 - 21) annonserar miljdavgiftskansliet om effekterna
av Stockholmsforsoket pa stadsinformationstavlor.

[ Riksdagens majoritet godkanner den 10 maj med roéstsiffrorna 220 - 17 regeringens
proposition om justering i trangselskattelagen.

0 Den 10 maj publicerar miljdavgiftskansliet manadsindikatorer fér april. Erfarenheter-
na av den fjarde forsoksmanaden ar minskad biltrafik med ca 22 procent jamfért med
april 2005. Under april har bilarna 6kat i antal i och med varens ankomst. Sdsongsvaria-
tionen varen 2006 ar dock enligt analysgruppen av ungefdr samma omfattning som
foregaende var. Fredagen den 28 april noterades nytt all time high under forsdket med
totalt 389 000 fordonspassager vid betalstationerna och 123 000 skattebeslut.

Analysgruppen anger att "trafiken kan férvantas 6ka ytterligare i maj och juni, att
doma av tidigare ars sasongsvariationer”. | analysgruppens rapport anges att biltrafiken
pa Essingeleden "har 6kat nagot jamfért med motsvarande period 2005... omkring 4 - 5
procent”.

For Sodra lanken anges att “trafiken har 6kat stadigt sedan leden 6ppnades i oktober
2004"”. Analysgruppen anger att det inte gar "att avgdra hur mycket av trafikokningen
som beror pa miljéavgifterna och hur mycket som beror pa allman trafikkning”. Under
manaderna januari - april 2006 har antalet fordonspassager per dygn pa Sédra lanken
O6kat med mellan 18 - 20 procent jamfért med motsvarande manader 2005. Kollektivre-
sorna over avgiftssnittet har 6kat med 8 procent per dygn under april 2006 jamfért med
april 2005. Det motsvarar cirka 30 000 fler resenarer till innerstaden per dag.

0 Miljéavgiftskansliet presenterar en uppféljande attitydunderundersékning till trang-
selskatter hos foretagare i Stockholms lan (svarsfrekvens 75 %). Undersékningen ar en
del av utvarderingsprogrammet for Stockholmsférsokets effekter pa naringslivet. Fore-
tag fran hela léanet ar representerade. 50 procent av féretagen har sin verksamhet inom
avgiftsomradet, 30 procent max ca 10 km fran zongransen och resterande 20 procent i
ovriga lanet. Telefonintervjuer har genomférts med vd, agare eller annan person i fére-
tagsledningen. Undersékningen har genomférts i mars 2006 av konsultféretaget Tran-
sek.

Varen 2006 var 51 procent av de tillfragade foretagens vd/agare/ féretagsledare mycket
eller ganska negativa till permanent trangselskatt och 31 procent mycket eller ganska
positiva. 18 procent svarade "“varken eller” eller vet ej.

Motsvarande siffror under varen 2005 var att 66 procent av de tillfragade var mycket
eller ganska negativa. 18 procent hade en mycket eller ganska positiv installning. 17
procent angav “varken eller” eller vet ej.

0 Den 11 - 12 maj anordnar Internationella Kollektivtrafikunionen (UITP) en workshop i
Stockholm om trangselavgifter och Stockholmsférsoket med medverkan bl.a. fran SL,
Vagverket och IBM.

[ Den 11 maj pabdrjas pa initiativ av stadens revisionskontor en granskning av miljéavgifts-
kansliet. Granskningen genomférs av extern konsult, Ernst&Young. Syftet med granskning-
en ar att bedéma om miljéavgiftskansliet arbetar enligt kommunfullmaktiges beslut och
enligt traffade avtal med finansdepartementet och Vagverket om férsoket med miljéavgif-
ter/trangselskatt. Granskningen genomférs som en “bedémning av miljéavgiftskansliets
styrmiljé och hur ledningen har tolkat uppdraget och hur det genomférs samt hur olika
upphandlingar av konsultinsatser har genomférts och om eventuellt ramavtal har nyttjats”.
Bakgrunden till beslutet ar enligt revisionskontoret “inkomna skrivelser till revisorerna fran
ett par ledaméter | kommunstyrelsen”.

0 Regeringen behandlar skrivelsen fran Svenskt Naringsliv (se januari) att inkomstskatte-
lagen @ndras sa det ska vara mojligt att géra avdrag for trangselskatt for den som be-
hover bil for att bedriva naringsverksamhet eller anvander bilen i tjansten. Samtidigt
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behandlas en skrivelse fran De Handikappades Riksforbund (DHR) om en andring av
trangselskattelagen for att gora det mojligt fér funktionshindrade att kunna ha fler an
en bil som ar undantagen fran skatteplikt. Skrivelserna féranleder inga atgarder med
hanvisning till kommande utvardering av forsoket.

[ Finansministern besvarar skrivelsen fran Stockholms finansborgarrad (se december)
med begaran regeringen ska ta initiativ till att géra de nédvandiga férandringar i lag-
stiftningen som kravs for att trangselskatten i framtiden blir en avgift. | svaret anger
finansminister att han "foér narvarande inte har for avsikt att ta initiativ till nagon sadan
oéversyn”.

| svaret anges vidare att det

"inte finns nagot utrymme for att bedéma trangselskatten som annat an en statlig
punktskatt och utformningen av bestémmelserna for trangselskatten ska darfor ske
med utgangspunkt i vad som enligt regeringsformen galler for skatt. En andring i reger-
ingsformen for att mojliggoéra ett uttag av trangselskatt i form av kommunal avgift ar
en grannlaga uppgift som riskerar att fa oonskade foéljdkonsekvenser inom flera andra
omraden och later sig inte goras utan noggranna 6vervaganden.”

0 Miljopartiet presenterar den 17 maj en opinionsundersdkning dar 1 000 personer,
boende i Stockholms stad 18 ar och aldre, tillfragats av SIFO om sin installning till trang-
selskatt. Undersékningen genomfordes i borjan av maj.

Nar SIFO stallt samma fraga ska sta pa valsedlarna vid folkomréstningen den 17 sep-
tember har 62 procent svarat ja och 30 procent nej. 8 procent ar tveksamma eller vet e;j.

[ Vid riksdagens fragestund den 18 maj stalls en fraga till infrastrukturministern om den
tekniska utrustningen for trangselskatteforsoket ska monteras ned eller inte den 31 juli.
Infrastrukturministern svarar: “Utrustningen ska inte monteras ned... Det vore ineffek-
tivt att forst montera ned en utrustning och sedan eventuellt satta upp den. Sa utrust-
ningen far sta kvar. Det kan finnas ett varde i att mata hur trafiken féréandras och hur
trafikstrommarna gar utan att ta betalt.”

[0 Stockholms Handelskammare presenterar den 22 maj en undersékning dar 1 000 per-
soner, boende i Stockholms stad 18 ar och éaldre, tillfrdgats av SIFO om sin om install-
ningen till trangselskatt. Undersékningen har genomfért i mitten av maj 2006.

P& fragan "Ar du for eller emot trangselskatt i Stockholm?” svarar 45 procent av de
tillfragade att de ar fér och 41 procent att de ar emot. 13 procent ar tveksamma eller
vet e].

0 Den 22 maj begar Vagverkets generaldirektor i en skrivelse till finansdepartementet
och statens forhandlingsman att regeringen tar stallning till Vagverkets arbetsinriktning
med trangselskatt under hésten 2006.

I skrivelsen anges att det tekniska systemet inklusive betalstationerna kommer att
stangas ned nar forsoket avslutas den 31 juli. “Under hosten fram till den 31 december
2006 avser Vagverket ... att lagga systemet i ett ‘vantelage’ i avvaktan pa stallningsta-
gande fore arsskiftet 2006/2007 om huruvida ett system med tréangselskatter i Stock-
holm ska inforas eller ej”. Om det blir aktuellt med en aterstart och om en sadan ska
kunna ske inom rimlig tid bor vissa funktioner bibehallas fram till arsskiftet. “Det galler
betalstationerna, vars nedmontering i sa fall bér avvakta regeringens stallningstagande
efter valet 2006”. Vagverket bedémer att om beslut om aterstart fattas under 2006, bor
en aterstart kunna ske under mars 2007.
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[ Den 30 maj godkanner riksdagen regeringens transportpolitiska proposition. | sam-
band med propositionen behandlas en motion fran kristdemokraterna om att inférande
av trangselavgifter ska initieras och finansieras av berérda kommuner eller regioner.
Motionen avslas av majoriteten s, v och mp med hanvisning till att “behovet av sddana
lagstiftningsandringar bor 6vervagas forst da erfarenheter vunnits av forsoksverksam-
heten”. | riksdagens trafikutskott reserverar sig kd, fp och c for att bifalla kd-yrkandet. |
reservationen anférs:

"Vid inférande av trafikavgifter &r den kommunala sjalvstyrelsen central. Trangselavgif-
ter bor darfor beslutas av en kommun eller region. Regeringen ska darefter bereda och
till riksdagen foresla en sadan lagstiftning som kravs for detta inférande”.

0 Kommunstyrelsen behandlar den 31 maj féreskrifter for folkomréstningen och
tillaggsanslag for merkostnader i samband med denna. Kommunfullmaktige féreslas
faststalla foreskrifterna och anvisa valnamnden 1,4 miljoner kronor i tilldggsanslag. M,
fp och kd hanvisar i ett sarskilt uttalande till den kritik som man under beredningen av
fragan riktat mot folkomroéstningens utformning och valsedelns text.

Samtidigt behandlas en skrivelse fran kristdemokraternas gruppledare att ge USK i
uppdrag att “utreda och redovisa hur restiderna har férandrats foér den grupp manni-
skor som pa grund av trangselskatten inte langre har rad att anvanda bilen till och fran
sina arbeten.” Majoriteten beslutar anse skrivelsen besvarad med hanvisning till att
"Miljdavgiftskansliet genomfér mycket omfattande utvarderingar av Stockholmsférss-
ket”. M, fp och kd anfér i ett sarskilt uttalande att: " Uppgifter som nyanserar bilden
och visar pa konsekvenserna for enskilda har hamnat i skymundan. Kvantitativa mat-
ningar har varit viktigare an kvalitativa studier. Det skulle beh6vas en ordentlig genom-
lysning av hur barnfamiljerna har drabbats.”

0 Den 31 maj anordnar miljéavgiftskansliet ett seminarium om Stockholmsférsoket kal-
lat "Transport and Urban Sustainability — Voices on the Stockholm Trail”, dar interna-
tionellt verksamma forskare och debattérer medverkar som féredragshallare kring mil-
jo-, trafik- och naringslivsaspekter och hallbar stadsutveckling. Seminariet féregicks av
att inbjudna forskare och debattérer under tva dagar fick mojlighet att pa plats satta
sig in i Stockholmsforsoket.

[0 I slutet av maj och bérjan av juni annonserar Vagverket om den férlangda betaltiden
for trangselskatt fran 5 till 14 dagar. Annonsering sker i dagspress i Stockholmsregionen
och i rikspress. Brev skickas aven till privatpersoner, féretag och organisationer som
anvander autogiro for betalning av trangselskatt. For fordonsagare som betalar med
autogiro innebar férandringen att trangselskatt for passager gjorda fran och med den 1
juni kommer att dras fran bankkontot 10 - 12 dagar efter passage. For att autogirobe-
talningen ska fungera maste pengar finnas pa kontot senast den nionde dagen efter
passage.

| breven till fordonsagare informerar Vagverket dven om att transpondern ska aterlam-
nas till Vagverket efter att forsdket avslutats den 31 juli. Enstaka transpondrar kan lam-
nas in pa Pressbyran och 7-Elevens butiker i Stockholmsomradet. Féretag och organisa-
tioner kan returnera transpondrar som féretagspaket pa Vagverkets bekostnad. Nar
transpondern ar dterlamnad avslutas autogirot automatiskt. Vagverket meddelar dven
att nagon ersattning inte kommer att kravas av fordonsagaren for férlorad eller ej ater-
lamnad transponder.

01 slutet av maj och bérjan av juni (29 - 03) annonserar miljdavgiftskansliet om effek-
terna av Stockholmsforséket i dagspress och i lokaltidningar i Stockholmsregionen.

[ Den 1 juni trader andringen i lagen om trangselskatt i kraft. Tiden fér betalning av
trangselskatt forlangs fran 5 till 14 dagar.
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[ Svenska Dagbladet och SIFO presenterar den 2 juni en undersékning dar 1 042 invana-
re i Stockholms lan tillfragats om sin installning till trangelskatten. Undersékningen har
genomforts mellan den 2 — 31 maj 2006.

Pa fragan "Tycker du man ska infora trangselskatter i Stockholm permanent?” svarar 40
procent av de tillfrdgade ja och 48 procent nej. 11 procent ar tveksamma.

0 Miljéavgiftskansliet presenterar den 2 juni en kunskaps- och attitydundersékning dar
1 600 boende i Stockholms lén i aldern 18 - 74 ar telefonintervjuats om sin installning
till miljoavgifter/trangselskatt. Svarsfrekvensen ar totalt drygt 56 procent och varierar
mellan 52 och 62 procent inom olika omraden. Undersékningen har genomférts under
maj 2006 av USK och SIFO.

Enligt undersdkningen anser 42 procent av de tillfrdgade att beslutet att genomféra
miljéavgiftsférsdket ar ganska daligt eller mycket daligt. 54 procent anser att det ar
ganska bra eller mycket bra och 4 procent har ingen uppfattning. | undersékningen
redovisas de intervjuades uppfattningar fordelat pa Stockholms stad respektive évriga
lanet. | Stockholms stad anser 39 procent att forsdket ar ganska daligt eller mycket da-
ligt, 57 procent anser att det ar ganska bra eller mycket bra och 4 procent har ingen
uppfattning. | 6vriga lanet anser 43 procent av de tillfragade att forsoket ar ganska
daligt eller mycket daligt, 52 procent anser att det ar ganska bra eller mycket bra och 4
procent har ingen uppfattning.

Pa fragan “"Om du fick folkomrésta idag, skulle du rosta ja eller nej till att inféra miljo-
avgifter/trangselskatt permanent i Stockholm om pengarna gar tillbaka till regionen?”
svarar 43 procent att de mycket eller ganska troligt skulle résta nej och 48 procent att
de mycket eller ganska troligt skulle résta ja. 8 procent vet inte hur de skulle rosta. Siff-
rorna avser svarande i bade Stockholms stad och lanet.

Nar samma fraga stalls till svarande i Stockholms stad svarar 40 procent att de mycket
eller ganska troligt skulle résta nej och 52 procent att de mycket eller ganska troligt
skulle rosta ja. 8 procent vet inte hur de skulle résta. Da samma fraga stalls till svarande
i 6vriga lanet svarar 46 procent att de mycket eller ganska troligt skulle résta nej och 46
procent att de mycket eller ganska troligt skulle résta ja. 8 procent vet inte hur de skulle
rosta.

0 Den 9 juni redovisar statens férhandlingsman sitt tilldaggsuppdrag att utarbeta forslag
till trepartsavtal mellan staten, staden och landstinget/SL om hur intékterna fran forso-
ket kan aterforas till Stockholms lan i form av satsningar pa kollektivtrafik.

Enligt avtalsforslaget ska aterféringen besta av tre delar. Landstinget erhaller totalt
180 miljoner under 2006 och 2007 for Projekt Dynamiska Skyltar, realtidsinformation pa
ca 1 000 av SL:s busshallplatser i Ianet och for Trygghetsprojektet med olika trygghets-
skapande atgarder i kollektivtrafiken.

Ett pilotprojekt med dynamiska skyltar ska paborjas under hésten 2006 och hallplats-
skyltar ska vara installerade pa samtliga hallplatser i Stockholms 1an som har fler an
200 - 300 pastigande per dygn till ar 2010.

Trygghetsskapande atgarder innebar kameradvervakning och hjalptelefoner i SL-
trafiken. Samtliga tunnelbanestationer i lanet ska successivt utrustas med kameradver-
vakning och hjalptelefon under 2006 - 2008. Ett antal storre pendeltagsstationer samt
nagra depaer omfattas ocksa av kamerautbyggnaden. | 6verenskommelsen ingar ocksa
finansiering av 320 av totalt 1 000 busskameror. Stockholms stad erhaller 20 miljoner kr
for battrafik pa forsék mellan Nybroplan och Hammarby Sjéstad under sommarsasong-
en 2006 och 2007.
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[ Den 12 juni publicerar miljéavgiftskansliet manadsindikatorer fér maj. Erfarenheterna
av den femte forsoksmanaden ar minskad biltrafik (minskat antal passager vid betalsta-
tionerna) med ca 22 procent jamfért med maj 2005. Under maj har trafiken fortsatt att
Oka. Den 6kade vartrafiken 2006 ar dock enligt analysgruppen av ungefar samma stor-
lek som under varen 2005. Onsdagen den 31 maj tangerades all time high dittills under
forsoket med totalt 389 000 fordonspassager vid betalstationerna.

Analysgruppen anger att "trafiken kan férvantas oka ytterligare i juni, att doma av
tidigare ars sasongsvariationer”. | analysgruppens rapport anges att biltrafiken pa Es-
singeleden "har 6kat nagot jamfért med motsvarande period 2005, men 6kningen ar
relativt liten ... omkring 3 - 5 procent”.

For Sodra lanken anges att “trafiken har 6kat stadigt sedan leden 6ppnades i oktober
2004"”. Analysgruppen anger att det inte gar "att avgora hur mycket av trafikékningen
som beror pa miljéavgifterna och hur mycket som beror pa allman trafikékning”. Under
manaderna januari - maj 2006 har antalet fordonspassager per dygn pa Sédra lanken
Okat med mellan 14 - 20 procent jamfort med motsvarande manader 2005. Kollektivre-
sorna har 6kat med 9 procent per dygn 6ver avgiftssnittet under maj 2006 jamfort med
maj 2005. Det motsvarar drygt 30 000 fler resenarer till innerstaden per dag. Over half-
ten av 6kningen har skett i tunnelbanetrafiken.

0 Kommunfullmaktige i Stockholm behandlar den 12 juni féreskrifter for folkomrost-
ningen och tilldaggsanslag fér merkostnader i samband med denna.

[ Stockholms Handelskammare presenterar den 14 juni en rapport dar atta professorer i
statsvetenskap intervjuats om sin syn pa utformningen av valsedeln infor folkomrost-
ningen om trangselskatt. Flertalet av de intervjuade ar kritiska till hela eller delar av
utformningen. Utifran statsvetarnas férslag har Handelskammaren utformat ett forslag
till ny valsedel utan motivering. Handelskammarens férslag till valsedel lyder “Anser du
att trangselskatt ska anvandas i Stockholms stad?”

0 Kommunstyrelsen beslutar den 14 juni att godkédnna avtalet mellan staten, staden och
landstinget/SL om aterféring av intékterna fran Stockholmsfoérsoket. “Stadsdirektoren
ges i uppdrag att underteckna avtalet samt géra de smarre justeringar som den fortsat-
ta hanteringen kan fordra.”

M och fp reserverar sig och begar aterremiss av drendet.

[ Den 16 juni presenterar stadens revisorer en rapport med granskning av miljoavgifts-
kansliet utford av en extern konsult, revisionsforetaget Ernst & Young (se maj). Rappor-
ten 6verlamnas till kommunstyrelsen fér kdnnedom och beaktande. | rapporten gérs
bedémningen att "Miljoavgiftskansliet, utifran de politiska beslut som fattats om for-
soksverksamheten med trangselskatt, utfort sitt uppdrag pa ett tillfredsstallande satt”.

I granskningsrapporten kritiseras dock kansliet for att det “vid anlitande av ett visst
kommunikationsféretag borde ha tillampat ett mer affarsmassigt och objektivt tillva-
gagangssatt”. Kansliet borde ha gjort en upphandling i konkurrens istallet for att bega-
ra att den leverantor, som kansliet hade avtal med, som underkonsult skulle anlita den
kommunikationskonsult som kansliet ville ha. Revisionskontoret delar kritiken som rik-
tas i granskningsrapporten och konstaterar samtidigt att kansliet ur formell synpunkt
inte brutit mot lagen om offentlig upphandling. ”I granskningsrapporten anges att
kansliet ..." synes ha haft andamalsenliga rutiner for 6vriga upphandlingar som varit
féremal for granskning.”
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[0 Vid SL:s styrelsesammantrade den 20 juni presenteras tre olika scenarier for SL-trafiken
fran och med den 1 januari 2007. Avtalet med staten utléper vid arsskiftet. Scenarierna
ar: att den utokade trafiken bibehalls i hela sin omfattning, att den dimensioneras till
en niva som motsvarar en prognosticerad efterfrdgan utan trangselskatt eller att den
utokade trafiken avvecklas. Sista dag for SL:s bestallning hos sina entreprenérer av tra-
fik fran och med den 1 januari 2007 ar tre manader fore trafikstart, dvs. den 30 septem-
ber. Inga beslut fattas. SL:s avsikt ar att i den fortsatta trafikplaneringen och i arbetet
med budget for 2007 ha beredskap for samtliga alternativ. Fragan diskuteras vidare vid
styrelsens sammantraden under hosten.

0 Den 21 juni 2006 presenterar miljéavgiftskansliet en forsta version av en sammanfat-
tande rapport, utarbetad av analysgruppen, av alla utvarderingar om effekterna av
Stockholmsforsoket. Samtidigt presenteras ett stort antal utvarderingsrapporter inom
olika delomraden. Under tre dagar den 26 - 28 juni anordnar kansliet presseminarier
dar de olika amnesinriktade utvarderingarna presenteras.

En andra version av den sammanfattande rapporten presenteras den 16 augusti. | den
andra versionen finns dven en summering av nya rapporter om bl.a. den genomférda
resvaneundersokningen och om trangselavgifternas fordelningseffekter.

[0 Stockholms Handelskammare presenterar den 27 juni en undersékning dar cirka 1200
invanare i Stockholms lan i aldern 18 - 84 ar tillfragas om sin uppfattning om trangsel-
forsoket. Undersokningen har genomfoérts mellan den 30 maj och den 21 juni.

P& fragan "Ar du fér eller emot att tradngselskatt ska inféras permanent i Stockholm?”
svarar 53 procent att de ar emot och 47 procent svarar att de ar fér. Nar samma fraga
stalls med tillagget “aven om inga pengar gar tillbaka till Stockholmsregionen” svarar
76 procent av de tillfragade att de ar emot och 24 procent att de ar for.

0 Den 29 - 30 juni star Stockholms stad i samarbete med IBM och Vagverket som vard
foér en konferens som det internationella transportnatverket Impacts haller i Stockholm.
Temat for den forsta dagen ar Stockholmsférsoket. Erfarenheterna av forsoket presen-
teras liksom aktuella diskussioner om trangselavgifter i olika stéader i Europa. Impacts ar
ett natverk for stader i Europa, Nord- och Latinamerika for information och erfaren-
hetsutbyte kring transportpolitik och mobilitet.

01 ett JO-beslut den 30 juni med anledning av anmalningar mot Vagverket ldmnas des-
sa utan atgard. JO anfor: "eftersom det dessutom ar fraga om en forsoksverksamhet
finner jag inte anledning att rikta ndgon egentlig kritik mot Vagverket eller att géra
nagra uttalanden med anledning av handléaggningen i de nu aktuella drendena”.

| beslutet belyser JO darefter “det avvagningsproblem som uppstar mellan a ena sida
intresset av en snabb och effektiv uppboérd av trangselskatt och & andra sidan enskildas
intresse av en rattssaker handlaggning”. | denna del av beslutet kritiserar JO bl.a. tillfor-
litligheten i det tekniska systemet och betalningssystemet for trangselskatt.

[ Sedan den sammanfattande utvarderingsrapporten av hela Stockholmsforsoket pre-
senterats annonserar miljéavgiftskansliet i dagspress om férsokets miljoeffekter. | slutet
av juni och bérjan av juli (30 - 01) inférs annonser i DN, SvD, Metro och City.

[ Svenska Dagbladet och SIFO presenterar den 1 juli en undersékning dar1 019 invanare
i Stockholms lan tillfragats om sin instéllning till trangselskatter. Undersékningen har
genomforts mellan den 22 maj och 29 juni 2006.

Pa fragan "Tycker du man ska inféra trangselskatter i Stockholm permanent” svarar 39
procent av de tillfrdgade ja och 51 procent nej. 10 procent ar tveksamma.

26



2006

2006

2006

Juli

Juli

Juli

PM 5:2006 Trangselavgifter i Stockholm

[ Den 10 juli publicerar miljéavgiftskansliet manadsindikatorer for juni. Under den sjat-
te forsoksmanaden minskade biltrafiken med ca 22 procent jamfért med juni 2005
(minskat antal passager vid betalstationerna). Under forsta halvan av juni har trafiken
fortsatt att 6ka. Det analysgruppen kallar “varspranget i trafiken blev ungefar lika stort
2006 som varen 2005 - trafikkningarna under senvaren beror alltsa framst pa normal
sasongsvariation och inte pa att avgifterna successivt skulle ha mist sin effekt. Fredagen
den 2 juni uppnaddes all time high under hela forsoket med totalt 394 000 fordonspas-
sager vid betalstationerna och 124 000 skattebeslut.

Analysgruppen skriver i sin junirapport att “i juni var trafiken pa Essingeleden precis
lika stor som i juni 2005, efter att de senaste manaderna ha legat ett par procent 6ver
forra arets trafik”. For S6dra lanken anges att trafiken "har 6kat jamfért med 2005 —
men det gar inte att avgéra hur mycket som beror pa miljéavgifterna”. Kollektivresorna
har 6kat med 10 procent per dygn 6ver avgiftssnittet under juni 2006 jamfért med juni
2005. Det motsvarar drygt 30 000 fler resenarer till innerstaden per dag. En stor del av
okningen har skett i tunnelbanetrafiken.

0 vagverket skickar i slutet av juli (vecka 30) brev till alla fordonsdgare som har trans-
ponder, bade privatpersoner och féretag, hur dessa ska aterlamnas. Vagverket kommer
inte att krava nagon ersattning for forlorad eller ej aterlamnad transponder.

0 Den 31 juli kl.18.30 avslutas Stockholmsférsoket. Den tekniska utrustningen stangs av.
Skyltarna vid betalstationerna monteras ned. Den tekniska utrustningen ska sta kvar i
avvaktan pa slutligt besked fran regeringen.
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Introduktion

"Biltrafiken har minskat med ca 25 procent. Restiderna har blivit kortare. Fler aker med kol-
lektivtrafiken. Det ar resultaten av Stockholmsforsoket sa har langt.

“Pressmeddelande fran miljéavgiftskansliet efter en manads erfarenhet av férséket.

Upplaggning av lagesrapport 4

Under den tidsperiod, oktober 2005 t.o.m. juli 2006, som behandlas i ldgesrapporten har
Stockholmsforsoket med trangselavgifter genomforts. Forsoket startade enligt beslut av
regeringen tisdagen den 3 januari och avslutades mandagen den 31 juli 2006.

Denna fjirde och sista ldgesrapport syftar till att ge en samlad och oversiktlig bild av
olika nyckelfragor forknippade med forsdket. Den speglar processen och det forberedel-
searbete som foregick forsoket och olika beslut pé riksplanet och i Stockholm. For ytter-
ligare information kring olika delfragor hénvisas till de kéllor som anges i litteraturfor-
teckningen.

For att 1agesrapporten ska vara dversiktlig har materialet delats upp i tvé delar.

I Del 1: Slutférberedelser och utvecklingen under Stockholmsforsoket, beskrivs besluts-
processerna utifran ett antal nyckelfragor som identifierats som viktiga i forberedelserna
infor sjélva forsoket. Dessa fragor finns som rubriker for de olika avsnitten.

1 Del 2: Frdgor i ett bredare omvdrldsperspektiv belyses nyckelfragor som ar forknippa-
de med forsoket i ett vidare perspektiv. Har beskrivs forsdkets ekonomi och finansiering
och uppfoljningen av de avtal som triaffats mellan regeringen och Stockholms stad och
Stockholms léns landsting/SL om erséttning fran staten for kostnader for forsoket med
trangselavgifter.

I ett avslutande avsnitt kallat Summering sammanfattas utfallet av forsoket. Vidare gors
en uppfoljning av de strategiskt viktiga frdgorna som identifierats i tidigare lagesrappor-
ter, och vilka av dessa som varit i fokus under den tidsperiod som denna den fjarde lages-
rapporten omfattar, (oktober 2005 - juli 2006).

I en epilog redovisas resultaten av folkomrdstningarna i Stockholms stad och 1 ytterligare
14 av lanets kommuner pa valdagen den 17 september.

Terminologi och definitioner

Under arbetets gang har forsoket kommit att kallas Stockholmsforsoket. Ser man till pro-
cessen som helhet kan man dock konstatera att en enhetlig benimning/terminologi sak-
nas. Vanligast dr begreppet trdngselskatt sedan regering och riksdag fastslagit att avgiften
ar en statlig skatt. Utover trangselskatt anvinds begrepp som trdngselavgifter, miljoavgif-
ter, vdagavgifter, vigtullar, biltullar, bilavgifter, omrddesavgifter och trafikavgifter. Det
finns likheter och skillnader mellan dessa begrepp.
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I lagesrapporten, liksom i det tre tidigare rapporterna, anvands ofta trdngselavgifier efter-
som denna ursprungsbendmning tidigare anvénts i flera viktiga dokument, bl.a. Stock-
holmsberedningens betinkande. Dar anges att med trdngselavgifter avses avgifter:

”som &r konstruerade for att minska tringselproblemen i végtrafiken. Avgifterna
differentieras sa att de tas ut vid tider och platser dir det ar trdngselproblem”.

Olika aktorer anvander emellertid olika bendmningar och betonar olika aspekter och syf-
ten med avgifterna. Stockholms stad anvénder ofta samtidigt bendmningen miljéavgif-
ter/tringselskatt, exempelvis i officiella handlingar och i stadens olika informationskam-
panjer under hosten 2005 och 2006. Stockholms stads valsedel infor folkomrdstningen
har formuleringen: "Miljoavgifter/traingselskatt innebdr att avgifter tas ut i biltrafiken i
syfte att minska koer och forbattra miljon. Intékterna aterfors till Stockholmsregionen for
investeringar i kollektivtrafik och vigar. Anser du att miljoavgifter/traingselskatt skall
anvéndas i1 Stockholms stad?”

Inom regeringskansliet, riksdagen och statliga myndigheter som Vagverket och Skatte-
verket anvéinds konsekvent bendmningen trdingselskatt.

Naér olika aktorers agerande beskrivs i ldgesrapporten anviands den bendmning som re-
spektive aktor sjdlva valt att anvinda, t.ex. tringselskatt (regeringskansliet, riksdagen,
Vigverket) eller kombinationen miljéavgifter/tringselskatt (Stockholms stad).

Metodik

Léagesrapporten baseras pa en genomgang av utldtanden, forslag och rapporter som publi-
cerats fore och under forsoket. Den baseras dven pa intervjuer med aktorer i processen
sasom foretrddare for stadsledningskontoret och miljoavgiftskansliet i Stockholm samt
med foretriddare for regeringskansliet, regeringens férhandlingsman och berérda myndig-
heter och foretag.
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Del 1: Slutférberedelser och ut-
vecklingen under Stockholms-
forsoket

" Miljéavgiftskansliet ar en tjanstemannafunktion. Dess uppgift ar att pa uppdrag av Stock-
holms stads ledning planera, genomféra och utvardera forsoket med miljéavgifter i Stock-
holm.”

Miljéavgiftskansliets kommunikationsplan fér Stockholmsférséket. Utkast 10 november 2005.

Forsdkets organisation

De politiska férhandlingarna som rér genomforandet av Stockholmsforsoket har forts
mellan gruppledarna for de tre partierna i majoritetskonstellationen, s, v och mp. I fragor
som rort uppldggningen av folkomrdstningen pa valdagen 2006 har 6verldggningar héllits
med samtliga gruppledare.

Finansroteln i Stadshuset foredrar fragor som ror tringselavgifter. En politisk tjénsteman-
nagrupp bestaende av borgarrddssekreterare fran s, v och mp har haft regelbundna moéten
med chefen for miljéavgiftskansliet och for att diskutera aktuella fragor.

Foljande organigram visar huvuddragen i Stockholms stads organisation av forsoket.
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Figur 1: Organigram 6ver Stockholms stads organisation av férsoket. Kalla
Miljéavgiftskansliet, Stockholms stad.
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Samarbete mellan Stockholms stad och andra aktorer

En samordningsgrupp har tidigare traffats regelbundet med representanter fran majori-
tetskonstellationen i Stockholms stad och landstinget. Samordningsgruppen har letts av
stadsdirektdren. Gruppen har bestétt av bade politiker och politiska tjanstemén frén majo-
riteten. Samordningsgruppen har dock traffats oregelbundet sedan forsoket startade i ja-
nuari 2006. Ovriga externa grupper som nimns i organigrammet 4r den samrddsgrupp
mellan de tre samarbetspartierna i majoritetskonstellationen s, v och mp, pé riksplanet
som tillsatts inom finansdepartementet. Den vetenskapliga analysgruppen tillsattes av
miljoavgiftskansliet. Gruppens uppgift var att i rollen som oberoende granskare svara for
kvalitetssdkring av metodiken for de olika studier som ingér i den omfattande utvérde-
ringen av forsoket.

Staden har samarbetat med Vigverket pa olika sitt. Vagverkets projektchef for trangsel-
skatteforsoket och chefen for miljdavgiftskansliet har haft regelbundna méten.

Miljéavgiftskansliet driver férséksprocessen inom Stock-
holms stad

Milj6avgiftskansliet kan ndrmast beskrivas som stadens processdrivande tjdnstemannaor-
gan for forsoket. Mycket av utredningsarbetet som rort forberedelser, planering och ut-
vérdering av forsoket har utforts av berorda fackforvaltningar pa uppdrag av kansliet eller
lagts ut pé olika konsulter. Hartill kommer det arbete som har bedrivits av Vigverket och
SL.
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Pa ett tidigt stadium bildades en referensgrupp med tjansteman fran de mest berérda fack-
forvaltningarna i kommunen och andra aktorer t.ex. SL, Vigverket samt Regionplane- och
trafikkontoret. Referensgruppen har, sedan miljoavgiftskansliet inréttades, letts av dess chef.

Inom miljoavgiftskansliet finns dven tva projektgrupper. Utvirderingsgruppen ér en refe-
rensgrupp for de omfattande utvirderingar som genomforts. /nformationsgruppen har
ansvarat for kommunikationsstrategi och informationsarbetet och samverkat med motsva-
rande funktion inom Vagverkets projektorganisation. Till miljoavgiftskansliets projekt-
grupper har representanter for olika berorda forvaltningar knutits.

Miljoavgiftskansliet, Vigverket och SL har genomf6rt informationsinsatser utifran den
roll som respektive aktor har haft i forsoket. Miljoavgiftskansliet ansvarar dven for upp-
foljning och utvirdering av forsoket.

Under senhdsten 2005 startade miljoavgiftskansliet ett mindre call-center — en kundtjénst
— fOr att besvara fragor som ror stadens ansvarsomrdden och forséket som helhet t.ex. om
de politiska motiven for forsoket och om utvéarderingen. Fragor som handlar om varfér ett
forsok med miljoavgifter genomfors har slussats till staden fran den storre kundtjénst som
byggt upp for att besvara mer praktiska hur-fragor kring forsoket. Call-centrets tjénster
kom dock att efterfragas mindre &n forvéntat varfor flera personer kom att anvindas for
andra arbetsuppgifter.

Miljdavgiftskansliet granskas av stadens revisionskontor

Den 11 maj péborjades pa initiativ av stadens revisionskontor en granskning av miljéav-
giftskansliet. Granskningen har genomforts av extern konsult, revisionsforetaget Ernst
&Young. Syftet med granskningen har varit att bedoma om miljoavgiftskansliet arbetat
enligt kommunfullmiktiges beslut och enligt traffade avtal med finansdepartementet och
Vigverket. Uppdraget till konsulten har varit att bedoma “miljéavgiftskansliets styrmiljo
och hur ledningen har tolkat uppdraget och hur det genomfors samt hur olika upphand-
lingar av konsultinsatser har genomforts och om eventuellt ramavtal har nyttjats”. Bak-
grunden till granskningen &r enligt revisionskontoret “inkomna skrivelser till revisorerna
frén ett par ledamoter i kommunstyrelsen”.

Den 16 juni éverlamnade stadens revisorer granskningsrapporten till kommunstyrelsen
for kdnnedom och beaktande. I rapporten gors bedomningen att miljoavgiftskansliet, ut-
ifrdn de politiska beslut som fattats om forsoket med trangselskatt, “utfort sitt uppdrag pa
ett tillfredsstéllande sétt”.

I granskningsrapporten anges att: ”Vad géller frdgan om informationskampanjerna har
bedrivits pa ett objektivt, sakligt och pélitligt sitt kan kontoret konstatera att en sidan
nérmare granskning av om kampanjerna till alla delar uppfyllt dessa krav inte ingér i revi-
sionsuppdraget och torde vara bade en grannlaga och i det ndrmaste omdjlig uppgift savél
att granska som att uttala sig om.”

Konsulten anser dock att kansliet ’vid anlitande av ett visst kommunikationsforetag borde ha
tillampat ett mer affarsméssigt och objektivt tillvigagangssitt”. Kansliet borde ha gjort en
upphandling i konkurrens istillet for att begéra att den leverantor, som kansliet hade avtal
med, som underkonsult skulle anlita den kommunikationskonsult som kansliet ville ha.

Revisionskontoret delar kritiken som riktas i granskningsrapporten och konstaterar samti-
digt att kansliet ur formell synpunkt inte brutit mot lagen om offentlig upphandling. 1
granskningsrapporten anges att kansliet ”synes ha haft &ndamaélsenliga rutiner for dvriga
upphandlingar som varit féremal for granskning”.
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Utdkad kollektivtrafik, atgarder i vag- och ga-
tunatet samt infartsparkeringar

"Det tidigare intrycket att SL klarat efterfragedkningen val bestar, med ett viktigt undantag,
pendeltagstrafiken. Situationen har under stora delar av mars varit besvarlig, problem som
uppstatt oberoende av Stockholmsférséket.”

SL:s arbete med Stockholmsférséket. Lagesrapport till styrelsen mars 2006

Den samlade insatserna for utdkad kollektivtrafik, atgérder i vig- och gatunitet for battre
framkomlighet samt utbyggnad av infartsparkeringar har beskrivits utforligt i 1agesrap-
port 3 sid. 61-77. De flesta av dessa dtgirder var genomforda till i borjan av januari 2006.

I det f6ljande redovisas hdndelser under perioden oktober 2005 - juli 2006.

Kollektivtrafikinsatser

Kollektivtrafiken utdkades fran och med den 22 augusti 2005 med framforallt 14 nya
direktbusslinjer i rusningstid, tva nya stomlinjer samt utdkad trafik pa befintliga stomlin-
jer i innerstaden. Indirekt forédndrades ocksé flera andra linjer genom omlédggningar av
strackningar och/eller trafikeringstider och turtithet. For den nya trafiken har 197 lag-
entréfordon anskaffats, de flesta ledbussar.

I december 2005 beslot SL:s styrelse att fran den 9 januari starta kompletterande busstra-
fik med fyra tillfélliga direktbusslinjer for att kompensera for kapacitetsbrist i tunnelba-
nan vid Stockholmsforsokets borjan. Vagnsbrist hade uppstatt sedan samtliga vagnar av
en dldre modell tagits ur trafik pa grund av en brand som intrdffade vid Rinkeby tunnel-
banestation i maj 2005. Tva av busslinjerna skulle betjana dem som normalt reser med
bla linje och de bada andra resande pa gron respektive réd linje. Bussarna trafikerade i
riktning mot Stockholms innerstad pa morgonen (6.30-9.00) och ut frén innerstaden pa
eftermiddagen (15.30-18.30). Avsikten var att direktbusstrafiken skulle bedrivas till dess
tunnelbanan aterfatt full kapacitet. Den 10 mars drogs busslinjerna Solna-Sundbyberg in
dé tunnelbanans bla linje &nyo kunde trafikeras med fulldngdstag.

Tabell 3: Kompletterande busstrafik.

Turtéthet,
Linje Strackning min
160X Arsta sddra — Centralen 6
153  Bredang-Fridhemsplan 10
154  Sundbyberg (Tuletorget) — Centralen 10
159  Sundbybergs Torg — Centralen 10

Kalla: SL.

I mars inrdttades for morgonens rusningstrafik en ny direktbusslinje (301X) fran Ekero
Centrum till Brommaplan som alltjamt finns kvar. P4 eftermiddagarna anvinds bussarna
mer flexibelt till de Ekerdlinjer som for tillféllet har stort resande.
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Vidare har pendeltagstrafiken utdkats, men i begransad omfattning eftersom dagens spér-
kapacitet ar fullt utnyttjad under maxtrafiktimmen pa morgonen. I augusti 2005 tilldelade
Banverket SL tvé nya tagldgen for en utokad pendeltagstrafik. Fran den 19 december
disponerar SL ytterligare fem tagligen. I januari, d4 sparkapaciteten mellan Alvsjd och
Sodra station utokades, tilldelade Banverket SL-trafiken fyra nya tdgligen. Dessa ingér
dock inte i Stockholmsforsoket Sammanlagt har SL tilldelats 11 nya taglagen for pendel-
tagstrafiken.

Den utdkade pendeltagstrafiken sedan augusti 2005 sammanfattas nedan:

Tabell 4: Utokad pendeltagstrafik.

Ingar i Stock-

holms-

Fr.o.m. forsoket Fran Till Avgangstid
05-08-22 Ja Jakobsberg Alvsjd 08.09
05-08-22 Ja Tumba Upplands Vasby 17.18
05-12-19 Ja Stockholm C Tumba 16.17
05-12-19 Ja Jakobsberg Tumba 16.26
05-12-19 Ja Upplands Vasby Tumba 17.03
05-12-19 Ja Stockholm C Jakobsberg 16.00
05-12-19 Ja Stockholm C Upplands Vasby 16.15
06-01-09 Nej Upplands Vasby Tumba 07.23
06-01-09 Nej Tumba Jakobsberg 06.47
06-01-09 Nej Tumba Upplands Vasby 07.04
06-01-09 Nej Jakobsberg Tumba 16.39
Kalla: SL.

Fran och med den 6 februari forstirktes pendeltigstrafiken med tvéa direktbusslinjer fran
Upplands Visby till Sergels torg och fran Salem till Fridhemsplan. Den nya trafiken sat-
tes in for att avlasta de hardast belastade pendeltagsstrickorna. SL har sedan forsdksstar-
ten 1 borjan av januari fatt drygt 10 procent fler pendeltagsresendrer in mot staden pa
morgonen. Detta har lett till 6kad trdngsel och att resendrer ibland lamnats kvar pa statio-
nerna nir tdgen varit fulla. Bussarna trafikeras i maxriktningen under for- respektive ef-
termiddagens hogtrafiktid (cirka 6.30 - 9.00 respektive cirka 15.30 - 18.30).
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Drygt 30 000 nya resenarer till innerstaden under den férsta forsdks-
manaden med trangselavgifter

"Generellt har SL kunnat ta emot nya passagerare pa ett bra satt. Manga vittnar dock om en
upplevd 6kad tréangsel under vecka 3... Problemomradet &r annars pendeltagstrafiken som
har dalig palitlighet och for lite vagnar. Det har hant att passagerare blivit kvar pa plattfor-
mar for att tagen ar fulla. Vi planerar foér tva nya direktbusslinjer fran Upplands Véasby och
Salem/Tumba med start den 6 februari. Syftet ar att bereda ny plats pa pendeltagen”.

Beskrivning av situationen i SL-trafiken efter drygt tva veckor med trdngselskatt, 2006-01-26.

Sjdlva starten den 3 januari for forsoket med tringselavgift gick utan nigra stérre kompli-
kationer for kollektivtrafiken. I slutet av januari uppstod dock problem i pendeltagstrafi-
ken pa grund av snd, blast och kyla med instillda och forsenade tdg som foljd. Under
januari 2006 tillkom ett stort antal nya kollektivtrafikresenirer. SL redovisade i en sam-
manfattande méanadsrapport for januari:

”Resandet over avgiftssnitten till och fran innerstaden har under hosten 2005 le-
gat pé en nivd mellan 1-3 % hogre dn under foregdende host. Under januari 2006
har nivan okat till 8 % motsvarande 65 000 fler passager dver avgiftssnitten med
SL-trafiken under ett dygn jamfort med januari 2005. Det motsvarar drygt 32.000
fler resendrer till innerstaden.”

Mitt per trafikslag angavs i rapporten att:

”Tunnelbanan och pendeltigstrafiken star for de storsta resandedkningarna i ab-
soluta tal, 27.000 respektive 26.000 fler pastigande &n januari 2005. De nya di-

rektbussarna (X-linjerna) hade ca 12.000 péstigande varje dag. Den procentuellt
storsta resandedkningen Over avgiftssnittet star pendeltagstrafiken for om drygt
15 procent. Okningen dver avgiftssnittet fr buss- och tunnelbanetrafiken var 11
respektive 6 procent. Resandedkningen pa lokalbanorna var drygt 1 procent.”

SL pekade i rapporten pa att trafikokningen inte bara kan hanforas till Stockholmsforso-
ket utan dven till den positiva Stockholmskonjunkturen och de hdjda bensinpriserna. Vi-
dare var resandet i januari 2005 ovanligt lagt. SL:s métningar genomfors i form av auto-
matisk trafikantrdkning, ATR. Cirka 10 procent av bussparken dr ATR-utrustad. I tunnel-
banan genomfors manuell trafikantrdkning, MTR.

Okat antal nya SL-resendrer till innerstaden under varen och somma-
ren

"Det ar viktigt att observera att manadsrapporteringen ger indikatorer och inte sdkerstallda
varden samt att utvecklingen inte enbart ar effekter av Stockholmsférséket, utan dven andra
faktorer som bensinpris och ekonomisk utveckling har paverkat resultatet. Mer tillforlitliga
uppgifter kraver ett stérre dataunderlag, vilket kommer att presenteras i form av en utforlig
sasongsrapport fér varen 2006."”

Uppféljning av SL:s trafik och kunder i Stockholmsférséket 2006-05-10.

For februari redovisade SL att kollektivresorna 6ver avgiftssnittet okat med ca 2 procent
per dygn jamfort med februari 2005, vilket motsvarar drygt 9 000 fler resendrer till inner-
staden.

I mars 6kade kollektivresorna dver avgiftssnittet med ca 6 procent per dygn jamfort med
mars 2005, vilket motsvarar cirka 22 000 fler resenérer till innerstaden per dag.
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For perioden april - juni 6kade kollektivresorna med mellan 8 - 10 procent per dygn jim-
fort med motsvarande manader 2005, vilket motsvarar drygt 30 000 fler resendrer till
innerstaden per dag. Over hilften av 6kningen har skett i tunnelbanetrafiken.

Under juli 6kade kollektivresorna over avgiftssnittet med 22 procent per dygn jamfort
med juli 2005, vilket motsvarar drygt 50 000 fler resenérer till innerstaden per dag. Nira
tva tredjedelar av 6kningen har skett i tunnelbanetrafiken. SL anger att ”denna ovanligt
stora 6kning (under 2006) beror pa att omfattande spararbeten i juli 2005 paverkade trafi-
ken just 6ver flera av infarterna till innerstaden”. En jamforelse med foregéende ar ar
dérfor egentligen inte relevant.

SL kommer att presentera en slutrapport om kollektivtrafikfragorna i Stockholmsforsoket
under senhosten. En effekt som tydligt kunde utldsas var emellertid att framkomligheten
for innerstadsbussarna forbattrades. Négon justering av tidtabellerna gjordes inte men
bussforarna upplevde arbetet som betydligt mindre pressat.

Okat resande ger nya trafikintakter

Forsdljningen av antalet ménadskort 6kade med 30 000 i januari 2006 jamfort med janua-
ri 2005. Detta gav SL okade trafikintikter under manaden med grovt riknat ca 18 miljo-
ner kronor riaknat pa fullt kortpris 600 kronor. I februari 6kade forsdljningen av manads-
kort med 25 000 vilket SL 6kade trafikintidkter med ca 15 miljoner kronor. Vid denna
tidpunkt, da forsoket nyss inletts, var SL emellertid forsiktig i sin bedomning av om tren-
den var robust. Utvecklingen borde bedomas efter fler forsoksmanader och under varen
och sommaren sker varje ar en sdsongsmassig nedgang i kollektivresandet.

Fran och med 1 maj inférde SL enhetstaxa vilket lett till minskade intékter, d4 den mins-
kade kortforséljningen inte kompenserats av 6kningen i antalet forsalda enkelbiljetter.

Tabell 5: SL:s foérsaljningsstatistik for januari — juli 2006 och 2005.

2005
jan feb mar apr maj jun jul Totalt Intékter, Mkr
jan-jul
30-dagarskort 353 348 374 357 312 267 202 2213 1182
Sasongskort 55 55 55 55 112 113 113 168 231
Arskort 1 1 1 1 1 1 1 1 4
Rabattkuponger 13084 12124 19472| 14162 13820 15151 12110 99 922 612
Kontantkuponger 998 806 1117 1034 981 1213 1121 7271 103
2006
jan feb mar apr maj jun jul Totalt Intakter, Mkr
jan-jul
30-dagarskort 383 373 408 369 322 247 169 2 271 1213
Sasongskort 57 57 57 57 102 103 103 160 223
Arskort 1 1 1 1 1 1 1 1 5
Rabattkuponger " 14103 12584 16725 10156 53 568 333
Kontantkuponger " 1005 1045 873 687 3610 51
Enkelbiljetter 2676 3649 4661 10985 173
Forkopta enkelbiljetter 483 470 286 1239 168

1) Statistik maj - aug avseende slutreglering efter bytet till enkelbiljetter den 1 maj har justerats i april manads utfall
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I en lagesrapport till SL-styrelsen i februari 2006 gjordes en prognos for SL:s samlade
kostnader med anledning av Stockholmsforsoket:

”SL har gjort ett drsbokslut 2005 for upparbetade kostnader inom Stockholmsfor-
soket. De ackumulerade investeringarna dr 166,9 Mkr (prognos 67,7 Mkr) och
driftkostnaderna 130 Mkr (prognos 140,4 Mkr). SL:s prognos for perioden 2004 -
2006 om ca 700 Mkr ligger fast, att kostnaderna under 2005 varit ldgre dn pro-
gnostiserat hianger frimst ihop med sen fakturering.”

Tre scenarier fo6r hantering av den
utdkade kollektivtrafiken 2007

"SL maste under hosten ta stallning till trafik och investeringsbehov fér 2007 och framat.
Avtalet med staten har som utgangspunkt en aterstallning till 2005 ars niva pa trafiken, vilket
inte bedoms som realistiskt med den efterfragesituation som nu rader. Resandet har 6kat med
6 procent 2006. SLs beddémning ar att ca 50 procent av resandedkningen i ar kan forklaras av
Stockholmsforsoket, 6vriga 50 procent beror pa andra omstandigheter. Tre scenarier har ut-
retts for 2007”.

Trafik- och investeringsutredning om omhéndertagandet av den utékade trafiken efter
Stockholmsférséket. PM till styrelsen 2006-06-05.

SL utreder vid tidpunkten for fardigstdllandet av denna lagesrapport hur den utdkade
kollektivtrafiken ska hanteras under 2007 och har 16pande kontakter med statens forhand-
lingsman. Vid styrelsesammantridet den 20 juni presenterades tre olika scenarier for den
utdokade SL-trafiken fran och med den 1 januari 2007 sé avtalet med staten utloper. Sce-
narierna ar:

e att den utokade trafiken bibehélls i hela sin omfattning.

e att den dimensioneras till en niva som motsvarar en prognostiserad efterfrigan
utan trangselskatt.

e att den ut6kade trafiken avvecklas.

Promemorian innehéller ekonomiska sammanstéllningar 6ver trafikkostnader for de tre
scenarierna samt kostnader for investeringar i bussdepaer for uppstéllnings-, tvitt- och
verkstadsplatser for en utokad busstrafik och for att langsiktigt sékerstilla erforderlig
depakapacitet. Sista dag for SL:s bestdllning hos sina entreprendrer av trafik for tiden
efter 1 januari 2007 &r tre ménader fore trafikstart, dvs. den 30 september.

Inga beslut fattades vid styrelsesammantriadet i juni. SL:s avsikt &r att i den fortsatta tra-
fikplaneringen och i arbetet med budget fér 2007 ha beredskap for alla alternativen. Fra-
gan diskuteras vidare vid styrelsens sammantrdden under hosten.
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Atgarder i vag- och gatunatet

"Utifran SL:s framstallan Prioriterade framkomlighetsatgérder fér SL:s stom- och direkttrafik
har Trafiknamnden i Stockholms stad den 13/12 accepterat ett flertal av SLs féreslagna atgar-
der. FOr narvarande rader en osékerhet om tid for genomférande, vissa atgarder hindras t.ex.
av tjalen.”

Lagesrapport till styrelsen om SL:s arbete med Stockholmsférséket 2005-12-20

I borjan av oktober 2005 presenterade SL for trafikkontoret i Stockholms stad och for
Vigverket dnskemaél om ett antal tillédgg till tidigare beslutade framkomlighetsatgirder for
stom- och direktbusstrafiken. SL konstaterade att vissa busslinjer pa delar av strickorna
fortfarande inte hade acceptabel framkomlighet. SL: forslag redovisas nedan.

Av SL prioriterade framkomlighetsatgarder for stom- och direktbusstrafiken hosten
2005. Tillagg till tidigare beslutade framkomlighetsatgarder for busstrafik pa priori-
terat nat.

STOCKHOLMS INNERSTAD

Langholmsgatan — forbattrad dvervakning i busskorfalten.

Valhallavagen fran Roslagstull mot Odengatan — tidsbegransat. Busskorfalt inférs under morgonrusningen.

Kungsgatan 6sterut fran Cityterminalen till Vasagatan — mittbusskorfalt.

Sveavagen — Stoppférbudstiderna inférs under morgonrusning hela vagen in mot Sergels Torg. Idag géller

stoppforbudet kl 16-18 fran Radmansgatan.

Kungsgatan — forbattrad évervakning av olaglig trafik och uppstéllning i busskorfalten.

Kungstradgardsgatan — férbattrad dvervakning av genomfartsforbudet.

S:t Goéransgatan mot S:t Eriksgatan — forbattrad évervakning

Rosenlundsgatan — genomfartsférbud for allmén trafik i nordlig riktning mot Hornsgatan.

Rosenlundsgatan sista kv. mot Hornsgatan — busskoérfalt mot Hornsgatan

Artillerigatan 6ppnas séderut 6ver Karlavagen for att forbattra trafikférhallandena vid korsningen Karlava-

gen/Sibyllegatan dar Stomlinje 1 idag hindras av allman trafik.

. Valhallavagen vasterut fran Lidingévagen mot bussterminalen Tekniska Hogskolan — busskorfalt.

= Stadshusbron - Busskorfalt i vanster korfalt enl. utredning.

= Sveavagen norrut fran Frejgatan till hpl Sveaplan — busskorfaltet som idag ar avbrutet pa en del av strack-
an inférs hela vagen till hpl Sveaplan samt avskiljs med langsgaende refug for att hindra att allm. trafik mot
Roslagstull anvander busskorfaltet.

L] Norra Bantorget — Busskorfalt i sydlig riktning i Vasagatans forlangning (planering pagar ritn. granskade).

STOCKHOLM SODERORT

Nynasvagen vid Skarmarbrink — justering av busskorfaltsmalning

Pafart till Nynasvagen vid Skondal — férlangning av busskorfaltet fran Tyresévagen.

Breddning av pafart fran Skondal i anslutning till pafart Nynasvagen for battre och trafiksékrare vavning.
Hogdalen Centrum — férbattrad évervakning for att fa bort otillaten parkering.

Sodertéljevagen — Busskorfalt fram till och efter den nya hallplatsen vid Marievik i riktning in mot staden
och Liljeholmsbron

STOCKHOLM VASTERORT

. Drottningholmsvagen — Prov med reversibelt busskorfalt
. Kymlingelanken mot E18 — férbattrad framkomlighet mot korsning

ALLMANT

. Okad/prioriterad parkeringsévervakning utefter samtliga stom- och direktlinjer.

VAGVERKETS VAGAR

Pafart Varmdévagen mot Skurubron — justering sa att vavning in pa bron utan stopplikt kan ske.
Alstaket — justering av cirkulationsplats

Grisslinge, motorvagen Alstaket — MéInvik — busskorfalt (méjl. reversibelt)

E4 — fran Kungens kurva mot Bredang — busskorfalt.

E4 — forbattrad framkomlighet in mot Norrtull.

E18 — férbattrad framkomlighet éver Stocksundsbron.

E18 — forbattrad framkomlighet vid Danderyds kyrka i nordlig och sydlig riktning — Busskorfalt.
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Jarva Krog — ny trafikering fran E4 mot Bergshamravagen med anldggande av ny hallplats.
Stockholmsvagen, infart till Norrtalje — Busskorfalt.

Bussprioritering, trafikljusen i héjd med Drottningholms slott

Inte tillata brodppning av Nockebybron i rusningstrafik.

Katrinebergsvagen/Glémstavagen — forbattrad framkomlighet genom signalreglering alt. busskorfalt.

Kaélla: SL

Den 13 december behandlade trafikndmnden i Stockholms stad fraigan om sédana ytterli-
gare framkomlighetsétgirder for busstrafiken som kriavde beslut i trafikndmnden.

Trafikkontoret foreslog att inriktningsbeslut skulle fattas - med delegation till trafikdirek-
toren — om framkomlighetsforbéttrande atgéarder vid Trafikplats Gubbingen. Namnden
forslogs besluta att infora busskorfalt pa Valhallavigen vésterut fran Jungfrugatan till
Tekniska Hogskolan. Nér trafiksituationen sa medgav skulle trafikdirektoren, pa delega-
tion, fa fatta beslut om att inrdtta busskorfalt &ven dsterut pa Valhallavdgen. Trafikkonto-
ret skulle vidare fi i uppdrag att triffa 6verenskommelse med miljoavgiftskansliet om
finansiering av tillkommande framkomlighetsatgérder.

Namndens majoritet s, v och mp besldt att i huvudsak godkénna trafikkontorets forslag

till beslut. M, fp och kd reserverade sig for aterremiss till trafikkontoret och foreslog att
kontoret skulle ”ges i uppdrag att ta fram ett forslag som innebér ett helhetsgrepp for all
sorts trafik pa de aktuella platserna”.

Efter drygt tv& veckor med tringselavgifter konstaterar SL i den ovan citerade allmidnna
beskrivningen av situationen i trafiken att:

”Framkomligheten pé infarterna till- och i innerstaden har forbattrats betydligt.
De flesta av de nya direktbussarna har blivit snabbare, och innerstadsbussarna
kommer ofta fore utsatt tid, vilket lett till att de méste tidsreglera (vénta in sin av-
géngstid). Aven stomlinjernas regularitetsproblem i innerstaden verkar ha blivit
mindre. Busslink har tillfrigats om mojligheten att ’strama at’ tidtabellerna i in-
nerstaden, vilket skulle kunna anvéndas t.ex. for 6kad turtéthet.”

Vagverkets atgarder pa det statliga vagnatet infér Stockholmsfoérsdket

Vigverket Region Stockholm ansvarade i egenskap av regional vighéllare for de fysiska
atgirderna for att 6ka framkomligheten i det statliga vignitet kopplat till Stockholmsfor-
soket. Den totala budgeten for atgirder, finansierade inom ramen for tringselskattepro-
jektet, uppgick till ca 50 miljoner kronor. Nedan redovisas de atgiarder som genomforts
avseende kollektivtrafikkorfalt, korfaltsutokningar for biltrafik, ombyggnad av pa- och
avfarter, rampstyrning, forstarkning av Vigassistans, variabla meddelandeskyltar samt
végvisningar till infartsparkeringar och regionala cykelstrak.

Flera av atgérderna var klara redan till starten av den utékade kollektivtrafiken i augusti
2005. Samtliga atgérder med undantag for variabla meddelandeskyltar, som blev nagra
veckor forsenade pa grund av leveransproblem, var klara till starten av trangselskattefor-
soket.
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Tabell 6. Atgarderna for forbattrad framkomlighet for kollektivtrafiken

Vag | Plats/stracka Atgard
" s\ ombyggnad av befintlig vagren till kollek-

E18 | Hagernas-Viggbyholm tivtrafikkorfalt (koll.korfalt)

Danderyds K:a- Mérby C Ergﬁgﬁgnad av befintlig vagren till koll.

Tpl Bergshamra nybyggnad av koll. korfalt,
E4 Bredang-Vastberga ck)g?gﬁ]gnad av befintlig vagren till koll.
73N | Larsboda-Gubbangen E{r;?glggnad av befintlig vagren till koll.
229V | Skarpnack-Gubbangen E{r;?glggnad av befintlig vagren till koll.
222 | Orminge bjérknas - ombyggnad av befintlig vagren till koll.

korfalt.

Tabell 7. Korfaltsutdkningarna for biltrafik:

Vag |Plats/stracka Atgard
korfaltsutokning fran 3 till 4 genomgaen-
E4 Frosunda de genom trafikplatsen

Vastertorp-Kungens kurva

korfaltsutokning fran 3 till 4 genomgaen-
de genom trafikplatsen, ombyggnad av
befintlig vagren

Tabell 8. Ombyggnad av avfarter och pafarter

Vag |Plats/stracka Atgard
226 Huddingevagen ombyggnad av av- och pafarter
E4 Grondalspafarten Rampstyrningsatgarder

Hagerstenspafarten/Tpl
Nybohov, norrgaende pa-
fart

Rampstyrningsatgarder

Nybodapafarten/Tpl Nybo-
da, norrgaende pafart fran
Vastberga allé

Rampstyrningsatgarder

Rampstyrning (pafartsreglering med trafiksignaler) infordes fran och med 2 januari pa tre
av Essingeledens pafarter i den norrgdende riktningen. Syftet var att mildra effekterna av
okad trafik pa Essingeleden i samband med starten av forsoket och fa trafiken att flyta
smidigare. Detta minskar i sin tur risken for att S6dra Lanken behdver stdngas pa grund

av overbelastning.
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Som ett led i arbetet att hantera en forvintad 6kad storningskénslighet pa E4/Essinge-
leden forstirktes Végassistans med en femte bil som enbart arbetar pa E4. Av de tidigare
fyra Viégassistansfordonen arbetar tva i Sodra ldnken och tva pa ytvignitet.

Variabla meddelandeskyltar inférdes vid fyra vigvalspunkter for att ge trafikantinforma-
tion:

Tabell 9. Variabla meddelandeskyltar

Vag | Plats/strécka

E 18 | Danderyds kyrka

E4 |Sérentorp

E 18 | Hjulsta

226 | Huddingevagen

Kalla for tabellerna 6-9: Vagverket Uppdaterat
PM 2005-11-21 samt uppfoljning.

Vigvisningar till sex infartsparkeringar infordes till Nykvarn, Rimbo, Hemmesta, Moln-
vik och Tullinge (2 stycken). Viigvisning for regionalt cykelstrak infordes lings Altastré-
ket. Cykelstraket utvaldes efter kriterierna att Vagverket Region Stockholm dr véghallare,
standarden dr godtagbar samt att det dr ett lampligt alternativ for arbetspendling.

Skadad bro ledde till avstangningar av Essingeleden

Den 14 oktober rammades Essingeleden, mellan Lilla och Stora Essingen, av pontonkra-
nen Lodbrok och en spricka uppstod i brospannet. Leden stidngdes forst av for all trafik.
Dérefter slapptes trafiken successivt pa med borjan i tre sodergédende korfalt och med
begrinsad framkomlighet norrut dir ett av fyra norrgdende korfalt holls avstingt i avvak-
tan pa en mer omfattande reparation av den rammade bron.

Framkomligheten pa Essingeleden kom dérmed att bli begriansad fram till arsskiftet. Bara
tre korfalt 1 vardera riktningen holls 6ppna for trafik fram till arsskiftet 2005/2006. Vig-
verket angav redan vid olyckstillfillet att trafiksituationen pa E4/E20 Essingeleden under
reparationstiden skulle bli mycket besvarlig under rusningstrafiken morgon och kvill.
”Kapaciteten pa Essingeleden kommer att minska med ca 30 - 40 procent.” En huvudin-
spektion som genomfordes i slutet av november bekriftade att tidsplanen holl men att
ytterligare tre trafikomlidggningar kriavdes for att de planerade reparationerna skulle kun-
na genomforas.

Reparationsarbetena kom att gé fortare dn planerat och alla fyra korfalt i norrgaende rikt-
ning kunde 6ppnas for trafik den 19 december. Den 29 december Sppnades det fjérde
korfaltet i sodergaende riktning.

Utbyggnad och utnyttjandet av infartsparkeringar

Fran och med den 1 november var samtliga Stockholm Parkerings infartsparkeringar av-
giftsfria for den som hade ett giltigt periodkort pa SL. Avgiftsfriheten géllde tills dess
Stockholmsforsoket avslutades den 31 juli 2006.
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Kommunfullméktige i Stockholm beslot den 5 december att godkénna ett under véren
2005 tréaffat avtal mellan miljoavgiftskansliet och Stockholms Parkering AB om infarts-
parkeringar infor Stockholmsforsoket. Enligt dverenskommelsen skulle ca 1 200 nya
parkeringsplatser anldggas pa 11 nya infartsparkeringar. Av dessa hade ca 525 platser
forutsattningar att bli permanenta. Kostnaden berdknades uppgé till 33 miljoner kronor
och betalas av staten genom avtal mellan staden och staten. Négra av de nya infartspar-
keringarna kom att bli férsenade och kunde tas i bruk forst vid forsoksstarten 1 januari
och inte som ursprungligen avsetts i november 2005. Ett objekt (Nynésvégen) blev klart i
borjan av forsokstiden. Arstaberg utgick helt ur planeringen, vilket medférde att antalet
nya parkeringsplatser minskade med 100 st. Samtliga infartsparkeringar skulle med ett
undantag drivas till och med den 31 juli 2006.

Kd reserverade sig for att en av infartsparkeringarna (Nynisvégen) skulle utga ur plane-
ringen. M och fp anférde i ett sarskilt uttalande att nya “infartsparkeringar infor biltulls-
experimentet dr en klen trdst i det kaos som experimentet kommer att utmynna i”’. Vidare
anfor partierna att “’de tre grundldggande delarna i biltullsexperimentet — infartsparker-
ingar, biltullar och kollektivtrafiken — inte kommer att 13sa den anstridngda trafiksituation
som finns i Stockholm i dag”.

Vid arsskiftet 2005/2006 var 24 av 25 av SL:s utbyggnader av infartsparkeringar i lédnets
kommuner (férutom Stockholms stad) klara att anvéndas. Under varvintern 2006 kunde

den sista infartsparkeringen i Jarna tas i bruk. Totalt omfattade programmet 1430 nya p-
platser och 615 cykelparkeringar.

SL och miljoavgiftskansliet har, som en av méanadsindikatorerna, ménatligen redovisat
utnyttjandegraden av infartsparkeringarna i lanet och i Stockholms stad. Den genomsnitt-
liga beldggningen pa lénets infartsparkeringar har under januari - juni 2006 legat mellan
som lédgst cirka 63 procent och som hdgst cirka 75 procent. Den senare siffran 4r i niva
med utnyttjandegraden under hosten 2005 (se figur 2 nedan).

Antal bilar och platser vid infartsparkeringar

en vardag == antal bilar
@=g==antalet platser

15000

———

10 000 | @b

5000 +

sep-04 okt-04 sep-05 okt-05 nov-05 dec-05 jan-06 feb-06 mar-06 apr-06 maj-06 jun-06

Figur 2: Utnyttjandegraden pa SL:s infartsparkeringar. Kalla: SL
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For Stockholms stad anges i analysgruppens sammanfattning for juni att:

I Stockholm stad (i motsats till i lanet som helhet) skedde en 6kning av antalet in-
fartsparkerare 1 samband med att tréngselskatten inférdes januari. Under perioden
januari-mars 2006 6kade antalet infartsparkerade med ca 20 procent (400-500 bi-
lar) jdmfort med perioden september-oktober 2005. Samtidigt som avgifterna in-
fordes sé okade antalet tillgingliga infartsparkeringsplatser med 800 platser (en ut-
budsdkning pa ca 25 procent), sa det gar inte separera 6kningen i avgifts- respekti-
ve utbudseffekt. Man kan inte heller utesluta att vissa av dessa bilar tidigare parke-
rade pa infartsparkeringar pa andra platser i lanet”.

Av analysgruppens rapport framgér att i Stockholms stad minskade antalet infartsparke-
rade bilar under maj och framforallt juni, jimfort med april 2006. (Se figur 3 nedan).

Figur 3: Infartsparkeringar i Stockholms stad. Lediga och utnyttjade platser.

Infartsparkering - Stockholms stad
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Kalla: Miljdavgiftskansliet, Stockholms stad.

Installation och drift av tekniskt system, av-
giftsupptagning och betalningsrutiner

"Vagverket hemstaller om regeringens stallningstagande till den av Vagverket angivna ar-
betsinriktningen under hoésten 2006.”

Véagverkets generaldirektér i en skrivelse till finansdepartementet och statens férhandlings-
man 2006-05-22.

Forberedelser och tidiga erfarenheter

Det tekniska systemets utformning samt avgiftsupptagning och betalningsrutiner har be-
skrivits i1 1dgesrapport 3, sid. 47-58. I det foljande redovisas hdndelser under perioden
oktober 2005-juli 2006.
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I november 2005 pébdrjade IBM integrationstester - kallat pilot operations — vilket inne-
bar tester i stor skala av hela det tekniska systemet. Hela systemets funktionalitet fran
passage av en betalstation och identifikation av passerande fordon till fiktiv betalning
testades.

Den 22 december 6verlaimnade IBM efter hostens tester det tekniska systemet som leve-
ransgodkéndes av Vigverket.

Under hosten 2005 intensifierade Végverket informationen om att betala trangselskatt
genom att fasta en elektronisk fordonsdosa (transponder) pa vindrutan i fordonet och
koppla den till ett autogiro. Vigverket efterstravade att minst 80 procent av transaktioner-
na skulle ske genom transponderanvindning. Végverket hade bestéllt 750 000 transpond-
rar med option pa en tilliggsbestéllning om ytterligare 150 000 st. En omfattande infor-
mationsinsats gjordes om olika sitt att betala tringselskatt: med transpondrar/autogiro,
elektroniskt via Internet, via bankgiro eller plusgiro eller manuellt pa Pressbyréan och 7-
Eleven.

Fran och med mitten av november var det mojligt for fordonsdgare att, forutom via pos-
ten, hdmta och ldmna in avtal om l&n av transponder (fordonsdosa) &ven hos Pressbyran
och pa 7-Eleven butiker i Stockholms lén. Avtalet inneholl &ven medgivande om autogiro
for betalning av tringselskatt via bankkonto. Samtidigt erhdll fordonségare, mot uppvi-
sande av legitimation, transponder och monteringsanvisning. Véigverket angav att det
skulle ta ca 14 dagar innan autogiro och transponder fungerar efter det att avtal lamnats
in. Fram till dess krdvs manuell betalning.

I tabell 10 (nedan) visas ldget den 2 januari, dagen fore forsoksstarten, vid négra tillfallen
1 januari, 3 februari nér forsoket pagéitt en manad samt i slutet av juni nir drygt en manad
aterstod till avslutningen av forsoket.

Tabellen ger en ”6gonblicksbild” av situationen vid de olika tidpunkterna. I borjan av
forsoket innebar "6gonblicksbilden" ingen storre avvikelse fran totalt antal bestéllda re-
spektive levererade kontrakt. Under forsokets gang har en hel del d4garbyten skett vilket
gjort att transpondrar inaktiverats. En transponder som anmélts stulen, forlorad, skadad
eller inaktiverad pa grund av dgarbyte ingar inte i statistiken.

Antalet fordon med en aktiv transpondrar (i tabellen betecknade som levererade) har legat
relativt konstant pa knappt 420 000 st sedan bérjan av mars.

Tabell 10: Antal bestallda och levererade transpondrar samt
autogiroansdkningar vid olika tidpunkter

Transponder/ Antal bestéllda  Antal som Antal inkommna Antal godkanda Aterst ansékn

Autogiro Dat levererats  ansékn autogiro autogiroansékn att behandla
06-01-02 413 000 340 000 344 000 273 000 10 200
06-01-11 433 000 370 000 373 000 298 000 50 000
06-01-20 440 000 396 000 399 000 329 000 41 000
06-02-03 447 000 406 000 415 000 349 000 31000
06-06-26 451 500 419 000 475 000 381 000 2 000

Kalla: Vagverket
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Under forsta veckan i februari ndddes en normal nivé pé avslag av autogiroansdkningar.

Antalet avslag 1dg under varen pa ca 3 procent av totala antalet inkomna ansdkningar om
autogiron. Det leveransproblem som forekom initialt 16stes relativt snabbt och under va-
ren fanns ingen efterslépning.

Under de tva forsta forsoksmanaderna 2006 registrerades i genomsnitt drygt 50 procent
av alla fordonspassager via transpondrar. Genomsnittsvérdet stod sig under hela forsoks-
perioden.

Avgiftsupptagning och betalningsrutiner

"De fordon vars registreringsskylt har anmalts stulen kommer att markeras med en sarskild
‘flagga’ i betalningssystemet som signalerar nar de passerar en betalstation. Skatteverket far
da dagligen en lista 6ver passager med sadana fordon och startar omgaende en utredning...
Om passage med fordon med fel registreringsskylt fortsatter att upprepas planeras en férenk-
lad prévning som innebar att trots att fordonsagaren inte begart omprévning ska Skattever-
ket prova dessa skattebeslut fore det att beslut om expeditionsavgift fattas.”

Infrastrukturministern i en interpellationsdebatt i riksdagen 2006-01-17.

Fragor om betalningsrutiner, det tekniska systemets utformning, integritetsaspekter och
hur polisen ska fa anvinda bilder fran de kameror som anvinds for fotografering av for-
don uppmérksammades i temaartiklar i massmedia, p& nyhetsplats och i ledarkommenta-
rer under november och december.

I media forekom under december bl.a. reportage om tidiga bestéllningar fran fordonséga-
re av transpondrar som tappats bort och att fordonségare fatt upprepade anmiarkningar
fran Vigverket om fel pa sin anmélan av konto for autogiro for betalning av trangselskatt.
Nar dessa fordonsdgare kontrollerat uppgifterna med sin bank eller Stockholmsforsokets
kundtjénst foreldg inga fel men fordonsdgaren hade trots detta inte fatt sitt autogiro. And-
ra problem som uppmérksammades var den koppling som gors i det tekniska systemet
mellan fordonsdgaren och det registrerade fordonet. Svarigheter uppstod nér fordonsan-
vindare ansokte om transpondrar for fordon som dgs av leasingforetag. Andra fragor som
uppmirksammades var stulna fordonsskyltar som registrerades for trédngselskatt vid pas-
sage av en betalstation och skapade problem for den rattméitige dgaren.

Vigverkets bedomning infor forsdksstarten den 3 januari var att de olika kidrnsystemen
t.ex. for identifiering av fordon och skattebeslut fungerade vil. Daremot forelag vissa
svagheter i samspelet mellan dessa kiarnsystem och olika kringsystem. Exempel pa hén-
delser som rapporterades av medierna var att under en av dagarna i borjan av forsoket,
den 16 januari, gick det under nagra timmar inte att betala tringselskatt pa Pressbyran
eller 7-Eleven eftersom kontakterna mellan datasystemen i butikerna och huvuddatorn for
det tekniska systemet (som finns i Képenhamn) inte fungerade. Under borjan av forsoket
rapporterade medierna dven att det inte gick att betala tringselskatt pa Pressbyran eller i
7-Elevenbutiker samma dag som man passerat en betalstation. Orsaken var forskjutningar
mellan systemen som innebar en férdréjning innan en passage registrerades. Olika initiala
problemen korrigerades av Vigverket. Fran och med den 1 juni forldngdes tiden for be-
talning av trangselskatt fran 5 till 14 dagar efter riksdagsbeslut under varen om &ndring i
lagen om trangselskatt.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att det forekom fa tekniska problem under for-
soket. Det tekniska systemets tillgdnglighet under hela férsoksperioden januari-juli var
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99,96 procent. Berdkningen baseras pa antalet minuter per korfalt da det tekniska syste-
met inte registrerade fordon i relation till totalt antal “korfaltsminuter” under hela forso-
ket. Aven antalet feldebiteringar i forhallande till det totala antalet skattebeslut under
forsoket var fa. Skatteverket har fatt in 15 783 drenden géllande omprévning av trang-
selskatt. Av dessa har 5 843 drenden bifallits dar Skatteverket anser att fordonségaren har
fatt ett felaktigt tringselskattebeslut.

Vagverket skickar paminnelse men avvaktar med expedi-
tionsavgift under férsdkets férsta dagar

Enligt trangselskattelagen ska betalning vara registrerad pa Véagverkets konto inom fem
dagar efter passage av en betalstation utan nadgon sérskild uppmaning eller avisering. Det
behovs sdledes en aktiv handling for att betala trédngselskatten for den bilist som passerar
en betalstation under avgiftsbelagd tid. Det dr fordonsdgaren som ytterst dr ansvarig for
att skatten betalas.

Om betalning inte sker inom fem dagar (fran 1 juni forldngt till 14 dagar) skickas en for-
sta padminnelse samt en paford expeditionsavgift pa 70 kr som ska betalas inom fyra
veckor efter skattebeslutet. Om betalning inte sker efter denna paminnelse skickas en
andra paminnelse 1 vilken dven en sdrskild tillaggsavgift pa 500 kr pafors som ska betalas
inom en manad efter beslut om tilliggsavgift. Om betalning fortfarande inte sker Gver-
lamnas drendet till kronofogdemyndigheten for indrivning. Om drendet gar till indrivning
pafors ytterligare en avgift om 500 kr (kronofogdemyndighetens grundavgift).

Den korta tiden for betalning uppmérksammades under forberedelserna och bade Vig-
verket och miljdavgiftskansliet arbetade for en utstrackt betalningstid vilket dock inte da
foranledde nagon forédndring av lagen. Végverket meddelade i borjan av januari att man
skulle avvakta nagra dagar med att skicka ut padminnelser med tillagg for expeditionsav-
gift (70 kr) for de forsta skattebesluten som forfallit till betalning. Ett sérskilt brev skick-
ades till fordonségare som hade tringselskatt att betala for de tva forsta forsoksdagamna,
den 3 och 4 januari. Brevet kom &dven att skickas till flera hundra fordonsédgare i Sverige
som felaktigt paforts skatt eftersom vissa utldndska registreringsskyltar uppfattas som
svenska och registrerats av det tekniska systemet. Detta korrigerades av Vigverket.

Summering av passager och skattebeslut

I tabellen nedan redovisas totalt antal fordonspassager vid betalstationerna k1 06.00 -
19.00 samt antal skattebeslut per dag under den forsta forsdksménaden. Uppgifter-

na anger det totala antalet fordonspassager vid betalstationerna. Men undantag for en dag
har antalet fordonspassager vid betalstationerna 6kat under tiden for ”Go-live”-
mitningarna den 3 - 20 januari. Aven icke skattepliktiga passager t.ex. undantagna for-
don, fordon som har kort till eller fran Lidingd inom 30 minuter samt fordon som har
uppnéatt maximal avgift pa 60 kr per dag och fordon &r inkluderade i statistiken. Det ska-
pas ett skattebeslut per fordon och dag baserat pa det skattepliktiga fordonets samtliga
passager in till och ut ur Stockholms innerstad under tid d& trangselskatt tas ut. Skattebe-
slutet fattas under natten och publiceras senast kl. 07.00 dagen dirpa. Antalet passager
och skattebeslut var under den forsta fors6ksmanaden, 3 januari — 3 februari f6ljande.
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Tabell 11: Totalt antal passager 3 januari — 3 februari
per vardag kl. 06.00-19.00

Summering Totalt antal Antal
Datum passager skattebeslut
06-01-03 246 000 78 000
06-01-04 254 000 81 000
06-01-09 288 000 90 000
06-01-10 301 000 93 000
06-01-11 307 000 95 000
06-01-12 314 000 99 000
06-01-13 313 000 99 000
06-01-16 314 000 98 000
06-01-17 321 000 99 000
06-01-18 316 000 99 000
06-01-19 320 000 99 000
06-01-20 304 000 92 000
06-01-23 316 000 98 000
06-01-24 328 000 102 000
06-01-25 336 000 104 000
06-01-26 338 000 105 000
06-01-27 335 000 105 000
06-01-30 324 000 101 000
06-01-31 335 000 104 000
06-02-01 338 000 105 000
06-02-02 339 000 106 000
06-02-03 324 000 103 000

Kalla: Vagverket

Det lagsta antalet passager (246 000) gjordes den forsta forsoksdagen den 3 januari och
det hogsta den 2 februari (339 000). Ocksé antalet skattebeslut var 1dgst den forsta for-
sOksdagen (78 000) och hogst den 2 februari (106 000).

I avsnittet om uppfoljning och utvardering sid. 68-78 redovisas miljoavgiftskansliet ma-
natliga uppfo6ljningar under forsdket av négra utvalda indikatorer for situationen i Stock-
holmstrafiken och hur dessa indikatorer forédndrats. Pa tidigt stadium forutskickades att
antalet fordonspassager skulle komma att 6ka jaimfort med den forsta forsoksmanaden till
foljd av de sdsongsmassiga 0kningar av biltrafiken i Stockholm som sker under véaren och
forsommaren. Det hogsta antalet passager under forsoksperioden naddes fredagen den 2
juni med totalt 394 000 fordonspassager vid betalstationerna och 124 000 skattebeslut.

Fredagen den 21 juli registrerades all time low for fordonspassager vid betalstationerna
(225 000). Nagra dagar senare, onsdagen den 26 juli, registrerades all time low for skatte-
beslut (72 000).

"Trafiken 6kade igen forsta dagen utan trangselskatt.”

Pressmeddelande fran miljéavgiftskansliet 2006-08-09.

Antalet fordon som passerade Over avgiftssnittet okade kraftigt sedan forsoket avslutats
den 31 juli. Den sista forsoksdagen, den 31 juli, uppgick antalet fordon som passerade
betalstationerna pé vardagar kl. 06.00 — 19.00 till 257 000. Den 1 augusti uppgick antalet
fordonspassager till 314 000, en 6kning med 22 procent. Okningen av antalet fordon fort-
satte under augusti och den 31 augusti uppgick antalet fordon in och ut ur innerstaden till
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436 811, all time high dittills for 2006. I tabell 12 nedan visas antalet passager under au-
gusti.

Tabell 12: Totalt antal passager under augusti
per vardag kl 06.00-19.00

Summering Antal passager
Datum aug-06
06-08-01 313 829
06-08-02 319938
06-08-03 319471
06-08-04 310725
06-08-07 346 392
06-08-08 349 378
06-08-09 356 568
06-08-10 367 946
06-08-11 363 980
06-08-14 399 050
06-08-15 406 332
06-08-16 413 374
06-08-17 410 320
06-08-18 407 421
06-08-21 409 112
06-08-22 427 920
06-08-23 432 362
06-08-24 428 168
06-08-25 436 277
06-08-28 424 080
06-08-29 432 043
06-08-30 433 964
06-08-31 436 811

Kalla: Miljéavgiftskansliet, Stockholms stad

Successiva forbattringar genomférs av Vagverket

Ocksé sedan det tekniska systemet och betalningssystemet satts 1 drift arbetade Vagverket
med att successivt genomfora olika forbéattringar. Detta arbete beskrivs av verkets generaldi-
rektor 1 en skrivelse till regeringen den 22 maj. Har redovisas att ”belastningen pa det tekniska
systemet har blivit vésentligt lagre 4n berdknat”. Kundtjinsten har antalsméssigt mer &n hal-
verats och omorganiserats. Ytterligare neddragningar av kundtjansten kommer att ske. Inrikt-
ningen pa det forbattringsarbete som sker ar att fa systemet s enkelt att mojligheter och orsa-
ker till fel minimeras. Under forsoksperioden genomforde Végverket vid sju olika tillféllen
totalt ca 250 olika forbattringsatgarder.

Den 1 juni dndrades lagen om tringselskatt. Tiden for betalning av skatten forldngdes fran
5 till 14 dagar. Regeringens proposition foljde ett forslag fran Vagverket som i en skrivel-
se till regeringen (2004-12-28) foreslagit bl.a. att tiden for att betala skulle forldngas.

I skrivelsen till regeringen i maj 2006 angav Viagverket att man analyserat mojligheterna
att langsiktigt effektivisera systemet. Det borde det ”vara mojligt att effektivisera nuva-
rande system och pé sikt kunna hantera den tekniska driften av ett tringselskattesystem
till en kostnad av 220-250 miljoner kr/ar i dagens penningvirde”. Vigverket angav att
den utstrickta betaltiden till 14 dagar gor det mojligt att utveckla mer effektiva betal-
ningsformer och dédrmed sénkta transaktionskostnader. Om det blev mojligt att gora for-
skottsbetalningar skulle det, enligt Vagverket, ytterligare 6ka mojligheterna att sdnka
transaktionskostnaderna, samtidigt som det skulle uppfattas som en fordel av kunderna.
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Datainspektionen granskar det tekniska systemet

Infor forsoket med trangselskatt beslot Datainspektionen att 1 enlighet med personupp-
giftslagen, PUL, utdva tillsyn 6ver hur personuppgifter behandlas i det tekniska systemet.
Detta ledde till en skriftvdxling mellan Végverket och Datainspektionen rérande bildhan-
tering, gallring och rutiner for atkomst till personuppgifter. Den 7 april fattade Datain-
spektionen beslut och forutsatte att Vagverket “vidtar ytterligare atgarder for att minska
risken for registrering av dverskottsinformation”. Datainspektionen efterlyste dven en
snabbare gallring av bilder samt “’rutiner for att i efterhand kunna kontrollera vem som
haft atkomst till personuppgifter”. Vagverket hanvisade i sina svar till en fortlopande
dialog med IBM roérande i exponering av bilder och till att en automatisk gallring sker
efter ca 45 dagar. En tidigare gallring skulle vara oldmplig av réttsdkerhetsskél eftersom
skattebeslut kan komma att omprovas. Vagverket rapporterade vidare att en utredning
inletts for en forandring av loggrutiner i syfte att 6ka spéarbarheten.

I skrivelsen fran Vigverket till regeringen i maj 2006 angav verket att en ’anpassning av
bestimmelserna om gallring som beaktar sdvél Datainspektionens synpunkter som Vég-
verkets tillimpning &r sdledes angeldagen”.

Yttrande fran Vagverket till JO om
forsoket med trangselskatt

I yttranden till Justiticombudsmannen (JO) i maj 2006 med anledning av anmélningar
rorande forsoket med triangselskatt kommenterade Vagverket den tekniska sikerheten vid
skattebeslut och uppbord. Vigverket framholl bl.a. “att forsdket med trangselskatt, for att
vara praktiskt och ekonomiskt genomforbart, kridver en hog grad av automatisering”.

I en av anmélningarna till JO pétalades brister i bemdtandet hos kundtjénsten. Anmaélaren
kritiserade att stillningstaganden som gjorts 1 kundtjansten inte har kunnat hanforas till
nagon individuell person samt att personalen inte har kunnat identifieras annat &n genom
fornamn.

Vigverket angav i sitt svar att den personal som arbetar i kundtjansten tillhor Manpower
och ar engagerade av IBM. Till kundtjansten ska den enskilde kunna vénda sig for att fa
svar pa fragor av enklare karaktér som om betalning. Det hade redan i ett relativt tidigt
skede kommit till Vagverkets kdinnedom att det forekommit brister i bemétandet av det
slag som beskrivits i anméilan. Vigverket — som fann hanteringen oacceptabel och som
utan omsvep beklagade att anmaélaren fatt ett annat bemdtande dn vad han med fog kunnat
forvinta sig — vidtog darfor ett antal atgérder for att sékra kvaliteten pa bemotandet. Bl.a.
fortydligades rutinen for kundtjénsten att de som arbetar mot kund alltid ska svara med
korrekt savél for- som efternamn. Vidare ska det alltid ga att relatera de besked som
kundtjansten ger till en enskild person. I fortsédttningen skulle det ocksa bli mojligt att ha
en och samma kontaktperson i fragor som behover ytterligare utredning och som kan
kréva mer frekventa kontakter.

Anmilningarna foranledde ingen JO-atgérd. I ett beslut den 30 juni kritiserade JO dock
brister i tillforlitligheten i det tekniska systemet och betalningssystemet och att

”genomforandet av Stockholmsforsoket innefattar metoder som inte tidigare f6-
rekommit inom forvaltningen i den omfattning som det nu dr frdga om. Det ar
sérskilt den l&ngt drivna automatiseringen av forfarandet som gor forsoket speci-
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ellt ur ett forvaltningsrattsligt perspektiv. Dartill skall ocksé laggas att genomfo-
randet av forsoket delvis anfortrotts ickeoffentliga aktorer; det ar bl.a. fraga om
utforande av uppgifter som normalt ingér i myndigheternas serviceskyldighet.
Mot denna bakgrund och, inte minst, med beaktande av det stora antalet passager
som sker in i och ut ur det skattepliktiga omradet dr det enligt min mening knap-
past forvanande att handldggningen i enskilda drenden haft brister.... eftersom
det dessutom &r fraga om en forsoksverksamhet finner jag inte anledning att rikta
nagon egentlig kritik mot Vagverket eller att gora nagra uttalanden med anled-
ning av handldggningen i de nu aktuella drendena”.

I beslutet belyste JO dédrefter det avvigningsproblem som uppstar mellan a ena sida in-
tresset av en snabb och effektiv uppbord av tringselskatt och & andra sidan enskildas in-
tresse av en rittssdker handlaggning. ”Enligt min uppfattning torde trafikanternas accep-
tans for systemet med trangselskatter i minst lika hog grad vara beroende av att hanter-
ingen ir rattssdker, dvs. att de beslut som fattas s& langt som mojligt ar riktiga och att
felaktiga beslut i forekommande fall réttas pa ett snabbt och enkelt sétt.”

JO var kritisk mot att en alltfor stor del av informationen fran Vagverket enbart &r Inter-
netbaserad:

“nér det géller information om tringselskattesystemet och om skattebeslut som
ror den enskilde hénvisas i stor utstrackning till Vagverkets webbplats. Jag har
inga inviandningar i princip mot att den moderna tekniken utnyttjas pa detta sétt
men jag vill samtidigt understryka att information om hur man som enskild tar till
vara sin ritt inte far goras beroende av tillgang till Internet. Informationen maste
alltsa ocksa finnas tillgénglig pa annat sitt.”

JO var dven kritisk till att det tekniska systemet och betalningssystemet mankerat vid
olika tillfallen:

[ praktiken har det visat sig att det finns brister nir det géller tillforlitligheten i
de tekniska systemen. Det har vid flera tillfdllen hént att Vigverkets system med
information om skattebeslut varit ur funktion. Likasa har vid upprepade tillfallen
betalsystemen fallerat. Detta dr naturligtvis inte acceptabelt ur rittssédkerhetssyn-
punkt. Nir det géller den tekniska utrustningen ar det emellertid svart for mig att
komma med nigra andra synpunkter dn att Vigverket kontinuerligt méste utvar-
dera och i forekommande fall rétta till eventuella brister.”

Vad giller bemoétande i kundtjansten konstaterade JO att ”det dr uppenbart att Vagverket
synnerligen noga méste dvervédga och utforma sina instruktioner till kundtjansten om
Vigverket skall kunna uppfylla de krav pé service som uppstills i férvaltningslagen”.

Slutligen konstaterade JO att:

”Om i en framtid trdngselskatter infors permanent utgér jag fran att det nuvarande
forsoket kommer att utviarderas ocksa ur juridisk synvinkel och att man i samband
med beredningen undersoker alternativa former for hanteringen... Man skulle
emellertid kunna tinka sig mindre justeringar, t.ex. att skattebeslutet avser en
langre period dn vad som nu &r fallet, t.ex. en ménad i stillet for ett dygn... Det
finns enligt min mening ocksé anledning att géra en djupare analys av mdjlighe-
ten att inordna tringselskatterna i skattekontosystemet eller att infora ett liknande
system for t.ex. fordonsskatt och trangselskatt...”
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Ny betalningsmdjlighet
Vigverket inforde i borjan av april ytterligare ett sitt att betala trangselskatt, med kredit-
och betalkort pé Internet, som en service for dem som inte valt transponder och autogiro.

Den nya betalningsmdjligheten underléttade dven for dem som tillfélligt besokte Stock-
holm t.ex. i samband med farjeresor.

I juni inférdes mojligheten att &ven anvédnda e-legitimation for att fa information om fat-
tade skattebeslut. Nu behovdes inte ldngre behorighetskoden pé fordonets registrerings-
bevis att fa information via Internet om skattebeslut.

Vagverket begar besked av regeringen om arbetsinriktning-
en under hosten 2006

"Utrustningen ska inte monteras ned. Visserligen har Vagverket mycket pengar till sitt forfo-
gande, men jag vill att de pengarna ska anvéndas effektivt. De ska racka till manga saker. Det
vore ineffektivt att férst montera ned en utrustning och sedan eventuellt satta upp den. Sa
utrustningen far sta kvar. Det kan finnas ett varde i att mata hur trafiken férandras och hur
trafikstrommarna gar utan att ta betalt. Det ar det man nu far goéra. Sa till folket har sagt sitt
bland dem som far résta star utrustningen dar den star.”

Infrastrukturministern i riksdagens fragestund 2006-05-18.

Den 22 maj begirde Vigverkets generaldirektor i en skrivelse till finansdepartementet
och statens forhandlingsman besked om Végverkets arbetsinriktning med trangselskatt
under hosten 2006.

I skrivelsen angavs att det tekniska systemet inklusive betalstationerna skulle stingas ned
ndr forsoket avslutas den 31 juli. ”Under hosten fram till den 31 december 2006 avser
Vigverket ... att ldgga systemet i ett *vénteldge’ i avvaktan pé stdllningstagande fore
arsskiftet 2006/2007 om huruvida ett system med triangselskatter i Stockholm ska inféras
eller ¢j.” Om det blev aktuellt med en aterstart - och om en séddan ska kunna ske inom
rimlig tid - borde vissa funktioner bibehallas fram till arsskiftet. ”Det géller betalstatio-
nerna, vars nedmontering i s fall bor avvakta regeringens stdllningstagande efter valet
2006.” Vagverket bedomer att om beslut om aterstart fattas under 2006 borde en aterstart
kunna ske under mars 2007.

Det kan tilldggas att fragan om att behalla utrustningen pa plats till stor del var en foljd av
olika opinionsyttringar under februari-mars 2006. Dessforinnan var inriktningen mycket
tydligt den att all utrustning skulle monteras ned direkt efter forsdksperiodens slut.
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Information och kommunikation

Varje stockholmare — vare sig de har bil eller inte — kommer att ha en personlig erfarenhet av
Stockholmsforsoket. Stockholms stad behdver ge information som ger en helhetsbild av
Stockholmsforsoket... Huvuduppgiften ar att beratta vilken effekt som Stockholmsférsdket
haft pa trafiken och miljon i Stockholm och alla de olika aspekter pa forsdket som staden
undersoker. Det finns darfor ett direkt och rakt samband mellan MAK:s utvarderingar och
olika informationsinsatser. Allmanheten maste ocksa fa svar pa fragan varfér forsoket genom-
fors och vilka forandringar forsoket medfor, vilket undersoks i utvarderingen av forsoket.

Miljéavgiftskansliets kommunikationsplan fér Stockholmsférséket, 2006-03-29.

Miljoavgiftskansliet ska informera om effekterna av Stockholmsforsoket. Uppdelningen
av ansvaret for information och kommunikation mellan Stockholms stad, Vagverket och
SL beskrevs i ldgesrapport 3 sid. 30-40. Staden ansvarar for det som kallas for varfor-
information” om Stockholmsforsoket medan Végverket informerar om tringselskatten
och hur den praktiskt ska hanteras (“hur-information”). SL informerar om den utdkade
kollektivtrafiken. I ldgesrapport 3 redovisades stadens, Vagverkets och SL:s kommunika-
tiva plattformar och kommunikationsstrategier. I det f6ljande begriansas redovisningen till
genomforda kommunikationsinsatser under tiden oktober 2005-juli 2006.

Stockholms stads informationsinsatser i slutforberedelserna
av trangselavgiftsforsoket

Under slutforberedelserna infor tréngselavgiftsforsoket inledde miljoavgiftskansliet, med
borjan den 21 november, nya annonskampanjer (annonsering i tunnelbanan vecka 47,
helsides- och pluggannonser i dagspress v 47-48, radioreklam v. 47 t.0.m. 50 samt annon-
ser pa stadsinformationstavlor vecka 49).
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Fakta om Stockholmstrafiken:

Trafiken ar den
enskilt storsta
kallan till utslapp

av vaxthusgasen
koldioxid.”

* Koldioxid ar den gas som bidrar mest till vixthuseffekren. 43 procent
av koldicxidutslippen | Stockhelms lan kemmer fran vigerafiken.
Kélla: Miljaféirvaltningen.

N e Stockholmsforsoket

Miljamugifoer frringselskattoch utbyggd kollektivimfik
[iir mindtre kiber pch hdiire milji.

www.stockholmsforsoket.se = 0771-29 29 29

Figur 4: Exempel pd T-baneannons i Stockholms stads informationskampanj novem-
ber - december 2005.

Kalla: Miljéavgiftskansliet Stockholms stad.
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Fortsatta informationsinsatser under forsoket

Vid starten av trangselavgiftsforsoket inledde miljoavgiftskansliet en ny annonskampanj i
dagspress och i lokaltidningar i Stockholmsregionen.

Kan Stockholmsforsoket
minska triangseln, kéerna
och avgaserna?l
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Figur 5: Exempel pd dagspressannons i Stockholms stads annonskampanj under fér-
sta delen av januari 2006 (3-17).

Kalla: Miljéavgiftskansliet Stockholms stad.
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Under forsokets gdng har miljoavgiftskansliet 16pande informerat om effekterna av
forsdket genom annonser och pé informationstavlor.

w i
nr' at‘
[ =
w o

Fra®

Stockholmsforsoket sa har langt:

Biltrafiken har
minskat med
ca 25 procent.

Folj utvarderings- och matresultaten
pa var webbplats.

N e Stockholmstorsoket

Mlilpngfie NEdague e och syl kelliiriradik
Fior muinad e Kb onch Bdrime il

wwnw.stockholmsforsoket.se « 0771-29 2% 29

Figur 6: Miljoavgiftskansliets annonser pa 300 informationstavlor februari 2006 (20-
26) om effekterna av Stockholmsférsoket .

Kalla: Miljéavgiftskansliet Stockholms stad.
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e g % Stockholmsforssket si har langt:
A S

Minskad biltrafik.

Biltrafiken till och fran innerstaden i februari
minskade ungefar lika mycket fran alla vider-
streck — utom till och fran Lidingo. Folj utvar-
derings- och matresultaten pa var webbplats.

B Stockholmsforsoket

Miljéavgifter/iringselskatt och utbyggd
kollelaivirafik for mindre kiier och bittre miljé.

www.stockholmsforsoket.se « 0771-29 29 29

Figur 7: Exempel pd miljéavgiftskansliets annonser i dagspress, lokaltidningar och pa
informationstavlor 26-31 mars 2006.

Kalla: Miljéavgiftskansliet Stockholms stad.
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Stockholmsforsoket sa har langt:

Kortare restider
for bade
privatbilister
och yrkesforare.

Haller effekterna i sig? Folj utvarderings-
och mitresultaten pa var webbplats.

I s Stockholmsforsoket

Miljoavgifter/tringselskattoch utbyggd kollektivimfik
for mindre kéeroch bittre miljo.

www.stockholmsforsoket.se « 0771-29 29 29

Figur 8: Miljdavgiftskansliets annonser pa informationstavlor 3-21 maj 2006 .

Kalla: Miljdavgiftskansliet Stockholms stad
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Vecka 18-20 2005
Vecka 18-20 2005
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Nagot o6kad trafik pa
E4/Essingeleden.

Biltrafiken pa E4/Essingeleden var under maj
ungefar lika stor eller ndgot hogre jamfort
med samma tid forra dret. Folj utvarderings-
och mitresultaten pa webbplatsen.

B  Stockholmsforsoket

Miljoavgifter/tringselskatt och utbyggd
kollektivirafik for mindre koer och bittre miljo.

www.stockholmsforsoket.se « 0771-29 29 29

Figur 9: Exempel pd miljéavgiftskansliets annonser i dagspress och i lokaltidningar i
Stockholmsregionen i slutet av maj/juni 2006 (29-03).

Kalla: Miljéavgiftskansliet Stockholms stad.
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Efter att den sammanfattande utvarderingsrapporten av hela Stockholmsforsoket presen-
terats annonserar miljoavgiftskansliet i dagspressen om forsokets miljoeffekter.

Luften har blivit
battre i Stockholm.

My 3r ytvarderingan av Stocikholma-
forschers miboeBehrer klir Der wiar
art fuften har blvin Baore, sarskl |
rinritdden mpn dven i dvrigs [

A luhen bleer rerare nshar rnskade
rithar ke halian

f Fakin
Partibdr

Kodcdioms]

f‘ "‘ L | .T\l.'llﬂlldlf. ;

= Flgluun:n o

B er ks mesnal g @ Fl S o srsngar
bnerstasien Stmrhinbo ylad $eomboihoim”

Stockholmsforsoket

Wi e Tr gkl s syl
bl 1 viatin B pracsdiy Wit sty bt malpn

werralcikholmifercket.ae » 0771-2% 19 2%

Figur 10: Miljoavgiftskansliets annons om miljoeffekterna juni/juli 2006.
Kalla: Miljéavgiftskansliet Stockholms stad.

I anslutning till ”Stockholm bygger” anordnar miljoavgiftskansliet en utstdllning om
Stockholmsforsoket pa Kulturhuset. Utstédllningen pagar under tiden 21 augusti — 8 sep-
tember. I anslutning till denna genomfors olika aktiviteter dir forskare som medverkat i
utvirderingen presenterar resultaten fran forsoket och svarar pa fragor.
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Vagverkets information i slutférberedelserna
av forsdket med trangselskatt

Med start under varen 2005 och fram till starten i januari 2006 genomforde Végverket
omfattande informationsinsatser for att bygga upp allménhetens kunskaper om forsoket
med trangselskatt. Insatserna var bl.a. annonser i dagspress i Stockholmsregionen och i
rikstidningar, pa bussbaksidor och stortavlor, tidningsbilagor samt information pa parker-
ingsautomater och parkeringskvitton. Ett brev skickades till fordonségare i hela Sverige
med information om forsoket. Vidare gjordes utskick av ett vykort™ till samtliga hushall
1 Stockholmsregionen med information om trangselskatten och olika betalsétt.

Insatserna inriktades sarskilt pé att f4 s& manga fordonsidgare som mojligt att skaffa en
transponder och pé information om betalningsrutiner. Vigverket informerade dven om
ndr forsoket dger rum, hur det har lagts upp och vilka avgiftsnivaer som géller vid olika
tidpunkter. Vigverket anordnande ocksa presstraffar och sérskilda informationstillfallen
for allménheten pa Stockholms Central, vid tunnelbanestationer och bussterminaler och i
ett 20-tal olika kopcentra och gallerior i Stockholmsregionen. Sarskilda aktiviteter
genomfordes for foretag med manga leasingbilar.

Vigverkets budget for information - exklusive kundtjanstfunktionen - uppgér till 50 mil-
joner kronor for 2005 och 2006.

a e
- Vagverket

Kommunikation tréngsel 1

Snart trangselskatt 2006

Bestall
transponder fore
sa

har du autogiro
till 3 januari

www.stockholmsforsoket.se « 0771-29 29 29

Figur 11: Exempel pa transponderinformation fran Vagverket i dagspress i Stock-
holmsregionen hosten 2005.

Kalla: Vagverket.

Viktiga informationskanaler infér och under forsoket var kundcentret pa telefonnummer
0771-292929 och den gemensamma internetportalen for Vigverket, Stockholms stad och
SL (www.stockholmsforsoket.se) som byggts upp for att ge en samlad information om
forsoket. Kundcentret har besvarat fragor om teknik, avgifter, betalningssétt och hanterat
klagomal. Hur kundcentret och internetportalen varit organiserade beskrevs i ldgesrapport
3 sid. 37-39.
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Kommunikationsinsatser vid starten av trangselskatteférséket och un-
der varen 2006

Vid starten av trangselskattforsoket i januari fortsatte Vagverket sina informationsinsatser
med annonsering i dagspress i Stockholmsregionen och i rikstidningar. Fokus 14g nu pa
detaljerad information om /ur man betalar trangselskatt.

% Vagverket

Kommunikation trangsel 1

Figur 12: Exempel pa annons fran Vagverket i dagspress i Stockholmsregionen och
rikstidningar under bérjan och mitten av januari 2006.

Kalla: Vagverket.
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I borjan av april infordes ett ytterligare ett sitt att betala trangselskatt: med kredit- och
betalkort pa Internet. Vigverket informerade om detta i annonser.

Nu kan du dven
betala tréangselskatt
med kort pa Internet

Fran och med april kan du betala
triangselskatt med kort via lank fran
www.stockholmsforsoket.se eller fran
Pressbyran och 7-Elevens webbplatser.
Dir kan du betala med kredit- och
betalkort eller via din internetbank.
Om du véljer att lankas over till din
internetbank behéver du bara god-
kénna betalningen dér.

Det nya betalséittet underlédttar
for dig som reser utomlands. Med
en internetuppkoppling kan du
betala trangselskatt var som helst
i varlden.

Betalséttet kompletterar nuvarande
betalningsmdjligheter for dig som
inte betalar automatiskt med trans-
ponder och autogiro.

www.stockholmsforsoket.se ¢ 0771-29 29 29

Figur 13: Annons i dagspress i regionen och rikstidningar. Kalla: Vagverket.

Vigverket, som under 2005 genomfort breda kommunikationsinsatser, riktade under
2006 sina insatser mer till fordonsdgare med andra sprak dn svenska som modersmal.
Informationsmaterial gick ut bl.a. via invandrarorganisationer och annonser i invandrar-
media forutom i dagspress. Informationsmaterial pa ett stort antal sprak publicerades pa
Stockholmsforsokets hemsida. En sérskild presstraff arrangerades under hdsten for in-
vandrarmedia.

Insatser gjordes ocksé for att informera besdkare och turister. Bl.a. 6kade Véagverket an-
nonseringen i rikspress for fordonsigare infor besok 1 Stockholm.

I maj presenterade Végverket en dokumentation av forsoket med trangselskatt. Denna
dokumentation har direfter regelbundet uppdaterats.

I slutet av maj och bdrjan av juni annonserade Végverket om den forlingda betaltiden
genom annonser i dagspress i Stockholmsregionen och i rikspress. Brev skickades dven
till privatpersoner, foretag och organisationer som anvinder autogiro for betalning av
trangselskatt. For fordonsdgare som betalar med autogiro innebar forandringen att tring-
selskatt for passager gjorda fran och med den 1 juni drogs fran deras bankkonto 10-12
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dagar efter passage. For att autogirobetalningen skulle fungera méaste pengar finnas pa
kontot senast den nionde dagen efter passage.

I breven till fordonsdgare informerade Vagverket dven om att transpondern ska aterlam-
nas till Vigverket sedan forsoket avslutats den 31 juli. Enstaka transpondrar kan ldmnas
tillbaka pa Pressbyran och i 7-Elevens butiker i Stockholmsomradet. Foretag och organi-
sationer kan returnera transpondrar som foretagspaket pa Vigverkets bekostnad. Nar
transpondern &r aterlimnad avslutas autogirot automatiskt. Vigverket meddelade dven att
ndgon ersittning inte kommer att krévas av fordonsédgaren for forlorad eller ej aterlamnad
transponder.

g Véagverket

y '

Forldngd betaltid:

Trangselskatt fr om
1 juni ska vara
inbetald senast inom
14 dagar efter passage

Betala senast:
¢ attonde dagen via bank

» sista bankdagen via
internetbank

¢ trettonde dagen via
Pressbyran, 7-Eleven
och kort pa Internet

Vid betalning med autogiro
dras beloppet tionde till
tolfte dagen efter passage.

www.stockholmsforsoket.se * 0771-29 29 29

Figur 14: Annons i dagspress under maj-juni 2006 om foérlangd betaltid.

Kalla: Vagverket.
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Uppféljning av Vagverkets kommunikationsmal

Under hosten 2005 och borjan av 2006 genomforde Vigverket kunskapsundersékningar
for att méta effekterna av informationsinsatserna i relation till uppstidllda mal. Drygt

4 000 personer i Stockholms stad och 14n, Uppsala och S6dermanlands lén tillfragades
om sina kunskaper om Stockholmsforsoket. Undersokningen visade att kommunika-
tionsmalen i allt visentligt uppfyllts (se figur 15 nedan). Vigverket anser att sarskilt bre-
vet till alla fordonsédgare i hela Sverige givit ett kunskapslyft.

% Vagverket

Kommunikation fordjupning ver 2.1 1

Kommunikationsmal
jamforda med utfall vid projektstart

80 % av fordonsdgarna i Stockholms Stad med
kranskommuner, plus fordonsagarna i de viktigaste
pendlingsorterna, kanna till att férsdket startar och att
detta kraver en aktivitet av dem sjalva

70 % av samma malgrupp, ska kénna till hur de
skaffar sig ytterligare information, dvs kanna till att
det finns en kundtjanst och/eller en webbplats

65 % i malgruppen ska kanna till hur de betalar

70 % av de malgrupper som avses skaffa
transponder, ska ha gjort det vid forsoksstart

50 procent av ans6kningarna om skattebefrielse
for rorelsehindrade ska ha inkommit fore forsoket

startar
@

Figur 15: Vagverkets uppfoljning av kommunikationsmal om férséket med tréng-
selskatt vid arsskiftet 2005/06.
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Vigverket har under 2006 genomfort ytterligare kunskapsmétningar om hur individer och
foretag anser att betalningsrutinerna fungerat for dem. En sammanstéllning av samtliga
kunskapsuppf6ljningar genomforda av Végverket finns i tabell 13 nedan.

Tabell 13: Sammanstalining av samtliga uppféljande kunskapsundersékningar

%7 Vigverket

Baspresentation ver 3.0 1

Kunskapsmatningar

Undersokning Antal|Malgrupp Genomford
W ebbenkat 35[Vana webbanvandare Aug 2005
Kunskapsmatning 1 1 520|Allménhet Stockholms lan,

Uppsala & Sédermanlands lan |Okt 2005
Kunskapsméatning 2 1 618/Samma som matning nr 1 Nov 2005
Trackingmatningar (4 st) 885|Allmanhet Stockholms 1an Dec 05 - jan 06
Annonsmatning (Arme K Larsen) 160|Stockholm och Géteborg Jan 2006
Sverigestudien 2 638|Allmanhet Sverige, forutom Febr 2006

Stockholms lan
Betalstudien 1 500|Allmanhet, Stockholms lan Mars 2006
Foretagsstudien 170|Foretag med minst 10 anstéllda

i Stockholms lan April 2006
Slutmatning 1639[Allmé&nhet, Stockholms lan Aug 2006
Totalt antal intervjuer 10 165

Anm. Stockholms ldn innefattar dven Stockholms Stad

SL:s information om utdkad kollektivtrafik

Under hosten 2005 informerade SL kontinuerligt om den utokade kollektivtrafiken som
startade den 22 augusti bl.a. genom annonser pa bussbaksidor, i trafikbroschyrer som
inlagor i lokaltidningar i Stockholmsregionen, pa SL:s sida i tidningen Metro och pé SL:s
hemsida pa Internet.

Efter starten av trangselavgiftsforsoket - fran den 23 januari och under hela februari -
genomforde SL en marknadsforingskampanj riktad till bilister. Enligt sin kommunika-
tionsplan skulle SL under det andra steget av Stockholmsforsoket bli

” mer direkt i vart tilltal till befintliga och potentiella resenérer som ocksé ér bilister
och argumentera kring SL:s kostnadseffektiva, vil utbyggda, enkla och snabba erbju-
dande jamfort med stigande bilkostnader”.

Under denna tid infordes bl.a. annonser i dagspress och pé infartstavlor samt gjordes rik-
tade utskick med “’prova-pa-erbjudande” till bilister i kranskommunerna. I kampanjen
ingick dven radioreklam. Foretagets vd personifierade SL i annonser under kampanjens
forsta fas under det samlande temat ”Vélj smart. Valj SL.” I ett andra steg gjorde SL i
annonser en prisjimforelse mellan att ta bilen och att anvénda SL:s 30-dagarskort.

SL:s budget for information och marknadsforing av den utdkade kollektivtrafiken uppgar
till ca 20 miljoner kr f6r 2005 och 2006. Av beloppet avser 8 miljoner kronor informa-
tions- och marknadsforingsinsatser under 2005 och 12 miljoner kronor 2006.
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“Visst ar bilen en harlig maskin, men jag skulle aldrig komma pa tanken att ta den
till och fran jobbet varenda dag, och det beror inte bara pa att jag rakar vara vd
for SL. Jag tycker att man bara ska anvanda bilen nar man verkligen behdver den
~ min egen rullar inte sarskilt manga mil

Att det ar dyrt med bil behéver val knappast papekas. Vill du veta vad just din
bil kostar att kora, ga in pa sl.se och titta pa Konsumentverkets bilkalkyl. Da ser du
ocksa att det kan finnas pengar att spara pa att lata bilen sta ibland. Dessutom ar
du med och skapar en battre miljé i Stockholm om du véljer att aka med oss.

Kanske ar det dags att skaffa nya smarta vanor? Prova garna oss lite oftare,
sa kommer du marka att SL utvecklats en hel del, Vi har bland annat infort 14 nya
direktbusslinjer fran kranskommunerna in till stan, introducerat nya toppmoderna
pendeltag och byggt nya avgiftsfria infartsparkeringar — allt for att underlatta for
dig att aka med oss. Ibland kan du spara tid ocksa. Det tar till exempel bara tio
minuter fran Alvsjé till Centralen med pendeltiget, medan det kan ta upp emot en
timme med bil | rusningstrafik.

Ja, det finns ménga fordelar med SL-trafiken. Vi har en enastaende rackvidd i
hela Stockholms lan och for 600 kronor kan du resa hur mycket du vill under 30
dagar. For mer information, ga in pa sl.se eller ring SL Kundtjanst pa 08-60010 00.

Valkommen att prova oss.”

Valj smart. Planera din resa pa sl.se. @

Manga av forbattringarna | SL-trafiken ingdr | Stockholmsforsoket — miljoavgifter/trangselskatt och utbyggd kollektivtrafik for mindre kéer och battre miljo.

Figur 16 : Exempel pad annons fran SL i dagspress i Stockholmsregionen under janua-
ri/ffebruari 2006.

Kalla: SL.
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I augusti inledde SL en annonskampanj om att den utdkade kollektivtrafiken finns kvar
aret ut.

ombord pa 16 extra direktbusslinjer till centrala sta

Utokad trafik hela dret!

plabussar med tare turer, pendeltag med fler avgangar, uthyggd loRalt2gstraik och tunrel

Figur 17 : Exempel pad annons fran SL i dagspress i Stockholmsregionen under augusti
om fortsatt trafik hela aret 2006.

Kaélla: SL.
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Uppfdéljning och utvardering

"De flesta av Stockholmsfoérsdkets mal ar uppfyllda. Det star klart nar analysgruppen idag ger
sin forsta samlade bild av forsokets effekter. Malen om trafikminskning och 6kad framkom-
lighet har uppnatts, och darmed dven miljomalet. For stadsmiljomalet ar effekterna mer svar-
tolkade.”

Pressmeddelande fran miljéavgiftskansliet 2006-06-21.

Miljoavgiftskansliet har latit undersoka situationen pa en rad olika delomraden, i flera fall
i form av fore-, under- och i vissa fall dven efterundersokningar. Stockholms stads trafik-
kontor har for att f4 underlag for utvarderingen genomfort biltrafikmétningar vid fyra
tillfallen (hosten 2004, varen 2005, hésten 2005 och varen 2006).

Den 21 juni 2006 presenterades en forsta version av en sammanfattande rapport av alla
utvarderingar om effekterna av Stockholmsforsoket utarbetad av en sérskild analysgrupp
bestdende av forskare, utredare och konsulter pa transportomradet. Samtidigt presentera-
des ett stort antal utvirderingsrapporter om olika delomrédden. Under tre dagar, den 26-28
juni, anordnade miljoavgiftskansliet presseminarier kring de olika utvarderingarna.

En andra version av den sammanfattande rapporten presenterades den 16 augusti. I denna
version finns dven en sammanfattning av nya rapporter, bl.a. en resvaneundersokning och
en rapport om tringselavgifternas fordelningseffekter.

Det ér inte mojligt att inom ramen for en enda ldgesrapport aterge innehéllet i de 25-talet
olika delrapporter som ingér i hela utvirderingsprogrammet samt all annan information
som presenterades av kansliet under juni och augusti.

Nedan f6ljer istéllet en forteckning dver de olika delomraden som analysgruppen stude-
rat. Vidare aterges nigra av analysgruppens huvudslutsatser i den sammanfattande utvir-
deringen. Darefter presenteras dversiktligt resultaten av de ”Go live”- métningar som
genomfordes under de inledande forsoksveckorna, den 3-20 januari, samt miljoavgifts-
kansliets manadsvisa redovisningar av utvalda indikatorer under forsoket.

Under hosten 2006 utvarderar Vagverket forsoket med trangselskatt utifran verkets per-
spektiv och ansvarsomraden och SL fardigstiller en slutrapport om kollektivtrafikfragor-
na i Stockholmsforsoket.

Under sommaren 2006 presenterades utvarderingar rorande:
- Resvaneundersokning, mars 2006, Stockholms ldn
- Resvaneundersokning Mélardalen

- Biltrafik

- Snittrakningar

- GPS-restider

- Kémitningar

- Kollektivtrafik

- Parkeringsbeldggning

- Cykel- och géngtrafik

- Trafiksdkerhet

- Stadsmiljo

- Stadsliv

- Luftkvalitet
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- Emissioner

- Buller

- Handel och besoksintensiv verksamhet

- Taxi/bud/fardtjanst

- Hantverksforetag och trafikskolor

- Distributionstrafik och renhéllningstransporter
- Jamforelse mellan tva storre arbetsplatser
- Barn- och ungdomars idrottande

- Sambhillsekonomisk analys

- Fordelningseffekter

- Regionalekonomisk analys

- Loggning av héndelser

Analysgruppens sammanfattande slutsatser var bl.a.:

- Biltrafiken till och fran innerstaden har minskat med cirka 20-25 procent.

- Framkomligheten har forbattrats och restiderna minskat.

- Kollektivtrafikresandet var cirka 6 procent hogre varen 2006 dn varen 2005.

- Trangselskatten verkar enligt analysgruppen ha okat kollektivtrafikresandet med
omkring 4,5 procent, medan 6kade bensinpriser och andra omvérldsforandringar
troligen star for resten av 6kningen (cirka 1,5 procent).

- Trafiktrycket pa Essingeleden har paverkats i jimforelsevis liten utstridckning.
- Stockholmsforsdket har inneburit minskade utslidpp av koldioxid och partiklar.
Koldioxid har minskat med cirka 14 procent i innerstaden. Partikelutsldppen

frén trafiken har minskat med en ungefar tiondel for innerstaden.

- Stockholmsforsdket har generellt sett, bara gett sma fordndringar av
bullernivaerna.

- Det dr svarbedomt om stockholmarna upplever att stadsmiljon forbéttrats.

- Resultaten pekar pé upplevda forbattringar av trafiktempo, luftkvalitet samt
framkomlighet.

- Det regionala ndringslivet har paverkats marginellt. Forsoket har inneburit sma
effekter pa detaljhandeln i regionen.

- Trangselavgifter 4&r samhillsekonomiskt 16nsamt. Ett permanent inférande av
tringselskattesystemet berdknas ge ett arligt samhéllsekonomiskt dverskott pa
cirka 770 mkr (efter avdrag for driftkostnader). Tringselskattesystemets
investeringskostnad ar “aterbetald” i form av samhéllsekonomiska nyttor efter
fyra ar.

- En del av bilresenérerna har dndrat sin restidpunkt. Bilresor har ocksa
organiserades om till att bli farre eller effektivare, men dven bytts till andra
fardmedelsalternativ.

De olika utvarderingarna skulle ge underlag infor folkomrostningen, for utveckling och
forbattring av avgiftssystemet i det fall avgifterna permanentas samt for forskning kring
tringselavgiftssystem.

Miljoavgiftskansliet har i kontakterna med statens forhandlingsman begért att, inom ra-
men for de statliga medel som staden fatt for att ticka kostnader for forsoket, fa gora ef-
termétningar under augusti, september och oktober. Férhandlingsmannen har gett klar-
tecken till detta.

Foljande diagram har hédmtats frén den sammanfattande utvirderingen som presenterades
av analysgruppen i juni 2006. Diagrammet visar trafiken in och ut ur innerstaden en ge-
nomsnittlig dag varen 2005 jamfort med varen 2006. De grona ytorna under kurvan redo-
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visar de avgiftsfria timmarna. De gula, orange respektive roda ytorna redovisar da trang-
selskatt tas ut med motsvarande 10, 15 respektive 20 kronor per passage 6ver avgiftssnit-
tet.

T e T

|
e April 2005 | 1
e April 2006 }

40000 —+ ——1— =+ =~~~

35000~ 4 - - -

30000 —+

25000

200004 -+ -—--+-+--F-—+NITBR TR\

Fldde (fordon/h)

] | | | |
| | | | |
| | | | |
| | | | |
15000+ — + — —=1—- =+ — 4 — = — -—
| | | | |
| | | | |
| | | | |
10000+ - 4 - -'- - L. !

5000 +

| | | | | | | | | | |
o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23
Tidpunkt

Figur 18: Trafikflodet in och ut ur innerstaden en genomsnittlig dag varen 2005 jam-
fért med varen 2006.

Kalla: Fakta och resultat fran Stockholmsforsoket — férsta versionen — juni 2006. Ana-
lysgruppens slutsatser 2006-06-21. Miljoavgiftskansliet, Stockholms stad.

Virt att uppmérksamma &r att det dr mitt pa dagen och under eftermiddagsrusningen som
minskningen av biltrafiken var som storst. Analysgruppen skriver i rapporten att det tro-
ligtvis beror pa att trafiken under dessa tider, i hogre grad dn pa morgonen, bestar av
resor med mer flexibla tidsrestriktioner och mélpunkter”.

Analysgruppen skriver att:

”Under avgiftstid, klockan 6:30 till klockan 18:29, var minskningen 22 procent.
Minskningen under morgonrusningen var ndgot mindre, 16 procent, och under
eftermiddagsrusningen nagot storre, 24 procent. Métt over hela dygnet har trafi-
ken dver avgiftssnittet minskat med 19 procent om man jamfor varen 2006 med
varen 2005, vilket motsvarar cirka 100 000 farre fordonspassager”.
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Trafiken uppdelad pa de olika infarterna till innerstaden

I figur 19 nedan anges den procentuella fordndringen av trafikfloden 6ver avgiftssnittet
under avgiftsperioden (kI 06:30 - 18:30) per véderstreck. Varden inom parentes avser
fordndring i antal fordonspassager.

Trafik pd Essinge-
leden berdrs inte
av tringsalskatt

N e

Figur 19: Procentuell férandring av trafikfléden under avgiftsperioden
kl 06.30 - 18.30

Kalla: Fakta och resultat fran Stockholmsférsdket — andra versionen — augusti 2006.
Analysgruppens slutsatser 2006-08-16. Miljoavgiftskansliet, Stockholms stad.

Analysgruppen skriver att

”den procentuella trafikminskningen &r storst vid den sydostra infarten Danviks-
bron och minst fran Lidingd. Att den procentuella trafikminskningen &r minst
fran Liding® 4r inte forvanande eftersom Liding6trafikanter med mal utanfor in-
nerstaden dr undantagna (och omvant) och behover dirmed inte betala avgift. En
tdnkbar forklaring till att den procentuella trafikminskningen &r storst fran sydost
och sdder ér att andelen genomfartstrafik, alltsé biltrafikanter som bara ska dka
igenom staden, dr hogre och att fler véljer att kora runt innerstaden via Sodra
Lanken och Essingeleden for att slippa avgift. Minskningen i biltrafiken fran véist
ar ndgot mindre.

(Det finns) inget i resvaneundersokningen som pekar pa att bilresendrer i ndgon
markbar omfattning har dndrat sin restidpunkt och det finns heller inga tecken pa
att trafiken 6kade under nagon tid pa dygnet som en foljd av omfordelningen av
trafiken. Det visade sig alltsé att detta inte blev ett vanligt anpassningssétt, i mot-
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sats till vad en del studier av restidsanpassning indikerade. Resorna har snarare
organiserats om till att bli farre eller effektivare, bland annat genom byte av mal-
punkter, men &ven genom byte till andra typer av fairdmedel.

Att ett antal bilresendrer har forskjutit sitt resande till att starta tidigare och dka hem sena-
re indikeras dock av de “taggar” som finns i kurvan i figur 18 som visar trafikflodet in
och ut ur innerstaden en genomsnittlig dag varen 2006. Analysgruppen forklarar dessa
fordndringar med att ”smatopparna pé trafikkurvan for varen 2006, strax fore och strax
efter avgiftsperioden, indikerar att ett mindre antal bilister har valt att anpassa sin avrese-
tid for att slippa avgift. De ser alltsa till att passera betalstationerna strax fore eller efter
avgiftsperioden”.

En jamforelsevis mindre 6kning av trafiken pa Essingeleden.
Betydande trafikékning pa Sédra Lanken

Tabell 14 nedan visar att biltrafiken pa Essingeleden har okat i jamforelsevis liten ut-
strickning under véren 2006 jimfort med varen 2005. Okningen var mellan 0 och 5 pro-
cent beroende pa mitpunkt. Analysgruppen skriver att skillnaden &r relativt liten med
tanke pé att trafiken pd Essingeleden normalt varierar med nagra procent upp eller ner
fran vecka till vecka. En mojlig forklaring till detta - framford av de trafikforskare vid
Kungl. Tekniska Hogskolan som bedriver forskning kring Stockholmsforsdket - skulle
kunna vara att Essingeleden under hogtrafiktid ligger néra sitt kapacitetstak och darfor
inte kan ta emot négra storre volymtillskott.

Tabell 14: Féréndringar i trafikmangder pa vissa vagar varen 2006
jamfoért med varen 2005

Eftermiddags-

Morgonrusning (ki . Avgiftsperiod (kI
000 rusning (kl 16:00- 2018
7:00-9:00) 18:00) 6:30-18:29)
Sodertéljevagen vid Solberga 1% -3% -3%
Sodertéljevagen vid Midsommar- -3% -3% -3%
kransen
Essingeleden p& Gréndalsbron 0% 4% 5%
Essingeleden vid Hornsberg 5% 5% -1%
4% 3% 1%
Uppsalavagen vid Fréosundabacke
Sickla Kanalbro 16% 19% 18%
Sodra Lanken 21% 12% 19%
15% 23% 26%

Sédra Léanken mot Essingeleden

Kalla: Fakta och resultat fran Stockholmsférsoket — Forsta versionen — juni 2006. Ana-
lysgruppens slutsatser 2006-06-21. Miljoavgiftskansliet, Stockholms stad.
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I figur 20 visas trafikutvecklingen grafiskt vid tre av méitpunkterna i tabellen ovan pa
Essingeleden under januari-maj 2006. Figuren visar antal fordonspassager per dygn ma-
nad for manad under 2006 och 2005 och dr himtad fran analysgruppens presentation den
21 juni.

Ovintat liten 6kning pd E4-Essingeleden

2006
180000 +—{ 2005
160000 +
140000 Gréndalsbron
120000 - ~ <
100000 R N >~ € Frésunda
— ’ e Midsommar
80000 - -kransen
60000 -
40000
20000 -
0
jan feb mar apr maj jun jul

Figur 20. Kalla: Analysgruppens presentation 2006-06-21.

P& Sodra Lanken har trafiken okat stadigt sedan leden 6ppnades i oktober 2004. Analys-
gruppen skriver:

”Det tar ofta en langre tid innan alla effekter av en ny infrastruktursatsning visar
sig fullt ut. Under forsta éret efter S6dra Lankens 6ppnande dkade trafiken med
cirka 19 procent. Om man jamfor trafiken for varen 2006 mot varen 2005 var 6k-
ningen ca 18 procent under avgiftsperioden. Att hiarleda exakt hur stor del av
denna 6kning som beror pa Stockholmsforsdket och hur stor del pa den naturliga
trafiktillvixten kan inte goras. Ytterligare ett skl dr att Lodbrok-olyckan storde
trafiken kraftigt under delar av métperioden under hosten 2005. Det mesta tyder
dock pa att stora delar av 6kningen pa Sodra Lanken inte &r en effekt av Stock-
holmsforsoket utan effekten av en naturlig trafikomfordelning och trafiktillvaxt
som sker di nya lankar tillkommer i trafiksystemet”.
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Lépande redovisningar av utvalda indikatorer

Fran och med november 2005 redovisade miljoavgiftskansliet manadsvis nagra utvalda
indikatorer over situationen i Stockholmstrafiken och hur dessa fordndrades. Omkring
den tionde i efterfoljande manad presenterades resultaten. Manadsindikatorer visar ut-
vecklingen inom:

e Biltrafik (floden och restider)

e Kollektivtrafik (antal passagerare och sittplatsbeldggning)
e Cykeltrafik

e Beldggningen pé infartsparkeringar

e Effekter pa handeln

Dessutom genomfordes i anslutning till forsoksstarten dven sirskilda sé kallade go-live-
maétningar under perioden den 3-20 januari 2006. Under denna period foljdes savél bil-
som kollektivtrafiken upp och redovisades dag for dag. For biltrafiken redovisades for-
donsfldden vid olika punkter och for kollektivtrafiken var det uppgifter om antal passage-
rare och sittplatsbeldggning for de olika kollektivtrafikslagen som presenterades. For en
utforligare beskrivning av go-live-métningarnas uppliagg hinvisas till lagesrapport 3 sid
47.

Januari

"Resultaten s& har l&ngt motsvarar véra férhoppningar. Aven om det ar fér tidigt att dra ndg-
ra sakra slutsatser, kan man redan nu konstatera att vi har fatt en kraftig minskning av trafi-
ken och stora minskningar av restiderna.”

Miljéavgiftskansliets chef i ett pressmeddelande 2006-01-09.

Niér Stockholmsforsoket startade visade métningar av biltrafiken pad morgonen 3 januari
kl. 06.00 - 10.15 att trafiken 6ver avgiftssnittet, in och ut ur innerstaden, minskade med
16 procent jamfort med dagen innan. 20 procent av de fordon som infe passerade avgifts-
snittet bedomdes i stillet ha akt Essingeleden, vilket motsvarar en 6kning av trafiken pa
leden med 11 procent jamfort med den 2 januari.

Alla aktorer betonade att trafikeffekterna ska tolkas med stor forsiktighet da forsoket
startade under mellandagarna efter nyar da manga fortfarande var lediga.

Maéndagen den 9 januari - efter helgerna - minskade trafiken under morgontimmarna éver
avgiftssnittet in och ut ur innerstaden med 28 procent jaimfort med en genomsnittlig
“hostvardag™'. En titare trafik 4n normalt observerades fore avgiftsbelagd morgontid
sannolikt pd grund av att ett antal bilister tidigarelagt sina resor. P& Essingeleden var ko-
situationen ungefér som en vanlig hostvardag. Trafiken pé straket Essingeleden-Sodra
lanken under rusningstrafiken morgon och kvill var 9 procent ldgre dn en hostvardag.

! Fran och med redovisningen av manadsindikatorerna fér mars 2006 &ndrades jamforelsen till att géras med
motsvarande manad 2005 och inte med en genomsnittlig héstvardag. En "normal hostvardag” definieras som
medelvardet av vardagstrafikflodet 1-september — 16 december.
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Figur 21: Bild fran en mindre tét morgontrafik an vanligt vid
Haga Sodra den 9 januari 2006.

Kalla: Vagverket.

Mandagen den 16 januari, den andra hela arbetsveckan sedan forsoket startat, var trafiken
alltjdmt mindre tét &n vanligt under rusningstid. Trafiken minskade under morgontim-
marna over avgiftssnittet in och ut ur innerstaden med 21 procent jamfort med en “host-
vardag”. Minskningen var ldgre &n méndagen foregadende vecka. Trafiken pé straket
Essingeleden-Sodra Lanken var under rusningstrafiken morgon och kvéll 4 procent lagre
an en hostvardag.

Redan pa tidigt stadium i forsoket observerades att kollektivtrafiken, gang- och cykel-
resor tillsammans inte 6kade i samma omfattning som biltrafiken minskade. En del bilis-
ter valde troligen andra végar eller mélpunkter pa ndrmare hall och andra samordnade
sina drenden sa att vissa resor dirmed inte blivit av. Resorna hade blivit farre och effekti-
vare.

Den 10 februari presenterade Miljoavgiftskansliet manadsindikatorerna for januari. Erfa-
renheterna av den forsta forsoksmanaden ar att biltrafiken (antal passager vid betalstatio-
nerna) minskat med ca 25 procent jamfort med en genomsnittlig hostvardag och att kder-
na reducerats. Kollektivresorna 6kade med ca 8 procent per dygn dver avgiftssnittet under
januari 2006 jamfort med januari 2005. Det motsvarar drygt 32 000 fler resenérer till
innerstaden.

Analysgruppen betonade att “’det ar dnnu for tidigt att dra nagra sikra slutsatser om avgif-
ternas langsiktiga paverkan pa trafiken.... (att) trafikvolymen sikerligen kommer att 6ka
langsamt under véren for att na sin topp under maj och bérjan av juni.”

Biltrafiken hade 6kat ndgot omedelbart fore avgiftsperioden, men jamforelsevis obetyd-
ligt (ndgra tusen bilar). Biltrafiken pa Essingeleden var vésentligen ofordndrad medan
trafiken pa S6dra Lanken var hogre i januari 2006 4n i januari 2005, men det forklarades
av att trafiken pa lédnken Okat stadigt 4nda sedan denna Sppnades i oktober 2004. Januari-
rapporten konstaterade vidare att ’bilkderna har reducerats dver ett stort omrade, i manga
fall langt utanfor innerstaden”.
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Februari

"Matresultaten visar att trafikeffekterna bestar. Vi ar positivt dverraskade att forsoket hittills
har fungerat sa bra: trafiken flyter, tekniken och betalningarna fungerar och det ar fa éver-
klaganden”

Miljéavgiftskansliets chef i ett pressmeddelande 2006-03-10.

Under februari minskade biltrafiken med ca 25 procent jamfort med en genomsnittlig
hostvardag. For vissa métpunkter vid avgiftssnittet var referensperioden begransad till 1-
16 december eftersom maétutrustningen inte fanns pa plats forrédn da. Men eftersom trafik-
variationen over avgiftssnittet september-december bara &r nagra fa procent sa det spelar,
enligt analysgruppen, ingen storre roll for utvarderingen.

Analysgruppens beddmning var:

”Det finns en svagt 6kande trafiktrend, men det ar dnnu inte mojligt att avgdra
om detta beror pa att ’insvangningsprocessen’ fortfarande pagér, eller det fram-
forallt handlar om den allménna trafikokning som normalt pégér hela varen... det
ar fortfarande for tidigt att dra négra sékra slutsatser om avgifternas langsiktiga
paverkan pa trafiken.”

Biltrafiken pa Essingeleden var ungefér oférdndrad jamfort med motsvarande period. Pa
Sodra lanken hade trafiken okat jamfort med 2005 men det gick inte, enligt analysgrup-
pen, att avgdra om det berodde pa miljoavgifterna. Kollektivresorna 6kade med ca 2 pro-
cent per dygn dver avgiftssnittet jimfort med februari 2005 vilket motsvarar drygt 9 000
fler resenérer till innerstaden.

Mars

"Trafikeffekterna har pa det stora hela hallit i sig i mars och framkomlighetsforbattringarna
ar fortfarande stora. Sedan ungefar en manad ser vi nu en successiv 6kning av biltrafiken,
vilket &r det normala.”

Miljéavgiftskansliets chef i ett pressmeddelande 2006-04-10.

Den tredje forsoksmanaden minskade biltrafiken med ca 23 procent jamfort med mars 2005.
Observera att jamforelsen nu gors nu med motsvarande manad 2005 och inte med en genom-
snittlig hostvardag. Enligt analysgruppen “fordndrar detta i praktiken ingenting av de slutsat-
ser som presenterats hittills”.

Under mars var trafikvolymerna fortfarande mycket mindre &n normalt, men minskningen
hade reducerats nagot. Detta var i linje med expertpanelens beddmning att trafiken sdsongs-
missigt skulle 6ka under varen. Torsdagen den 30 mars noterades all time high dittills under
forsoket med totalt 362 000 fordonspassager vid betalstationerna och 112 000 skattebeslut.
Kollektivresorna hade dkat med ca 6 procent per dygn jamfort med mars 2005 vilket motsva-
rar cirka 22 000 fler resendrer till innerstaden per dag.

April

"Trafiken har under april 6kat i ungefar samma utstrackning som férra aret. Men trafik-
minskningen till och fran innerstaden ligger fortfarande klart 6ver malet for forséket som ar
10-15 procent mindre trafik 6ver innerstadssnittet under rusningstid”.

Miljéavgiftskansliets chef i ett pressmeddelande 2006-05-11.

Under april minskade biltrafiken med ca 22 procent jamfort med april 2005. I absoluta tal
Okade trafiken i och med varens ankomst men ungefér i samma omfattning som varen
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innan. Inte bara biltrafiken 6kade utan dven fotgédngare och cyklister vilket medforde att
trangseln 0kade dn mer. Fredagen den 28 april noterades ett nytt all time high under for-
soket med totalt 389 000 fordonspassager vid betalstationerna och 123 000 skattebeslut.
Analysgruppen forutspadde att “trafiken kan forvéntas oka ytterligare i maj och juni, att
doma av tidigare ars sdsongsvariationer”.

Analysgruppens rapporterade att biltrafiken pa Essingeleden "har dkat ndgot jamfort med
motsvarande period 2005... omkring 4-5 procent beroende var pa Essingeleden man maé-
ter”. For Sodra lanken angavs att “trafiken har dkat stadigt sedan leden 6ppnades i okto-
ber 2004. ... Restiden pa Sodra lanken &r ldngre dn 2005, i synnerhet dsterut pa morgo-
nen och visterut pa eftermiddagen.” Enligt analysgruppen gick det inte att avgdra hur
mycket av trafikokningen som beror pa miljéavgifterna och hur mycket som beror pa
allmén trafikokning”.

Under manaderna januari-april 2006 6kade antalet fordonspassager per dygn pa Sodra
lanken med mellan 18-20 procent jamfort med motsvarande manader 2005. Kollektivre-
sorna 6kade med 8 procent per dygn dver avgiftssnittet under april 2006 jamfort med
april 2005. Det motsvarar cirka 30 000 fler resenérer till innerstaden per dag.

Maj

"l och med vartrafikokningen har trangseln 6kat betydligt jamfért med vintermanaderna. Det
marktes redan i april, och samma tendens syns i maj”.

Analysgruppens sammanfattning 2006-06-12.

Under den femte forsoksménaden minskade biltrafiken med ca 22 procent jamfort med
maj 2005 men fortsatte att 6ka i absoluta tal. Den 6kade vértrafiken var dock, enligt ana-
lysgruppen, av ungefiar samma storleksordning som varen 2005. Onsdagen den 31 maj
tangerades all time high dittills under forsoket med totalt 389 000 fordonspassager vid
betalstationerna.

Enligt analysgruppen forvintades trafiken 6ka ytterligare i juni, att doma av tidigare ars sé-
songsvariationer. Biltrafiken pa Essingeleden hade 6kat ndgot jaimfort med motsvarande
period 2005, men 6kningen var relativt liten, omkring 3-5 procent.

Pé Sodra lédnken fortsatte trafiken att 6ka, men enligt analysgruppen gick det inte att avgora
hur mycket av trafikokningen som berodde pa miljéavgifterna och hur mycket som berodde
pa allmén trafikokning.

Under ménaderna januari-maj 2006 dkade antalet fordonspassager per dygn pa Sodra lanken
med mellan 14-20 procent jamfort med motsvarande manader 2005. Kollektivresorna 6kade
med 9 procent per dygn jamfort med maj 2005 vilket motsvarar drygt 30 000 fler resendrer
till innerstaden per dag. Over hilften av 6kningen skedde i tunnelbanetrafiken.

Juni

"l och med varens ankomst 6kade trafiken successivt, vilket ar vad som brukar handa varje ar.
Okningen fortsatte som forvantat in i juni, men under andra halvan av juni minskade trafiken
nagot igen i samband med skolavslutningar och tidiga semestrar”.

Analysgruppens sammanfattning 2006-07-10.

Under juni minskade biltrafiken med ca 22 procent jamfort med juni 2005. Under forsta
halvan av juni fortsatte dock trafiken att 6ka i absoluta tal. Det som analysgruppen kallar
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”varspranget” i trafiken blev ungefar lika stort 2006 som varen 2005. Trafikokningarna
under senvéren berodde alltsa framst pa normal sdsongsvariation och inte pé att avgifter-
na successivt skulle ha mist sin effekt. Fredagen den 2 juni uppnaddes all time high under
hela forsoket med totalt 394 000 fordonspassager vid betalstationerna och 124 000 skat-
tebeslut.

Analysgruppen rapporterade:

1 och med vartrafikokningen har tringseln 6kat betydligt jamfort med vinterma-
naderna. Det mérktes redan i april, tringseln dkade ytterligare i maj, och samma
tendens fortsatte med trafikokningen de forsta veckorna i juni. Vecka 23 hade t ex
under eftermiddagsrusningen varens hogsta tringselnivaer pa bade infarter och
innerstadsgator. Jimfort med senvaren 2005 var dock trdngseln i ar betydligt 14g-
re savil i innerstaden som pa de inre infarterna”.

Analysgruppen rapporterade att trafiken pa Essingeleden i juni var precis lika stor som i juni
2005, efter att de tidigare manaderna ha legat ett par procent Gver forra arets trafik. P4 Sodra
lanken okade trafiken jamfort med 2005, men det gick inte, enligt analysgruppen, att avgora
hur mycket som beror pé miljéavgifterna. Kollektivresorna 6kade med 10 procent per dygn
jamfort med juni 2005 vilket motsvarar drygt 30 000 fler resenérer till innerstaden per dag.
En stor del av 6kningen skedde i tunnelbanetrafiken.

Juli

"Avgiftens trafikreducerande effekt var extra stor i juli”.

Analysgruppens sammanfattning 2006-08-16.

Under juli, den sjunde och sista forsdksménaden, minskade biltrafiken med ca 30 procent
jamfort med juli 2005. Enligt analysgruppen kunde det troligtvis forklaras av att “trafik-
sammansittningen ir en annan i semestermanaden juli &n under resten av aret, med férre
’bundna’ arbetsresor, och storre andel ’lattrorliga’ fritidsresor”.

Analysgruppen ansag att dven for kollektivtrafiken ”finns tecken pa att tringselskattens ef-
fekter har varit storre i juli 4n nagon tidigare forsoksménad. Jamforelsen kompliceras dock
av att ocksa varens taxeomléggning bidragit till ett kraftigt 6kat resande i SL-trafiken.”

Analysgruppen rapporterade att biltrafiken pa Essingeleden tycktes ha varit ndgot lagre i juli
2006 4n i juli 2005 men att det 1 genomsnitt gatt nagot langsammare pa Essingeleden under
juli jaAmfort med 2005. P4 Sodra lanken okade trafiken jamfort med 2005 — men det gick inte
att avgora hur mycket som beror pa miljoavgifterna.

Kollektivtrafikresorna i juli 6kade med 22 procent per dygn jamfort med juli 2005. Som
framgar av lagesrapportens avsnitt om kollektivtrafikfragor sid. 36 s& beror den ovanligt
stora 6kningen pa att omfattande spararbeten i juli 2005 paverkade trafiken 6ver flera av
infarterna till innerstaden.
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Sammanfattning av trafikutvecklingen januari — september
2006 jamfoért med 2005.

I figur 22 nedan visas antalet fordon som under tiden januari - september 2006 passerat in
och ut ur innerstaden. Antalet fordon jamfors i figuren med l4dget under januari-september
2005 (r6d linje). Det minskade antalet passager under férsdksperioden 2 januari — 31 juli
framgar tydligt.
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Figur 22. Antal passager in och ut ur innerstaden jan - september 2005 och 2006

Kalla: Miljoavgiftskansliet Stockholms stad.

Kunskaps- och attitydundersékningar

Nedan sammanfattas de storre kunskaps-, attityd- och opinionsundersdkningar om in-
stdllningen till tringselavgifter som genomforts under tiden oktober 2005 - augusti 2006.
Det ar viktigt att observera att olika aktdrers undersokningar skiljer sig at metodméassigt
vad géller urvalsstorlek, hur frigorna har formulerats samt undersdkningarnas innehélls-
missiga och geografiska omfang. Vissa undersdkningar omfattar boende i Stockholms
stad, andra hela Stockholms 14n. Procenttalen anges 1 heltal. Avrundningen kan gora att
totalsiffrorna inte alltid blir exakt 100 procent.

Utover de nedan redovisade undersdkningarna mattes instdllningen till forsdken ocksa i
den manadsvisa kundbarometern som Svenska Lokaltrafikforeningen (SLTF) genomfor.
Ur dessa miétningar kan utlésas att instéllningen till forsoket svingde och att andelen som
tyckte tringselskatt var en “bra idé” 6kade under forsokets gang.

Miljdéavgiftskansliets undersékningar bland boende

I detta avsnitt gors en jimforelse mellan fyra undersékningar initierade av miljoavgifts-
kansliet och dér fragorna varit likalydande. Tva undersdkningar omfattar enbart boende i
enbart Stockholms stad, tva boende i hela ldnet.
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Kunskaps- och attitydundersékning november 2005

Miljéavgiftskansliet presenterade i november 2005 en kunskaps- och attitydundersdkning
om instillningen till miljéavgifter dir 1 600 boende i Stockholms ldn i dldern 18-74 ar
telefonintervjuats om sin uppfattning. Svarsfrekvensen var 60 procent och varierade mel-
lan 57 till 67 procent i olika omraden. Undersdkningen genomfordes under oktober-
november av USK och SIFO.

Enligt undersékningen anség 51 procent av de tillfragade att miljoavgiftsforsoket ar
ganska daligt eller mycket daligt. 44 procent ansig att det ar ganska bra eller mycket bra
och 5 procent hade ingen uppfattning. De intervjuades uppfattningar redovisades fordelat
pa Stockholms stad respektive dvriga lanet. I Stockholms stad ansag 49 procent att miljo-
avgiftsforsoket ar ganska déligt eller mycket déligt. 45 procent anséag att det ar ganska bra
eller mycket bra och 5 procent hade ingen uppfattning. I 6vriga lanet ansag 54 procent av
de tillfragade att miljoavgiftsforsoket var ganska daligt eller mycket daligt. 42 procent
ansag att det var ganska bra eller mycket bra och 4 procent hade ingen uppfattning.

Pé frdgan ”Om du fick folkomrosta idag, skulle du rdsta ja eller nej till att inféra miljoav-
gifter permanent i Stockholm om pengarna gér tillbaka till regionen?”” svarade 59 procent
att de mycket eller ganska troligt skulle rosta nej och 30 procent att de mycket eller gans-
ka troligen skulle rosta ja. 10 procent visste inte hur de skulle rosta.

I denna undersokning stélldes dven ett antal kunskapsfragor infor avgiftsforsoket och om
kollektivtrafikutokningen.

Enkatundersékning december 2005

I december 2005 presenterade Miljoavgiftskansliet en enkdtundersékning som genom-
forts av USK bland slumpmassigt utvalda invanare i Stockholms stad. Undersdkningen
hade genomforts som en postenkét under oktober - november 2005 och omfattade 600
slumpmassigt utvalda stockholmare 18 ér eller dldre ur kommunens individdatabas.
Svarsfrekvensen var 70 procent.

Pé frdgan om man tycker det dr ett bra eller daligt beslut att genomfora Stockholmsforso-
ket med miljoavgifter/trangselskatt och utbyggd kollektivtrafik svarade 45 procent att
beslutet var mycket eller ganska bra. Lika manga, 45 procent, ansag att beslutet var
mycket eller ganska déligt. 10 procent svarade "vet ej”.

60 procent av de svarande trodde att Stockholmsforsdkets andra steg med miljoavgif-
ter/trangselskatt i hog eller viss grad skulle bidra till mindre bilkoer till/frén eller genom
innerstaden pa vardagar 06.30 - 18.30. 23 procent svarade att de inte alls trodde det och
18 procent "vet ¢j”.

Enkatundersékning maj 2006

I maj 2006 presenterade miljoavgiftskansliet en enkdtundersokning som genomforts av
USK som en postenkét (mars - maj) kompletterad med telefonintervjuer. Den omfattade
600 slumpmadssigt utvalda stockholmare 18 ér eller dldre ur kommunens individdatabas.
Svarsfrekvensen var 68 procent.

Pé fragan om man tyckte det var ett bra eller déligt beslut att genomféra Stockholmsfor-
sOket med miljoavgifter/trangselskatt och utbyggd kollektivtrafik svarade 52 procent av
de tillfragade att beslutet var mycket eller ganska bra. 39 procent ansag beslutet vara
mycket eller ganska daligt. 9 procent svarade vet ¢j”.

P4 fragan: ”Om du fick folkomrosta idag, skulle du rosta ja eller nej till att inféra miljo-
avgifter/traingselskatt permanent i Stockholm om pengarna gér tillbaka till regionen?”’
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svarade drygt 46 procent av de tillfrdgade att de troligen skulle rosta ja, drygt 40 procent
troligen rosta nej och 13 procent vet ej”.

Kunskaps- och attitydundersékning juni 2006

Miljoavgiftskansliet presenterade den 2 juni en kunskaps- och attitydunderundersok-
ning dir 1 600 boende i Stockholms ldn i dldern 18-74 &r telefonintervjuats om sin upp-
fattning om instéllningen till miljoavgifter/ traingselskatt. Undersdkningen hade genom-
forts under maj 2006 av USK och SIFO. Svarsfrekvensen var totalt drygt 56 procent och
varierade mellan olika omraden fran 52 till 62 procent.

Enligt undersékningen ansag 42 procent av de tillfragade att beslutet att genomfora mil-
joavgiftsforsoket var ganska daligt eller mycket déligt. 54 procent ansdg att det var gans-
ka bra eller mycket bra och 4 procent hade ingen uppfattning. I undersdkningen redovisa-
des de intervjuades uppfattningar fordelat pa Stockholms stad respektive dvriga lanet. I
Stockholms stad ansdg 39 procent att beslutet att genomfora miljoavgiftsforsoket ar gans-
ka déligt eller mycket daligt. 57 procent anség att det 4r ganska bra eller mycket bra och 4
procent hade ingen uppfattning.

I 6vriga lénet ansag 43 procent av de tillfrigade att miljoavgiftsforsoket dr ganska daligt
eller mycket daligt. 52 procent ansag att det &r ganska bra eller mycket bra och 4 procent
hade ingen uppfattning.

Pé frédgan ”Om du fick folkomrosta idag, skulle du rdsta ja eller nej till att inféra miljoav-
gifter/trangselskatt permanent i Stockholm om pengarna gar tillbaka till regionen?” sva-
rade 43 procent att de mycket eller ganska troligt skulle rosta nej och 48 procent att de
mycket eller ganska troligt skulle rosta ja. 8 procent visste inte hur de skulle rosta. Siff-
rorna avser svarande i bdde Stockholms stad och ldnet.

Av boende i Stockholms stad svarade 40 procent att de mycket eller ganska troligt skulle
rosta nej och 52 procent att de mycket eller ganska troligt skulle rosta ja. 8 procent visste
inte hur de skulle rosta. Nar det giller boende i 6vriga ldnet svarade 46 procent att de
mycket eller ganska troligt skulle rosta nej och 46 procent att de mycket eller ganska tro-
ligt skulle rosta ja. 8 procent visste inte hur de skulle rosta.

Jamforelse mellan attitydundersékningarna bland boende

En jamforelse av svaren péa nagra av huvudfragorna i de fyra attitydundersdkningar ger
nedanstaende resultat. Notera att december och maj-undersokningarna skiljer sig fran de
bada 6vriga bade genom att vara postenkait till boende i Stockholms stad och ha ett mind-
re underlag. For storre 6verskadlighet har tillfrdgade som angett ”vet ¢j” eller som inte
svarat uteldmnats i tabellen.

Tabell 15: Jamfoérelse mellan fyra undersékningar, initierade av miljéavgiftskansliet,
om allmanhetens attityder

Fragestallningar Nov 2005 Dec 2005 Maj 2006 Juni 2006
Procent Ja  Nej Ja Nej |Ja Nej (Ja Nej
Bra eller daligt med miljéavgiftsférsok. Svaran- |44 51 Annan upp- |Annan upp- |54 42
de i hela lanet. Ja=Bra. Nej=daligt . delning delning

Bra eller daligt med miljoavgiftsforsok. Svaran- |45 49 45 45 (52 39 |57 39
de i Stockholms stad. Ja=Bra Nej=daligt .

Bra eller daligt med miljoavgiftsforsok. Svaran- |42 54 Ej i enkaten [Ejienkaten |52 43
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de i 6vriga lanet.

Skulle rosta ja eller nej om det var folkomrost- (30 59 Ej i enkaten |Eji enkaten (48 43
ning idag Svarande i hela lanet

Skulle rosta ja eller nej om det var folkomroést- (33 56 Ej i enkaten |46 40 |52 40
ning idag Svarande i Stockholms stad

Skulle rosta ja eller nej om det var folkomrost- (29 62 Ej i enkaten |Ejienkaten |46 46

ning idag Svarande i 6vriga lanet

Av jamforelsen framgar:

e Avgiftsforsoket har paverkat. Andelen positiva till forsoket har 6kat dver tiden
bade bland boende i och utanfor Stockholms stad. De som bor i Stockholms stad
har genomgéaende en mer positiva attityd jamfort med boende i 6vriga linet.

e En signifikant skillnad finns mellan attityden till forsdket och hur man uppger att
man skulle rosta om folkomrdstningen holls vid fragetidpunkten. Nar fragan
stéllts om intervjupersonerna skulle rosta ja eller nej om det var folkomrdstning
idag sjunker antalet som skulle rosta ja med i runda tal 10 procentenheter jAmfort
med det antal som uppger att de &r positiva till forsoket. Skillnaden ar som storst i
undersokningen frdn november 2005 och har minskat i den undersékning som
presenterades i juni 2006.

Attitydundersdkningar riktade till féretagare

Stockholms Handelskammare - attitydundersékning november-
december 2005

Stockholms Handelskammare presenterade i december 2005 en undersokning om nér-
ingslivets attityder till tringselskatt samt en rapport med sammanstillning av frdgor kring
Stockholmsforsokets bakgrund och mdjliga effekter. I undersékningen hade 666 foretaga-
re bland Handelskammarens medlemmar i Stockholms ldn i en e-postenkit svarat pa ett
antal fragor om sin syn pé trangselskatten. Undersokningen hade genomforts i manads-
skiftet november-december 2005 av foretaget Easyresearch. Svarsfrekvensen var 40 pro-
cent (666 svarande av 1 645 foretag). Handelskammarens slutsats av materialet var att
“trangselskatten far negativa effekter for naringslivet”.

P4 fragan ”Den 17 september 2006 kommer det att hallas en folkomrostning om inféran-
det av triangselskatt i Stockholms innerstad. Om folkomrdstningen holls idag skulle du d&
rosta ja eller nej till tringselskatten” svarade 7 procent ja och 93 procent nej.

P4 fragan om en permanent tringselskatt bedomdes paverka foretagets priser svarade 47
procent ”6ka” och 52 procent “’vara oférdndrade”. 1 procent beddmde att foretagets priser
skulle minska. Pa frdgan om foretagen skulle vervéga att flytta om tringselskatten per-
manentades svarade drygt 21 procent ja och 79 procent nej. P& frigan hur foretagens for-
sidljning bedomdes péverkas av en permanent trangselskatt svarade 3 procent dka, 77
procent vara ofordndrad och 20 procent minska.

Stockholms Handelskammare — attitydundersékning april 2006

Stockholms Handelskammare presenterade den 11 april en ny undersékning om nérings-
livets attityder till trangselskatt. I undersdkningen hade 503 foretagare bland Handels-
kammarens medlemmar i Stockholms l&n i en e-postenkét svarat pa ett antal fragor om
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sin syn pa tringselskatten. Undersdkningen hade genomforts i mars 2006 av foretaget
Easyresearch. Svarsfrekvensen var 32 procent (503 svarande av 1 578 foretag).

Pé fragan ”Det ska héllas en folkomrostning 17 september 2006 om att infora trang-
selskatt i Stockholms innerstad. Om folkomrdstningen holls idag skulle du da rosta ja
eller nej till trangselskatten” svarade 25 procent ja och 75 procent nej.

Pé frégan “Har ditt/ert foretag fatt hogre kostnader pa grund av tringselskatten” svarade
68 procent ja och 32 procent nej. Pa fragan ”Om trangselskatten permanentas overvager
foretaget att flytta fran Stockholm?”” svarade 10 procent ja och 90 procent nej. Néar fragan
stdlldes ”Har ditt/ert foretag forlorat kunder och/eller intikter pa grund av tringselskat-
ten” svarade 10 procent ja och 90 procent nej.

Miljdavgiftskansliet — attitydundersékning maj 2006

Miljoavgiftskansliet presenterade i maj en undersdkning av attityden hos foretagare i
Stockholms lén till tréngselskatter. Undersdkningen var en uppf6ljning av en undersok-
ning som genomfordes varen 2005. Foretag fran hela lénet var da representerade. 50 pro-
cent av foretagen har sin verksamhet inom avgiftsomradet, 30 procent max ca 10 km fran
zongransen och dvriga 20 procent i ovriga lanet. Telefonintervjuer genomfordes med vd,
dgare eller annan person i foretagsledningen. Den uppfoljande undersdkningen genom-
fordes i mars 2006 av konsultforetaget Transek.

Varen 2006 var 51 procent av de tillfragade foretagens vd/dgare/foretagsledare mycket
eller ganska negativa till permanent tringselskatt och 31 procent mycket eller ganska
positiva. 18 procent svarade “varken eller” eller vet ej. Motsvarande siffror under varen
2005 var att 66 procent var mycket eller ganska negativa och 18 procent hade en mycket
eller ganska positiv instéllning. 17 procent angav “varken eller” eller vet ej.

Ett urval stérre opinionsundersékningar
oktober 2005 - augusti 2006

Svenska Dagbladet, december 2005

Svenska Dagbladet och SIFO presenterade i slutet av december en undersokning déar 1
031 slumpmaissigt utvalda invénare i Stockholms lén tillfragats om sin uppfattning om
trangselskatt. Undersokningen genomfoérdes 15 november-15 december 2005.

Pé fragan ”Tycker du man ska infora tringselskatter i Stockholm eller tycker du inte det”
svarade 23 procent av de tillfragade ja till trangselskatt och 69 procent nej. 8 procent var
tveksamma.

Svenska Dagbladet, februari 2006

Svenska Dagbladet och SIFO presenterade den 25 februari en undersékning dir
1 014 slumpmaissigt utvalda invanare i Stockholms lan tillfragats om sin uppfattning om
tringselskatt. Undersokningen genomfordes 18 januari - 21 februari 2006.

Pé fragan "Tycker du man ska infora trangselskatter i Stockholm permanent” svarade 32
procent av de tillfragade ja till en permanent trangselskatt och 53 procent nej. 15 procent
var tveksamma.
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Dagens Nyheter, mars 2006

Den 10 mars 2006 presenterade Dagens Nyheter och Synovate/Temo en undersokning dar
1 002 personer &ver 18 ar, boende i1 Stockholms stad, tillfragats om sin uppfattning om
trangselskatt. Undersokningen genomfordes i slutet av februari och bérjan av mars 2006.

44 procent av de tillfragade uppgav att de skulle rosta ja till permanent tringselskatt om
folkomrdstningen holls nu och 47 procent nej.

Miljopartiet, maj 2006
Miljopartiet presenterade den 17 maj en undersokning dér 1 000 personer boende i

Stockholms stad som ar 18 ar och dldre, tillfragats av SIFO om sin uppfattning om tréng-
selskatt. Undersokningen genomfordes i borjan av maj 2006.

Niér SIFO stéllde samma fraga, som skulle sté pa valsedlarna vid folkomrdstningen, sva-
rade 62 procent av de tillfrdgade ja och 30 procent nej. 8 procent var tveksamma eller
visste inte. Fragan som stillts 16d:

”Miljoavgifter/tringselskatt innebér att avgifter tas ut i biltrafiken i syfte att
minska kder och forbattra miljon. Intékterna aterfors till Stockholmsregionen for
investeringar i kollektivtrafik och vidgar. Anser du att miljéavgifter/traingselskatt
skall anvéndas i Stockholms stad?”

Stockholms Handelskammare, maj 2006

Stockholms Handelskammare presenterade den 22 maj en opinionsundersdkning om in-
stdllningen till tringselskatt diar 1 000 personer som ar boende i Stockholms stad, 18 ar
och éldre, tillfrdgats av SIFO om sin uppfattning. Undersékningen genomférdes i mitten
av maj 2006.

Nir SIFO stillde fragan ”Ar du for eller emot tréingselskatt i Stockholm?” svarade 45
procent ”for” och 41 procent ”emot”. 13 procent var tveksamma eller visste ej.

En jamforelse mellan Miljopartiets och Handelskammarens maj-undersékningar ar intres-
sant da:

e Undersdkningarna dr genomforda av samma opinionsinstitut, SIFO. De ar
genomforda under samma maénad, riktar sig till samma malgrupp boende i Stock-
holms stad, 18 ar och dldre och har ett lika stort urval, 1 000 st.

e De fragor som stillts dr dock olika. I miljopartiets undersdkning var fragan ut-
formad sa som majoriteten i Stockholms stadsfullméktige beslutat att det ska sta
pa valsedlarna vid folkomrdstningen. Dé svarade 62 procent av de tillfragade ja
och 30 procent nej.

¢ [ Stockholms Handelskammares undersokning var fragan annorlunda utformad:
”Ar du for eller emot tringselskatt i Stockholm?” D4 var 45 procent av de tillfré-
gade for och 41 procent emot. Skillnaden i andelar mellan dem som var for re-
spektive emot i de tvd undersdkningarna &r i storleksordningen 10-15 procenten-
heter. Formulering av fragor har alltsé stor betydelse for hur resultaten blir.
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Svenska Dagbladet, opinionsundersékning juni 2006

Svenska Dagbladet och SIFO presenterade den 2 juni en undersdkning dér 1 042 slump-
missigt utvalda invanare i Stockholms lén tillfragats om sin uppfattning om trangselskat-
ten. Undersokningen genomfordes mellan den 2 — 31 maj 2006.

Pé fragan "Tycker du man ska infora tringselskatter i Stockholm permanent” svarade 40
procent av de tillfragade ja och 48 procent nej. 11 procent var tveksamma.

Stockholms Handelskammare, opinionsundersékning juni 2006

Stockholms Handelskammare presenterade den 27 juni en undersokning dér cirka 1 200
invanare i Stockholms lén i aldern 18-84 ar tillfragats av SKOP om sin instéllning
till trangelskatten. Undersokningen genomférdes mellan den 30 maj och den 21 juni.

P4 fragan ”Ar du for eller emot att triingselskatt ska infras permanent i Stockholm?”
svarade 53 procent att de var emot och 47 procent att de var for. Nar samma fraga stilldes
med tillagget ... d&ven om inga pengar gar tillbaka till Stockholmsregionen” svarade 76
procent att de var emot och 24 procent att de var for.

Svenska Dagbladet, juli 2006

Svenska Dagbladet och SIFO presenterade den 1 juli en undersdkning dér 1 019 slump-
maéssigt utvalda invénare i Stockholms lén tillfrdgats om sin uppfattning om tréngselskat-
ten. Undersdkningen genomfordes mellan den 22 maj och 29 juni 2006.

Pé fragan ”Tycker du man ska infora tringselskatter i Stockholm permanent?” svarade 39
procent av de tillfrdgade ja och 51 procent nej. 10 procent var tveksamma.

Dagens Nyheter, opinionsundersékning augusti 2006

Den 29 augusti 2006 presenterade Dagens Nyheter och Synovate/Temo en undersékning
dér 1 000 personer over 18 ér, boende i Stockholms stad, tillfrdgats om sin uppfattning
om triangselskatt. Undersdokningen genomfordes i augusti 2006.

I undersdkningen uppgav 51 procent att de skulle rosta ja om folkomrostningen holls nu
och 40 procent nej.

Forberedelser infér folkomrdstningen i
Stockholms stad och inom KSL

I borjan av juni 2005 inleds forhandlingar mellan gruppledarna i Stockholms stadshus om
upplidggning av folkomrdstningen i samband med valet 2006, antalet valsedlar och ut-
formningen av dessa. Inriktningen &r att ett drende om folkomrdstningen ska behandlas
av kommunfullmaiktige i slutet av november 2005. Oenighet mellan majoritet och opposi-
tion liksom oenighet inom majoritetskonstellationen gor att den ursprungliga tidsplanen
inte kan héllas.

Frégan om en folkomrostning ska héllas enbart i Stockholms stad eller i hela lanet disku-
teras. Kommunstyrelsen behandlar i september 2005 en motion fran folkpartiet angdende
folkomrostning i hela Stockholmsregionen. I motionen foreslas att staden ska ta initiativ
inom Kommunférbundet Stockholms 14n (KSL) for att samordna formulering av fragor
och sammanrikning av réster inom hela regionen. Majoriteten i kommunstyrelsen s, v
och mp foreslar kommunfullméiktige besluta att avsld motionen. M och fp reserverar sig
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for motionen. Efter behandlingen i kommunstyrelsen bordldggs motionen vid ett antal
kommunfullméktigesammantrdden under hosten.

I november 2005 behandlar kommunstyrelsen - efter gruppledaroverldggningar - fragan
om uppldggning av folkomrostningen, antalet valsedlar och utformningen av dessa. Parti-
ernas gruppledare har inte lyckats enas om uppldggningen och kommunstyrelsen majori-
tet (s, v, mp) beslutar den 9 november att foresla kommunfullméktige att en kommunal
folkomrdstning om miljdavgifter/trdngselskatt ska genomforas den 17 september 2006.
Vidare beslutar kommunstyrelsen att ge valndmnden i uppdrag att senast januari 2006
komma med forslag till beslut i de detaljfragor som folkomrdstningen foranleder. Kom-
munstyrelsen beslutar samtidigt for egen del att ge stadsledningskontoret i uppdrag att
utarbeta forslag till informationsinsatser infor folkomrostningen samt att utarbeta forslag
till utvérdering av folkomrostningen.

M, fp och kd bitrader beslutet i de delar som avser genomférandet av en kommunal folk-
omrostning pa valdagen samt att ge valndmnden i uppdrag att komma med forslag till
beslut i detaljfrigorna. De reserverar sig emellertid for att staden i samverkan med
Kommunforbundet Stockholms 1&n (KSL) samordnar arbetet kring en folkomrdstning om
trangselskatt i hela Stockholmsregionen™.

Majoritet och opposition dr vid denna tidpunkt 6verens om utformningen av valsedelns
framsida men oeniga i fragan om baksidestext ska forekomma pa ja- och nej-valsedlarna
och hur denna ska vara utformad. Medan majoriteten vill att valsedlarna ska férses med
baksidestext reserverar sig oppositionen mot att baksidestext 6verhuvudtaget ska fore-
komma.

Forslaget till valsedelns framsida dr vid denna tidpunkt formulerad enligt nedan:

”Det har i Stockholm genomforts ett forsok med miljoavgifter/tringselskatt och
utbyggd kollektivtrafik.

Anser du att miljoavgifter/trangselskatt skall anvéndas i Stockholms stad?”’

D4 majoriteten i borgarradsberedningen beslutat att valsedlarna ska ha en baksidestext
samt utformningen av dessa texter, framfor oppositionen ett eget forslag till baksidestext
pa ’nej-valsedeln”. Vid behandlingen i kommunstyrelsen foreslar majoriteten att en av
ursprungligen fyra punkter i oppositionens forslag till baksidestext pa nej-valsedeln ska
strykas.

Punkten lyder: att stockholmarna far séga sin mening forst efter att forsdket genomforts
ar djupt odemokratiskt”. Majoriteten & sin sida anfor att det borgerliga forslaget ar

”anmarkningsvéart och problematiskt. Fransett att vi i sak inte anser att de tre for-
sta punkterna 6verensstimmer med verkligheten sa ligger den fjarde punkten
utanfor rostsedelns fragestéllning och ifragasitter folkomrostningens legitimitet.
Vi foreslar darfor att baksidan pé nej-rostsedeln bestér av det borgerliga textfor-
slagets punkt 1-3”.

Vid kommunfullméktigesammantridet den 21 november 2005 ar avsikten att beslut ska
fattas om upplidggning av folkomrdstningen, antalet valsedlar och utformningen av dessa.
Arendet dras dock vid sammantridet tillbaka av det foredragande finansborgarradet (s)
eftersom miljOpartiet inte lingre star bakom kommunstyrelsens forslag. Partiet anser att
den borgerliga oppositionen sjdlv ska fi bestimma vad som ska sté pé baksidan av nej-
valsedeln.
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Den 28 november 2005 publicerar Dagens Nyheter en debattartikel av finansborgarradet
dir hon meddelar att hon kommer att kalla till nya gruppledaroverldggningar dér utgédngs-
punkten &r att alla partier ges full frihet att formulera sina egna alternativ och egna texter i
den kommande folkomrdstningen. I artikeln anges att det socialdemokratiska alternativet
dr ja till permanenta miljostyrande avgifter som inte, som idag, tas ut som en skatt:

”Socialdemokraterna kommer omedelbart att ta initiativ till en skrivelse till re-
geringen med inriktning att en proposition laggs i riksdagen som majliggér en
lagindring vid nésta riksmote.”

Den 21 februari 2006 antar socialdemokraterna i Stockholms stad ett trafikprogram i vil-
ket foreslas nya infrastrukturinvesteringar i viagar och kollektivtrafik. I programmet anges
att

”den ambitionshdjning vi vill géra under kommande mandatperiod bygger pa ett
system med miljoavgifter och forutsétter dirmed ett ja i folkomrostningen om
miljéavgifter i Stockholm ... ett framtida system maste bygga pa att det &r en lo-
kal eller regional avgift. Intdkterna ska ga direkt till regionen som ska bestimma
over fordelningen”.

Socialdemokraterna i Stockholm:

- vill anvinda miljdavgifter for att virna miljon och minska tringseln.

- vill anvinda intdkterna fran dessa avgifter for att bidra till att finansiera en ut-
byggd kollektivtrafik, nya och béttre vigar och en sankt avgift i kollektivtrafiken.
- vill att miljoavgifterna utformas som en regional/’kommunal avgift for att virna
miljon och minska trangseln.”

Den 24 februari presenterar foretrddare for majoritetskonstellationen i Stockholms stads-
hus sitt nya forslag till valsedel i folkomrdstningen. Den inledande texten fore sjilva fra-
gan ar nu annorlunda utformad jamfort med den framsida som forelades kommunfull-
maktige for beslut i november. Ingen baksidestext finns pa valsedeln:

”Miljoavgifter/trangselskatt innebér att avgifter tas ut i biltrafiken i syfte att
minska kder och forbattra miljon. Intékterna aterfors till Stockholmsregionen for
investeringar i kollektivtrafik och végar.

Anser du att miljoavgifter/traingselskatt skall anvdndas i Stockholms stad?”

Foretriddare for den borgerliga oppositionen kritiserar i olika uttalanden forslaget.

Slutliga beslut om valsedelns utformning och ett sarskilt
partistdd infor folkomrdstningen

Det ar av stort varde att en utvardering gors. Detta ar viktigt da folkomrostningens genomfo-
rande ger nyttiga erfarenheter infér framtiden. Det kan ocksa noteras att folkomréstningar i
andra kommuner gallt betydligt enklare fragestallningar an miljéavgifter i trafiken. Utvarde-
ringen boér omfatta hela planeringsprocessen for folkomréstningens genomférande, erfaren-
heterna fran sjalva omroéstningsproceduren, maluppfyllelse samt en vardering av omréstning-
ens demokratiska aspekter ifrdaga om medborgarinflytande mm. Nagon form av medborgar-
enkat bor inga samt relevanta utblickar at andra hall. SLK foreslas fa i uppdrag att ta fram
forslag till avtal om utvardering.

Stadsledningskontorets tjénsteutldtande i drende om kommunal folkomréstning om miljo-
avgifter/trdngselskatt.
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Den 22 mars behandlar kommunstyrelsen i Stockholm anyo fragan om upplaggning av
folkomrostningen i samband med valet 2006, antalet valsedlar och utformningen av des-
sa. Upplidggningen baseras pé den 6verenskommelse som majoritetskonstellationen i feb-
ruari triffat om valsedelns utformning (se ovan).

Kommunstyrelsens majoritet beslutar i enlighet med forslaget. Valndmnden fér i uppdrag
att senast i maj aterkomma med forslag till beslut i de detaljfragor som folkomrdstningen
foranleder. Kommunstyrelsen beslutar samtidigt for egen del att stadsledningskontoret far
1 uppdrag att utarbeta forslag till informationsinsatser infor folkomrostningen samt att
utarbeta forslag till utvirdering av folkomrostningen. En politisk referensgrupp med re-
presentanter fran partierna i kommunfullméktige knyts till forberedelsearbetet.

M, fp och kd yrkar pé aterremiss av forslaget. I oppositionens forslag anges att det ar
”oacceptabelt att enbart medborgare i Stockholms kommun far vara med och rosta om
fragan ifall Stockholmsregionen ska infora tringselskatter.” Partierna anser att

den valsedel som anvénds i folkomrostningen om biltullar bor vara utformad som
en rak och tydlig friga. ’Anser du att miljoavgifter/tringselskatt skall anvéndas i
Stockholms stad?’...

For att skapa forutséttningar att n en 6verenskommelse 6ver blockgranserna om
valsedlarnas utformning bor drendet aterremitteras for vidare forhandlingar mel-
lan partierna i Stockholms stadshus och i regionen. Valndmnden bor bereda dren-
det och arbeta fram ett forslag till valsedel som &r neutral i forhéllande till de po-
litiska asikterna i sakfragan.”

Majoritet och opposition har saledes formulerat sjdlva valfragan pa samma sitt. Skillna-
den ar att majoriteten vill att valsedeln dven forses med en inledande text vilket opposi-
tionen motsatter sig.

Ett yrkande pé aterremiss avslas av majoriteten. Oppositionspartierna deltar darfor inte i
kommunstyrelsens beslut.

88



PM 5:2006 Trangselavgifter i Stockholm

De rostsedlar med svarsalternativ Ja och Nej som kommunstyrelsen den 22 mars foresla-

git kommunfullmiktige att besluta om ser ut pa foljande sitt:

LOKAL FOLKOMROSTNING | STOCKHOLM OM
MILJOAVGIFTER / TRANGSELSKATT
1 STOCKHOLMS STAD

Miliavgifter/trangselskatt innebér att avgifter tas ut i
biltrafiken i syfte att minska kder och forbattra miljén.
Intékterna aterférs till Stockholmsregionen for
investeringar i kollektivtrafik och végar.

Anser du att miljéavgifter / tringselskatt skall anvéandas

i Stockholms stad?

LOKAL FO_!.KOMR(")STNINg | STOCKHOLM OM
MILJOAVGIFTER /TRANGSELSKATT
| STOCKHOLMS STAD

Milidavgifter/trangselskatt innebdr att avgifter tas ut i
biltrafiken i syfte att minska ker och arbattra miljon.
Intakterna aterfors till Stockhalmsregionen for
investeringar i kollektivtrafik och végar.

Anser du att miljavgifter / trdngselskatt skall anvéndas
i Stackhalms stad?

NEJ

Figur 23: Majoritetens forslag till valsedlar i folkomréstningen
redovisade i utldtande till kommunfullméaktige.

Kalla: Stadsledningskontoret, Stockholms stad.

LOKAL FOLKOMROSTNING | STOCKHOLM OM
MILJOAVGIFTER / TRANGSELSKATT
| STOCKHOLMS STAD

Anser du att miljdavgifter / tringselskatt skall anvindas
| Stockholms stad?

= JA

LOKAL FOLKOMROSTNING | STOCKHOLM OM
MILJOAVGIFTER / TRANGSELSKATT
| STOCKHOLMS STAD

Anser du att miljdavgifter / tringselskatt skall anvandas

| Stockholms stad?

Figur 24: Oppositionens forslag till valsedlar i folkomrdstningen
redovisade i utldtande till kommunfullmaktige.

Kalla: Stadsledningskontoret, Stockholms stad.
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Den 3 april behandlar kommunfullméktige i Stockholm fragan om upplédggning av folk-
omrostningen i samband med valet 2006, antalet valsedlar och utformningen av dessa.
Uppldggningen baseras pé den 6verenskommelse som majoritetskonstellationen, s, v och
mp, 1 februari traffat om valsedelns utformning och som behandlades av kommunstyrel-
sen den 22 mars (se ovan). P4 yrkande fran oppositionen aterremitteras drendet med upp-
drag till valndmnden att ta fram forslag till valsedel (minoritetsaterremiss).

Den 5 april behandlar kommunstyrelsen ett forslag om ett sérskilt stdd till de politiska
parterna pa 15 miljoner kronor for informationsinsatser med anledning av folkomrost-
ningen. Mot beslutet reserverar sig miljopartiet och vénsterpartiet som forordar att stod
istéllet ska ges till ja- och nej-sidans kampanjorganisationer.

Den 18 april behandlar kommunstyrelsen vid ett extra sammantrade det av kommunfull-
miktige dterremitterade drendet om uppliggning av folkomrostningen. Det aterremittera-
de drendet har behandlats av valndmnden. Den férnyade behandlingen har inte féranlett
nagra dndringar av det tidigare forslaget. Pa forslag fran ordféranden anfor valndmndens
majoritet att ’det inte ligger inom valndmndens uppdrag och kompetensomrade att utfor-
ma valsedlar till folkomrdstningen om miljoavgifter/trangselskatt”.

Moderaterna, folkpartiet och kristdemokraterna reserverar sig i kommunstyrelsen mot
beslutet. Liksom tidigare yrkar reservanterna pé ett eget forslag till utformning av valsed-
larna.

Den 24 april beslutar kommunfullmiktige med rostsiffrorna 48 — 45 att godkédnna kom-
munstyrelsens forslag till upplaggning av folkomrdstningen och valsedlarnas utformning.
Samtidigt beslutas om ett sirskilt stod till de politiska partierna pa 15 miljoner kronor f6r
informationsinsatser. Vidare behandlas &ven en sedan hosten 2005 bordlagd motion fran
folkpartiet om folkomrostning i hela Stockholmsregionen. I fp-motionen yrkas att Stock-
holms kommun tar initiativ inom KSL for att samordna formulering av fragor och sam-
manrikning av roster inom hela stockholmsregionen infor folkomrostningen om biltullar.
Kommunfullméktiges majoritet, s, v och mp, beslutar att avsla motionen.

Den 31 maj behandlar kommunstyrelsen foreskrifter for folkomrostningen och
tilldggsanslag for merkostnader i samband med denna. Kommunfullméktige foreslés fast-
stilla foreskrifterna och anvisa Valndmnden 1,4 miljoner kronor i tilliggsanslag for mer-
kostnader. M, fp och kd hénvisar i ett sarskilt uttalande till den kritik som man under
beredningen av fragan riktat mot folkomrdstningens utformning och valsedelns formule-
ring av text och fragestillning.

Stockholms Handelskammare presenterar ett eget férslag till
valsedel

Stockholms Handelskammare presenterar den 14 juni en rapport dér atta professorer i
statsvetenskap intervjuats om sin syn pd utformningen av valsedeln infér folkomrdstning-
en. Flertalet av de intervjuade &r kritiska till hela eller delar av utformningen. Utifran
statsvetarnas forslag har Handelskammaren utformat ett forslag till ny valsedel utan mo-
tivering. Handelskammarens forslag dr ”Anser du att tringselskatt ska anviandas i Stock-
holms stad?”
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Diskussioner om folkomréstning i KSL

Fragan om folkomréstning om triangselavgifter i lanets kommuner diskuteras i styrelsen
for KSL vid ett ssmmantridde i december 2005 och vid en sammandragning av kommun-
styrelseordforandena i ldnets kommuner samma manad. Kommunférbundet anordnar den
9 februari en ny sammandragning av kommunstyrelseordforandena for att bl.a. diskutera
fragan. Inga beslut fattas och man enas om att fortsétta diskussionen vid ett kommande
mote i april.

Den 4 april traffas kommunstyrelseordférandena anyo for att fortsétta diskussionerna.
Samma dag sammantrider styrelsen for KSL. Infor styrelsemdtet har ledande foretrddare
for m, fp, kd och c pa riksplanet skickat en skrivelse till KSL (den 3 april) dér de ger sin
syn pé beslut om trangselskatt i Stockholms lan.

I skrivelsen anges att det “ankommer uttryckligen pa riksdagen att besluta om trang-
selskattens framtid”. I skrivelsen konstateras att flera kommuner i Stockholms ldn avser
att genomfora radgivande folkomrostningar. ”For att ge riksdagen ett s bra beslutsunder-
lag som mojligt dr det angeldget att manga, helst alla, kommuner deltar.”

I skrivelsen uppmanas styrelsen for KSL verka for folkomrostning:

”Alla kommuner i Stockholms 14n bor uppmanas att genomfora egna radgivande
folkomrostningar om trangselskatten i samband med héstens val... Kommunerna
bor uppmanas att formulera alternativen i sina omrostningar pa ett sa likartat sétt
som mojligt.”

KSLs styrelse beslutar

7att till KSL:s medlemmar péatala vérdet av att alla kommuner samtidigt, i anslut-
ning till hostens val, genomfor folkomrostningar om trangselskatten till vagled-

ning for kommande beslut i regering och riksdag... KSL ska ha en samordnan-
de roll for de kommuner som viljer att folkomrdsta i enlighet med KSLs rekom-
mendation.”

Den socialdemokratiska gruppen samt vénsterpartiets representant i styrelsen avstar fran
att delta i besluten. S-gruppen antecknar till protokollet att den anser “att det inte dr KSLs
uppgift att ge rekommendationer om lokala folkomrdstningar”.

Under varen skickar KSL ut ett underlag som ska vara till stod for varje kommun i arbetet
med folkomrdstning. I utskicket finns ett forslag till en kommunneutral skrivelse fran
stadsledningskontor/motsvarande ledningsorgan till kommunstyrelse/kommunfullméktige
samt forslag till foreskrifter for folkomrdstning om tringselskatt.

KSL skickar dven ut forslag pa utformning av rostsedlarna till linets kommuner. Tva
varianter finns. Den ena anvinder formuleringen "trdngselskatt" och den andra "miljéav-
gifter/trangselskatt". I 6vrigt ar rostsedlarna identiska. KSL:s forslag till text har en annan
utformning &n den som anvénds i Stockholms stad och lyder:

“Trangselskatt/miljoavgifter for biltrafiken har provats i Stockholms stad under
tiden 3 januari till 31 juli 2006. Anser du att miljdavgifter/traingselskatt ska info-
ras permanent i Stockholm?”

Totalt genomfors folkomrostningar i 15 kommuner den 17 september. Dessa ér - utover
Stockholms stad - Danderyd, Ekerd, Haninge, Liding6, Nacka, Nyndshamn, Salem, Sol-
lentuna, Solna, Tyresd, Tiby, Vaxholm, Vallentuna och Osteraker.
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Del 2: Fragor i ett bredare
omvarldsperspektiv

Till grund for detta avsnitt ligger de regeringspropositioner och de budgetbeslut som fattats av
riksdagen under den tidsperiod som ldgesrapporten omfattar. Vidare behandlas de uppdrag
som utforts av regeringens forhandlingsman. I avsnittet dterges dven slutsatserna fran den
samhillsekonomiska analys av tringselavgifter som gjorts inom ramen for utvirderingen av
Stockholmsforsoket.

Under den aktuella tidsperioden oktober 2005 - juli 2006 har riksdagsbesluten rort ekonomiska
frégor samt en justering i lagen om tringselskatt. Betalningstiden for tringselskatt forlingdes
fran och med den 1 juni 2006 fran fem dagar till fjorton dagar.

Regeringens forhandlingsman har under den aktuella tidsperioden foljt upp traffade avtal med
SL om trafikkostnader och med Stockholms stad om statens erséttning till staden for kostnader
med anledning av forsoket. Uppfoljningen har skett vid moten med de bada samradsgrupper
som bildats, en med foretradare for staten och SL och en med foretrddare for staten och Stock-
holms stad.

Forsdkets ekonomi och finansiering

"En politisk 6verenskommelse har gjorts mellan regeringen och den politiska ledningen i
Stockholms kommun om att intdkterna fran trangselskatteférsdket, med avdrag for avskriv-
ningskostnader for investeringar, ska aterforas till Stockholms lan i form av satsningar pa
kollektivtrafiken. Detta kommer att ske...”

Finansministern i en interpellationsdebatt i riksdagen 2006-01-17.

Riksdagsbeslut om de ekonomiska férutsattningarna for
Stockholmsforsdket

Tillaggsbudget fér 2005

Den 23 november 2005 beslutar riksdagen vid behandling av regeringens tilliggsbudget
for 2005 att godkénna ett utokat bemyndigande for ramanslaget for Forsok med trang-
selskatt i Stockholm. Bemyndigandet motiveras av hogre kostnader samt férskjutningar
av utgifter fran 2005 till 2006. Regeringen bemyndigas att under 2005 ingé avtal om er-
sattning for kostnader for forsdket som - inklusive tidigare gjorda ataganden - medfor
utgifter pa hogst 2 210 miljoner kronor under 2006 och 2007. Bemyndigandet for 2005
Okar med 580 miljoner kronor, frdn 1 630 miljoner kronor till 2 210 miljoner kronor. Det
anges i propositionen att

”for 2006 begirs inget bemyndigande eftersom nya forpliktelser inte kommer att
ingés. Vid utgangen av 2006 kommer det fortfarande att finnas utestdende for-
pliktelser som berdknas uppga till ca 900 miljoner kronor. Dessa forpliktelser
tacks helt av berdknat anslag 2007”.
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Samtidigt som sjidlva bemyndigandet utokas, minskar det tidigare beviljade ramanslaget for
2005 for Forsok med trangselskatt i Stockholm med drygt 157 miljoner kronor, fran 1 690
miljoner kronor till 1 533 miljoner kronor. Minskningen kopplas dock ihop med ett 6kat anslag
for viaghéllning och statsbidrag. Detta motiveras med att

”Viagverket har under 2004 haft kostnader for forsoket med trangselskatter efter det att
verket Overtog upphandlingen av systemet fran Stockholms kommun. For att kompen-
sera Vigverket for dessa kostnader bor anslaget Vaghallning och statsbidrag 6kas med
157 163 000 kronor. Finansiering sker genom att anslaget Forsok med trangselskatt i
Stockholm minskas med motsvarande belopp.”

Majoriteten i riksdagens finansutskott s, mp och v, anfor i utskottsbetdnkandet att

“enligt information som utskottet inhdmtat fran Regeringskansliet uppstar dessa kost-
nadsokningar och utgiftsforskjutningar inom ramen for redan ingangna avtal. Sam-
tidigt vill utskottet papeka att regeringen enligt 9 kap. 10 § regeringsformen far *icke
utan riksdagens bemyndigande taga upp lan eller i 6vrigt ikldda staten ekonomisk for-
pliktelse’. Utskottet forutsétter darfor att eventuella nya forpliktelser som i framtiden
behover ingas for det aktuella 4andamaélet i enlighet med lagens mening ska komma att
understillas riksdagens bedémning.”

Oppositionspartierna m, fp, kd och c reserverar sig med hénvisning till att partierna mot-
satt sig inforande av tringselskatt och avvisat anslag i statsbudgeten. Oppositionen anser
att “att regeringen inte ska ingd nagra nya forpliktelser med anledning av forsoket. Dér-
emot maste de som utfort eller fatt bestdllningar infor forsokets genomforande fa betalt
for detta. Darfor avvisar vi inte regeringens forslag.”

Budgetpropositionen fér 2006

I budgetpropositionen for 2006 uppgar det sarskilda anslaget for forsdket med trang-
selskatt i Stockholm till drygt 3 811 miljoner kronor. I propositionen foreslas drygt 1 358
miljoner kronor anslés for ar 2006. For ar 2007 berdknas kostnaderna uppga till ca 930
miljoner kronor. Enligt propositionen beréknas utgifterna for 2005 till ca 1 523 miljoner
kronor.

Fran detta anslag ska upphandlingen av det tekniska systemet finansieras liksom Stock-
holms stads, SL:s och vissa statliga myndigheters kostnader. Vilka ersittningar som ska
betalas ut regleras i separata avtal mellan staten och berdrda aktdrer. Enligt regeringen
ska anslaget vidare

”... tdcka utbetalningar motsvarande de skatteintéikter som forsoket genererar mi-
nus ett ars avskrivningar pé gjorda investeringar. Denna aterforing ska utbetalas
till trafikhuvudmannen for investeringar i kollektivtrafiken i regionen.”

Aven eventuella avvecklingskostnader for forsdket ska ingé i kostnadsramen.

I anslaget for forsoket ingar bade investeringar och transfereringar. Med transfereringar
avses bidrag frén staten till Stockholms stad och SL/landstinget t.ex. den beslutade éter-
foringen av en del av intdkterna fran forsdket. Dessa bendmns “utestdende forpliktelser”.

Enligt budgetpropositionen véntas under 2005 de kontraktsbundna utgifterna for systemet
bli hdgre én vad som tidigare berdknats. Forklaringen ér tillkommande utgifter orsakade
av den langvariga réttsprocessen samt vissa tekniska anpassningar av systemet. Den for-
drojning som réttsprocessen har inneburit har dven péaverkat fordelningen av utgifter sa att
vissa utgifter nu berdknas under 2006 i stéllet for under 2005. Detta tillsammans med en
hogre skattning av dvriga avtalsbundna utgifter och att det dven for dessa beréknas ske en
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omfordelning av utgifter mellan aren gor att utgifterna for 2006 férvantas bli hogre dn
vad som tidigare berdknats.

Inom ramen for budgetpropositionen och riksdagens budgetbeslut foreslés riksdagen fatta
beslut om bemyndiganden rorande olika delar av det beviljade anslaget.

Majoriteten i riksdagens finansutskott s, mp och v, tillstyrker den begirda anslagsramen
for 2006. Oppositionspartierna m, fp, kd och ¢ avvisar generellt forsoket med trang-
selskatt. I sdrskilda yttranden foreslar oppositionen olika besparingsnivaer med hanvis-
ning till att en rad investeringar redan &r gjorda.

Den 16 december 2005 godkénner riksdagen forslagen i regeringens budgetproposition
for 2006 som berér Stockholmsforsdket och anvisar i enlighet med propositionen en an-
slagsram pé 1 358 860 000 kronor for forsoket.

Regleringsbrev fér Stockholmsforséket

Regeringen utfardar den 20 december 2005 ett regleringsbrev for budgetaret 2006 for
anslaget Forsok med trangselskatt i Stockholm.

Av det totala anslaget pa 1 358 860 000 kronor for ar 2006 avser 664 870 000 kronor en
ram for erséttning till SL for kollektivtrafikinsatser enligt traffade avtal mellan staten och
SL.

617 640 000 kronor disponeras av Vigverket som en ram for investeringar och for admi-
nistrationen av trangselskatt. Av anslaget far Vagverket anvinda hogst 80 miljoner kronor
under 2006 for administrativa kostnader for trafikregister, ledning och kundtjanst. Det
anges i regleringsbrevet att i storre och principiellt viktigare fragor och fragor/kostnader
som ej foljer av redovisade ingangna avtal eller kostnadskalkyler, ska Véigverket forst
informera regeringskansliet innan taganden gors”.

En anslagsram pa 28 500 000 kronor disponeras av Skatteverket for skatteadministration
av trangselskatten (Skatteverkets och kronofogdemyndigheternas utgifter for uppbdrd och
indrivning av trangselskatt.) Vidare disponeras 47 850 000 kronor av Domstolsverket for
budgetaret 2006 for utgifter inom domstolsvésendet.

Stockholms Handelskammares sammanstallning av
trangselskattens intakter och kostnader

I mars 2006 presenterade Stockholms Handelskammare en rapport, ”Trangselskatten — en
tickande bomb”, med sammanstéllning av intikter och kostnader vid en permanentad
skatt. Enligt rapporten skulle inte en fordubblad tringselskatt jamfort med dagens nivaer
tacka skattens kostnader. Enligt Handelskammarens berdkning kostar en permanentad
skatt 1 200 miljoner kronor per ar fordelat pa 400 mkr drift, 400 mkr avskrivningar, 350
mkr kollektivtrafik och 50 mkr skatteverk samt réttsvdsende, medan intidkterna vid forso-
kets skattenivaer uppgar till 800 miljoner kronor. Underskottet pa 400 miljoner kronor
skulle enligt Handelskammaren krava minst det dubbla skatteuttaget for att g& ihop utan
att generera nya resurser till investeringar i Stockholm.

Handelskammaren har ocksa 1atit ett unders6kningsforetag (United Minds) telefoninter-
vjua 12 s-, v- och mp-politiker i riksdagens finansutskott. Enligt undersdkningen vill ing-
en av de intervjuade avskaffa trdngselskatten och en majoritet vill hja den.
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En illustration till debatten om forsokets ekonomi och finansiering och de fragor som togs
upp i1 debatten dr nedanstaende ledare pd den webbplats, www.tullvalet.se som Stock-
holms Handelskammare tagit initiativ till. Dar skriver Handelskammarens vd:

”V1i har blivit lovade nya kringfartsleder, nya spar, utdkad kollektivtrafik. Det
finns ingen gréans for alla vélsignelser som de stora inkomsterna fran trangselskat-
ten skulle féra med sig. Och alla dessa miljarder skulle ga tillbaka till Stockholm
i form av nya investeringar i infrastruktur. Vi vet nu att tringselskatten drar in be-
tydligt mindre dn den kostar. Vi vet att intdkterna ar betydligt ldgre dn berdknat.
Vi vet ocksé att staten inte tdnker bjuda pé investeringskostnaderna. Om det blir
permanent tringselskatt kommer man att kréva tillbaka investeringen i form av
avrikning pé de skatteintikter som flyter in. Vi vet att driftskostnaderna ar gigan-
tiska: ungefar 800 miljoner kronor med nuvarande system. Som en slags gest har
staten nu betalat tillbaka 200 av de 400 miljoner som stockholmarna kommer att
ha betalat i tringselskatt fram till sista juli... Det bidde inte nagra nya vigar, spar
eller busslinjer av ”intékterna” fran trdngselskatten. Det bidde inte ens en tum-

bk

me .

Intakter baserade pa skattebeslut under forsékstiden

Eftersom trafikminskningen blivit stdrre dn forvéntat och forsoksperioden kortare dn vad
ursprungligen planerats blev skatteintikterna fran Stockholmsforsoket mindre an tidigare
berdknats. I juni 2005 berdknade Viagverket intdkterna till ca 75 miljoner kronor per ma-
nad vilket réknat pa ett forsok under sju manader skulle ge intékter pa ca 525 miljoner
kronor. I regeringens ekonomiska varproposition i april 2006 angavs att: ”Intdkterna be-
raknas uppga till cirka 0,4 miljarder kr.”

Nedan redovisas nivéan pa intdkterna fran tringselskatten utifran gjorda skattebeslut ma-
nad for manad under tiden januari — juli 2006.

Tabell 16: Trangselskatt baserat pa skattebeslut

under Stockholmsforsoket januari-juli 2006

Stockholmsférséket
Beslutad skatt miljoner kr

Januari 49, 4
Februari 56, 9
Mars 67,1
April 54, 0
Maj 64,3
Juni 61,5
Juli 45,9
Totalt 399, 1

Kalla:Vagverket
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I tabell 17 nedan redovisas faktiska intékter per ménad i form av inkomna betalningar.
Differensen mellan skattebeslut och faktiska inbetalningar per manad beror pa tillkom-
mande expeditionsavgifter 4 70 kr om avgiften inte inbetalats i tid samt tilldggsavgifter 4
500 kr vid ytterligare férdrojning. Om drendet gar vidare till kronofogden péfors ytterli-
gare tilliggsavgift. Differensen mellan skattebeslut och faktiska intdkter per ménad kan
dven bero pé att krediteringar gjorts i efterhand, t.ex. av Skatteverket genom réttelse av
skattebeslut.

Tabell 17: Intakter per manad

Stockholmsforséket intakter/inbetalning per manad

Miljoner kr
Manad Totalt

01 42,1
02 62,0
03 74,0
04 62,3
05 76,4
06 61,6
07 65, 4
08 31,3
09 92
10

11

12

S:a 484,3

Kalla: Vagverket

Sedan forsoket avslutades den 31 juli har 40,5 miljoner kronor betalats in under augusti
och september. Att beloppet ér ldgre dn den under juli beslutade skatten beror framfor allt
pa att forfallodag for betalning av tringselskatt for sista forsoksdagen var den 14 augusti.
Vidare ingar expeditionsavgifter och tilldggsavgifter som betalats under dessa ménader
efter forsoksslut.

Intdkterna kan komma att stiga ytterligare ndgot under hdsten genom inbetalningar av
expeditionsavgifter och tilliggsavgifter.

Férhandlingsmannens arbete

Férhandlingar om ersattning till staden och landstinget

Regeringens forhandlingsman har under tidsperioden september 2005 — juli 2006 o1t
upp traffade avtal med SL om trafikkostnader och med Stockholms stad om statens er-
séttning till staden for kostnader med anledning av forsoket. Uppfoljningen har skett vid
moten med de bada samradsgrupper som bildats, en med foretriddare for staten och SL
och en med foretridare for staten och Stockholms stad.
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Forhandlingsmannen ska enligt sina direktiv ansvara for samordning av statliga insatser i
samband med Stockholmsforsoket. Forordnandet som forhandlingsman géller till och
med utgangen av ar 2006. Den 9 mars fick férhandlingsmannen ett tilliggsuppdrag att ta
fram utkast till avtal om hur intikterna frén forsoket kan aterforas till Stockholms lén.
Uppdraget utgick fran den politiska 6verenskommelse som finns mellan s, v och mp att
den del av intdkterna som Overstiger ett ars avskrivningskostnader for forsoket ska aterfo-
ras till Stockholms 14n i form av satsningar pa kollektivtrafiken. Regeringen berdknade
varen 2006 att den del av intdkterna fran forsoket som Overstiger forsta arets avskriv-
ningskostnader skulle uppga till totalt 200 miljoner kronor for férsoksperioden.

Forhandlingsmannen skulle enligt uppdraget

”dels genomfora forhandlingar med Stockholms stad och Stockholms ldns lands-
ting om det ndrmare innehéllet i avtalet mellan staten, staden och landstinget om
hur aterforingen ska anvéndas for satsningar pa kollektivtrafik; dels utforma ut-
kast till avtal som ska inges till regeringen (Finansdepartementet) for godkénnan-
de.”

Av aterforingen ska enligt uppdraget 100 miljoner kronor utbetalas under 2006 och 100
miljoner kronor under 2007. Den 3 april holls den forsta Gverlaggningen mellan férhand-
lingsmannen och foretrddare for Stockholms stad och SL. Fortsatta 6verldggningar i fra-
gan holls under april och maj. Stadens forhandlingsdelegation bestod av stadsdirektdren
och vice stadsdirektoren/chefen for miljoavgiftskansliet. SL representerades av foretagets
vd och projektledaren for SL:s insatser inom ramen for Stockholmsforsoket.

Den 9 juni presenterade forhandlingsmannen sitt forslag till trepartsavtal mellan staten,
staden och landstinget/SL. Enligt forslaget bestar aterforingen av tre delar. Landsting-
et/SL ska erhélla totalt 180 miljoner kronor under 2006 och 2007 och Stockholms stad
20 miljoner kronor. Om négon av parterna sa begér ska en gemensam samradsgrupp,
bestdende av en representant vardera parten, tillsittas for att f6lja upp aterforingsavtalet.

Den 14 juni godkindes avtalet av kommunstyrelsen. [ avtalet och bilagor till detta kon-
kretiseras de tre olika delprojekten. Ett pilotprojekt, Dynamiska Skyltar, med realtidsin-
formation pabdrjas under hosten 2006 och totalt 1 000 héllplatsskyltar ska vara installera-
de ar 2010 pa samtliga hallplatser i Stockholms l4n som har fler &n 200-300 pastigande
per dygn. De éterforda intdkterna ska ocksa anvindas till sdkerhets- och trygghetsskapan-
de atgéarder. Samtliga tunnelbanestationer, ett antal storre pendeltagsstationer och nagra
depaer i ldnet ska successivt utrustas med kameradvervakning och hjilptelefon under
2006 - 2008. I Trygghetsprojektet ingér dven en delfinansiering av busskameror. Enligt
Overenskommelsen ska erséttningen finansiera 320 busskameror av totalt 1 000 st. Stock-
holms stad erhéller 20 miljoner kronor for battrafik pa férsok mellan Nybroplan och
Hammarby Sjdstad under sommarsdsongen 2006 och 2007.

Staten ska enligt avtalet betala 100 miljoner kronor till landstinget i december 2006 och
80 miljoner kronor i december 2007 mot redovisning av ligesrapport och en slutrapport
over projekten. Vidare ska staten till staden i december 2007 betala 20 miljoner kronor
for forsoket med battrafik. En sdrskild 6verenskommelse ska triaffas mellan stadens tra-
fikndmnd och SL om stadens andel i erséttningen for projekt Dynamiska skyltar och
Trygghetsprojektet. Av det totala beloppet som éterfors, 200 miljoner kronor, avser

110 miljoner dynamiska skyltar, 70 miljoner kronor trygghetssatsningen och 20 miljoner
kronor forsoket med béttrafik.
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Enligt beslutet gavs stadsdirektéren i uppdrag att underteckna avtalet samt géra de smér-
re justeringar som den fortsatta hanteringen kan fordra”. M och fp reserverade sig och
begérde aterremiss av drendet.

Den 16 augusti godkandes avtalet av landstingsfullméktige i Stockholm 14n.

M och kd reserverade sig och begérde aterremiss av drendet. Fp ldmnade ett sérskilt uttalande.
Oppositionen kritiserade att aterforingen pa 200 miljoner &r mindre &n hélften av intékterna
fran forsoket som enligt oppositionen berdknas till ca 450 miljoner kronor.

Den 24 augusti 2006 bemyndigade regeringen finansministern - som i sin tur bemyndiga-
de forhandlingsmannen - att for statens rdkning underteckna det triffade avtalet mellan
staten, Stockholms stad och Stockholms léns landsting. Det formella undertecknandet
skedde den 7 september.

Férhandlingsmannen fér samtal med aktdrerna som beredskap utifran
olika utfall i folkomréstningen

Under senvéren och sommaren tog férhandlingsmannen initiativ till informella samtal p
tjidnstemannanivd med de ndrmast berérda parterna, Vagverket och Stockholms stad med
syfte att bygga upp en handlingsberedskap for olika utfall i folkomrdstningen. Syftet med
Overldggningarna var att klarldgga procedur och tidsplan for beslut om vilka atgérder och
initiativ som kan krivas efter folkomrdstningen beroende pa om systemet med trang-
selskatter ska permanentas eller avvecklas.

Upphandlingsutredningens slutbetankande

Den 20 mars 2006 presenterade Upphandlingsutredningen sitt slutbetdnkande ”Nya upp-
handlingsregler 2”. Utredningen hénvisade i sina forslag till de tidigare juridiska prov-
ningarna av upphandlingen av tekniskt system for Stockholmsforsoket med trangselskatt.

Utredningen har bl.a. haft regeringens uppdrag att gora en dversyn av vissa bestimmelser
om Overprovning i lagen om offentlig upphandling, (LOU). Enligt regeringens direktiv
ska en &versyn av bestdimmelserna “inriktas pa att finna mojligheter att forkorta tiden fran
det att ett upphandlingsforfarande inleds till dess att upphandlingen &r avslutad”. I direk-
tiven hénvisas till Regeringsrittens trangselskattedom den 4 februari 2005. Utredningen
ska prova om det foreligger behov av dndringar i reglerna om éverprovning och inhibi-
tion.

Upphandlingsutredningen anser att négra édndringar av bestimmelserna om overpréovning
och interimistiskt beslut inte d4r nédvéandiga. Utredningen pekar pé att det ar ett problem
med tiodagarsregelns nuvarande utformning att en ny tiodagarsfrist borjar l0pa nér ett
interimistiskt beslut upphévs”. Utredningen anser att det inte &r

“rimligt att upphdvandet av ett interimistiskt beslut som fattats av forvaltnings-
domstol i ett mal som anhidngiggjorts av en viss leverantor medfor att andra leve-
rantorer kan gora egna ansdkningar som kan provas av forvaltningsdomstol inom
tio dagar efter upphdvande av det interimistiska beslutet. Den mojligheten slopas.
Vidare ska nadgon ny tiodagarsfrist inte borja lopa nér Regeringsritten upphavt ett
interimistiskt beslut.”
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Riksdagsbeslut om justering i lagen om trangselskatt

Den 23 mars 2006 lade regeringen fram en proposition med justering i lagen om tréng-
selskatt. I propositionen foreslogs att betalningstiden for trangselskatt forldngs fran inom
fem till fjorton dagar efter den dag d skattskyldigheten har intriitt. Andringen foreslogs
trdda 1 kraft den 1 juni 2006. Propositionen var i enlighet med ett forslag fran Viagverket i
en skrivelse till regeringen den 28 december 2004 angéende lagen om tringselskatt.

Nér motionstiden pa propositionen gick ut den 11 april hade tva motioner med i princip
samma forslag inldimnats, den ena undertecknad av foretradare for fp, kd och c, den andra
av foretrddare for centerpartiet. I motionerna foreslogs att betalningstiden for trang-
selskatt forléngs till en manad respektive 30 dagar.

Skatteutskottets behandling

Majoriteten i riksdagens skatteutskott, s, v.och mp, tillstyrkte propositionen i slutet av
april.

I utskottet reserverade sig Centerpartiet for en forldngning av tidsfristen till 30 dagar. M,
fp och kd avstod fran att stilla ndgot yrkande och utvecklade skilen till detta i ett sérskilt
yttrande. Partierna ansag det ”f6ga meningsfullt att nu anldgga synpunkter pa och argu-
mentera kring denna detaljfraga och andra teknikaliteter i en usel skattereform som &nda
snart ska upphora och troligen inte komma igen”

Riksdagens beslut

Riksdagen beslot den 10 maj med rdstsiffrorna 220 - 17 att godkédnna regeringens propo-
sition. Enligt beslutet forldngs tidsfristen for betalning till 14 dagar fran och med den 1
juni.

Riksdagsbeslut om transportpolitiken

Den 30 maj beslot riksdagen godkédnna regeringens transportpolitiska proposition. I sam-
band med denna behandlas en motion fran kristdemokraterna om att inférande av tring-
selavgifter ska initieras och finansieras av berérda kommuner eller regioner. Motionen
avslogs av majoriteten s, v och mp med hénvisning till att behovet av sddana lagstift-
ningséndringar bor dvervégas forst da erfarenheter vunnits av forsdksverksamheten”.

I riksdagens trafikutskott reserverade sig kd, fp och c for bifall till kd-yrkandet. I reserva-
tionen anfordes att

[ syfte att forbéttra stadsmiljon samt finansiera ny infrastruktur och utvecklad
kollektivtrafik bor kommuner och regioner dessutom ha ritt att sjélva besluta om
inforandet av trafikavgifter for biltrafiken. Detta ska dock ske i samband med ge-
nomforandet av storre infrastrukturprojekt som forbéttrar storstadstrafiken som
helhet. En forutséttning for trafikavgifter ar att de medel som inkommer stannar i
regionen liksom att kostnaderna for systemets inforande bérs av kommunen eller
regionen. Vid inforande av trafikavgifter dr den kommunala sjédlvstyrelsen cen-
tral. Trangselavgifter bor darfor beslutas av en kommun eller region. Regeringen
ska dérefter bereda och till riksdagen foresla en sddan lagstiftning som krévs for
detta inforande...”
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Samhallsekonomisk utvardering av férséket

Bland de utvérderingar som presenterades i juni 2006 ingick en samhéllsekonomisk ana-
lys som utforts av konsultforetaget Transek. Enligt denna ger tringselavgifter vid en per-
manentning av forsoket ett betydande samhillsekonomiskt verskott. Dock &r inte sjdlva
trangselskatteforsoket eller den utokade busstrafiken samhillsekonomiskt lonsam.

Analysgruppen skriver 1 sin sammanfattande utvirderingsrapport Fakta och resultat fran
Stockholmsforsoket (2006-06-22) att

”Stockholmsforsoket — betraktat som ett kort forsok som avslutas och antaget att
det inte aterupptas — dr en samhéllsekonomisk forlust pa omkring 2,6 miljarder
kronor. Investering och drift av trdngselskattesystemet utgor den storsta delen av
forlusten. D4 &r dock inte virdet av erfarenheter och forskning inrdknat. Detta
perspektiv dr av begriansat intresse; att man inte tjdnar in investeringarna i trang-
selskattesystemet under forsoksperioden ér inte 6verraskande”.

Analysgruppen anger dock att

“ett permanent inforande av tringselskattesystemet berdknas ge ett betydande ar-
ligt samhéllsekonomiskt dverskott, cirka 760 mkr (efter avdrag for driftkostna-
der). Triangselskattesystemets investeringskostnad &r efter fyra ar ’aterbetald’ i
form av samhillsekonomiska nyttor. Det dr en mycket kort aterbetalningstid jam-
fort med till exempel vig- eller kollektivtrafikinvesteringar som i ndgorlunda
gynnsamma fall ’betalar sig’ samhéllsekonomiskt pé 15-25 ar.

...Det samhéllsekonomiska dverskottet av tringselskatten utgdrs bland annat av
kortare restider for bilister (viarda 600 mkr per ar), 6kad trafiksdkerhet (125 mkr
per ar) samt hélso- och miljoeffekter (90 mkr per &r). Intdkterna frén tringselskat-
ten berdknas till omkring 550 mkr per ar (nér systemets driftkostnader dragits av).
For varje krona som tas in i trdngselskatt uppstar samhéllsekonomiska vinster for
ytterligare cirka 90 ore.

... Prisséttningen och uppskattningen av bade trafiksdkerhet och milj6 praglas av
stora osdkerhetsfaktorer. Denna osdkerhet dr forstis inte bra, men den spelar &
andra sidan ingen avgodrande roll for den totala samhéllsekonomiska beddmning-
en av forsoket.

... Den utokade busstrafiken berdknas vara samhillsekonomiskt olonsam, savil
under forsoket som vid en eventuell permanentning. Nyttorna berdknas uppga till
180 mkr per ar, att jamfora med en samhéllsekonomisk driftkostnad pé 340 mkr
per ar. Resultatet ska dock tolkas forsiktigt; det ar inte ovanligt att kollektivtrafik
berdknas vara samhéllsekonomiskt olonsam i strikt mening, men att den 4ndé an-
ses vara angeldgen att driva av olika orsaker.

... samhéllsekonomiska analyser betraktar de genomsnittliga effekterna for alla
individer i samhaéllet. For enskilda individer kan konsekvenserna av trangselskat-
ten vara savil positiva som negativa. Vad nettoeffekten for olika individer blir
beror i hog grad pé hur intdkterna frén systemet anvinds”.

Analysgruppen skriver att osdkerheten om hur manga av bilresorna som nu istéllet gors
som kollektivtrafikresor ar stor.

Den samhéllsekonomiska utvirderingen diskuterades i massmedia i augusti da en rapport
av tva franska transportforskare Rémy Prudhomme och Pierre Kopp ifrdgasatte den sam-
hillsekonomiska vinsten av tringselskatt och hdvdade att en permanentad trangselskatt
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istéllet skulle medfora en arlig samhallsekonomisk forlust pa i storleksordningen 800-900
miljoner kronor. De samhéllsekonomiska aspekterna pé tringselavgifter diskuterades vid
ett seminarium den 15 augusti anordnat av Statens Institut for Kommunikationsanalys
(SIKA).

I en rapport som utarbetats av professorn Ilja Cordi i augusti 2006, pa uppdrag av Mo-
tormdnnens Riksforbund, bedomes “méanga av analysgruppens slutsatser langt ifran sjélv-
klara. De samhillsekonomiska resonemangen som presenterats verkar 6verdrivet positiva
och kan kritiseras pa flera punkter”.

Effekter av tringselskatten diskuterades ocksé vid ett seminarium den 30 augusti anordnat
av KTH. Vid detta tillfalle jamfordes bl.a. resultaten av de olika samhéllsekonomiska
kalkylerna, varvid den analys som genomforts av Transek bedomdes som den mest tro-
vardiga.

Det 13 september publicerade SIKA resultatet av en provning man gjort av de bada ana-
lyserna i olika moment och sérskilt de delar dér de var mest skiljaktiga. SIKA:s slutsats
var att det 4r samhéllsekonomiskt motiverat att tills vidare fortsdtta med tringselskatt
under ett antal ar “men det krdvs mer kunskap innan man med sikerhet kan siga att en
langsiktig satsning ar I6nsam”.
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Summering
Utfallet av foérsoket

"Malen for forsoket med miljoavgifter ska vara matbara och resultatet av forsdket ska stallas
mot dessa mal.”

Féredragande borgarradet i utlatande 2003:50 till kommunfullméktige i Stockholm.

Har diskuteras kortfattat utfallet av Stockholmsforsoket i forhéallande till de Gvergripande
mal som satts upp.

Det dr inte mojligt att inom ramen for en enda lagesrapport om Stockholmsforsoket sam-
manfatta och analysera utfallet av hela forsoket utifran de 25-talet olika delrapporter som
ingar i sjilva utvérderingsprogrammet samt dvrig information som presenterades under
juni och augusti.

Till grund for denna mycket dversiktliga genomgéng ligger den forsta versionen av den
sammanfattande utviarderingen som presenterades av analysgruppen och miljoavgifts-
kansliet den 21 juni 2006. Nagra av de viktigaste slutsatserna i den sammanfattande ut-
varderingen aterfinns dven i ldgesrapportens avsnitt om uppfoljning och utvérdering sid.
68-78.

I utlatandet till Stockholms kommunfullméaktige (juni 2003) som lag till grund for beslu-
tet att genomfora ett forsok med tringselavgifter — forutsatt att en ny lag medgav det —
formulerade foredragande borgarradet foljande generella mal:

e Ett mitbart framkomlighetsmal dr att antalet fordon 6ver innerstadssnittet under mor-
gonens och eftermiddagens maxtimmar ska minska med 10 -15 procent.

e Ockséa malet att reducera flaskhalsarna och trafiken pa de hardast trafikbelastade va-
garna i stockholmstrafiken bor formuleras i métbara framkomlighetsmal.

e Milet att forbéttra miljon bor uttryckas som att utslédppen av koldioxid, kviveoxider
och partiklar i innerstadsluften minskar.

e De som vistas i innerstaden ska uppleva en miljoforbéattring i gaturummet. Detta mal
ska utvirderas i samrad med allménheten.

Utfall trafik-, framkomlighets- och miljomal

Vad giller uppstillda trafik-, framkomlighets- och miljomal s& overtréaffar utfallet de
uppstillda malen. Analysgruppen skriver i sin sammanfattande utvarderingsrapport att
biltrafiken till och fran innerstaden har minskat med 20-25 procent.

”Sett till dygnets hela avgiftsperiod dr minskningen ungeféar 22 %. Det motsvarar
nidstan 100 000 passager over avgiftssnittet.” Framkomligheten har forbattrats och
restiderna har minskat.

... Stockholmsforsoket har minskat utslappen av savil koldioxid som partiklar...
Eftersom trafikminskningen har skett diar koncentrationen av invanare ér stor, sa
har minskningen av framst partiklar fatt en stor hélsoeffekt for lanet som helhet.
Effekten dr ungefér tre ganger sa stor som man skulle ha fatt om minskningen or-
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sakats av en bensinprishdjning. Som forvéntat har Stockholmsforsoket generellt
sett bara gett smé fordndringar av bullernivaerna.”

... Att biltrafiken minskar nér det blir dyrare att kora bil dr knappast 6verraskan-
de. En intressant fraga dr daremot hur stora effekterna av Stockholmsforsoket har
varit jAmfort med andra typer av atgédrder. Svaret dr att minskningen av trafikflo-
dena och av restiderna &r stora jamfort med andra atgdrder som har genomforts
eller diskuterats i Stockholmstrafiken...”

Fordelningspolitiska effekter
De fordelningspolitiska effekterna beskrivs i analysgruppens rapport fran augusti 2006:

”Mycket av fordelningseffekterna handlar om att sjdlva idén med tréingselavgifter
ar att fordela vagutrymmet effektivt — det vill séga till dem som vérdesitter det
hogst. Och det kan vara olika personer vid olika tillféllen...

Principiella vinnare pa tringselavgifter var:

e de kollektivtrafikresendrer som fick ett battre utbud,

e de som var undantagna fran avgifter

e de som akte bil utan att passera snittet och dirmed utan kostnad fick kor-
tare restider

e cyklister (verkar ha fétt en béttre trafikmiljo)

e de som vérderar sin tid hogt och tycker att tidsvinsten var vird pengarna

o yrkesforare (bussforare, taxiforare, lastbilschaufforer m fl fick en battre
arbetsmiljo)

Principiella forlorare pa tringselavgifter var:
e de som akte bil dver snittet och av olika skl inte kunde anpassa sitt re-
sande, men &nda inte tycker att tidsvinsten var vird pengarna
e de som tvingades bort” fran vigarna
e de kollektivtrafikresenérer som fick det trangre i kollektivtrafiken.”

Analysgruppen betonar att

... ”det dr ocksa viktigt att komma ihag att ndr man diskuterar hur olika grupper
drabbas géller detta just hur stor paverkan &r pa gruppen. Den enskilda individen
som betalade tringselskatt for en passage har samma kostnad raknat i kronor oav-
sett grupptillhdrighet. Utvirderingarna presenterar genomsnittliga effekter for
olika typer av grupper — men 4ven variationen inom en grupp ir stor. Aven inom
de grupper dér den genomsnittliga trangselskattebetalningen ar mycket 1ag finns
det individer som betalade mycket i tringselskatt — och &ven i de grupper dér den
genomsnittliga betalningen ar hog finns det manga individer som séllan betalade
trangselskatt.

Hur intikterna frén tringselskatten anvinds dr avgorande for vilka fordelnings-
effekterna blir, alltsa vilka grupper som ’vinner’ och ’forlorar’ sammanlagt. Skill-
naden i fordelningsprofil mellan olika tinkbara intdktsanvédndningar &r ofta storre
an skillnaden i fordelningsprofil for sjédlva trangselskatten.

De grupper som i genomsnitt betalade mest trangselskatt per person &r méan, hog-
inkomsttagare, gifta/sammanboende med barn samt boende i innerstaden eller pa
Lidingo.

De som betalade mest tringselskatt dr innerstadsbor. Dessa har samtidigt minst
direkt nytta av de forbattrade restiderna (eftersom de storsta restidsvinsterna gjor-
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des pa vdg in till innerstaden pa morgonen och ut fran innerstaden pa eftermidda-
gen). Den samhillsekonomiska berdkningen pekar dirmed ut innerstadsborna
som de storsta nettoforlorarna pa tringselskatten... ”

Utfall stadsmiljomal

Vad giller effekter pa stadsmiljon skriver analysgruppen att léget &r mer svértolkat:

... Stadsmiljo &r ett komplext och diffust begrepp och det dr vanskligt att uttala
sig om malet pa en mer generell niva. Ingen given definition av vad som é&r god
stadsmiljo finns och det &r svart att méta. Upplevd forbéttrad stadsmiljo kan
skonjas for just de faktorer ddr man kan se métbara fordndringar. Resultaten visar
pa upplevd forbattring for de faktorer som héanger ihop med trafikminskningen:
trafiktempo, luftkvalitet samt framkomlighet med bil”.

Utfall kollektivtrafik
Analysgruppen anger att:

”Kollektivtrafiksatsningen (infartsparkeringar samt utokad buss- och spértrafik)
kan inte med det underlag som hittills tagits fram visa ndgon synlig effekt pa det
totala antalet kollektivresor under hdsten 2005 — innan avgifterna togs ut. Ddrmed
inte sagt att det inte fanns nidgon sddan effekt — bara att den i sa fall var for liten
for att kunna pavisas i SL:s passagerarstatistik eller i den resvaneundersdkning
som genomfordes hosten 2005. Det dr visserligen osannolikt att kollektivtrafik-
satsningen inte skulle ha gett ndgra effekter pa det totala antalet kollektivtrafikre-
sor, men det finns dnnu inte tillrackligt detaljerade analyser eller detaljerad stati-
stik for att kunna identifiera en sddan 6kning... Sammanlagt var resandet med SL
cirka 2 procent hogre hosten 2005 dn hosten 2004, men den 6kningen berdknas
kunna forklaras av hdjt bensinpris.

Kollektivtrafikresandet var cirka 6 procent hogre varen 2006 &n varen 2005.
Trangselskatten verkar ha 6kat kollektivtrafikresandet med omkring 4,5 procent,
medan 6kade bensinpriser och andra omvérldsforandringar troligen stér for resten
av dkningen (cirka 1,5 procent)”.

Analysgruppen skriver vidare att:

”Problemen med pendeltagstrafiken under vinterhalvaret verkar ha gjort att pen-
deltagsresandet minskat. Det ar oklart vad dessa resendrer gjort istéllet. Vissa har
sdakert anvint andra kollektivtrafikforbindelser eller avstatt fran resan, medan
andra torde ha valt bil i stéllet. Pendeltdgsproblemen torde darfor i viss man ha
reducerat den trafikminskning som tringselskatten gett.

...Osékerheten om hur manga av bilresorna som nu istéllet gérs som kollektivtra-
fikresor &r stor. Enligt SL ror det sig om kanske 40-50 000 nya resor i kollektiv-
trafiken. Det motsvarar i sa fall inte ens hélften av de bilresor som inte ldngre
gors over snittet. Forhoppningsvis kommer analyserna av SL:s métningar och av
sommarens resvaneundersokning i ldnet att ge en tydligare bild av vad som hént.
De nya infartsparkeringsplatser som byggts for forsoket har i stort sett fyllts pa,
men det dr osékert om detta beror pa ett okat allmint behov eller pa avgifterna.
Det verkar troligare att det 6kade parkeringsutrymmet vid infarterna har fyllts till
foljd av att ett uppdimt behov nu tillgodosetts. Okningen av infartsparkering (ca
2 000 bilar per dag) ar dock nidrmast forsumbar i férhallande till mdngden bilar
over snittet (omkring 530 000 passager per dygn fore trangselskatten) eller tra-
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fikminskningen (omkring 100 000 farre passager per dygn). Ett och samma for-
don kan gora flera passager”.

Om effekterna av kollektivtrafiksatsningarna skriver analysgruppen:

”Det star ocksé helt klart att den utokade kollektivtrafiksatsningen inte ensam kan
anvéandas som atgird for att minska trangseln. Kollektivtrafiksatsningen i sig ver-
kar inte ha gett ndgon mitbar 6kning av kollektivtrafikresandet eller minskning
av biltrafiken. Detta trots att SL har fatt ett 6kat resande i systemet. En vil funge-
rande kollektivtrafik dr ddremot en forutsittning for att ta hand om det 6kade an-
talet kollektivtrafikresendrer”.

Utfall regional ekonomi

Inga stora effekter syns, enligt analysgruppen, i den regionala ekonomin — vare sig pa
kort eller pa lang sikt.

Utfall tekniskt system. Tillganglighet och kostnader

Analysgruppen gor en oversiktlig bedomning av det tekniska systemet och konstaterar att
det i stort sett fungerat bra. Gruppen skriver att

... vi hade gérna haft med en bedomning av hur det tekniska systemet har funge-
rat. Eftersom vi i dagsldget inte har en sddan utvirdering kan vi nu endast gora en
oversiktlig bedomning. Vi dr medvetna om att vi inte pd en dvergripande niva kan
beddma hur krangligt det &r med avgiftssystemet for varje enskild individ och/
eller organisation. ....De fallstudier som gjorts pekar pé att systemet behover ju-
steras for att minska besvirlig administration pé foretagen. Det finns anledning
att notera att krdngelkostnaderna for bade enskilda och foretag nu saknas i den
samhéllsekonomiska utvérderingen”.

I den samhiéllsekonomiska analysen anges att berdkningar som gjorts av Véigverket visar

att det tekniska systemet kan effektiviseras.

”Driftskostnaden vid en permanentning av tringselskattesystemet bedoms av
Vigverket kunna bli omkring 220 miljoner kr per &r... Det d4r mdjligt att kostna-
derna gér att fa ner ytterligare om forutsittningarna i form av bl a lagstiftning och
systemkrav fordndrades, men det dr enbart spekulationer baserade pa jamforelser
med liknande system i Norge”.

Under hosten 2006 kommer Vigverket att utviardera projektet med tringselskatt utifran
Vigverkets perspektiv och ansvarsomraden i forsoket.

Forsoksperiodens langd

Stockholmsforsoket kom att genomforas i tva etapper. I den forsta etappen, som startade
den 22 augusti 2005, utokades kollektivtrafiken. I den andra etappen, som startade den 3
januari 2006, anvéndes dven tringselavgifter. Under processens géng forskots tidsplanen
for sjélva trangselavgiftsforsoket och tiden for forsoket forkortades.

Enligt 6verenskommelsen mellan majoritetspartierna i Stockholm (oktober 2002) skulle
avgiftsforsoket genomforas under mandatperioden med en kontrollstation vid arsskiftet
2005/2006. Forsoksperioden skulle enligt kommunfullméktiges beslut (juni 2003) tidsbe-
grinsas till 18 ménader.
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I ett drende till kommunfullméktige i januari 2004 angavs att forsoket skulle paborjas
varen 2005.

Partierna i majoritetskonstellationen i Stockholms stad hade efter forhandlingar i april
2004 kommit Gverens om att forsoket skulle starta sondagen den 12 juni 2005 och pagé
t.o.m. mandagen den 31 juli 2006.

De juridiska processerna kring forsoket drog emellertid ut pa tiden och den 28 april 2005
beslot regeringen att trangselavgiftsforsoket skulle starta tisdagen den 3 januari 2006 och
avslutas mandagen den 31 juli. Totalt kom forsoket att paga i sju méanader.

Da forsokstiden successivt kom att forkortas restes pé tidigt stadium fragan om tiden for
forsoket skulle racka for att ge de erfarenheter som erfordras. Davarande chefen for mil-
joavgiftskansliet, som &r en erfaren trafikplanerare, gick tidigt ut i media och deklarerade
att sett ur forsokssynpunkt skulle en forsdksperiod pé bara nagra fa méanader vara tillfyl-
lest.

Aven Karl-Lennart Bang, professor i trafik- och transportplanering vid Kungl. Tekniska
Hogskolan, KTH och verksam inom KTH:s forskning kring Stockholmsforsoket sa i en
intervju i Dagens Nyheter den 1 april 2005 att (ur) rent trafiktekniskt perspektiv racker
perioden.”

Forandring av fragor i fokus oktober 2005 -
juli 2006

I den fOrsta lagesrapporten identifierades ett antal nyckelfragor for forsoket. Fragorna
utgick fran landstingets roll som ansvarig for den regionala utvecklingsplaneringen och
den oversiktliga trafikplaneringen samt som ansvarig for kollektivtrafiken. Fragorna av-
sag savil generella aspekter pé att infora ett system med tringselavgifter som specifika
aspekter pa forberedelserna for forsdket i Stockholm. Dessa fragor foljdes upp i de fol-
jande lagesrapporterna och f6ljs hér anyo upp utifran den situation som rader da forsoket
avslutats.

Fokus fordndras over tiden och dédrmed olika fragors aktualitet. I denna lagesrapport ana-
lyseras vilka av nedanstadende fragor som kommit i bakgrunden respektive varit aktuella
under tidsperioden oktober 2005 - juli 2006. Vissa av fragestéllningarna har kommit att
vara i fokus under flera skeden.

Fragestillningarna som angavs i den forsta 1dgesrapporten var utan inbdrdes prioritets-
ordning:

e Regler for att infora tringselavgifter i samverkan med kommuner och regioner.
e Forberedelser for och beslut om lagstiftning som erfordras for forséksverksamheten.

e Inforande av tringselavgifter som en del av en bredare regional strategi for att for-
battra kollektivtrafiken, bygga ut vigsystemet och effektivisera transportsystemet i
regionen genom Okade investeringar i trafikinfrastruktur.

e Utformning av ett dverskadligt, tydligt och enkelt avgiftssystem for forsoksverksam-
heten.

e Upphandlingsprocessen samt bygg- och installationsfasen for det tekniska systemet.
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e Hur inforande av tringselavgifter forhaller sig till andra insatser som utbyggd kollek-
tivtrafik, anpassning av gatu- och viagnitet och samverkan kring detta mellan kom-
muner och berdrd region.

e Forsoksverksamhetens ekonomi och finansiering.
e Tidsplanen for forsoksverksamheten.

e Acceptansfragor, processen kring och forankring av fortsatta beslut om forsoksverk-
samheten i Stockholm.

e Forankring, samrad och information.

Det har varit naturligt att dela upp redovisningen av aktuella fragor i tiden fore starten av
sjdlva trangselavgiftsforsoket (okt-dec 2005) respektive tiden for sjdlva forsdksperioden
(jan-juli 2006).

Vissa av fragestéllningarna har varit i fokus under flera skeden.

Fragestallningar som kommit i bakgrunden under tiden
oktober 2005-juli 2006 pa grund av andrat fokus

o Regler for att infora tringselavgifter i samverkan med kommuner och regioner.

Fragor som ror former och beslutsprocess nér tringselavgifter ska inforas samt lokal och
regional samverkan kom tidigt i processen i bakgrunden. Detta utvecklas i lagesrapport 1
sid. 60-61 och i lagesrapport 2 sid. 76. Fragestillningen har heller inte under den ovan
angivna tidsperioden varit i fokus.

e Forberedelser for och beslut om lagstifining som erfordras for férsoksverksamheten.

Lagstiftningsfragor som berort Stockholmsforsoket dr sedan lange avklarade. Den vikti-
gaste propositionen som inneholl lagen om trédngselskatt antogs av riksdagen i juni 2004
och propositionen om kommunal medverkan vid statlig tringselskatt i oktober samma é&r.

Lagstiftningsfragor med bérighet pa sjélva forsdket har vid ett tillfélle varit i fokus under
den behandlade tidsperioden (oktober 2005 - juli 2006), dock utan ndgon mer omfattande
diskussion. En justering gjordes i lagen om tringselskatt d& betalningstiden forlangdes
fran fem dagar till fjorton dagar fran och med den 1 juni 2006.

o Tringselavgifter som en del av en bredare regional strategi for att forbdttra kollek-
tivtrafiken, bygga ut vigsystemet och effektivisera transportsystemet genom okade in-
vesteringar i trafikinfrastruktur.

Aven frigan om tringselavgifter som en del i en bredare regional strategi pa trafikomra-
det har sedan tidigt i processen kommit i bakgrunden. Fragorna behandlades i ldgesrap-
port 1 sid. 61-62 och lagesrapport 2 sid. 77. Fragan kom dock upp under sjilva forsoket
2006, i samband med forberedelserna for folkomrostningen i Stockholms stad, i diskus-
sionen kring aterforing av intékterna fran forsoket till Stockholmsregionen och i samband
med den samlade utvirderingen av forsoket.

e Upphandlingsprocessen.

Upphandlingsprocessen kom ur fokus da Regeringsritten avkunnade sitt slutliga beslut i
mars 2005. De juridiska processerna kring upphandlingen var dirmed avslutade. Vissa
principiella fragestéllningar kring 6verklaganden togs upp av upphandlingsutredningen i
det slutbetdnkande som avldmnades i mars 2006.
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e Hur inforande av tringselavgifter forhdller sig till andra insatser som utbyggd kol-
lektivtrafik, anpassning av gatu- och vdgndtet och samverkan kring detta mellan
kommuner och berord region.

Fragor som rorde det praktiska genomforandet av utdkade kollektivtrafikinsatser samt
anpassningar av gatu- och végnétet var i fokus under hosten 2005. Efter forsoksstarten
den 3 januari 2006 har utformningen, liksom utférandet, av kollektivtrafikinsatserna inte
ront samma uppmarksamhet.

o Tidsplanen for forsoksverksamheten.

Tidsplanen for forsoket har tidigare i processen i hog grad varit i fokus. Tidsplanen har
under processen fordndrats och tiden for avgiftsforsoket har forkortats.

Enligt den ursprungliga 6verenskommelsen mellan majoritetspartierna i Stockholm (ok-
tober 2002) skulle avgiftsforsoket genomforas under mandatperioden med en kontrollsta-
tion vid arsskiftet 2005/2006. Forsoksperioden skulle pagé i 18 ménader med bdrjan va-
ren 2005.

Majoritetskonstellationen i Stockholm stad kom i april 2004 Sverens om att forsoket skul-
le starta sondagen den 12 juni 2005 och paga t.o.m. méndagen den 31 juli 2006. De juri-
diska processerna kring forsoket gjorde emellertid att tidsplanen maste omarbetas. Reger-
ingen beslot i april 2005 att forsoket skulle starta tisdagen den 3 januari och paga till den
31 juli 2006. Sedan tidsplanen for forsoket slutligen faststéllts av regeringen har fragan
inte varit i fokus.

Fragestallningar som varit i fokus under tiden fére starten
av avgiftsforsoket, oktober - december 2005

o Kommunal kompetens vid medverkan i statliga angeldgenheter.

Den principiella frigan om tringselavgifter ar att betrakta som en statlig skatt eller avgift kom
i fokus i samband med forberedelserna for folkomrdstningen i Stockholms stad och diskussio-
nen kring aterforing av intékterna fran sjélva forsoket till Stockholmsregionen. Fragan aktuali-
serades av olika aktorer bl.a. av foretrddare for Stockholms stad.

Stockholms finansborgarrad (s) begérde i en skrivelse i december 2005 att regeringen
’maste ta initiativ till att gora de nddvindiga fordndringar i lagstiftningen som krévs for
att tringselskatten i framtiden blir en avgift”.

o Utformning av ett overskadligt, tydligt och enkelt avgiftssystem och en bred kun-
skapsuppbyggnad om systemet.

Fragor som sammanhénger med avgiftssystemets utformning var i hogsta grad i fokus
under hosten 2005. En omfattande informationsinsats genomfordes av Végverket for att
bygga upp kunskaperna om avgiftssystemet och hur forsdket med trangselskatt skulle
genomforas. Vigverket fokuserade sérskilt pa att f4 sa ménga fordonsédgare som majligt
att skaffa en transponder och pé information om betalningsrutiner. Verket talade d&ven om
nér forsoket skulle dga rum, hur det lagts upp och vilka avgiftsnivéer som skulle gélla vid
olika tidpunkter. Media rapporterade i synnerhet om administrativa och praktiska pro-
blem av olika slag, som bestillning, distribution och placering i fordonet av transpondern
samt kopplingen till autogiron for betalning av tringselskatt. Dock var uppmérksamheten
pafallande liten kring sjdlva uppldggningen av avgiftssystemet.
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e  Bygg- och installationsfasen av det tekniska systemet.

Det tekniska systemets funktionalitet var i hogsta grad i fokus under hosten 2005. I no-
vember 2005 pabdrjade IBM integrationstester i stor skala av hela det tekniska systemet
for att sikerstilla att allt skulle fungera vid forsoksstarten. Hela systemets funktionalitet
fran passage av en betalstation och identifikation av passerande fordon till fiktiv betalning
testades.

Fokus i media var pa om tekniken skulle fungera utan problem i samband med forsoks-
starten.

o Det praktiska genomforandet av den utokade kollektivtrafiken, den konkreta anpass-
ningen av gatu- och vigndtet och samverkan kring detta mellan berérda kommuner,
SL och Vigverket.

Fragor som rorde genomforandet av de frén augusti 2005 utdkade kollektivtrafikinsatser-
na samt anpassningar av gatu- och vignitet liksom fardigstillande av nya infartsparker-
ingar var i hogsta grad i fokus under hosten 2005.

o Forsoksverksamhetens ekonomi och finansiering.

Fragor om forsokets ekonomi och finansiering var under hdsten i fokus i samband med att
riksdagen fattade beslut om budgetpropositionen for 2006, om tilldggsbudget for 2005
och i samband med att regeringen i december utfirdade ett regleringsbrev for 2006 (se
lagesrapporten sid. 92-94). De sammanlagda anslagen for forsoket - liksom utgiftspro-
gnosen - bedoms liksom foregaende ar till drygt 3 800 miljoner kronor. I den allménna
debatten om forsoket pekade kritikerna bland annat pé kostnaderna som stélldes mot den
forkortade forsdksperioden.

e Acceptansfrdgor, processen kring och forankring av fortsatta beslut om forséksverk-
samheten i Stockholm.

Acceptansfragor, processen kring och forankring av fortsatta beslut om forséksverksam-
heten i Stockholm, var i hogsta grad i fokus i samband med forberedelserna for folkom-
rostningen i Stockholms stad och de 6verlidggningar som fordes pa gruppledarniva om
valsedelns utformning. Fragan ledde till en utdragen process mellan majoritet och opposi-
tion i Stockholms stadshus. Denna process fortsatte under varen 2006 d& majoritetskon-
stellationen efter forhandlingar sinsemellan enades om valsedelns utformning och ett
majoritetsbeslut fattades i Stockholms kommunfullméktige.

e Forankring, samrdd och information.

Under hosten 2005 genomfordes omfattande informationsinsatser och informationsfra-
gorna var i hogsta grad i fokus. Stockholms stad, Végverket och SL genomftrde manga
olika informationsinsatser utifran sina respektive ansvarsomraden i forsdket. Informatio-
nen riktades direkt till bilister, kollektivtrafikanter, allménhet och andra intressenter. In-
formationsinsatserna var omfattande under hosten 2005 och kulminerade infor starten av
sjilva trangselavgiftsforsoket i januari 2006.

Fragor som varit i fokus under sjalva avgiftsférsdket,
den 3 januari t.o.m. den 31 juli 2006

o Forberedelser for och beslut om dndringar i lagen om trdngselskatt.

o Kommunal kompetens vid medverkan i statliga angeldgenheter.
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En justering gjordes i lagen om tréngselskatt dé riksdagen i maj beslot att forldnga betal-
ningstiden fran fem dagar till fjorton dagar fran och med den 1 juni 2006.

Den principiella frigan om trangselavgifter ar att betrakta som en statlig skatt eller avgift var i
fortsatt fokus under 2006 i samband med forberedelserna for folkomrostningen i Stockholms
stad och diskussionen kring aterforing av intékterna fran sjilva forsoket till Stockholmsregio-
nen.

I maj besvarade finansministern skrivelsen fran Stockholms finansborgarrdd med begiran
att regeringen maste ta initiativ till en lagdndring som gor trangselskatten till en avgift. I
svaret anger finansministern att han “’for nérvarande inte har for avsikt att ta initiativ till
nigon sadan dversyn”.

I svaret anges vidare att det

”inte finns ndgot utrymme for att bedoma tringselskatten som annat 4n en statlig
punktskatt, och utformningen av bestimmelserna for trangselskatten ska darfor
ske med utgangspunkt i vad som enligt regeringsformen géller for skatt. En &dnd-
ring i regeringsformen for att mojliggdra ett uttag av trangselskatt i form av
kommunal avgift dr en grannlaga uppgift som riskerar att f4 oonskade foljdkon-
sekvenser inom flera andra omraden och léter sig inte goras utan noggranna over-
viaganden.”

Fragan kom dven att aktualiseras i samband med behandlingen i riksdagen av regeringens
transportpolitiska proposition. I samband med denna behandlas en motion fran kristde-
mokraterna om att inforande av tringselavgifter ska initieras av och finansieras av beror-
da kommuner eller regioner. Motionen avslogs av majoriteten s, v och mp med hianvis-
ning till att ”"behovet av sddana lagstiftningsandringar bor dvervigas forst da erfarenheter
vunnits av forsoksverksamheten”.

I riksdagens trafikutskott reserverar sig kd, fp och ¢ for att bifalla kd-yrkandet.

e Trdngselavgifter som en del av en bredare regional strategi for att forbdttra kollek-
tivtrafiken, bygga ut vigsystemet och effektivisera transportsystemet i regionen ge-
nom Okade investeringar i trafikinfrastruktur.

Frégan om tringselavgifter som en del av en bredare regional strategi kom alltmer i fokus
infor forberedelserna for folkomrdstningen i Stockholms stad. Frdgan aktualiserades dven
motionsvégen i riksdagen med anledning av regeringens transportpolitiska proposition (se
ovan). Fragan om tridngselavgifter som en del i en bredare trafikstrategi diskuteras dven i
den samlade utvéirderingen av forsdket som presenterades av miljoavgiftskansliet i juni.

I analysgruppens sammanfattande rapport anges att:

”En intressant fraga ar ... hur stora effekterna av Stockholmsforsoket har varit jaim-
fort med andra typer av atgérder. Svaret &r att minskningen av trafikflodena och av
restiderna &r stora jamfort med andra atgérder som har genomforts eller diskuterats i
Stockholmstrafiken... Man bor &ven komma ihég att trafikinvesteringar ar dyra och
tar lang tid att bygga. Méanga onskvérda investeringar i Stockholm &r i mangmiljard-
klassen... Eftersom trdngselskatten i stillet nar driftkostnader dragits av gar med ett
overskott pd 500 - 600 mkr om aret dr det orimligt att stélla investeringar mot trang-
selskatt, som om det vore jaimforbara substitut for varandra. Bade finansiellt och ur
trafiksynvinkel &r det mer naturligt att tdnka sig dem som komplement”.

e Forbdttringar under forsoket av utformningen av ett 6verskadligt, tydligt och enkelt
avgifissystem.

110



PM 5:2006 Trangselavgifter i Stockholm

Fragor som sammanhénger med avgiftssystemets utformning ur ett anvandarperspektiv
var i hogsta grad i fokus under férsoksperioden. Olika initiala problem med det tekniska
systemet och betalningssystemet uppméarksammades och korrigerades av Vigverket.

Vigverket arbetade dérefter med att successivt genomfora olika forbéttringar. I borjan av
april infordes ett ytterligare ett sétt att betala - med kredit- och betalkort pa Internet - for
dem som inte har transponder och autogiro.

I juni infoérdes mojligheten att &ven anvénda e-legitimation for att fa information om fat-
tade skattebeslut. Nu behovdes inte langre behorighetskod pé fordonets registreringsbevis
for att pa Internet fa information om fattade skattebeslut. Fran och med den 1 juni for-
langdes tiden for betalning av tringselskatt (se ovan).

I den granskning av Vigverket som genomfordes av JO och som presenterades i juni
riktades inte nagon egentlig kritik mot Végverket eftersom Stockholmsforsoket varit en
forsoksverksamhet. JO kritiserade dock att det tekniska systemet och betalningssystemet
mankerat vid olika tillfdllen.

o Forsoksverksamhetens ekonomi och finansiering, “slutnotan” samt

e Principerna for dterforing och utbetalning av intéikter fran forsoket till trafikhuvud-
mannen for investeringar i kollektivtrafiken i regionen.

Fragor om forsokets ekonomi och finansiering var under varen i hog grad i fokus i debat-
ten om forsoket. I mars presenterade Stockholms Handelskammare en kritisk rapport,
”Trangselskatten — en tickande bomb”, med sammanstillning av intdkter och kostnader
vid en permanentad skatt. Enligt rapporten skulle inte en fordubblad trangselskatt jAmfort
med dagens nivéer ticka skattens kostnader. Enligt Handelskammarens berdkningar kos-
tar en permanentad skatt 1 200 miljoner kronor per ar (drift av tekniskt system, kollektiv-
trafik, avskrivningar, anslag till skatteverk och rittsvisende) medan intikterna uppgar till
800 miljoner kronor. Underskottet pa 400 miljoner kronor skulle enligt Handelskamma-
ren kriva minst det dubbla skatteuttaget for att ga ihop och da utan att generera nya resur-
ser till investeringar i Stockholm.

En tidigare traffad politisk 6verenskommelse mellan s, v och mp pa riksplanet innebar att
den del av intdkterna som Overstiger ett ars avskrivningskostnader for forsoket ska aterfo-
ras till Stockholms 14n i form av satsningar pa kollektivtrafiken. I regeringens ekonomis-
ka varproposition till riksdagen april 2006 angavs att: ’Intdkterna berdknas uppga till
cirka 0,4 miljarder kr.” Regeringens forhandlingsman fick under varen i uppdrag att dels
genomfora forhandlingar med Stockholms stad och Stockholms léns landsting om det
niarmare innehéllet i avtalet mellan staten, staden och landstinget om hur aterforingen ska
anvéndas for satsningar pé kollektivtrafik, dels utforma utkast till avtal. Av intdkterna
frén forsoket ska totalt 200 miljoner kronor dverforas under 2006 och 2007.

Ekonomi och finansieringsfragor kopplat till driftskostnaderna for det tekniska systemet
diskuterades under varen och sommaren dd Végverket i en skrivelse till regeringen i maj
angav att man analyserat mdjligheterna av att 1angsiktigt effektivisera kostnadsstrukturen
for att hantera det tekniska systemet. I skrivelsen gjordes en vésentligt 1agre kostnadsbe-
doémning 4n Handelskammarens.

Enligt Vagverkets bedomning borde det vara mojligt att pa sikt kunna hantera den teknis-
ka driften av ett tringselskattesystem till en kostnad av 220-250 miljoner kronor/ar i da-
gens penningvérde.

Ett bredare samhallsekonomiskt perspektiv pa tringselavgifter redovisades i den samlade
utvarderingen av forsoket. I juni presenterades en samhéllsekonomisk analys av Stock-
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holmsforsoket som utforts av konsultforetaget Transek. Enligt denna ger tringselavgifter
vid en permanentning av forsoket ett betydande samhillsekonomiskt dverskott. Dock ar
inte sjilva tringselskatteforsoket eller den utdkade busstrafiken samhéllsekonomiskt 16n-
sam.

I den sammanfattande utvéarderingsrapporten fran analysgruppen anges att:

”Stockholmsforsoket — betraktat som ett kort forsok som avslutas och antaget att
det inte aterupptas — dr en samhéllsekonomisk forlust pd omkring 2,6 miljarder
kronor. Investering och drift av tringselskattesystemet utgor den storsta delen av
forlusten... Detta perspektiv dr av begréinsat intresse; att man inte tjdnar in inve-
steringarna i tringselskattesystemet under forsoksperioden &r inte overraskande”.

Analysgruppen anger att en permanent tringselskatt berdknas ge ett betydande arligt
samhillsekonomiskt 6verskott, cirka 760 miljoner kronor (efter avdrag for driftkostna-
der). Trangselskattesystemets investeringskostnad ar efter fyra ar ”aterbetald” i form av
samhéllsekonomiska nyttor. ’Detta dr en mycket kort dterbetalningstid jamfort med till
exempel vég- eller kollektivtrafikinvesteringar som i ndgorlunda gynnsamma fall *betalar
sig’ samhéllsekonomiskt pa 15-25 ar”.

Analysgruppen anger vidare att

”Det samhillsekonomiska overskottet av tringselskatten utgdrs bland annat av
kortare restider (virda 600 mkr per ar), 6kad trafiksékerhet (125 mkr per ar) samt
hilso- och miljéeffekter (90 mkr per ar). Intdkterna fran trangselskatten berdknas
till omkring 550 mkr per ar (nér systemets driftkostnader dragits av). For varje
krona som tas in i tringselskatt uppstar samhallsekonomiska vinster for ytterliga-
re cirka 90 ore”.

e Acceptansfirdagor, process och forankring av Stockholmsforsoket.

Fragor som ror acceptans och forankring var hogaktuella under hela forsoksperioden, inte
minst mot bakgrund av alla forberedelser som pégick infor folkomrostningen i Stock-
holms stad den 17 september. I april fattade kommunfullméktige i Stockholm efter en
utdragen process ett majoritetsbeslut om valsedelns utformning.

Frédgan om folkomrdstning om tringselavgifter i lanets kommuner diskuterades under
vintern och véren 2006 i styrelsen for Kommunfoérbundet Stockholms lan.

KSL:s styrelse beslot i borjan av april att for medlemmarna patala vardet av att alla kom-
muner samtidigt, i anslutning till hostens val, genomfor folkomrdstningar om trangsel-
skatten till vigledning fér kommande beslut i regering och riksdag. Vidare beslot styrel-
sen att KSL skulle ha en samordnande roll for de kommuner som viljer att folkomrosta i
enlighet med KSL:s rekommendation.

Totalt genomfordes folkomrostningar i 15 kommuner. Dessa ar - forutom Stockholm -
Danderyd, Eker6, Haninge, Liding6, Nacka, Nynidshamn, Salem, Sollentuna, Solna, Tyre-
s6, Taby, Vaxholm, Vallentuna och Osteraker.

I den allménna debatten diskuterades - i anslutning till forberedelserna for folkomrost-
ningen i Stockholms stad - formuleringen av fragorna pa valsedelarna och hur resultaten i
de kommuner som genomfor folkomrostningar ska tolkas.

e  Forankring, samrdd och information.

Under hela forsoksperioden fortsatte informationsinsatserna. Stockholms stad, Vagverket
och SL genomforde olika insatser utifran sina respektive ansvarsomraden i forsoket. Mil-
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joavgiftskansli genomforde olika annonskampanjer, framforallt om resultaten av ma-
nadsmétningarna och om den sammanfattande utviarderingen. Véigverket informerade
bl.a. om olika sitt att betala trangselskatt och om den forldngda betalningstiden. Medan
verket under 2005 genomfort breda kommunikationsinsatser gjordes under 2006 ocksé
mer riktade informationsinsatser. SL genomforde bl.a. en sirskild informationskampanj

riktad till bilister om att prova pa den utdkade kollektivtrafiken och om att trafiken finns
kvar under hela 2006.
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Epilog: Folkomréstningarna i
Stockholms stad och 14 kommuner
| [dnet

Pé valdagen den 17 september genomfordes folkomrdstningar i Stockholms stad och 14
kommuner i ldnet. Resultaten av omrostningarna redovisas nedan.

Stockholms stad
Ja: 51,3 procent
Nej: 45,5 procent

Rostdeltagandet uppgick till 74,7 procent. Stockholms stad har redovisat valresultatet per
stadsdelsomréde, forsamling och valdistrikt. Nagon sammanstéllning som utvisar resulta-
tet uppdelat pé rostandet innanfor avgiftssnittet i innerstaden respektive utanfor avgifts-
snittet i ytterstaden &r dock inte gjord.

I samtliga de 14 kommuner i linet, utdver Stockholm, som genomférde folkomrostningar
rostade mellan 54-70 procent av dem som deltog nej. For valsedlarnas utformning i
Stockholms stad respektive i de olika kommunomrostningarna i ldnet hinvisas till kapitlet
om forberedelserna infor folkomrdstningarna sid. 85-91.

Nedan redovisas resultaten kommun fér kommun samt totalt for de 14 kommunerna.

Tabell 18: Reslutat av folkomrostningar i 14 lanskommuner

Nej pro-
Kommun Ja procent cent
Danderyd 32,5 67,5
Ekero 39,9 60,1
Haninge 40,8 59,2
Liding® 29,6 70,4
Nacka 43,1 56,9
Nynashamn 41,2 58,8
Salem 39,6 60,4
Sollentuna 40,8 59,2
Solna 43,9 56,1
Tyresd 44,3 55,7
Taby 34,2 65,8
Vallentuna 42,5 57,5
Vaxholm 45,9 54,1
Osteraker 40,9 59,1
Totalt samtliga 14 kommuner 39,8 60,2

som anordnade omréstningar

Kalla: Stockholms stads valndmnd och Kommunférbundet Stockholms 1an (KSL).
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Ja till tillfallig statlig trangselskatt for
delfinansiering av Forbifart Stockholm

Frégan om fortsatta tringselavgifter i Stockholm eller ej avgdrs av den nya fyrpartireger-
ingen och av riksdagen som har att besluta om lagstiftningen kring tringselskatt.

De fyra borgerliga partiledarna skriver i en debattartikel i Dagens Nyheter den 1 oktober
att den nya regeringen kommer att "utse en sirskild forhandlingsman med uppgift att fora
samman Stockholms stad, Stockholms ldns landsting, Kommunf6rbundet i Stockholms
1an och berérda myndigheter till en samlad trafiklosning”.

I artikeln aviseras att den sittande grundlagsutredningen ska “préva mojligheterna att
forfattningsmassigt tillata uttag av regionala eller kommunala véigavgifter i syfte att fi-
nansiera investeringar i kollektivtrafik och vignat”.

Partiledarna skriver:

[ avvaktan pé detta arbete far forhandlingsmannen prova forutsittningarna for att
samla Stockholmsregionen kring en interimistisk 16sning pa frdgan om triangsel-
skatt och viagavgifter. Det skulle kunna innebéra att man efter en 6versyn av allt
fran kostnader, betalningsrutiner, integritetsfragor och regelverk 6vergéngsvis
tilldter uttag av vagavgifter i form av triangselskatt for att direkt delfinansiera en
sé snabb utbyggnad som mdjligt av Forbifart Stockholm.

En sddan interimslosning kréver att det blir mdjligt att fondera Gverskotten fran
vagavgifterna. Det bor ocksa sittas ett stoppdatum for nér den statliga skatten se-
nast ska ersittas med lokalt eller regionalt beslutade vagavgifter”.

Artikeln f6ljdes upp med att den tilltridande regeringen i regeringsforklaringen den 6
oktober 2006 angav:

”Regeringen kommer att verka for nya finansieringsldsningar for infrastrukturen.
En sérskild forhandlingsman for Stockholmsregionen utses”.

I budgetpropositionen for 2007 som presenterades den 16 oktober 2006 angavs att:

”Forhandlingsmannen ska prova forutsdttningarna att samla regionen kring en
16sning pa fragan om triangselskatt och avgifter och mojligheterna att lata dessa
delfinansiera en samlad trafiklosning for Stockholmsregionen.”

Den 10 november presenterade infrastrukturministern den nya regeringens beslut om
forhandlingsman for Stockholmsregionens infrastruktur samt uppdraget att astadkomma
en samlad trafikldsning. Enligt regeringens beslut ska forhandlingen:

“resultera i en §verenskommelse om prioriteringar och forslag till finansiering av
atgérder i vig- och jarnvégsinfrastrukturen i Stockholms I&n”.

Vidare anges att:

”Regeringen har for avsikt att ge Vigverket i uppdrag att ge tringselskattesyste-
met i Stockholms innerstad en fortséttning. De intékter som tréangselskatten ger
ska anvéndas till att finansiera projekt i de aktuella planerna och ska komma regi-
onen till godo. Forhandlingsmannen ska kunna foresla fordndringar i tring-
selskattens utformning inom ramen for att det ar en skatt...”

Chefsforhandlare blir Carl Cederschiold, tidigare finansborgarrad i Stockholms stad. Bi-
trddande forhandlare blir Lars-Eric Ericsson, regeringens forhandlingsman for Stock-

holmsforsoket och Karin Starrin, generaldirektor for Tullverket. Forslag om utformning
av uttag av vagavgifter i form av trangselskatt och hur intdkterna bor anvéndas ska lam-
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nas till regeringen senast den 1 mars 2007. Resultatet av hela forhandlingsuppdraget ska
redovisas till regeringen senast den 1 december 2007.

Slutligen aviseras i regeringsbeslutet att:

”Regeringen avser inhdmta synpunkter frdn grundlagsutredningen angdende moj-
ligheterna att tillata uttag av lokalt eller regionalt beslutade avgifter i syfte att fi-
nansiera transportinfrastruktur. Huvudfragan ar hur normgivningsmakten for
denna skatt kan delegeras till lokal och/eller regional niva.”

Frégan om trangselavgifter i Stockholm gar ddrmed in i ett nytt skede.
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Vigverket.
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Regionplane- och trafikkontoret har haft som uppgift att félja och
beskriva konsekvenserna av forsoket med trangselavagifter i Stock-
holm. Denna promemoria ar den fjarde och sista redovisningen av hur
forsoket fortskridit.

| den forsta lagesrapporten identifierades ett antal nyckelfragor for
forsoket. Dessa fragor féljdes upp i de féljande lagesrapporterna och
foljs har anyo upp utifran den situation som radde da férséket avslu-
tades.

Fokus har férandrats éver tiden och darmed olika fragors aktualitet. |
denna fjarde lagesrapport analyseras vilka fragor som kommit i bak-
grunden respektive varit aktuella under tiden oktober 2005-juli 2006.
Vissa fragor har varit i fokus under flera skeden.
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