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Forord

Forsorjningen av dricksvatten &r en av de viktigaste strategiska fragorna for skargarden.
Det framhaéller Regionplane- och trafikkontoret i den delregionala utvecklingsplanen for
kust och skdrgard. Den hir promemorian &r resultatet av UNO-kommunernas samverkan
kring ett viktigt och eftersatt problemomrade. Rapporten handlar om tillgdngen till och
kvaliteten pa vatten — ménniskans viktigaste livsmedel.

Merparten av ldnets befolkning ar forsorjd med kommunalt vatten av god och sédker kvali-
tet. Anda 4r kanske uppemot 200 000 ménniskor i Stockholms ln, helt eller delvis, bero-
ende av enskild vattenforsorjning fran egna eller gemensamma brunnar. Utbyggnaden av
kommunalt VA pagér fortlopande men allt fler manniskor viljer samtidigt att bosétta sig i
omréaden dir dricksvatten under dverskéadlig tid 4r en begrinsad resurs, bade vad géller
tillgdng och kvalitet. Bristfdlliga avlopp utgor dven ett hot mot grundvattnet. Detta stéller
allt storre krav pa kommunernas planering och tillsyn.

Inom ramen for Utveckling NordOst (UNO) har hanteringen av dessa fragor diskuterats
lange. Vad vi inte visste var att intresset var sa stort att drygt 110 personer besokte vart
seminarium i Norrtilje. Tjanstemén och fortroendevalda fran olika forvaltningar och
ndmnder kom for att lyssna pé kunniga foreldsare och for att diskutera enskild dricks-
vattenforsorjning, enskilda avlopp och skydd av grundvatten.

Vi vill passa pé att tacka alla er som besvarat enkéten, deltagit pA mdten och p& seminari-
et och dirigenom bidragit med era erfarenheter, fragor, idéer och goda forslag. Allt detta
ska vi nu ta med oss i vart fortsatta arbete, med forhoppningen att dessa fragor ska fa en
viktig roll i det kommunala arbetet. Vi hoppas att denna promemoria ska inspirera till
fortsatt och fordjupat samarbete kring enskild vatten- och avloppsforsorjning, antingen
det handlar om utbyggnad av kommunalt vatten och avlopp i problemomréden eller om
att forhindra sinande brunnar och foérorenat och forsaltat grundvatten.

Projektet har delfinansierats genom Stockholms ldns landstings miljdanslag. Kontaktper-
son pa Regionplane- och trafikkontoret har varit Teresa Kalisky.

Stockholm i mars 2006

Sven-Inge Nylund Lars Haraldsson Kia Regnér
Regionplane- och trafikkontoret Vallentuna Osteraker
Sara Helmersson Lars Lindqvist

Norrtélje Vaxholm

O

UtvecklingNordOst

Danderyd, Norridlje, Téby,
3 Vallentuna, Vaxholm och Osterdiker
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Sammanfattning

Norrtilje, Vallentuna, Vaxholm och Osteréker deltar i UNO-kommunernas samarbete.
Kommunernas miljochefer har identifierat enskilt vatten och avlopp (enskilt VA) som en
prioriterad och aterkommande fraga. Arbete och fragestillningar ar likartade, vilket ledde
till en gemensam utvecklingsinsats i projektet "Kustkommunernas arbete med enskild
vatten- och avloppsforsorjning och skydd av grundvatten”. Projektet har medfinansierats
av landstingets miljoanslag.

Syftet med projektet var att dokumentera kunskapsléget for enskilt vatten och avlopp i
lanets kustkommuner samt att 6ka forstaelsen for saltvatten och vattenbrist som begrén-
sande faktorer for bebyggelse 1 kustomradet. Malsdttningen har varit att lyfta fram priori-
terade fragor for kommunernas fortsatta arbete.

Projektet har tre huvudsakliga delar: en enkét, en halvdags fordjupad diskussion med de
sodra respektive norra kustkommunerna samt ett seminarium om kommunernas arbete
med enskild vatten- och avloppsforsdrjning.

Seminariet holls den 26 januari 2005 i Norrtélje och var mycket vélbesokt med drygt 110
deltagare fran de flesta kustkommunerna och stor spridning fran plan-, miljé- och teknis-
ka kontor. Drygt en tredjedel av deltagarna var fortroendevalda i kommuner.

En viktig slutsats ér att 6kad samsyn och samarbete maste utvecklas inom och mellan
kommunerna. Vattenfragorna behover 6kad status i den kommunala planeringen, bygg-
lovshanteringen och tillsynen, vilket medfor att tid och resurser méste avséttas. Kust-
kommunerna behdver strategier for enskild vattenférsorjning med avseende pa saltvatten-
intringning, avsaltning, vattenbrist, vattenskydd och paverkan fran avlopp. Kommunerna
behdver underlag for att bedoma till exempel geohydrologi och vattenbalans och man
behover gemensamma beddmningsgrunder. Tillstdndsplikt for vattentdkter bor Overvégas
inom vissa omrdden. Kommunerna behover 6ka sin kompetens i dessa fragor bland for-
troendevalda, férvaltningar och allménhet.

UNO-kommunernas reflektioner var bland annat att:
— Det behovs ett tydligare engagemang fran Naturvardsverket i dessa fragor.

— Skyddet av vatten av god kvalitet dr eftersatt. Enskild vattenforsorjning har inte varit en
prioriterad fraga for kommunerna.

— Kommunernas tillimpning varierar stort vad géller kravnivéer, tillstand och tillsyn.
— Vi har dalig kinnedom om enskilda vattentidkter och avsaltningsanldggningar.
— Vi har dalig kinnedom om geohydrologin och problemen med brist och salt.

— Det behdvs mer kompetens kring vattenskydd och det behovs végledning frén Lanssty-
relsen.

— Vatten och avlopp dr inga isolerade foreteelser utan maste ses i ett sammanhang.
— Planeringsskedet &r viktigt for att forebygga problem.

— Vi behdver testa miljobalken i hogre grad, t.ex. utnyttja mojligheten att stilla krav pa
verksamhetsutdvaren.

— Stdll hogre krav pé entreprendrerna. Vi behdver en kvalitetssakring.
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Bakgrund

Norrtilje, Vallentuna, Vaxholm och Osteréker deltar i UNO- samarbetet (Utveckling
NordOst). Kommunernas miljochefer har identifierat enskilt VA som en prioriterad och
aterkommande fraga.

Enskilda avlopp har sttt pa den regionala och kommunala agendan under flera ar. Flera
projekt och aktiviteter har genomforts. KSL har bland annat genomfort projektet “Forut-
séattningar for kommunernas arbete med smaskaliga VA-I6sningar” (2004 KSL). Dér lyfte
man fram organisatoriska och juridiska aspekter samt hinder och mdjligheter for kommu-
nernas arbete med enskilt VA. En lénstdckande enkétstudie kring enskilda avlopp, riktad
till kommunerna, har ocksa gjorts. Resultatet fran enkéten finns i rapporten "Vatten och
avlopp 1 omvandlingsomréden - rapport fran en intervjuundersokning” (RTK PM nr. 23,
2003). Projekten har gett en ganska god bild av laget for enskilda avlopp i regionen, dess
problem och mojligheter. Den fortsatta utvecklingen och aterforingen av erfarenheter fran
kommunernas arbete med enskilda avlopp sker nu bland annat i ett regionalt nédtverk
kring VA i omvandlingsomraden.

Dricksvattenforsorjningen utanfor kommunalt VA-omréde, med forsaltning av brunnar
och brist pé grundvatten av god kvalitet dr en prioriterad frdga for UNO-kommunerna,
dir det finns alltfor lite samarbete. Aven enskilda avlopp som ett hot mot lokal vattenfor-
sOrjning har lyfts fram som en prioriterad fraga for 6kat samarbete. For att kunna utveckla
gemensamma strategier behovs en fordjupning om enskild vattenforsorjning och doku-
mentation av erfarenheter och arbetssitt i andra kommuner i ldnet. Detta blev utgangs-
punkten for ett projekt med rubriken ”Kustkommunernas arbete med enskild vatten- och
avloppsforsorjning och skydd av grundvatten”.
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Projektbeskrivning

Avsikten med projektet "Kustkommunernas arbete med enskild vatten- och avlopps-
forsoérjning och skydd av grundvatten” var att dokumentera kunskapsliaget for enskilt
vatten och avlopp i lanets kustkommuner. En enkitstudie och ett seminarium om kust-
kommunernas arbete med vatten- och avloppsforsorjning utanfér kommunalt VA-omrade
genomfordes. Syftet var vidare att 6ka forstdelsen for saltvatten och vattenbrist som be-
gransande faktorer for bebyggelse 1 kustomradet samt att sammanfatta tekniska hinder
och mojligheter, juridiska forutsittningar och hur UNO-kommuner och 6vriga kustkom-
muner i ldnet arbetar med enskilt VA.

Malet har varit att lyfta fram prioriterade fragor for kommunernas fortsatta arbete. Projek-
tet har bland annat utmynnat i diskussioner om gemensamma uppfattningar och 6kad
samsyn kring riktlinjer for krav och hantering av drenden for enskilt VA. En malséttning
som striacker sig lingre &r att projektet ska utmynna i férdjupat samarbete inom och mel-
lan kommunerna.

Projektet indelades i tre huvudsakliga delar:
1. En enkit (enkit se bilaga 1)
2. En halvdags fordjupad diskussion med de sddra respektive norra kustkommunerna

3. Ett seminarium om kommunernas arbete med enskild vatten- och avloppsforsorjning.
Inbjudan och program finns i bilaga 2.

Denna rapport utgér en sammanfattning av:

Sammanstillningen av enkéten

Fordjupningsdiskussioner

Dokumentation fran seminariet

Seminariedeltagarnas prioriterade fragor och forslag till fortsatt arbete

Ett avslutande mote med UNO-kommunerna kring reflektioner och lardomar fran projek-
tet samt prioriteringar for fortsatt arbete

Enkaten

En enkiit skickades ut till de nio kommuner i Stockholms 1in som har kust mot Ostersjon
samt till Vallentuna. De nio kustkommunerna dr Nyndshamn, Sédertilje, Haninge, Tyre-
s6, Virmdo, Nacka, Vaxholm, Osteraker och Norrtilje. Enkiiten indelades i fyra delar, se
bilaga 1:

Kommunernas arbete generellt med vatten- och avloppsforsorjning utanfér kommunalt
V A-verksamhetsomrade

Kommunernas arbete med saltvattenpéverkan i enskilda brunnar
Kommunens erfarenheter av och instéllning till avsaltningsanldggningar
Kommunens arbete med skydd av grundvatten

Atta av tio kommuner besvarade enkiten.
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Férdjupningsdiskussioner

En halv dags diskussionsméte, med fordjupning av innehallet i enkéten holls med fore-
tradare for fyra av de sex sddra kustkommunerna; Sodertélje, Haninge, Nacka och
Viarmdo. Nyndshamn och Tyreso deltog inte. Ytterligare ett mote holls tillsammans med
UNO-kommunerna Norrtilje, Ostersker, Vallentuna och Vaxholm. Malséttningen var att
deltagarna skulle kunna komplettera och fortydliga sina enkétsvar.

Seminariet

Ett seminarium holls den 26 januari 2005 i Norrtélje. Seminariet var mycket valbesokt
med drygt 110 deltagare fran de flesta kustkommuner och stor spridning fran plan-, miljo-
och tekniska kontor. Drygt en tredjedel av deltagarna var fortroendevalda i kommuner.
Deltagarna ombads i slutet av dagen att prioritera viktiga fragor for fortsatt arbete och
foreslé aktiviteter for fordjupat internt samarbete och samarbete mellan kommunerna.
Seminarieprogrammet aterfinns i bilaga 2.
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Resultat och lardomar

Enkat och férdjupningsdiskussioner

Har presenteras en sammanfattning av kommunernas svar pa enkéten tillsammans med
viktiga aspekter fran fordjupningsdiskussionerna. Sammanfattningen &r ndgot annorlunda
indelad 4n sjdlva enkéten. Sist under respektive rubrik aterfinns referat fran halvdagsdis-
kussionerna i kursiv stil.

Planer och strategier fér VA

Ingen av de atta kommunerna har nagon heltdckande och langsiktig VA-plan. Vissa
kommuner har dock pekat ut ”problemomraden” med sérskilda strategier.

Tre kommuner svarar att man har VA- eller avloppspolicy. Utdver detta forekommer
informella policies eller strategier som mer &r att betrakta som arbets- och forhallningssétt
i handldggningen av bygglov och tillstdnd

En kommun uppger att det finns en tydlig inofficiell strategi att “ansluta s& mycket som
mojligt, s fort som mojligt, till kommunalt VA”.

VA-fragornas behandling i éversiktsplan

VA-frigorna behandlas i varierande omfattning i 6versiktsplanerna, allt frén generella
och overgripande skrivningar till att man pekar ut risk- och problemomraden med sérskil-
da strategier. Vissa kommuner har endast korta skrivningar; Osteraker nimner till exem-
pel bara att mélet ir att alla fornyelseomraden ska kopplas upp till kommunalt VA.
Viarmdo, déremot, har ett eget kapitel om VA i dversiktplanen som bland annat beskriver
hur man ska hantera tillstand till avlopp i riskomraden.

Avloppsfragorna ar overlag béttre beskrivna dn dricksvattenfragorna i dversiktsplanerna.

Vid fordjupningsdiskussionen ansdag en av deltagarna att VA-fragorna borde lyftas upp
pd en mer strategisk nivd, exempelvis till 6versiktplanen. Ndgon annan ansdg i stdllet att
oversiktsplanen tenderar att vara ett alltfor svagt instrument och att det dr dagspolitiken
som avgor. Om tjidnstemdnnen kan stodja varandra pd ndgot sdtt sd vore det en styrka i
diskussionerna med fortroendevalda.

Kommunens interna samarbete

De flesta kommuner uppger att det finns ett internt samarbete mellan forvaltningar for att
hantera fragor om enskilt vatten och avlopp. Dock har tvd kommuner svarat att samarbete
saknas eller har brister. En kommun ndmner bygglovshanteringen som ett viktigt omrade
att forbéttra, medan en annan kommun lyfter fram byggloven som ett gott exempel. Norr-
télje har borjat ett forvaltningsdvergripande arbete kring VA-fragorna i budget och verk-
samhetsplan. Forvaltningsovergripande policy/strategi dr ndgot som generellt efterfragas
av de kommuner som svarat pa enkéten. Bristande ekonomiska och personella resurser
anses vara en hamsko for att n4 mélen om anslutning till kommunalt VA.

De flesta deltagare vid fordjupningsdiskussionerna lyfte fram behovet av bdttre
samarbete mellan forvaltningar och forvaltningar/ndmnder i fragor om dricksvatten-
forsorjning. Alla var dverens om att det behovs riktlinjer for att undvika godtycklighet
fran fall till fall. Som det dr nu fdr ofta miljokontoren forsoka styra upp
dricksvattenfrdgan i efterhand, vid till exempel exploateringar.
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Inventering/register for enskilt vatten och enskilt avlopp

De flesta kommuner har register 6ver avlopp. Det finns dock stora brister i registren for
enskilda brunnar. Kommunernas sitt att fora register varierar. Vissa kommuner har borjat
med digitala databaser med mojlighet till GIS-presentationer, om &n i begrdnsad omfatt-
ning. Andra kommuner har uppgifterna lagrade i kortregister eller i fastighetsregister.

Deltagarna vid fordjupningsdiskussionerna var 6verens om att kommunerna har dalig
kontroll over de enskilda drickvattentdkterna, bade deras antal och status. De har av
hévd, och pd grund av lagstifiningens utformning, koncentrerat sig pa enskilda avlopp
och deras mdojliga paverkan pa dricksvattentdikter. Ingen kommun har nagon anvdndbar
policy for att styra placering av vattentdikter eller vattenuttag.

Praxis for vilken teknik for vatten och avlopp som tilldts varierar mellan kommunerna
och fordndras over tiden inom en kommun. Uppfoljningen dr generellt dalig. Det dr fas-
tighetsdgaren som ska utfora egenkontroll. Ingen fastighetsdgare har dock forelagts med
anledning av ej utford egenkontroll.

Kommunernas krav pa geohydrologisk utredning vid
nyexploateringar och bygglov

Vissa kommuner stiller inga krav alls pa att den som soker bygglov eller planerar explo-
atering ska redovisa tillgdngen och kvaliteten pa vatten i omradet. Andra kommuner stil-
ler krav pa konsultutredningar av tillgdng och kvalitet pa vatten. Mellan dessa ytterlighe-
ter kan kraven pa undersdkningar variera stort mellan kommunerna. Kraven kan dven
variera inom en kommun beroende pé drendets art. Kraven ar mer langtgdende vid omfat-
tande exploateringar &n vid enstaka bygglov. Kraven varierar ocksa beroende pa den lo-
kala situationen. Varmdo och Nacka har, inom vissa omraden, tillstands- och anmal-
ningsplikt for vattentikter med krav pa att exploatdren redovisar lokalisering, provpump-
ning och vattenprovtagning. De har ocksa infort begransningar av vattenuttag och stéller
dessutom krav pa installation av vattenmatare.

For avlopp stdller kommunerna varierande krav beroende pa den lokala situationen. Ut-
redningskravet aligger fastighetsdgaren/exploatdren. For infiltration stélls alltid krav pa
att exploatoren griaver en provgrops och miter grundvattenytan. I vissa kommuner och
inom vissa omraden stills krav pa perkolationsprov alternativt siktanalys. Vid storre pro-
jekt och i svarbedomda fall kopplas konsult in.

Vid fordjupningsdiskussionerna framkom att Vaxholm inte krdver provpumpning.
Kommunen accepterar kloridhalter pd upp till 200 mg/l innan man stdiller krav pd dtgdrd.
Osterdker har inga krav pd vattenutredning for enstaka bygglov men stdller dock krav vid
storre exploateringar. For bergvirmeanliggningar foreskrivs Normbrunn -97 och minst
20 m avstand till ndrmaste bergvirmebrunn.

Det finns ett par datorstodda verktyg for att berdkna vattentillgangen inom ett omrdde.
SWECQO-Viak har ett verktyg. Ett annat verktyg dr programmet GW-BAL for grundvatten-
balansberdkning, som tagits fram av Bo Olofsson vid Institutionen for mark- och vatten-
teknik pa KTH. En mojlighet for kommunerna vore att gora en gemensam upphandling av
ett sadant verktyg for att ddrigenom fd ett bra pris.

Bakterier ar storsta problemet fér kvaliteten av enskild
vattenforsoérjning

Bakterier dr virst men dven organiskt material, hog kloridhalt och hog radonhalt lyftes
fram som allvarliga problem.

Antal enskilda brunnar i kommunerna

Enligt uppgifterna i enkiten sa finns cirka 41 000 enskilda brunnar i de dtta kommunerna.
Flera kommuner har dock antagit att antalet brunnar &r lika stort som antalet enskilda
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avlopp. Ett sddant antagande, baserat pa enskilda avlopp i den regionala inventeringen
”Vatten och avlopp i omvandlingsomraden” (RTK PM 23:2003), ger slutsatsen att antalet
enskilda brunnar snarare uppgar till 66 500. Kommunerna skulle alltsa sakna kdnnedom
om minst 40 procent av de enskilda brunnarna. Kunskapen om brunnars status, ldge etc.
ar dnnu mindre.

Saltvatten i brunnarna

Fem kommuner uppger att saltvatten i brunnarna &r ett stort och utbrett problem. En
méngd problemomraden radas upp. For vissa omraden finns utredningar som visar pro-
blemets omfattning. Varmdo uppger att det ar léttare att peka ut omraden utan saltvatten-
problem &n omraden med dessa problem. Det forekommer till och med forsaltnings-
problem mitt pd Varmdao.

Vid fordjupningsdiskussionerna framkom att det skiljer mellan kommunernas bedomning
av vid vilken nivd en brunn anses saltvattenpaverkad. Det dr viktigast att veta tendensen,
dvs. vart halten dr pd vig. Om halten dr stabil anser Norrtilje att en ndgot hogre salthalt
an 50 mg/l kan accepteras. En deltagare papekade att det dr mojligt att undvika och
minska problemen genom att till exempel anvinda bdttre uppfordringsteknik.

Omraden med vattenbrist

Flera kommuner uppger att vattenbrist ofta forekommer i samma omréden som har for-
saltningsproblem. Vissa kommuner saknar underlag och anger att det finns behov av geo-
hydrologiska undersdkningar och vattenbalansstudier for att peka ut potentiella vatten-
bristomraden.

Tillstands- och anmalningsplikt

Viarmdo, Nacka och Sodertilje uppger att tillstdndsplikt for vattentdkter inforts inom vis-
sa omraden. Sodertélje kraver dock tillstdnd endast i ett omrade, Malmsjoasens vatten-
skyddsomrade. Nacka har infort tillstdndsplikt i nagra kustndra omraden som omfattar
cirka 600 fastigheter. Varmdo har infort tillstdndsplikt successivt i allt fler omraden och
uppger att det finns planer pé att utvidga tillstandsplikten till fler omraden i méan av tid
och resurser. Generellt anges att det gatt for kort tid sedan tillstdndsplikten inférdes varfor
det ar for tidigt att uttala sig om eventuella erfarenheter.

Tre kommuner anser att tillstandsplikt for vattentékter bor inforas. En kommun har krav
pa bygglov for att borra brunnar. De kommuner som dnnu inte har infort tillstandsplikt
uppger att det bland annat beror pa for lite resurser och att det saknas bedémningsgrunder
och lampliga avgriansningar av omraden.

Vid fordjupningsdiskussionerna papekade en kommun att det for ndrvarande inte finns
politiskt stod for att infora tillstandsplikt for nya enskilda vattentdikter. Det giller ddrfor
att skapa forstdelse for att tillstandsplikt dr ett bra verktyg i omrdden med vattenbrist
och/eller saltvattenpaverkan. Det gdller vidare att skapa forstdelse for att det kan bli
kostsamt att dra fram VA ndr det uppstdar vattenbrist och/eller saltvattenintringning samt
att nya krav kommer att stillas i och med Vattendirektivet.

Genom att inrdtta vattenskyddsomrdden kan man, i foreskrifterna, stilla krav pa
tillstandsplikt for nya enskilda brunnar. Detta kan vara en metod for de samfdilligheter
som vill skydda sina vattenintressen. Vattendirektivet gdiller ocksd potentiella
grundvattenresurser vilket dr mycket intressant.

Vidare stélldes en fraga om huruvida tillstandskrav kan motiveras med héinsyn till
hélsoaspekter enligt 9 kap 10 § miljobalken. Kan forsiktighetsprincipen anvindas med
hansyn till ldngsiktiga effekter? Vaxholm ansdg att krav kan stdllas pd en enskild
fastighetsdgare utifrdn helhetssituationen i ett omrdde och att det dr fullt mojligt att
stdlla krav pa uppfordringsteknik, borrdjup, uttag etc. Det gar ocksa att foreskriva att,
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om problem uppstdr, uttagsnivan kan komma att sinkas i efterhand. Vallentuna
fortydligade med att det dr fullt mojligt att stilla krav pa tillstandsplikt och forsiktig-
hetsmaditt for vatten, liksom redan idag gors for avlopp. Ndgon lyfte fram att det kan vara
svdrt att veta ndr uttagsbegrdinsningar bor goras. Det krdvs att problemen/hoten dr
tydligt definierade.

Osterdker och Norrtilje stiller krav pd redovisning av kloridhalt vid borrning for
bergvirme. Ingen uppfolining sker dock. Osterdker pdpekade att om problem uppstdr i
ndrliggande brunnar, till foljd av en bergvirmeinstallation, sa mdste det finnas
referensvdrden for dessa brunnar for att kunna driva en sddan frdaga civilrdttsligt.
Osterdker skickar ut kopia pd anmdlan om bergviirme till berérda grannar for
kédnnedom.

Vid motet med de sodra kustkommunerna redogjorde Nacka och Virmdo for sitt arbete
med tillstandsplikt for nya vattentikter inom vissa omrdden. En diskussion fordes kring
detta. Bada kommunerna har, inom de omrdden ddr tillstandsplikt inforts, dessutom
infort anmdlningsplikt for befintliga vattentdkter.

Nacka har skrivit in tillstandsplikten i de lokala omrddesbestimmelserna och hinvisar
ocksa till 43 § i Forordningen om miljofarlig verksamhet och hdlsoskydd samt till 9 kap
10 § miljobalken. Foreskrivna villkor for att tillstand skall meddelas dr dels att uttaget dr
maximalt 175 l/p/d och dels att en vattenmdtare installeras. Dessutom ska borrprotokoll
skickas till kommunen och vattenkvaliteten ska redovisas efter 6 mdnader.

Virmdé har villkor pd ett maximalt vattenuttag pd 100 l/p/d eller 500 I/hushall. I ett fall
har detta overklagats till miljodomstolen, men drendet dr dnnu inte avgjort. Virmdo har
dessutom bygglovsplikt for pool. Intressant att notera dr att en dom i miljédomstolen
fastslagit att pool inte ingdr i definitionen av hushdllsvattenforbrukning och ddrigenom
mdste anses vara tillstandspliktig.

Utdkad dvervakning av kloridhalt

Fem kommuner anser att 6vervakningen av kloridhalten i brunnar bor utokas. Lansstyrel-
sen bor dven végleda, informera och utarbeta gemensamma bedémningsgrunder for klo-
ridhalt.

Nagra andra forslag var att kommunerna bor informera fastighetsdgare om risker med
saltvatten samt vikten av hushallning, installation av vattensnél teknik och regelbunden
provtagning. Vidare bor kommunerna begéra in kloridprov i storre utstrackning &n nu.
Kommunerna borde ocksa genomfora geohydrologiska undersdokningar for att peka ut
problemomraden.

Kontroller och inventering av salthalten i enskilda brunnar

Haninge, Nacka, Norrtilje, Vaxholm, Virmdd och Osteriker har genomfdrt kontroll av
salthalt i enskilda brunnar.

- Haninge utforde 129 analyser p4 Smadalar6é 1992, 135 analyser i Kattvik, Bjornd, och
Orno under 1994-95 samt 177 analyser pa Utd 1996.
- Nacka har genomfort kontroller pa Algd.

- Norrtilje genomforde en inventering for cirka 10 ar sedan i Grovstanés, Harg, Kolud-
den, Smara och Vistanvik.

- Vaxholm har kontrollerat cirka 1200 brunnar.

- Osteréker har gjort kontroller i tvA omraden.
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Ambitionsnivan for salt grundvatten i enskilda brunnar

Fyra kommuner svarar att man f6ljer utvecklingen av salt grundvatten i enskilda brunnar.
Tre av kommunerna svarar ocksa att man vill forsoka hejda/stoppa fortsatt forsaltning.
Ingen av kommunerna har ambitionen att dterstélla statusen till ett berggrundvatten utan
saltvattenpéverkan.

Tvéa informanter anser att reglering av vattenuttaget genom till exempel tillstandsplikt,
okad dvervakning, 6kad tillsyn och foreldgganden var viktigaste metoderna for att hejda
saltvattenpaverkan av grundvattnet.

Tre kommuner anser att informationskampanjer och utbildning om bland annat vattenbe-
sparing &r viktigt eller mycket viktigt. Nagon informant har kommenterat att det kréavs
bade information och regleringar.

Avsaltning ansédgs av flera informanter som ett daligt alternativ for dricksvattenforsor;j-
ning, sirskilt avsaltning av grundvatten och for enskild vattenforsorjning. Andra ansag
det vara ett mycket viktigt alternativ for att stdvja problem med saltvattenintrangning.

Overforingsledningar anses vara en hogt prioriterad atgird. En kommun uppger att man
arbetar i huvudsak med denna inriktning. Flera kommuner har dock omraden dér kom-
munal dricksvattenforsorjning inte dr ekonomiskt realistiskt .

Policy for avsaltningsanlaggningar

Tre kommuner har en policy for enskilda avsaltningsanldggningar.

Kommun | For en- Kommentar Gemensamhets- | Kommentar
skilda anldggningar
hushall
Haninge Saknas Avrader ofta nir vi | Saknas Har hittills varit aktuellt for att [6sa
far kinnedom om befintliga problem med forsaltning,
dessa. brist eller kvalitetsproblem. Godkénner
endast avsaltning av havsvatten — ¢j
grundvatten.
Nacka Saknas
Norrtilje Finns Finns Den policy vi har for enskilda hushall
far gélla dven for gemensamhetsanligg-
ningar.
Sodertédlje | Saknas Saknas
Vallentuna | Saknas Saknas
Vaxholm | Saknas Saknas
Varmdo Finns Déligt alternativ for | Finns OK om tekniskt kunnig personal finns.
dricksvatten.
Osterdker | Finns Vi medger avsalt- Saknas Har &nnu aldrig varit aktuellt inom stor-

ning.

re grupper av bostidder. Finns pa konfe-
renshotell. Finns p& Stensnés kursgérd.
Planeras for Stora Timrardn.

Flera kommuner anser att enskilda avsaltningsanldggningar ar ett daligt alternativ for
dricksvattenforsorjning. Ingen kommun tillater avsaltning av grundvatten. En kommun
tillater avsaltning av annat vatten én grundvatten medan en annan kommun oftast avrader
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fran avsaltning. Avsaltning i gemensamhetsanlédggningar for dricksvatten bedoms accep-
tabel om driftspersonal skoter anldggningen.

Vid fordjupningsdiskussionerna framkom att Norrtélje har en enkel policy kring avsalt-
ning. Avsaltning bedoms inte vara en acceptabel 10sning vid nybyggnation. Det kan dock
vara en mdjlig 16sning av vattenforsdrjningen i befintlig bebyggelse. Osteréker stiller sig
positiv till avsaltning, dock inte till avsaltning av grundvatten. Vaxholm saknar policy
men har historiskt sett varit positiv till avsaltning, vilket gor att det nu finns ett tiotal stor-
re anldggningar i kommunen. Dock har det visat sig att anldggningar med omvéand osmos
har tekniska problem. Vaxholm 6nskar en policy for denna fragestéllning.

Beddmningen av avsaltningsanlaggningar i den kommunala
handlaggningen enligt PBL och miljébalken

Anléaggningar for avsaltning anses allmént inte vara nagot allenarddande alternativ for
vattenforsorjningen i nya planer, utan snarare for att 16sa problem i befintlig bebyggelse.
Fragan kommer dock oftast upp i samband med bygglov/forhandsbesked. En informant
uppger att avsaltning inte dr en godtagbar 16sning for att komma runt ett nej till WC, till
exempel pa Oar.

Kommunernas styrmedel f6r avsaltning

Eftersom det inte finns ndgon tillstandsplikt for avsaltningsanldggningar sa ar styrmedlen
otillrackliga. Nagon kommun svarar att den inte far kinnedom om nya anldggningar ens i
efterhand. Varmdo har haft Gverprovningar av beslut om avsaltningsanldggningar. [ over-
provningen har kommunens beslut hallit. Tva kommuner har riktat foreligganden om
avsaltningsanldggningar darfor att vattnet varit otjanligt.

Vid fordjupningsdiskussionerna stélldes fragan om det dr mdjligt att, i en vattendom,
stdlla villkor pa hogsta kloridhalt? Fragan avsdg en avsaltningsanldggning pd en
kursgdrd, vilken faller under livsmedelslagstifiningen. Det finns exempel pa tillstand fran
miljodomstolen ddr maximal kloridhalt angetts, bl.a. for den kommunala grundvatten-
tikten i Grdddo, Norrtilje kommun (max 80 mg/l). Det finns helt klart ett behov av
vdgledning i juridiken kring avsaltning.

Anmdlningsplikt dven for smd avsaltningsanldiggningar kan ha ett pedagogiskt virde. Det
ger kommunen majlighet att objektivt upplysa om anldggningarnas for- och nackdelar.

Virmdo informerade om att det forekommer foreldgganden for avsaltningsanliggningar
och att erfarenheterna av tekniken dr daliga, vilket lett till att kommunen numera dr re-
striktiv till sma avsaltningsanldggningar.

Avsaltningsanlaggningars status och funktion

Kunskapen om enskilda anldggningar for avsaltning &dr obefintlig, bade vad géller antal
och status. Kunskapen &r nagot béttre om storre anldggningar dér det ofta finns egenkon-
trollprogram.

Vid fordjupningsdiskussionerna framkom att kommunernas kunskaper om antalet
befintliga avsaltningsanldggningar dr daliga. Det kanske inte heller dr rimligt att ha
overblick over alla. Virmdo ger i vissa fall tillstdand till anldggningar under forutsditt-
ningar att fast drifipersonal finns. Livsmedelsverket ser inga problem med avsaltat vatten
for beredning. Verket tycker att det kan vara korrosivt men annars anser livsmedelsverket
inte att det finns anledning att anmdrka pd kvaliteten. Undersékningar som Virmdo
deltagit i visar att bakterier och algtoxiner passerar membranen, speciellt smd pico-
blagrona bakterier (alger).
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Enskilda avsaltningsanlaggningar i framtiden

Enskilda avsaltningsanldggningar betraktas inte som nadgon framtidslosning for ny be-
byggelse, men kan vara ett komplement i befintlig bebyggelse. En av kommunerna ser
inga skél att avrada frén eller hindra avsaltning for enskilda fastigheter.

Skydd av grundvatten

Fyra kommuner har faststéllda vattenskyddsomraden for de kommunala vattentikterna.
Négon ansokan om att faststélla vattenskyddsomraden for samfilligheters gemensamma
vattentdkter har d&nnu inte inkommit till nAgon kommun. Fyra kommuner planerar infor-
mation till samfalligheter i denna fraga. Generellt saknas i kommunerna tillrickliga resur-
ser och kompetens for att genomfora detta. Tillsynen av vattenskyddsomraden &r obefint-
lig och aktiveras endast vid till exempel klagomal.

Vid fordjupningsdiskussionerna ansdgs det bra med Nackas initiativ till att faststdlla
skyddsomrade for reservvattentikt (Sandasjon). Pd Ingaré i Virmdéo kommun forsokte
man bilda en grundvattensamfillighet men det misslyckades ddrfor att enstaka personer
motsatte sig bildandet.

Grundvattnet som recipient fér WC- respektive BDT-avlopp

Kommunernas syn pé grundvattnet som recipient varierar mellan ytterligheter. Flera
kommuner har férbud mot installation av sluten tank for WC med argumentet att det
innebar alltfor mycket transporter till och fran reningsverken. Andra kommuner tillater
sluten tank for WC med hénsyn till att det dr en skyddsatgérd mot fororeningar av grund-
vattnet. Flera kommuner har férbud mot WC i omradden med vattenbrist och forsaltat
grundvatten, medan en kommun tilliter WC dven i sdidana omraden. Vissa kommuner har
till och med férbud mot BDT-avlopp i omrdden med salt grundvatten.

Lardomar och férslag fran férdjupnings-
diskussioner

Problemen och framfor allt forutsdttningarna ser olika ut i kommunerna. Det var en av
lardomarna fran diskussionerna. Problemen &r i vissa fall likartade men omfattningen
varierar. Mycket dr fortfarande oreglerat och/eller oklart men frégorna maste trots detta
hanteras.

Det finns behov av att inrétta fler vattenskyddsomraden. Det finns problem/fragetecken
kring avsaltningsanldggningar.

Det ar viktigt med samverkan. Kommunerna ir i stort behov av policies och mer kunskap.
Regelbundna dmnes- och omradesvisa mdten behovs mellan kommunerna. Kommunerna
behdver stod av varandra och har mycket att diskutera. De fortroendevalda har olika syn
pa behovet av regleringar. Regelbundna seminarier med politiker bor hallas.

Kommunernas behdver stod inom foljande &mnesomraden:
Vattenskydd. Det finns inte tid for att jobba med detta i dagslaget.
Generellt erfarenhetsutbyte.

Hur engageras de fortroendevalda bast?

Miljokontorens hantering av enskilt avlopp och grundvatten. Samla goda exempel och bra
policies eller underlag till dessa.

Forslag pa hur det kommuninterna samarbetet kan forbattras:
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Forankring av behoven och problemen hos ledning och fortroendevalda for att fa mer
resurser till arbetet. Cheferna maste ocksa ta sig tid och prioritera detta.

Fortsatta interna diskussioner. Skapa en forvaltningsovergripande VA-grupp. Forbéttra
dialogen mellan bygg-, miljo- och plankontoren samt fortroendevalda.

UNO-samarbetet ar en grund for gemensam hallning, vilket ger en béttre plattform som
utgédngspunkt for diskussion mellan tjainstemén och politiker.

Forslag pa samverkan mellan kommuner:

Kunskapsutbyte, men med tanke pa olika forutsdttningar méaste kommunerna vélja sina
egna vagar. Regelbundna traffar dir dven cheferna deltar. Arbete for gemensam platt-
form. Fortsatt samverkan med nadgon som kan hélla i frdgorna.

Gemensamma stillningstaganden kring avsaltning, ny teknik etc. Samla faktaunderlag
gemensamt som stod for att stdlla nya krav, till exempel for avsaltning och borrningar.

Nétverk kring skyddsfragor, gdrna med regelbundna tréaffar dér olika fragestéllningar kan
belysas.

Diskutera policies for enskilt VA.

Gemensamma utbildningsinsatser.

Slutord fran fordjupningsméte 1: Det finns ett behov av kompetenshojning och dkad
samverkan mellan kommuner i dessa fragor. Alla var 6verens om att det var viktigt med
information till politikerna om problematiken.

Slutord fran fordjupningsméte 2: Vi behover en gemensam plattform for att skapa forsté-
else och insikt hos politiker.

Seminariedeltagarnas prioriteringar

Vid slutet av seminariedagen den 26 januari 2005 ombads deltagarna att besvara ett antal
fragor och gora prioriteringar bade for arbetet i den egna kommunen och for samarbetet
mellan kommuner. De ombads ocksa att diskutera med sina “’grannar” och komma 6ver-
ens om de fragor, atgarder och aspekter som de gemensamt sdg som mest prioriterade. 57
av cirka 110 deltagare ldmnade in blanketten. Nedan ges en sammanfattning av svaren.

Vilka atgarder ar prioriterade i din kommun under 2005?

19 deltagare lyfte fram en kommunal policy/strategi for hantering av VA i omvandlings-
omréden som den mest prioriterade dtgérden i kommunen under 2005. Att inventera sta-
tusen hos de enskilda avloppen och att arbeta med foreldgganden av icke godkénda av-
lopp &r ocksa viktiga atgérder. Att borja arbeta med skydd av grundvatten enligt vatten-
direktivet och att informera samfilligheter om detta dr ocksa prioriterade fragor. Ett par
deltagare efterfragar vigledning och utbildning for att inrétta vattenskyddsomraden, samt
allmén fortbildning av personal. Kunskaps- och erfarenhetsaterforing, till exempel i se-
minarieform, betraktas som viktigt.

Nedan foljer nagra forslag pa fortbildning:
Skydd av grundvatten - Vattendirektivet
GIS for VA

Erfarenheter av teknik/l6sningar for VA i omvandlingsomraden eller kustomraden
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Gemensamhetsanldggningar - rdd och regler
Samarbete 6ver forvaltningsgrianser

Vilka grupper som &r aktuella for respektive insats kan variera bland kommunerna. Vissa
kommuner anser det viktigast att de fortroendevalda fortbildas medan man i andra fall
syftar pa specifika forvaltningar. Vissa fortbildningsbehov kan gélla allmént inom en
kommun. Aven fastighetsiigare och samfilligheter anses vara viktiga grupper for informa-
tion bade om VA men ocksa mer specifikt kring vattenforsorjning och vattenskydd. Ett
par deltagare pekar ocksa pa behovet av att ta upp diskussioner med entreprendrer.

Arbetet med att ta fram nya detaljplaner och kommunal VA-anslutning &r ocksa priorite-
rat av flera kommuner. Nagra deltagare tycker ocksa att det &r dags att borja arbeta i en-
lighet med Vattendirektivet.

Négot anmédrkningsvért ar att flera deltagare uppger att det finns behov av gemensamma
bedomningsgrunder internt inom kommunen. En deltagare anser att det ar viktigt for
rattssdkerheten. Man upplever ocksé att det rent generellt behovs ett djupare samarbete
inom kommunen.

Négra deltagare lyfter ockséa fram behovet av strategiska beslut i specifika fragor, till
exempel slamhantering, latrinkompostering, slutna tankar och kretsloppsanpassning av
enskilda avlopp.

| vilka fragor behdéver kommunerna utveckla sitt samarbete?

Behovet ar stort av samverkan och samsyn mellan kommunerna. Det kan géilla allmént att
man borde samarbeta mer kring VA i omvandlingsomraden. Det kan ocksa gilla sam-
verkan kring andra teman. En gemensam strategi for UNO-kommunerna anségs viktig,
till exempel for att klassa risk- och problemomraden for avlopp, saltintringning och vat-
tenbrist. En gemensam regional strategi och gemensamma bedomningsgrunder efterlystes
ocksa. Ett antal forslag framkom:

Vi behover samverkansgrupper pé forvaltningschefsniva

Det behdvs utbyte av erfarenheter och kompetens mellan olika yrkeskategorier
Kommungemensam jurist

Utarbeta gemensamma beddmningsgrunder for vattenuttag och avsaltning
Oka kunskapen och méjligheten att bedoma vattentillgdng

Inrdtta vattenskyddsomraden for gemensamhetsanlaggningar

Skapa en gemensam problembild for enskilt VA. Vi behover arbeta gemensamt med om-
vandlingsomraden och utveckla en intern rangordning for omvandlingsomraden.

Det behdvs en gemensam strategi for enskilt VA och en strategi for omvandlingsomra-
den. Kommunerna behdver utarbeta gemensamma krav for minskade utsldpp av nérsalter,
till exempel forbud mot WC i kustregionen

Utbyte av erfarenheter kring ny teknik/losningar fér omvandlingsomraden

Stdd och rad kring hur man far till stdnd gemensamhetsanldggningar med anldggnings-
lagen

Genomfora VA-sanering

Anordna gemensamt system for himtning och hantering av till exempel urin och latrin
Utbyggnad av kommunalt VA

Vi skulle behova en heltickande VA-plan liknande den som Gotland har

Skapa samsyn pa nybyggnation och avstyckningar
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Genomfora gemensamma atgéarder dir flera kommuner ingér i ett avrinningsomrade

Utifrén listan prioriterades ett antal sérskilt viktiga atgdrder for kommunerna att samverka
kring. Svaren varierade beroende pa att vissa hade uppfattat fragan som att den framst
géllde den egna kommunen, och vissa hade inte gjort ndgon prioritering utifran tidigare
svar utan snarare “kompletterat bilden”. Svaren redovisas nedan:

Langsiktig planering behovs

Vi behover fa igang ett samarbete om omvandlingsomraden 6ver forvaltningsgranserna
Inrétta gemensamhetsanlédggningar for vatten och avlopp

Infora tillstdndsplikt for brunnar

Skapa politisk samsyn och vilja att samarbeta

Gemensamma bedémningsgrunder och samsyn kring hanteringen av VA-fragorna
Aterkoppling av rittsfall till VA-handliggare

Kompetensutveckling for att kunna hantera vattenskyddsarbete, vattenbrist och salt-
vattenpaverkan

Kommunalt VA eller gemensamhetsanlédggningar?
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Bilaga 1.

Enkat kring kustkommunernas
arbete med enskild vatten- och
avloppsftérsérjning och skydd av
grundvatten

Enkéten dr daterad 2004-11-04. Fragorna i enkéten ar indelade i fyra huvudavsnitt. For
varje avsnitt finns det bakgrundsinformation som lagar, férordningar och speciella
problemomraden och dérefter kommer enkétfragorna.

I. Kommunernas arbete generellt med vatten- och avloppsforsorjning
utanfor kommunala VA-verksamhetsomraden

II. Kommunernas arbete med saltvattenpaverkan i enskilda brunnar
I11. Kommunernas erfarenheter och instillning till avsaltningsanliggningar

IV. Kommunerna arbete med skydd av grundvatten

Il. Kommunernas arbete generellt med vatten- och avloppsforsorjning
utanfor kommunalt VA-verksamhetsomrade

Definitioner, lagar och forordningar

- Enskild vattenforsorjning begrinsas i denna enkét till husbehovsforbrukning, bade for
enstaka fastigheter och samfilligheter, tomtféreningar och liknande sammanslut-
ningar. Enskild vattenforsorjning som avser industri, handel, bevattning etc. behandlas
saledes inte.

- Enligt 11 kap 11 § miljobalken dr en- och tvafamiljsfastighets eller jordbruksfastighets
husbehovsforbrukning undantagen tillstandsplikt som vattenverksamhet hos miljo-
domstolen.

- Vattentikter som ger mer 4n 10 m*/d i genomsnitt eller betjanar mer &n 50 personer
omfattas av EG:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG artikel 6). Vissa storre enskilda
vattentikter kommer darfor att omfattas av vattendirektivet.
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- For vattentikter som ger mer 4n 10 m’/d i genomsnitt eller betjéanar mer 4n 50
personer géller Livsmedelsverkets foreskrifter om dricksvatten SLVFS: 2001:30, som
ersatt tidigare Dricksvattenkungorelse.
http://www.slv.se/upload/dokument/Lagstiftning/2000-2005/2001 30.pdf

- For vattentikter som ger mindre n 10 m’/d i genomsnitt eller betjénar hogst 50
personer géller Socialstyrelsens Allminna Rad om forsiktighetsmétt for dricksvatten,
SOSFS 2003:17, http://www.sos.se/sosfs/2003 17/2003 17.pdf

Ansvar inom kommunen

Medan ansvaret for VA-fragor inom VA-verksamhetsomraden ligger p4 kommunerna
tekniska forvaltningar ligger ansvaret for dricksvatten och avlopp utanfér VA-verksam-
hetsomradena pé milj6forvaltningarna genom tillsynen enligt 9 kap miljobalken
(miljofarlig verksamhet och hilsoskydd) och miljondmndens myndighetsroll. Samtidigt
skapas forutséttningar for bebyggelsen (och forekommande VA-problem) genom
politiska beslut och samhillsbyggnadsforvaltningarnas arbeten med planer och bygglov
enligt PBL. De tekniska forvaltningarna som besitter betydande kompetens i vatten- och
avloppsforsorjningsfragor har oftast ingen eller endast en obetydlig roll i sammanhanget.
Denna splittrade ansvarsbild kan utgora problem men borde ocksa kunna ses som négot
positivt; tjainstemdn inom flera forvaltningar tillsammans med politiker hjilps at for att
l6sa VA-problemen, t.ex. pagéende forsaltning av kustkommunernas berggrundvatten,
problemen med VA i omvandlingsomréden etc.

Finns en dvergripande plan fér VA i kommunen?

Ja[] Nej[ ]  Omja, nér gjordes den?
2) Finns en kommunal VA-policy eller avloppspolicy?

Ja[] Nej[ ] Omja, ndr antogs den?
3) Tas VA-fragor upp i oversiktplanen?

Ja[] Nej[ ] Om ja, vad séags om:

(a) saltvattenpaverkan?

(b) avsaltning?
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(c) enskilt avlopp?

4) Fungerar samarbetet i kommunen for att hantera enskilt vatten och avlopp i
skargard respektive omvandlingsomraden?

Ja[] Nej[ ]  Om nej, vad kan goras for att forbattra
samarbetet?

Kommentar:

5) Finns inventering/register om enskilda avlopp och deras status?

Ja[] Nej[ ] Om ja, finns dessa digitalt och i vilken
form?

Kommentar:

6) Finns register/databas om vattenkvalitet i enskilda brunnar?

Ja[] Nej [ ]
Kommentar:

7) Vilka krav stélls pa geohydrologisk utredning i samband med
nyexploateringar utanfor kommunalt VA-verksamhetsomrade? Ange vem
som gor bedémningen/utredningen (fastighetsagare, konsult, entreprenor
eller miljokontor)

Detaljplan Enskild
(@) Inga krav [] [
(b)  Oversiktlig bedémning ] ]
(c) Pavisad tillgang och kvalitet genom
provborrning [] []

(d) Kval. undersokning genom
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provpumpning under langre tid []

(e) Enbart redovisning av kloridhalt []

Vilka krav stélls pa avloppsutredning i samband med nyexploateringar
utanfor kommunalt VA-verksamhetsomrade? Ange vem som gor
bedomningarna/utredningarna (fastighetsagare, konsult, entreprenor eller
miljokontor)

Enskild
(@) Inga krav []
(b)  Oversiktlig bedémning ]
(c) Pavisad mojlighet till lokal
spillvattenbehandling []
(d) Kval. utredning med provgropar, []

(e) Kornstorleksanalys, perkolationsprov etc. ||

Vilka vattenkvalitetsproblem bedéms som mest allvarliga for enskild
vattenforsorjning i kommunen? Prioritera problemen, 1= allra viktigast, 2 =
mycket viktig, 3 = viktig, 4 = minde viktig. Kommentera garna problemets
art och eventuella atgarder.

Bakteriell fororening 1[ ] 2] 3[] 4177
Kommentar:

Bekampningsmedel 1] 2] 3] 4]
Kommentar:
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Fluorid

Kommentar:

Hardhet

Kommentar:

Jarn- och mangan

Kommentar:

Klorid (salthalt)

Kommentar:

Kvaveforeningar

Kommentar:

Metalliskt uran

Kommentar:

Natrium

Kommentar:

1]

1]

1]

1]

1[]

1]

1]

2]

2]

2]

2]

2[]

2]

2[]

24

3]

3]

3]

3]

3]

3]

3]

401

401

401

401

4[]

401

4[]



PM 2:2006 Enskilt vatten och avlopp

- skydd av grundvatten i Stockholms lans kustkommuner

Organiskt material (COD/TOC)1[ | 2[ ]

Kommentar:

Organiska amnen (PAH, alifater) 1 [ |2 [ ]

Kommentar:

Radon 1] 2[]
Kommentar:

Tungmetaller 1] 2]
Kommentar:

Andra &mnen 1[ ] 2]
Kommentar:
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Il. Kommunernas arbete med saltvattenpaverkan i enskilda brunnar

Som en foljd av okat vattenutnyttjiande i linets kust- och skéirgdrdsomrdden
sker en snabb forsaltning av framfor allt grundvattnet. Liinsstyrelsen i Stock-
holms lin har sammanstillt cirka 4700 analyser frdan bergborrade brunnar i
linets kustkommuner. Av dessa brunnar visade sig 24 % vara saltvatten-
paverkade (kloridhalt >50 mg/l).

Ldnsstyrelsen genomforde sommaren 2003 en provtagning av kloridhalten inom dtta
omrdden i ldnets kust- och skdrgdrdsomrdden. Provtagningen genomfordes av fastig-
hetsdgarna sjdlva (cirka 8000). Planerna dr att undersokningen ska upprepas var tredje
dr och ingd i ett regionalt miljéovervakningsprogram for grundvatten. Resultaten
kommer att redovisas i en rapport “Salt grundvatten i bergborrade brunnar i Stockholms
kust- och skéirgdrdsomrdden — utveckling av metodik for miljéovervakning och forslag till
indika-torer for uppfoljning” som for ndrvarande dr under slutbearbetning vid
Ldnsstyrelsen. En sammanfattning av resultaten bifogas i bilaga for information. I denna
undersokning visade sig 28 % av brunnarna vara saltvattenpdverkade.

Kustkommunerna stills infor en stor utmaning att hejda den pdagdende forsalt-
ningen. Om omrddena ocksd ska dterstillas sa att ”god grundvattenstatus”
uppnds (som EG:s vattendirektiv kriver) dr detta en dn mycket storre utmaning
eftersom det med stor sannolikhet kommer att krivas inskrinkningar i vatten-
uttag i befintlig bebyggelse.

19 kap 10 § miljobalken sdgs att anldggningar for grundvattentdkter skall inrdttas och an-
vandas pa ett sadant sétt att oldgenheter for ménniskors hilsa inte uppkommer. Om det
inte kravs tillstand enligt 11 kap., far en kommun foreskriva att det &nda skall krévas
tillstind av kommunen eller anmélan till denna for att inrdtta och anvidnda en ny anldgg-
ning for grundvattentdkt i omrdden déar knapphet pé sott grundvatten rader eller kan
befaras uppkomma. Detta géller om det behdvs for att hindra att oldgenheter for
minniskors hélsa skall uppkomma. Kommunen far ocksé foreskriva om anmaélningsplikt
for sddana anldggningar som redan finns inom angivna omraden.

Kommunen kan ocksa infora motsvarande tillstands- och anmélningsplikt enligt 40 § pkt
5 1 Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Varmdo och
Nacka har anvént sig av denna paragraf niar man infort tillstands- och anmélningsplikt,
Viarmdo i sju omraden, Nacka i tre omraden i Boo.

Enligt ramdirektivet bor medlemsstaterna strdva efter att uppné god vattenstatus genom
att faststélla och genomfora nddvéindiga atgéarder (pkt 23). Uppgiften att sdkerstélla en
god grundvattenstatus kraver atgirder pa ett tidigt stadium och en stabil langsiktig
planering av skyddsatgidrder med tanke pa den naturliga tidsédtgangen for grundvattnets
bildning och fornyelse (pkt 24).

God kemisk status hos grundvattnet foreligger bland annat om den kemiska sammansétt-
ningen inte uppvisar effekter av intrusion av saltvatten (kap 2.3.2). Det innebér att i de
fall grundvattnet uppvisar saltvattenpaverkan krivs atgirder dven i befintliga omraden for
att en god grundvattenstatus ska uppnds. Eftersom saltvattenpéverkan bést motverkas
genom begrinsningar i grundvattenuttag kan detta komma att fa stora konsekvenser inom
lanets kust- och skargardsomraden.
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10) Totalt antal enskilda brunnar i kommunen?
st [ ] Uppskattning m h a

[ ] Utifran register, Vilket?

11) Ar férsaltningen av grundvattnet ett stort problem i kommunen?

Ja[] Nej[ ]  Omja, besvara fragorna 11 a-c.

a) Yta (km2)eller % av kust- och skargardsomradet dar
forsaltningen ar vanligt utbredd? km=2eller %

b) Kanda omraden med saltvattenpaverkan i kommunen? Ange
antal eller namnge de viktigaste

C) For kommunen register 6ver salthalt (kloridhalt) i enskilda
brunnar i kommunen? Ja[] Nej [ ]

Om ja, hur manga % av brunnarna ar saltvattenpaverkade (kloridhalt
> 50mg/I1)? %

12) Omraden dar vattenbrist ar vanligt forekommande och som skulle kunna
motivera tillstands- eller anmalningsplikt?

13) Har kommunen infort tillstandsplikt for nya brunnar och anmalningsplikt for
befintliga brunnar?

Ja[] Nej [ ] Nej, men det har diskuterats [_]

Om ja, besvara fragorna 15a-c.

Om nej, besvara fraga 15d.

a)l vilka omraden och nar har tillstandsplikt/anmalningsplikt inforts?
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b) Finns det planer pa att inféra detta i nya omraden?

Ja[] Nej [ ]

Om ja, nar och i vilka omraden?

c) Vilka ar erfarenheterna hittills vid inférande av tillstands- och
anmalningsplikt

betraffande:

Antal avslag/beviljade tillstand per omrade?

Sokandens underlag for ansdkan?

Lista och kommentera de vanligaste villkoren?

Svarsfrekvens vid anmalningsplikt av befintliga brunnar?

Effekter av tillstand/anmalningspliktatgarden pa salthalten?

Boendeattityder?

Andra erfarenheter?

d) Finns det behov av tillstands-/anmalningsplikt for befintliga brunnar?

Ja[] Nej [ ]

Om ja, finns det nagra policy-, teknik-, resursmassiga eller andra
hinder?

Vad kravs for att undanrdja eventuella hinder?

Kan problemet l6sas pa annat satt?
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14) Behovs utokad overvakning av salthalt (klorid)?

Ja[] Nej [ ] Om ja, ge forslag till atgarder:

Lansstyrelsen foreslas att

Kommunen foreslas att

Samfalligheter och andra foreslas att

Enskilda fastigheter foreslas att

Andra intressenter, forslag

15) Har kommunen genomfort inventering/kontroller av salthalt i enskilda
brunnar?

Ja[] Nej [ ]

Om ja, ange i hur manga omraden, nar och antal analyser?

16) Ange vilket av foljande alternativ som bast beskriver kommunens
ambitionsniva betraffande salt grundvatten i enskilda brunnar i dagslaget?

Ingen aktuell fraga for kommunen []
Folja och se utvecklingen []
Om mojligt forsdka hejda forsaltningen []
Stoppa fortsatt forsaltning []

Aterstalla grundvattenkvaliteten till "god grundvattenstatus”

- ett berggrundvatten utan saltvattenpaverkan []
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17) Kommentera och prioritera handlingsalternativen, 1= allra viktigast, 2 =
mycket viktig, 3 = viktig, 4 = minde viktig.

a) Reglering av vattenuttag, t.ex. genom inférande tillstand fér nya
brunnar (enligt 9 kap 10 § eller 40 § Férordning om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd), 6kad dvervakning av vattenkvalitet, 6kad
kommunal tillsyn, férelagganden om minskad vattenférbrukning i
problemomraden etc.

Prioritet

Arbetas med [_] Planerar att arbeta med [_]
Onskar arbeta med ||

Kommentar:

b) Frivillig vattenbesparing, informationskampanjer, utbildning etc.

Prioritet:

Arbetas med [ ] Planerar att arbeta med [_|
Onskar arbeta med [_]

Kommentar:

c) Avsaltning av forsaltat grundvatten eller nya anlaggningar for avsaltat
Ostersjovatten

Prioritet:

Arbetas med [_] Planerar att arbeta med [_|
Onskar arbeta med [_]

Kommentar:

d) Byggande av Overforingsledningar fran fastlandet till
skargardsomraden. Snabb utbyggnad av det kommunala
dricksvattennatet.
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Prioritet:

Arbetas med [_] Planerar att arbeta med [_|
Onskar arbeta med ||

Kommentar:

lll. Kommunens erfarenheter av och installning till
avsaltningsanlaggningar

Det finns enligt uppgift cirka 400-500 storre avsaltningsanldggningar i Stockholms lén.
Troligen finns dessutom flera tusen ytterligare mindre avsaltningsanlédggningar i ldnet.
Avsaltningsanldggningar for enskilda hushall &r i forsta hand avsedda for att producera
den lilla médngd dricksvatten som behdvs. Storre anldggningar finns for bland annat
konferensanldggningar, samfélligheter, hotell och restauranter. Lanets storsta
avsaltningsanlaggning finns pa Ut6 i Haninge kommun.

Problem med mindre anldggningar &r av olika slag t.ex.:

Igenséttningar i membran

Vattenkvalitet i utgdende vatten, t.ex. hoga natrium- och kloridhalter (koksalt)
Algtoxiner kan passera genom membranen

Driftproblem

Hog energidtgang

YV V. V V VYV V

Kostnad per liter

Dokumentation av erfarenheter kring avsaltningsanldggningar ar begrénsad.

Gosta Bluhm, Arbets- och miljomedicin, Stockholms léns landsting och Ingegerd
Ornstedt, Miljokontoret i Virmdd kommun har genomfort en studie
”Avsaltningsanlédggningar i Stockholms 1én - En pilotstudie med speciell inriktning pé
mdjliga hilsoeffekter av algtoxin” (SLL, Arbets- och miljomedicin. 2003:5). I rapporten
finns dven angivit erfarenheter fran driften av anlédggningarna.
http://www.varmdo.se/miljo/pdf/avsaltnanl_rapp.pdf
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18) Vilken policy har kommunen i fraga om avsaltningsanlaggningar?

For enskilda hushall:

For gemensamhetsanlaggningar:

19) Hur kommer bedémning om avsalthingsanlaggningar in i den kommunala
handlaggningen enligt miljobalken och PBL? (detaljplaner, bygglov, VA-
tillstand etc)

20) Har kommunen tillrackliga styrmedel (tillstand/tillsyn) 6ver
avsaltningsanlaggningar

| befintlig bebyggelse?

I ny bebyggelse?

21) Har 6verklaganden av kommunala beslut angaende avsaltningsanlaggningar
och avlopp gatt vidare till 6verprévning?

Resultat?

22) Har det hant att nagon fastighetsagare fatt bygglov med
avsaltningsanlaggning, som senare latit borra en brunn nar
avsaltningsanlaggningen inte langre fungerat?

Ja[] Nej [ ]

Kommentar:

23) Har kommunen riktat forelaggande mot nagon avsaltningsanlaggning?

Ja[] Nej[ ]  Omja, orsak?

32



PM 2:2006 Enskilt vatten och avlopp
- skydd av grundvatten i Stockholms lans kustkommuner

24) Vet kommunen om enskilda avsaltningsanlaggningar uppfyller
Livsmedelsverkets och Socialstyrelsens normer?

Ja[] Nej [ ]
Tillsyn?

25) Har rejektvattenutslapp kravt anmalan enligt miljobalken?

Ja[] Nej [ ]

26) Vad kdnner kommunen till om avsaltningsanlaggningarna; antal, lage,
kapacitet, funktion etc?

Slutligen nagra vagvalsfragor:

27) Onskar kommunen se fler avsaltningsanlaggningar for enskild
vattenforsorjning eller helst stoppa denna utveckling i skargarden?

28) Ska utvecklingen i skargarden baseras pa den naturliga tillgangen av
grundvatten eller kan avsaltning anvandas for att 6ka vattenuttag och
darmed medge hégre exploateringsgrad?

IV. Kommunens arbete med skydd av grundvatten

EG:s ramdirektiv for vatten stiller krav pé vattenforekomster och vattentékter som ger
mer 4n 10 m*/d i genomsnitt eller betjanar mer dn 50 personer. Vissa storre enskilda
vattentdkter kommer darfor att omfattas av ramdirektivet, bl.a. ska medlemsstaterna
sakerstilla erforderligt skydd_for dessa vattenforekomster i syfte att undvika forsdmring
av deras status och de fir uppritta sikerhetszoner for dessa vattenforekomster (t.ex.
inrétta vattenskyddsomréaden).

Enligt ramdirektivet bor medlemsstaterna striva efter att uppné god vattenstatus genom
att faststélla och genomfora nddvindiga atgéarder (pkt 23). Uppgiften att sdkerstélla en
god grundvattenstatus kraver atgirder pa ett tidigt stadium och en stabil langsiktig
planering av skyddsatgirder med tanke pa den naturliga tidsédtgangen for grundvattnets
bildning och fornyelse (pkt 24). God kemisk status hos grundvattnet foreligger bland
annat om den kemiska sammanséttningen inte uppvisar effekter av intrusion av saltvatten
(kap 2.3.2). Det innebér att i de fall grundvattnet uppvisar saltvattenpaverkan kravs
atgérder dven i befintliga omraden for att en god grundvattenstatus ska uppnas. Eftersom

33



PM 2:2006 Enskilt vatten och avlopp
- skydd av grundvatten i Stockholms lans kustkommuner

saltvattenpdverkan kan motverkas genom begrinsningar i grundvattenuttag kan detta
komma att fa stora konsekvenser inom lénets kust- och skidrgardsomraden.

Enligt 7 kap 21 § miljobalken far lansstyrelsen eller kommunen forklara ett mark- eller
vattenomrade som vattenskyddsomrade till skydd for yt- eller grundvattentillgdng som
utnyttjas eller kan antas komma att utnyttjas.

Naturvardsverket har kommit ut med en Handbok med allméinna rad om vattenskydds-
omraden (NV 2003: 6). Denna ska ge vigledning for kommuner och enskilda foreningar i
arbetet med att faststélla vattenskyddsomraden.

I forslaget till regionala miljoméal som for ndrvarande &r under remissbehandling (Forslag
till Regionala miljomal for Stockholms ldn. Lansstyrelsen i Stockholms 1dn. Remiss juni
2004. http://www.ab.lIst.se- Publikationer) finns bl.a. foljande delmal inom miljomalet
”Grundvatten av god kvalitet™:

% alla kommunala grundvattentékter till 2009 ska ha faststdllda vattenskyddsomraden

®

% dricksvatten fran grundvattentiikter som ger mer &n 10m’ per dygn i genomsnitt eller
betjanar mer dn 50 personer per ar ska senast ar 2010 uppfylla gillande svenska
normer for dricksvatten av god kvalitet.

Den pagéende fortitningen av bebyggelse och nyexploatering utanféor kommunalt VA-
omrade medfor i ménga fall att avstdnden mellan vattentikter och avloppsanlaggningar
blir alltfor korta. Detta medfor risk for avloppsfororening i dricksvattnet.

29) Har kommunen faststallt vattenskyddsomraden?

Ja[] Nej[ ] Omja,vilka?

30) Har kommunen fatt ansékningar om att faststalla vattenskyddsomraden for
samfalligheter 0.d.?

Ja[] Nej [ ] Om ja, hur manga?

31) Har kommunen planer pa att informera samfalligheter och liknande
organisationer om vattenskyddsomraden?

Ja[] Nej [ ] Kommentar:
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32) Finns tillrackliga ekonomiska resurser for att arbeta med

vattenskyddsfragor?
pa tekniska forvaltningen? Ja[ ] Nej [ ]
pa miljoférvaltningen? Ja[ ] Nej [ ]

33) Finns erforderlig kompetens for att arbeta med vattenskyddsfragor i
kommunen?

Ja[] Nej[ ]  Om nej, vad behdvs?

34) Hur fungerar tillsyn inom vattenskyddsomraden?

Lansstyrelsens tillsyn?

Kommunens tillsyn?

35) Hur manga vattenskyddsomraden finns det i kommunen?

Antal

36) Hur manga av vattenskyddsomradena i kommunen ar skyltade med
moderna skyltar (stora gula)?

Antal
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37) Hur stéller sig kommunen principiellt till att fortsatta utnyttja grundvatten
som recipient for WC-avlopp?

a) | omraden med pavisad eller risk for saltvattenpaverkan?

b) | omraden med pavisad eller risk for avioppsférorening?

¢) | omraden utan risk for saltvattenpaverkan?

d) | omraden utan risk for avloppspaverkan?

38) Hur stéller sig kommunen principiellt till att fortsatta utnyttja grundvatten
som recipient for BDT-avlopp?

a) | omraden med pavisad eller risk for saltvattenpaverkan?

b) | omraden med pavisad eller risk for avioppsférorening?

¢) | omraden utan risk for saltvattenpaverkan?

d) | omraden utan risk for avloppspaverkan?

39) Finns omraden i er kommun dar man ser att aterinfiltrering av avloppsvatten
ar viktigt for aterbildning av grundvatten?

40) Godkanner ni sluten tank for att skydda grundvattnet trots att dar rader
vattenbrist?

a) Sluten tank féor WC Ja[] Nej []
Kommentar:

b) Sluten tank for WC och BDT-vatten  Ja [ ] Nej [ ]
Kommentar:
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41) Tillampas skyddsavstand till grundvattentakt vid tillstand for
avloppsanlaggning?

Ja[] Nej[ ]  Omja, besvara fragor 40 a-c.

a) Generellt avstand utan hansyn till geologi och topografi?

b) Beddmning i enskilt fall utifran hansyn till topografi och geologi?

¢) Annan beddmningsgrund?

42) Skyddsavstand till hogsta grundvattenyta?

a. Antal meter

Kommentar:

b. GoOrs avvagning mellan avstand och markens
genomslapplighet?

Ja[] Nej [ ]

Kommentar:

43) Vilken vattenforbrukning per fastighet raknar kommunen med vid
bedomning av

a. Ansdkan om WC, m3/dygn

b. Férhandsbesked/Bygglov for ny bostad m3/dygn
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Tack for er medverkan!

SVAranNde KOMIMUIN ..eeeieeeireeisesssssssssssssassssssssssssssssnsssssssssassnsssnssnnsssnnssnnnssnnnssnnns

Namn/befattning ... s s n e e e e e nnes

Kontaktperson (e-post/telefon)........ccvueeevirireemesinrreessssrrssesssrrsss e s sssseeees
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Bilaga 2.

Inbjudan till seminarium om
Enskild vatten- och avlopps-
forsérjning i lanets kustkommuner
— hot och méjligheter

Plats: Campus Roslagens Utbildningscentrum, Astrid Lindgrens gata 2, Norrtilje.
Tid: 26 januari 2005 k1. 9.00-16.00

Hérmed bjuds du in till ett seminarium inom ramen for UNO-samarbetet (Utveckling
NordOst). Seminariet riktar sig frimst till kustkommunerna med ménga enskilda VA-
anldggningar. Problemen med saltvattenintringning i enskilda vattentikter och brist pa
grundvatten blir allt mer pétagliga for kustkommunerna och ér allt oftare en begriansande
faktor for bygglov och exploateringar. Syftet med seminariet dr att redovisa problemets
omfattning och utveckling i ldnet samt vad som kan och bor goras for att undvika och
minska problem och konflikter mellan olika samhéllsintressen. Tekniker for
vattenforsorjning och resurshushéllning samt deras potential presenteras.

Aven méjligheten till en acceptabel avloppsrening/hantering ir ofta begrinsande och
ocksé intimt knuten till vattenforsorjningen. I det fall da avloppsproblemen ocksé blir ett
héilsoproblem stills sérskilda krav p4 kommunerna. De juridiska och ekonomiska
aspekterna och konsekvenserna av detta kommer att belysas och diskuteras. Aven
tekniker for avloppshantering kommer att presenteras.

Seminariet riktar sig till politiker och tjanstemén i kustkommunerna inom planering/
exploatering/ bygglov, VA samt Miljo och hilsa.

Seminariet arrangeras av UNO-kommunerna Norrtilje, Vallentuna, Vaxholm och
Osteraker och &r delfinansierat genom Landstingets miljdanslag.

Program
08.30-09.00 Samling
09.00-09.15 Introduktion: Kort om projektet och vad ska hinda idag, malséttning

Britt-Marie Ahman, Miljé- och hilsoskyddsnimndens ordférande
och Sara Helmersson, forvaltningschef, Norrtilje kommun.

09.15-09.35 EG:s vattendirektiv - vad innebér det for enskilt VA?
Lennart Sorby, Vattenmyndigheten, och
Goran Andersson, Léansstyrelsen 1 Stockholms 14n

09.35-09.55 Regionala miljomal. Overvakning av grundvatten i Stockholms Iin
Goran Hanson, Grundvattengruppen
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09.55-10.20 Vattenresurshushallning i bristomraden
Bo Olofsson, KTH Mark & Vattenteknik

10.20-10.30 Fragor och diskussion

10.30-10.50 Kaftepaus

10.50-11.15 Borrning for vatten och varme, vilka hot finns och hur kan de
undvikas? Lena Ojala, SGU

11.15-11.35 Avsaltningsanldggningar — teknik, miljé och ekonomi. Praktiska
erfarenheter. Mats Héllberg, Water Management AB

11.35-12.00 Varmdos arbete med tillstdndsplikt for enskilda brunnar. Saltvatten-
intrdngning och avsaltningsanldggningar — hélsoaspekter.

Ingegerd Ornstedt, Virmdd kommun

12.00-12.20 Hur kan man l6sa organisation kring VA-utbyggnad och
finansiering? Varmdos strategi for VA-utbyggnad

Majken Elfstrom, VA-chef 1 Varmdo kommun
12.20-12.30 Fragor och diskussion
12.30-13.30 Lunch

13.30-13.50 Presentation av enkét och rapport om enskild vatten- och
avloppsforsorjning och skydd av grundvatten i kustkommunerna

Tommy Lundberg, VERNA Ekologi AB

13.50-14.20 Juridiken kring enskild vatten- och avloppsforsorjning
Jonas Christensen, Ekolagen

14.20-14.35 Frégor och diskussion

14.35-14.55 Kaffe

14.55-15.30 Enskilt VA - nya forutsittningar kréaver nya strategier
Mats Johansson, VERNA Ekologi AB

15.30-16.00 Slutdiskussion. Hur kan kustkommunerna 6ka sin samverkan 1 dessa
fragor? Hur ska kommunerna forhélla sig till avsaltning,
vattenhushéllning och nya krav?

Moderator: Mats Johansson, VERNA Ekologi AB

Vilkomna!

UNO-kommunerna
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Forsérjningen av dricksvatten dr en av de viktigaste strategiska
fragorna for skargarden. Den har promemorian ar resultatet av UNO-
kommunernas (Utveckling NordOst) samverkan kring ett viktigt och
eftersatt problemomrade. PM:et handlar om tillgangen till och
kvaliteten pa vatten — manniskans viktigaste livsmedel.

Merparten av lanets befolkning ar forsérjd med kommunalt vatten av
god och siker kvalitet. Anda &r uppemot 200 000 manniskor i
Stockholms lan, helt eller delvis, beroende av enskild vatten-
forsorjning fran egna eller gemensamma brunnar.

Utbyggnaden av kommunalt VA pagar fortlépande men allt fler
manniskor valjer samtidigt att bosatta sig i omraden dar dricksvatten
under éverskadlig tid ar en begransad resurs. Bristfalliga avlopp utgor
aven ett hot mot grundvattnet. Detta staller allt storre krav pa
kommunernas planering och tillsyn.
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