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Forord

Regionplane- och trafikkontoret har fatt i uppdrag av landstingsfullméktige att utreda
arbetskraftsforsorjningen i Stockholmsregionen. Det inledande arbetet med att kartldgga
faktorer som paverkar utbud och efterfragan pa arbetskraft, prognoser, IKT i offentlig
verksamhet, samt resultat och empiri inom arbetsmarknadsforskningen &r nu avslutat.
Resultaten har presenterats i tre arbetspromemorior.

Syftet med arbetspromemoriorna dr att 6ka forstaelsen for grundldggande forutséttningar
avseende arbetskraftsforsorjning i Stockholmsregionen. Regionplane- och trafikkontoret
kommer under 2006, med utgangspunkt fran dessa kunskaper, genomdriva och fullfélja
uppdraget fran landstingsfullmaktige. Ett mal ar att bista beslutsfattare pa lokal och regi-
onal niva i fragor som beror arbetskrafts- och kompetensforsorjning. Idén ar att synlig-
gora handlingsalternativ och grader av paverkansmojligheter for regionens beslutsfattare.

Syftet med den har studien, som &r den fjarde arbetspromemorian, ar att titta nirmare pa
hilsans betydelse for den framtida arbetskraftsforsorjningen i Stockholmsregionen. Stu-
dien ska ocksé beakta relationen mellan olika befolkningsgruppers hélsa och Stockholms-
regionens arbetskraftsforsorjning. Sammanstéllningen ska dven ge underlag for atgérder
som kan 0ka regionens arbetskraftsresurs.

Arbetspromemorian bestér forst av ett inledande avsnitt som foljs av en bakgrundsbe-
skrivning kring behovet att studera hélsans paverkan pa den framtida arbetskraftsforsorj-
ningen i regionen. Det tredje kapitlet redogor for kunskapslaget nir det géller arbets-
kraftsforsorjning och hélsa samt sambandet dem emellan. Framtidens arbetskraftsforsorj-
ning i Stockholmsregionen och forslag pa tdnkbara atgiarder som kan oka arbetskraftsut-
budet avhandlas i det fjarde avsnittet. Avslutningsvis ges ett antal exempel pa variabler
for scenarioanalyser.

Projektledare p4 Regionplane- och trafikkontoret har varit Ewa-Marie As, 070-737 45 07.
Roland Engkvist, Elisabeth Krausz och Tuija Meisaari-Polsa har medverkat i arbetet ge-
nom att bidra med synpunkter.

Stockholm i Maj 2006

Ewa-Marie As

Projektledare
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Sammanfattning

I denna rapport har vi studerat arbetskraftsforsorjningen och hilsoldget bland den arbets-
fora befolkningen. Enligt befolkningsprognoserna kommer antalet personer i arbetsfora
aldrar att 6ka i betydligt langsammare takt, dn tidigare, under de ndrmaste decennierna,
samtidigt som andelen dldre blir avsevirt storre. Det innebdr att det kan uppsta en brist pa
arbetskraft pa grund av att en allt stérre andel av befolkningen befinner sig i en forsor;j-
ningsberoende alder i forhallande till antalet i forvérvsarbetande alder.

For Stockholmsregionens del ser situationen béttre ut 4n i manga andra delar av landet.
Denna studie visar bl.a. att den arbetsfora befolkningen i ldnet kommer att 6ka under de
nirmaste tio aren. Vi konstaterar dven att arbetskraften forvéntas vara mer vélutbildad
samt ha bittre hélsa och arbetsmarknad &n 6vriga delar av riket. Trots att situationen ser
forhéllandevis ljus ut kan en del problemomraden paverka arbetskraftsforsorjningen i
Stockholms 14n negativt.

I och med att arbetskraftsdeltagandet i dag ar hogre 1 Stockholms 14n 4n i 6vriga riket har
regionen en mindre arbetskraftsreserv som kan mobiliseras framover. Till exempel &r
forhéllandevis fa undersysselsatta i lanet och vissa delar av arbetskraftsreserven star langt
fran arbetsmarknaden. De som har en svag koppling till arbetsmarknaden ar i férsta hand
de som har langa sjukskrivningstider, flyktinginvandrare och ungdomar som genom av-
brutna gymnasiestudier har hamnat utanfor bade utbildningssystemet och arbetsmarkna-
den. For att dessa grupper ska kunna utgora en framtida arbetskraftsresurs krévs extra
insatser och samordning mellan olika myndigheter och kommuner.

I rapporten framgar att befolkningens hilsa har en stor inverkan pé den framtida arbets-
kraftsforsorjningen. Halsoldget har forsdmrats for vissa grupper under de senaste aren och
de som sérskilt har drabbats ar kvinnor, ungdomar och invandrare. Denna utveckling ar
orovickande och kan paverka den framtida arbetskraftsforsdrjningen i och med att det &r
just dessa grupper som till stora delar kan bidra till ett hogre arbetskraftsutbud framover.
Langvariga sjukskrivningar kan leda till att dessa personer helt slds ut fran arbetsmarkna-
den.

For Stockholms lans del dr ohidlsotalen betydligt lagre &n i riket i 6vrigt. Det forekommer
dock oroande rapporter om att offentligt anstéllda, yngre och arbetslosa &r dverrepresen-
terade bland langtidssjukskrivna i jaimforelse med 6vriga riket. Trots att hilsolaget ar
betydligt battre i stockholmsregionen forekommer stora skillnader mellan lanets kommu-
ner. Skillnaderna handlar inte enbart om ohélsotal utan dven om arbetsloshetsnivier och
utbildningsbakgrund. De kommuner som har hoga ohélsotal dr oftast kommuner med hog
andel invandrare, storre andel 1agutbildade, hogre arbetsloshet och fler personer utanfor
arbetskraften. Om dagens skillnader kvarstir kan detta paverka lénets forsorjning av ar-
betskraft negativt. I denna studie identifieras dven en tendens till férandrade attityder till
arbete bland unga liksom att den upplevda hilsan och den hélsorelaterade livskvalitén har
forsdmrats i linet, vilket ocksd kan inverka pa arbetskraftsforsorjningen. Aven sjukskriv-
ningarna bland hdgutbildade har 6kat, och fortsétter den trenden kan det paverka Stock-
holmsregionen. Regionen kan f& problem med arbetskraftsforsorjningen inom vissa speci-
fika sektorer. Problemen kan forvérras av hilsosituationen som rdder inom dessa sektorer.

I rapporten identifieras omraden dér det finns mojligheter att paverka det framtida arbets-
kraftsutbudet och ohilsan. Det &r bl.a. viktigt att ungdomar som har avbrutit sina gymna-
siestudier och inte har ndgon forankring pa arbetsmarknaden kan f hjilp att hitta vigar
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till studie- eller arbetslivet. De riskerar annars att fa svart att bli en del av arbetskraften
framover samtidigt som risken for simre hélsa okar vid utanforskap. Den sdmre hilsan
bland den invandrade befolkningen visar 4ven behovet av en béttre integrering pa arbets-
marknaden samt nédvéandigheten av ett langsiktigt arbete med att stimulera god hélsa i
segregerade och socialt mer utsatta omraden.

Rapporten avslutas med en genomgéng av tdnkbara variabler som kan inkluderas i scena-
rioanalyser kring den framtida arbetskraftsforsorjningen och dess koppling till hilsout-
vecklingen. Variabler som kan vara foremal for en analys kan t.ex. vara hélsotillstdndet
hos befolkningen, den demografiska utvecklingen eller ungdomars och invandrares forut-
sittningar for arbetskraftsdeltagande.
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Inledning

Haélsotillstdndet ar en faktor av stor betydelse for att kunna uppskatta och forsta forutsatt-
ningarna for regionens framtida arbetskraftsutbud. Andelen personer inom den arbetsfora
befolkningen som &r franvarande fran sitt arbete pa grund av sitt hélsotillstand har 6kat de
senaste aren. Denna utveckling paverkar kraftigt arbetskraftsutbudet och riskerar att bli
sdrskilt kdnnbart under den kommande tiodrsperioden da ett stort antal personer inom
regionen lamnar arbetsmarknaden pa grund av sin alder.

Syftet med studien r att presentera en sammanstéillning av relationen mellan olika be-
folkningsgruppers hélsa och Stockholmsregionens arbetskraftsforsdrjning. Sammanstall-
ningen ska ge underlag for atgdrder som kan 6ka regionens arbetskraftsresurs. Studien
ingér som en del i det projekt om arbetskraftsforsdrjning som Regionplane- och trafik-
kontoret har i uppdrag att utreda.

Rapporten dr disponerad i foljande delar:
e inledande avsnitt och beskrivning av bakgrunden,

e kunskapsliget kring arbetskraftsforsorjning och hilsa och sambandet dem emel-
lan,

e framtidens arbetskraftsforsorjning i Stockholmsregionen samt forslag pa tdnkbara
atgirder som kan 6ka arbetskraftsutbudet, och

e variabler for scenarioanalyser.

Underlaget till rapporten har framfor allt erhallits genom litteraturstudier och statistikbe-
arbetning. Information har ocksé i viss mén himtats genom intervjuer med forskare inom
omréadet.
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Bakgrund

Den framtida arbetskraftsforsdrjningen har diskuterats i en mingd olika rapporter och
sammanhang under de senaste aren. Den demografiska utvecklingen har ofta legat till
grund for resonemanget om annalkande arbetskraftsbrist, vilken antas uppsté p.g.a. att en
allt storre andel av befolkningen i forvarvsarbetande alder kommer att befinna sig i en
forsorjningsberoende &lder. Under de ndrmaste decennierna kommer enligt befolknings-
prognoserna antalet personer i arbetsfora éldrar att 6ka i betydligt langsammare takt 4n
tidigare. Befolkningstillvdxten i dessa aldrar anger i hdg grad en av forutséttningarna for
tillgdngen pa arbetskraft och dkad sysselséttning. [ ménga fall anses 40-talisternas uttride
frén arbetsmarknaden vara startskottet for en arbetskraftsbrist som kommer att uppsta
oavsett konjunkturldge och framtida produktivitetstillvaxt.

Redan i borjan av 1990-talet varnade ménga for en brist péd arbetskraft som skulle intrdffa
under det artiondet, men med facit i hand vet vi att situationen snarare blev den omvinda.
Det ér viktigt att gora skillnad pa strukturella forutsittningar och konjunkturella sviang-
ningar nir behovet av arbetskraft diskuteras. Med tanke pé att fler kommer att befinna sig
i forsorjningsberoende alder framdver ar det viktigt att s manga som mojligt av den ar-
betsfora befolkningen kan mobiliseras. Detta innebér bl.a. att den arbetskraftsresurs som i
dag finns maste nyttjas mer effektivt i framtiden. I en sadan situation ar det hogst vésent-
ligt att arbetskraften deltar i arbetslivet utan att drabbas av ohdlsa. Dagens manga sjuk-
skrivna utgor ett stort problem pa arbetsmarknaden och for samhéllsekonomin. Speciellt
den stora volymen langa sjukskrivningar ar orovéickande, eftersom de i ett langre perspek-
tiv riskerar att leda till ndgon form av fortida pensionering. Det r ur ett arbetskraftsfor-
sorjningsperspektiv ett allvarligt problem om en relativt stor andel redan i fortid hamnar
utanfor arbetskraften. Detta &r en anledning till att 6ka fokus pa hilsoaspekten och dess
koppling till arbetsutbudet framover.

Stockholmsregionen har i manga avseenden ett forsprang gentemot 6vriga riket, t.ex. i
frdga om arbetskraftens deltagande, utbildningsnivéa, hélsolige m.m. Med tanke pé fram-
tiden och de utmaningar vi stér infor p.g.a. den demografiska utvecklingen, verkar forut-
sdttningarna for en balanserad utveckling pa arbetsmarknaden vara betydligt battre héir dn
i 6vriga landet. Detta dr bilden man fir d4 man ser pa regionen och arbetskraften som
helhet. Vid en ndrmare granskning kan dock oroande faktorer upptickas for Stockholms-
regionen — framfor allt stora variationer inom ldnet. De omfattande problemen med ohil-
sa, som dven finns hér, forsdmrar forutsdttningarna for regionens framtida arbetskraftsfor-
sOrjning, men de ingér i hela den regionala problematiken med segregation och lokal
utslagning. Hur ser egentligen forutsittningarna ut for Stockholmsregionen nér det géller
arbetskraftsforsorjning? Hur kommer ohélsan att paverka den framtida arbetskraftsfor-
sOrjningen? Detta dr ndgot som studeras i denna rapport.
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Arbetskraftsférsérjning och halsa
och sambandet dem emellan

Kunskapslaget i dag belyses utifran prognoser, tillgidnglig statistik samt beskrivande litte-
ratur och forskning. D& det finns fa studier som belyser just det specifika &mnet har vi
lagt upp avsnittet i tre delar; arbetskraftsforsorjning, hilsa samt sambandet mellan arbets-
kraftsforsorjning och hélsa.

Arbetskraftsforsérjning

Utbudet av arbetskraft spelar en central roll da framtidens vélfdard diskuteras. Befolk-
ningsutvecklingen forvintas innebéra ett storre tryck péa arbetskraftens bidrag till ekono-
min i form av arbetstimmar. Det &r darfor av stor vikt att den framtida arbetsmarknaden i
ett langre perspektiv forsorjs av s& ménga individer i den arbetsfora befolkningen som
mojligt.

Demografin och arbetskraftens sammansattning

For att studera den arbetsfora befolkningens sammanséttning anvénds olika statistiska
begrepp. Inledningsvis klargdrs darfor vissa centrala begrepp som Statistiska centralbyran
(SCB) anvinder i sin arbetskraftsundersokning (AKU). Befolkningen delas vanligtvis in i
tva huvudgrupper, de som ingér i arbetskraften och de som star utanfér den. Personer som
tillhor arbetskraften dr antingen sysselsatta eller arbetslosa. De sysselsatta befinner sig i
arbete eller har av olika orsaker varit frinvarande vid arbetskraftsundersdkningens
mittillfalle. Se figur 1.

Figur 1 Centrala begrepp i Arbetskraftsundersékningen (AKU)

Befolkningen

| arbetskraften Ej
i arbetskraften
Sysselsatta Arbetslésa Velat arbeta Ej velat arbeta
| arbete Tillfélligt franvarandg Kunde arbeta Férhindrad att
hela matveckan (latent arbetssékandd) | . peta

Kalla: SCB, AKU.

De som befinner sig utanfor arbetskraften delas in i dem som vill arbeta och i dem som av
nagon anledning inte vill arbeta. De som vill arbeta delas ocksé in i tvé grupper, de som
kan arbeta och de som av nagon anledning har varit férhindrade att arbeta.

Den framtida arbetsfora befolkningen

Enligt Regionplane- och trafikkontorets (RTK) preliminéra befolkningsprognos for
Stockholms ldn 2005-2014 forvéntas befolkningen 6ka med narmare 200 000 personer
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fram till 2014. I jaimforelse med 2004 forvéntas en 6kning av befolkningen ha skett fram-
for allt bland barn i forskoledldern (+17 procent), personer i forvirvsarbetande alder' (+8
procent) och &ldersgruppen dver 65 ar (+29 procent). Personer i forvarvsarbetande alder
beriknas 6ka med hela 94 000 personer och personer dver 65 ar med 76 000. Vid en nér-
mare granskning av de ganska grovt indelade befolkningsgrupperna framgér att de stora
barnkullarna som foddes i slutet av 1980-talet och i borjan pa 1990-talet ger markbara
avtryck i prognosen fram till 2014. I bérjan av prognosperioden &r de 13—16 ar gamla,
d.v.s. pa viag ut ur grundskolan och in i gymnasieskolan. I slutet av prognosperioden har
de hunnit bli 19-24 &r, d.v.s. dr pa vig in pa arbetsmarknaden. Férutom att denna alders-
grupp &r viktig ur arbetsmarknadssynpunkt kommer den dven att paverka lararbehovet
savil 1 grundskolan som i gymnasieskolan framdver. Dessa unga méanniskor kommer
dven att vara en vilkommen resurs pd arbetsmarknaden i slutet av prognosperioden — da
de sista arskullarna av personer fodda pa 1940-talet fyller 65 ar — och kommer da att ut-
gora en betydligt storre kvot av den arbetsfora befolkningen &n dagens 19-24 aringar.

Figur 2 Den arbetsfora befolkningens fordelning pa aldersgrupper i
Stockholms lan

%

50
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40 -
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Kailla: RTK (2005a).

Mingden personer i aldrarna 25—44 &r kommer att variera under perioden, men en 6kning
kan skonjas i slutet av prognosperioden. Dock kommer deras kvot av den arbetsfora be-
folkningen att minska, vilket framgar i figur 2. Aldersgruppen 45-64 ar kommer att dka
markant under prognosperioden och berdknas ar 2014 vara 43 000 fler &n 2004. Har ar
det framst den stora 60-talsgenerationen som bidrar till att summan av personer i alders-
gruppen Okar. Den kraftiga 6kningen av personer 6ver 65 ar berdknas uteslutande till-
komma i aldersgruppen 6579 ar. Daremot beddms den allra dldsta aldersgruppen, 6ver
80 &r, bli ofordndrad. Sett ur ett arbetsutbudsperspektiv verkar befolkningens utveckling
inte foranleda nigra stérre bekymmer. Den arbetsfora befolkningen bedoms oka i relativt
stor omfattning. Det &r vid en ndrmare granskning av befolkningens sammanséttning som
eventuella bekymmer kan uppdagas.

Tva aldersgrupper utanfor arbetskraften, de allra yngsta och personer som har natt pen-
sionsaldern, forvéntas bli betydligt storre dn i dag. Detta innebér att den s.k. forsdrjnings-
bordan okar. Forsorjningsbordan &r ett méatt pd hur manga personer som ska forsorjas av

"I det hir fallet riknas personer i 4ldrarna 19-64 4r in i forvirvsaktiv dlder.

10
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befolkningen som é&r i yrkesverksamma aldrar. Férskjutningen mot en mindre andel i
yrkesverksam &lder far pa sikt terverkningar pd kommunernas ekonomi; kostnaderna
okar och skatteunderlaget krymper nér andelen unga och gamla 6kar samtidigt som ande-
len invénare i yrkesverksam alder minskar. Enligt SCB kommer dock andelen i yrkesak-
tiv alder att fordndras minst i storstadslédnen och Jonkopings 14n, medan andelen personer
i yrkesaktiv &lder i t.ex. Norrbottens, Gotlands, Visternorrlands och Géavleborgs lén kom-
mer att minska betydligt mer.”

Arbetsfor befolkning som kan forvéntas inga i arbetskraften

I detta fall kommer situationen att vara betydligt mer bekymmersam, om dagens nivaer pa
arbetskraftsdeltagande i de olika &ldersgrupperna forblir oférandrade fram till ar 2014.
Som framgatt tidigare berdknas aldersgruppen 20—24 ar utgora en betydligt storre del av
den arbetsfora befolkningen &r 2014. Manga i denna aldersgrupp tillhor i dag inte arbets-
kraften, eftersom de &r studerande, vilket atminstone delvis beror pa den kraftiga utbygg-
naden av hogskoleplatser. I jamforelse med situationen 1990 har sysselsittningsgraden
bland ungdomar i &ldrarna 20-24 ar sjunkit med cirka 18 procentenheter. Om arbets-
kraftsdeltagandet for dessa ungdomar ligger pé en sé pass lag niva dven i framtiden, pa-
verkar detta med all sannolikhet arbetskraftsutbudet. Detta géller sérskilt under den pe-
riod dé deras méngd av befolkningen i arbetsfor alder 6kar. Om tio &r kommer personer i
aldrarna 3040 ar vara farre, vilket &r viktigt att ha i dtanke eftersom de i dag utgér en
aldersgrupp med ett hogt arbetskraftsdeltagande. Den stora 60-talistgenerationen ndrmar
sig femtioarsalder ar 2014, medan de &dldre i arbetskraften, med ett ldgre arbetskraftsdel-
tagande, blir farre. Intressant i detta sammanhang &r resultaten fran Riksforsdkringsver-
kets (RFV) studie av arbetsgivarnas attityder till dldre yrkesverksamma. Resultaten fran
studien 2001 visade pé att 71 procent av arbetsgivarna séllan eller aldrig nyanstéller per-
soner 6ver 50 ar.” Kommer denna attityd till att anstilla dldre att bestd, kan det ur ett ar-
betsutbudsperspektiv innebira stora problem framover.

En ytterligare aspekt som bor vdgas in i detta resonemang &r hur stor kvot av arbetskraf-
ten som forvintas besta av invandrare. Enligt SCB:s prognos 6ver personer med svensk
och utlandsk bakgrund for aren 2003—-2020 kommer personer med svensk bakgrund att
successivt bli firre efter 2005. Ar 2020 antas nirmare 230 000 firre personer med svensk
bakgrund vara i arbetsfor alder. Detta kompenseras med att personer som &r fodda i Sve-
rige, men har utlindsk bakgrund, blir fler. Inte ens denna 6kning récker dock till for att
halla arbetskraftsutbudet pa samma niva, som idag, om 15 ar Daremot bidrar personer
som é&r fodda i utlandet till att personer i dldrarna 20—64 ar blir fler. Detta géller hela riket.

Enligt prognosen for Stockholms 14n beror den totala befolkningsékningen pa ndrmare
200 000 personer fram till 2014 pa en naturlig befolkningsdkning pa 105 000 personer,
ett inrikes positivt flyttnetto pa 39 000 personer och ett utrikes positivt flyttnetto pa

51 000 personer.* Av befolkningsdkningen forvéntas drygt 100 000 personer tillkomma i
aldersgrupper som inte tillhor arbetskraften. Resterande dryga 90 000 personer blir ett
tillskott till arbetskraften. Hur stor andel av dessa som kan relateras till det positiva flytt-
nettot fran utlandet eller motsvarande netto inom landet framgér inte av den prelimindra
befolkningsprognosen, inte heller hur stor andel som utgors av personer med utldndsk
bakgrund. Det torde dock vara ganska uppenbart att invandrare eller personer med ut-
landsk bakgrund kommer att bli en allt mer betydelsefull resurs pa arbetsmarknaden i

2 SCB (2003a).
3 RFV (2001).
*RTK (2005a).
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Stockholms lén. Detta dr viktigt att ha i atanke dé den framtida arbetskraftsforsérjningen
diskuteras.

I dag har ménga invandrare svérigheter att fa fotfiste pa arbetsmarknaden. Om integratio-
nen av invandrare pa arbetsmarknaden inte forbéttras, kommer detta att pdverka bade
arbetskraftsutbudet och sysselsdttningen framover. Enligt SCB har de svenskfodda haft
ett arbetskraftsdeltagande pa cirka 80 procent de senaste dren, medan endast tva av tre
utlandsfodda i den arbetsfora befolkningen har tillhort arbetskraften. Sysselsdttningsgra-
den som andel av befolkningen bland utlandsfédda har de senaste &ren varit cirka 60 pro-
cent, medan motsvarande siffra for svenskfodda har legat kring 75 procent.’

Arbetskraftens utbildningsniva och inriktning

En viktig variabel nir det géller arbetskraftsforsorjningen ar vilken typ av utbildning ar-
betskraften besitter. Utbildningsnivéan i Stockholms lén &r hog och andelen med efter-
gymnasial utbildning ligger betydligt 6ver genomsnittet for riket. Ungefér 38 procent av
den arbetsfora befolkningen hade ndgon form av eftergymnasial utbildning ar 2004, vilket
ska jamforas med dryga 30 procent for riket som helhet. Den procentuella delen efter-
gymnasialt utbildade ligger genomgéaende pa en betydligt hdgre niva i Stockholms lén
oberoende vilken aldersgrupp som studeras. Enligt SCB kommer de eftergymnasialt ut-
bildade i arbetskraften i alla lidn att 6ka i framtiden, men vésentliga regionala skillnader
beridknas kvarstd. De 1dn som hade den hogsta andelen eftergymnasialt utbildade ar 2000
(Stockholms, Uppsala, Visterbottens och Skéne 1dn) berdknas behalla sin tatposition dven
efter 2020. Stockholms och Uppsala lén berdknas d& ha uppnétt en del pa 47 procent.
Aven den procentuella delen av personer med gymnasial utbildning i arbetskraften for-
vantas Oka i stort sett i varje lan fram till ar 2020, men i flertalet fall ror det sig enbart om
nagon procentenhet.® Kvinnorna har verlag en nagot hogre utbildningsniva bade i
Stockholms 1én och i hela riket.

Figur 3 Den arbetsfora befolkningen i Stockholms 1&dn 2004, férdelad efter
utbildningsbakgrund och aldersgrupp
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Kailla: SCB.

> De som tillhér arbetskraften r antingen sysselsatta eller arbetslosa enligt SCB:s Arbetskraftsundersdkning-
ar. De som riknas som sysselsatta kan antingen befinna sig i arbete eller vara franvarande under méatveckan.
5 SCB (2003a).
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Utbildningsbakgrunden varierar nagot i de olika aldersgrupperna i lanet. Storst andel med
enbart forgymnasial utbildning finns foga 6verraskande i aldersgruppen 16—24 ar, men
dven en stor del finns i aldersgruppen 55-64 ar. De med enbart forgymnasial utbildning i
den aldersgruppen ar drygt 20 procent. Den storsta procentuella delen med eftergymnasial
utbildning i Stockholms ldn &terfinns i dldersgruppen 25-34 ar — en aldersgrupp som
kommer att finnas pa arbetsmarknaden under en lang tid framdver. Med stor sannolikhet
kommer dven utbildningsnivan bland dagens 16—24-aringar att hdjas rejalt i takt med att
de gar igenom utbildningssystemet.

Utbildningsniva och etnicitet

Det finns skillnader i utbildningsnivan hos den arbetskraft som &r f6dd i Sverige och den
som &r fodd utomlands, men skillnaderna &r inte sa pafallande. Utbildningsnivéan ar 6ver-
lag hogre bland de svenskfodda, men skulle utlandsfodda i Stockholms l4n jaimforas med
svenskfodda i 6vriga landet skulle skillnaderna bli betydligt mindre. Detta ar ur ett ut-
budsperspektiv en viktig bakgrundsfaktor. Problemet med den invandrade befolkningens
etablering beror saledes inte frimst pa brister i utbildningsnivan, utan kan t.ex. bero pé att
arbetsgivare har svart att exakt veta vad den utldndska utbildningen motsvarar i Sverige.
Aven bland utlandsfodda har kvinnorna en nigot hogre utbildningsniva &n ménnen.

Figur 4 Utbildningsnivan fordelad efter fodelseland, Stockholms lan 2004
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Killa: SCB

Utbildningsniva och nyintride pa arbetsmarknaden

Utifran befolkningsprognoserna och utbildningsstatistiken kan man konstatera att det
under den kommande tioarsperioden kommer att pensioneras manga ur arbetskraften med
enbart forgymnasial utbildning. Tillskottet till arbetskraften kommer ddremot att ha en
betydligt hdgre utbildningsniva. Som tidigare har omndmnts innebér det att utbildnings-
nivan kommer att hojas, vilket torde vara en positiv utveckling med tanke pa att det ar
hogutbildad arbetskraft som forvintas ge Sverige konkurrensfordelar i framtiden. Bland
dem som snart gar i pension finns &ven en relativt stor andel hdgutbildade samt en stor
andel som arbetar i den offentliga sektorn. Just den offentliga sektorn &r nagot som tas
upp som en problematisk arbetsmarknad i framtiden.

Konjunkturinstitutet (KI) uppmérksammar i sin rapport om samhéllsekonomiska forut-
séttningar att den andel av nyintrddande pa arbetsmarknaden som for ndrvarande borjar i
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offentlig sektor &r betydligt 14gre dn den andel av dem som pensioneras varje ar. Det in-
nebér att den offentliga sektorn framdver maste locka méanga fler av de nytilltrddande pa
arbetsmarknaden for att det inte ska uppsta en brist. KI bedomer att det knappast ar realis-
tiskt att majoriteten av de ungdomar som kommer ut pa arbetsmarknaden, de kommande
aren, borjar arbeta i den offentliga sektorn. Om inte ungdomarna kan forvintas fylla luc-
korna, krivs att redan etablerad éldre arbetskraft i ndringslivet kan lockas till den offent-
liga sektorn. Detta kommer att stélla stora krav pa arbetsmarknads- och vuxenutbildning-

en.7

Aven inom andra omréden bedoms de kommande pensioneringarna innebira problem pa
arbetsmarknaden, eftersom dagens fordelning av utbildningsplatser inte har den inriktning
och nivé som den dldre arbetskraftens arbete har i dag. Detta géller inte enbart arbetsupp-
gifter som kriver eftergymnasial utbildning utan dven de arbeten som kréver en specifik
gymnasial yrkesutbildning. AMS har studerat ett flertal branscher och yrken dir de ut-
ifran dagens kinda forutsittningar mélar upp en ganska dyster framtidsbild. De branscher
som de har fordjupat sig i &r vard och omsorg, teknik och industri, bygg och anliggning
samt utbildning.® Aven SCB har studerat utbildningens samspel med arbetsmarknaden
och drar slutsatsen att problem pé arbetsmarknaden med storsta sannolikhet kommer att
uppsta, sirskilt inom yrken déir utbytbarheten &r begrénsad, d.v.s. dér olika utbildningar
inte kan ersitta varandra, eftersom specialistkompetens krévs.’

Befolkningen i arbetsfor alder
Arbetskraften

De som deltar i arbetskraften #r antingen sysselsatta eller arbetsldsa. Ar 2003 utgjorde 80
procent av minnen i aldrarna 16—64 ar en del av arbetskraften, medan motsvarande andel
bland kvinnorna i Stockholms lén var 76 procent. Ménnen har 6verlag ett hogre arbets-
kraftsdeltagande i alla aldersgrupper, med undantag av aldersgruppen 1624 ér. Arbets-
kraftsdeltagandet i Stockholms lin var hogre i alla dldersgrupper én i hela riket &r 2003."
Skillnaden tenderar att vara storre bland kvinnor. Sarskilt utmirker sig aldersgruppen 55—
64 ér, dar det ar tydligt att kvinnorna i Stockholms 14n har béttre forutséttningar och moj-
ligheter att stanna kvar pa arbetsmarknaden.

Tabell 1 Redovisning av hogre arbetskraftsdeltagande i Stockholms lan jamfort
med hela riket (procentenheter)

Man Kvinnor
procentenheter procentenheter

16-24 &r +2,8 +4,6
25-54 ar +1,9 +2,4
55-64 ar +3,8 +5,4
Totalt +3,1 +4.1

Kailla: SCB.

Arbetslosheten har vanligtvis varit ldgre i Stockholms lén &n i 6vriga landet, medan sys-
selsdttningsgraden har varit hogre. Detta forhallande har varit relativt stabilt under de
senaste 20 aren. Under de allra senaste aren har dock skillnaden i arbetsldshet mellan

TKI (2004).

8 Rapporterna finns publicerade i AMS Ura-serie.

° SCB (2004a).

1 Observera att Stockholms lin ingdr i siffrorna for riket hir.

14



APM 1:2006 Halsans betydelse for arbetskraften i framtiden

lanet och 6vriga riket krympt, vilket delvis kan forklaras med att det forsémrade arbets-
marknadsldget har drabbat arbetskraften med hogre utbildning i stérre utstrackning dn
tidigare. Detta har antagligen slagit hdrdare mot Stockholmsregionen som har en storre
andel hogutbildade i befolkningen.

De sysselsatta har varit 4-5 procentenheter hogre i Stockholms lén 4n i resten av landet.
Om detta monster dven fortsétter i framtiden, har Stockholmsregionen ett fortsatt for-
sprang i jimforelse med &vriga riket. Ovriga delar av landet har méjlighet att mobilisera
sin arbetskraft i storre omfattning, men da bor man dven skilja mellan vad som éar ett
verkligt och mdjligt framtida arbetskraftsutbud. Sérskilt bland befolkningen som i dags-
laget inte tillhor arbetskraften.

Tabell 2 Befolkningen fordelad efter arbetskraftsstatus i Stockholm lan och
ovriga riket
1984 1994 2004
% % %
Stockholm Sysselsatta 84,0 75,2 77,4
Arbetslésa 1,4 53 4,0
Ej i arbetskraften 14,6 19,5 18,6
Ovrigariket  Sysselsatta 78,2 70,5 72,4
Arbetslosa 2,8 6,4 4,4
Ej i arbetskraften 19,0 23,1 23,3

Killa: SCB, AKU.

Arbetskraftsreserven

Da arbetskraftsforsorjningen studeras dr det dven relevant att titta pa arbetskraftsreserven.
De som hor till den potentiella arbetskraftsreserven ingér enligt SCB:s definition bland
dem som réknas som sysselsatta eller befinner sig utanfor arbetskraften. Bland de syssel-
satta finns en arbetskraftsreserv bland undersysselsatta och arbetslosa. Tillsammans ut-
gjorde dessa cirka 500 000 personer i riket ar 2004. I gruppen utanfor arbetskraften finns
personer som stir ndra arbetsmarknaden, d.v.s. personer som velat och kunnat arbeta men
som av olika anledningar inte har sokt arbete, s.k. latent arbetssokande. Vid ett forbattrat
arbetsmarknadslige kan de bli aktivt arbetssokande. Till gruppen latent arbetssokande
raknas dven heltidsstuderande som soker arbete. Enligt SCB var antalet latent arbetsso-
kande i riket 140 000 &r 2004. Personer som har velat men inte kunnat ta arbete, t.ex. pa
grund av bristen pd barnomsorg, var 22 000 personer ar 2004.
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Tabell 3 Antalet personer som kan inga i arbetskraftsreserven ar 2004, 16-64 ar,
riket
Grupp Antal Arbetskraftsstatus
Undersysselsatta 264 000 Ingar i de sysselsatta
Arbetsldosa 246 000 Ingaride sysselsatta
Latent arbetssOkande 140 000 Utanfor arbetskraften
darav: velat och kunnat, men ej sokt 87 000 Utanfér arbetskraften
heltisstuderande som skt arbete 53 000 Utanfor arbetskraften
Velat, men forhindrad 22 000 Utanfor arbetskraften
Ej velat arbeta 685 000 Utanfor arbetskraften
Arbetsoférmogna 429 000 Utanfor arbetskraften

Kélla: SCB, AKU.

Den storsta gruppen utanfor arbetskraften utgdrs av dem som for tillféllet inte vill arbeta,
nérmare 700 000 personer ar 2004. Orsaken till att de inte vill arbeta &r t.ex. att de har sin
forsorjning ordnad pé annat sitt eller att de har valt att arbeta hemma. En grupp som be-
finner sig langt frn arbetsmarknaden ar de som dr of6rmdgna att arbeta och ar 2004 ut-
gjorde de cirka 430 000 personer. Till stora delar bestar denna grupp av langtidssjuk-
skrivna.''

Enligt AKU uppskattades antalet personer som velat och kunnat ta ett arbete, bland per-
soner utanfor arbetskraften i Stockholms 1an, till 87 000 personer ar 2004.

Undersysselsatta i arbetskraften

De som rdknas som undersysselsatta dr antingen arbetslosa eller har ndgon form av del-
tidsanstéllning. Enligt SCB:s indelning av sysselsatta finns bade de som arbetar 1-34
timmar och de som arbetar mer dn 35 timmar. I den forstnimnda gruppen ar det rimligt
att anta att relativt manga ar undersysselsatta, d.v.s. arbetar mindre &n vad de skulle 6nska
sig. De undersysselsatta som dnskar f4 mer arbete utgor ett potentiellt tillskott till det
totala antalet arbetade timmar i ekonomin. En betydligt stérre andel av dem som jobbar
mindre dn 35 timmar finns i andra delar av landet &n i Stockholmsregionen. I Stock-
holmsregionen arbetade drygt 13 procent 1-34 timmar ar 2004, medan det for resten av
landet var cirka 18 procent.'

Séarskilt bland de undersysselsatta mérks en stor skillnad mellan kvinnor och mén. Bland
ménnen bade i Stockholmsregionen och i dvriga landet &r det 7-8 procent som arbetar 1—
34 timmar, medan motsvarande andelar for kvinnorna &r narmare 20 procent i Stock-
holms 14n och knappt 30 procent i resten av landet. Det ar patagligt att deltidsarbete ar ett
fenomen som vanligtvis upptrader bland kvinnor och da frimst i 6vriga landet. Enligt
AMS-statistiken over inskrivna vid Arbetsformedlingen i september 2005 var det drygt
70 000 som var deltidsarbetslosa i riket och drygt 95 000 hade en tillfallig timanstillning.
Ungefar 10 procent av de deltidsarbetsldsa eller timanstéillda fanns i Stockholms l4n, to-
talt cirka 17 600 personer. En slutsats &r att manga av dem, med anledning av sin inskriv-
ning hos arbetsformedlingen har en kortare tjanstgdringstid &n de skulle vilja ha. 10 pro-
cent kan dock ségas vara relativt lag, eftersom de sysselsatta i Stockholms 1én utgér 22
procent av alla sysselsatta i riket.

' Ds 2002:30.
12 SCB, AKU.
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Den arbetsfora befolkningen utanfor arbetskraften

Antalet som befinner sig utanfor arbetskraften har legat pa en lagre niva i Stockholms ldn
4n i resten av landet, vilket framgar av tabell 2 dver arbetskraftsstatus. Ar 2004 befann sig
18,6 procent av befolkningen i dldern 1664 ar utanfor arbetskraften, vilket var 5 pro-
centenheter légre 4n i Ovriga riket. I antal rorde det sig om 225 000 personer 2004, enligt
AKU. I gruppen "Ej i arbetskraften” ingér enligt SCB t.ex. studerande utan arbete, sjuka
utan arbete och personer med aktivitets- eller sjukersittning. Den storsta delen utgors av
heltidsstuderande som inte aktivt soker arbete. Anstéllda med kortare sjukskrivningstider
hor fortfarande till arbetskraften.

Studerande

Enligt SCB:s redovisning for &r 2003 var det ndrmare 186 000 personer dver 15 ar som
deltog i utbildning i Stockholms 14n. Drygt 40 procent av dessa befann sig i hogskoleut-
bildning, medan 32 procent gick i en gymnasieskola. Narmare 30 000 personer eller cirka
16 procent studerade pa kommunal vuxenutbildning. I AKU réknas ocksé de som vid
sidan av sina studier arbetar som sysselsatta, &ven om de bara arbetar ndgra timmar per
vecka.'® Majoriteten riknas dock som heltidsstuderande och ingar for tillfllet inte i ar-
betskraften, men kommer med all sannolikhet att utgora regionens framtida arbetskrafts-
resurs. Pa lang sikt bedoms studier ha positiva effekter pa det framtida utbudet av arbets-
kraft, men i ett kortare perspektiv begriansas arbetskraftsutbudet av manga vuxna som
héller pa att studera.

Viktigt i det har ssmmanhanget ar att utbildningen kan genomforas utan att intradet pa
arbetsmarknaden forsenas for mycket. Till exempel har manga studerande med fullgjord
gymnasieutbildning i den kommunala vuxenutbildningen ifragasatts. Men dven problemet
att méanga inte fullféljer den gymnasieutbildning de pabdrjat har uppmérksammats. Enligt
en rapport frin AMS leder avbrutna gymnasiestudier ofta till ett livslangt handikapp pa
arbetsmarknaden med storre risk for aterkommande arbetsloshet och sémre karridrmojlig-
heter.'* Kompetenskraven pa Stockholms arbetsmarknad ar generellt sett hdga, samtidigt
som antalet ingadngsyrken for arbetssokande utan gymnasieutbildning minskar, enligt
Léansarbetsndmnden.

Sjuka utanfor arbetskraften

Om arbetsldsa och personer utanfor arbetskraften ar sjuka och sjukskrivna anges detta
inte som franvaro i AKU, eftersom franvarobegreppet ér kopplat till att man har ett arbete
som man &r franvarande ifran. I detta fall &r ocksa uppgifter om dem som &r utanfor ar-
betskraften p.g.a. sjukdom intressanta. Procenten sjuka utanfor arbetskraften var i bérjan
av 1993 drygt 20 procent, men har under en tioarsperiod 6kat med mer &n 10 procenten-
heter. Sarskilt kraftig har kningen varit under detta artusende."” Detta #r en oroande ut-
veckling med tanke pa den framtida arbetskraftsforsorjningen. Dessa personer kan antas
behdva extra stora hjélp- och rehabiliteringsinsatser for att kunna bli gdngbara pé arbets-
marknaden.

Sjukersittning och aktivitetsersittning ersatte fran och med 2003 pensionsféormanerna,
fortidspension och sjukbidrag. Aktivitetserséttning beviljas den som &r i aldern 19-29 ér.
Den ér alltid tidsbegrinsad. Sjukersdttning beviljas i aldern 30—64 ar. Erséttningen kan
tidsbegrinsas nir arbetsformagan &r langvarig, men inte varaktigt nedsatt. Sjukskrivning-

13 1 SCB:s arbetskraftsundersokningar ar kravet att man ska arbeta minst en timme i veckan for att riknas som
sysselsatt.

1 AMS (2003b).

15 SCB (2004:b).
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arna har sakta minskat under den senaste tiden, men aktivitets- och sjukerséttningarna har
diaremot haft en omvénd utveckling. Nybeviljandet under de senaste aren har varit manga.
Under 2004 beviljades 73 000 personer i riket aktivitets- eller sjukersattning, vilket anses
vara en extremt hog siffra och ha en stor effekt pa arbetskraftsutbudet.

Tabell 4 Antalet nybeviljade aktivitets- och sjukersattningar 2004
Procentuell Procentuell Procentuell
okn. jfr okn. jfr okn. jfr
Kvinnor  med 2002 Man  med 2002 Samtliga med 2002
16-29 2528 24,7 1993 -1,3 4 521 11,7
30-39 6 225 37,0 3123 24.8 9 348 32,7
40-49 10 598 34,9 5758 21,7 16 356 29,9
50-54 6 886 16,9 4 309 11,0 11195 14,6
55-59 9411 7.9 6 874 5,7 16 285 7,0
60- 8 393 29 7 063 2,3 15 456 2,6
Totalt 44 041 18,4 29120 9,7 73 161 14,8

Kaélla: Forsakringskassan.

Det som dr extra anméarkningsvért nér det géller de nybeviljade aktivitets- och sjukersétt-
ningarna &r att den storsta procentuella 6kningen har skett i aldersgrupperna 30—39 och
4049 4r, d.v.s. i aldersgrupper som borde ha ménga &r kvar pa arbetsmarknaden. Ok-
ningen ar storst bland unga kvinnor, men samma tendens finns ocksa bland min. Den
storsta gruppen av personer ar i aldrarna 40—49 ar, foljt av personer i aldersgruppen 50—
54 ar. De nybeviljade aktivitets- och sjukersittningarna visar pé inflédet av personer och
ger en bild av hur tendensen ser ut pa detta omrade. Det ér saledes inte enbart de dldsta
som fortidspensioneras. Nar det géiller personer som redan har en aktivitets- eller sjuker-
sittning, 4r det dock flest personer bland de allra #ldsta. Aldersfordelningen av pensions-
tagarna ett visst ar dr paverkad av nybeviljandet under l&ng period bakat i tiden. I slutet av
december 2004 hade ndrmare 540 000 personer i riket ndgon form av aktivitets- eller
sjukersittning. Majoriteten av dem var pensionstagare pa heltid. Narmare 30 procent av
dessa var éldre &n 60 ar. Enligt Forsékringskassan var antalet aktivitets- och sjukersétt-
ningar i Stockholms 14n cirka 96 750 personer, vilket motsvarar ndrmare 18 procent av
rikets ersdttningar. I Stockholms ldn var andelen lite hogre i aldrarna 30-35 &r och 4054
ar. Det ar ur ett langre tidsperspektiv oroande att dessa personer &r dverrepresenterade i
Stockholms 14n med tanke pa den framtida forsorjningen av arbetskraft. Stockholmskas-
san poangterar dock att de har en betydligt stérre andel forsdkringstagare i yrkesverksam
alder, sirskilt mellan 25—44 ar, i jamforelse med resten av riket.

Inaktivitet bland den unga befolkningen

P4 senare tid har det uppmirksammats att ett storre antal ungdomar varken tillhor arbets-
kraften eller bedriver studier av ndgot slag. I rapporten ”"Unga utanfoér” studerar man ung-
domarnas situation och bedomer att det forekommer 25 000—30 000 ungdomar i aldrarna
16-24 ar som under en tvaarsperiod varken har studerat, arbetat, aktivt sokt arbete eller
haft ndgon annan kénd sysselséttning. Dessa ungdomar beddms ha betydligt svérare att
etablera sig i samhiéllet. Risken att hamna “utanfor” ar storre bland utrikes fodda och ock-
sé bland dem som inte har klarat grundskolan. Bland de yngre i ungdomsgruppen ar det
en nagot storre andel mén och en nagot storre andel som kommer fran Stockholmsomré-
det. Enligt de modellberdkningar som gors i rapporten diar hemort tas med som forklar-
ingsvariabel kommer man fram till att hemorten har en relativt stor betydelse. Sannolik-
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heten for att hamna utanfor &r ldgre i den norra tit- eller glesbygden &n i Stockholmsom-
radet.'

Regionens attraktionskraft och tillvaxtférutsattningar

Regionens obalanser

Trots att Stockholms l4n ofta ligger vél till i jimforelser med Ovriga riket nér det t.ex.
giller arbetskraftsdeltagande, sysselsittningsgrad, niva pa arbetsloshet, utbildningsniva
m.m., innebar det inte nddvandigtvis att framtiden ser ljus ut for alla delar i Stockholms
lan. Problemen som kan tdnkas uppsta i framtiden blir 4n mer tydliga nér olika kommuner
i lanet jamfors med varandra; det forekommer stora skillnader inom de flesta omréden.
Nér det géller arbetskraften och utbildningsnivan paminner en del kommuner i ldnet mer
om kommuner i norra delen av Sverige dn i Stockholms kranskommuner.

Var femte invénare i Stockholms 14n hade nagon form av utléndsk bakgrund 2004. Ut-
landsk bakgrund inbegriper i det hér fallet utlindska medborgare fodda i utlandet, ut-
landska medborgare fodda i Sverige samt svenska medborgare fodda i utlandet. Variatio-
nen i ldnet dr mycket stor. Storst andel med utléndsk bakgrund har Botkyrka kommun
med drygt 36 procent. Aven Sddertilje (27 procent), Huddinge (23 procent) och Upp-
lands Visby (23 procent) tillhér de kommuner som har en storre andel med utldndsk bak-
grund 4n lénet 1 genomsnitt. Kommuner med ldgst andel personer med utléndsk bakgrund
ir Ekerd (9 procent) samt Norrtilje och Vaxholm (9 procent). Aven andelen arbetslsa
var storst 1 Botkyrka, Sodertélje och Upplands Vésby ar 2004, ndmligen 45 procent,
enligt Lansarbetsndmnden. Genomsnittet for lanet var drygt 3,4 procent och for riket 4,1
procent.

En faktor som ytterligare visar obalanserna i linet #r befolkningens utbildningsnivé. Aven
hér ar det kommuner som Botkyrka, Norrtélje, Nyndshamn och Sodertilje som sticker ut
p.g.a. dverrepresentation av forgymnasial utbildning och underrepresentation av efter-
gymnasial utbildning. Kommuner dir det motsatta forhallandet rader 4r Danderyd, Li-
ding6 och Téby. Enligt SCB:s rapport om arbetskraften i olika 14n kommer de regionala
skillnaderna i arbetskraftens utbildningsniva att kvarsta. Det &r tdnkbart att motsvarande
forhéllande dven kommer att gilla inom lédnet.

Enligt Skolverket saknade hela 34 procent av ldnets 20-aringar slutbetyg fran gymnasie-
skolan &r 2004. Botkyrka kommun har den hdgsta andelen 20-aringar utan slutbetyg, 43
procent, medan Sollentuna, Nyndshamn, Lidingd och Ekerd har de ldgsta andelarna med
27 procent. Genomsnittet for riket var 29 procent. Det ar framfor allt resultatet inom de
yrkesforberedande programmen som har forsdmrats kraftigt. Detta &r orovéickande efter-
som dessa gymnasieprogram har en stark koppling till de yrken dar medelaldern &r hog
och de stora pensionsavgangarna kommer tidigare &n inom andra yrken. Risken for ar-
betskrafts- och kompetensbrist inom dessa yrken dkar ddrmed, eftersom tillskottet av
unga som gér ut gymnasieutbildningen med slutbetyg inte ar tillrdckligt."”

Ohélsotalen i Stockholms lén &r de ldgsta i landet och var 36 dagar ar 2004, vilket ska
jamforas med genomsnittet for riket som 1ag pa 43."® Det rader stora skillnader mellan
kdnen, dven om de tenderar att vara storre i dvriga delar av landet. Ar 2004 var ohilsota-

' SOU 2003:92.

17 Lansarbetsnamnden (2005).

'8 Ohilsotalet ir ett métt p4 utbetalda dagar med sjukpenning, arbetsskadesjukpenning, rehabiliteringspen-
ning, sjuk- eller aktivitetserséttning (f.d. fortidspension och sjukbidrag) fran socialforsékringen. Dagarna &r
omriknade till heldagar och saledes blir tva ersatta halvdagar en heldag. Ohélsotalet inbegriper inte dagar
med sjuklon frén arbetsgivare.
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let for kvinnorna i Stockholms 14n 43 dagar, vilket kan jimforas med kvinnorna i Norr-
bottens 14n, vars ohilsotal var 65. Motsvarande andelar bland ménnen var 30 respektive
44 dagar. Trots att ohidlsotalen i genomsnitt ar ldgre i Stockholmsregionen &n i Ovriga
delar av landet &r variationen mellan kommunerna i ldnet stor. Norrtélje kommun har de
hogsta ohilsotalen i ldnet med 50 dagar (2004), vilka ligger nédra den niva pa ohélsotal
som Norrlandsldnen uppvisar. De ldgsta ohilsotalen i linet aterfinns i Danderyd (22). Det
innebdr att ohélsotalet i Norrtilje dr mer dn dubbelt sa hdgt som i Danderyd. Precis som
pa riksniva tenderar konsskillnader i hélsa att vara mindre i kommuner med laga
ohilsotal.

Rikets respektive regionens niaringsstruktur

Naringsstrukturen i Stockholms lén skiljer sig fran ovriga riket. Med undantag av den
statliga sektorn dr den offentliga sektorn betydligt storre i Ovriga riket. Skillnaden mellan
lanet och dvriga delar av landet kommer féormodligen att minska négot i samband med
utlokaliseringen av statliga arbetsplatser nér forsvarsuppgorelsen verkstills. Andelen
sysselsatta i den primér- och landstingskommunala sektorn ar avsevért hogre i det Gvriga
riket. P4 grund av aldersstrukturen i den offentliga sektorn kan rekryteringsproblem upp-
std framover. Detta kan innebédra problem i de regioner som har en stor andel sysselsatta i
den offentliga sektorn. Problemet torde siledes vara mindre i Stockholmsregionen men
kommer med storsta sannolikhet att aktualiseras &ven hir.

Tabell 5 Sysselsatta fordelade efter sektortillhérighet 2003
Statligt Kommunalt Enskilt / Privat Egna
anstallda anstallda anstallda  foretagare
% % % %
Stockholms lan 7,1 17,9 63,9 11,1
Ovriga riket 5,1 28,2 57,5 9,2

Kalla: SCB, AKU.

Andelen anstéllda inom den privata sektorn samt egenforetagare ar hogre i Stockholms
lan. Ett problem i sammanhanget &r att manga fyrtiotalister som snart gér i pension &r
smaforetagare. I Sverige berdknas vart tionde smaforetag ndrma sig ett generationsskifte
under den ndrmaste tioarsperioden. Om inte den yngre arbetskraften har nagot intresse for
att ta 6ver dessa foretag kan det uppsta problem pé arbetsmarknaden. I det har fallet kan
Stockholmsregionen drabbas hérdare &n 6vriga delar av landet.

Sammanfattande slutsatser om arbetskraftsforsorjningen

I detta avsnitt har problem och mojligheter med att mobilisera arbetskraften studerats.
Den demografiska utvecklingen kommer att leda till att det finns ett behov av att ha ett
hogt arbetsutbud i Sverige framdver. Utifran dagens radande forhéllanden finns det skil
att tro att det kan bli problematisk att halla arbetsutbudet p& en hdg niva, men det finns en
rad omraden som kan forbattras och dérigenom bidra till en béttre arbetskraftsforsorjning.
Stockholmsregionen har 1 jamforelse med ovriga riket ett forsprang i vissa hinseenden,
men det finns dven forhallanden som ar mer problematiska for denna region. Stockholms-
regionens styrkor och svagheter kan sammanfattas pa foljande sétt:
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Styrkor och méjligheter

=Antalet personer i arbetskraften beddms 6ka under
den kommande tioarsperioden

=Forsorjningsbérdan kommer inte att bli lika stor i
Stockholm som i stora delar av riket

=Hogre arbetskraftsdeltagande och lagre arbetsldshet
i Stockholmsregionen

=Hog utbildningsniva bland arbetskraften i lanet;
nivan ar aven relativt hdg bland utlandsfédda

=Finns en extra arbetskraftsresurs bland
undersysselsatta, arbetslésa och s.k. latent
arbetssdkande, daven om denna resurs ar nagot lagre
i Stockholmsregionen

=Stockholmsregionens arbetsmarknad och
tillvaxtpotentialer lockar hit arbetskraft och
foretagsetableringar

Svagheter och problem

=Unga med lagt arbetskraftdeltagande kommer att
utgora en allt stérre andel av den arbetsfora
befolkningen

=Utlandsfédda har problem att fa fotfaste pa
arbetsmarknaden samtidigt som deras andel av den
arbetsfora befolkningen hela tiden okar

=Den offentliga sektorn har svart att locka den yngre
arbetskraften

=Brist forvantas uppsta dar specialistkompetens
behdvs

=Nybeviljade aktivitets- och sjukerséttningar ar sarskilt
héga i de yngre aldersgrupperna

=Manga ungdomar fullfdljer inte sin gymnasieutbild-
ning, speciellt inom de yrkesférberedande
programmen

=En stérre andel av de ungdomar som varken
studerar eller tillhor arbetskraften kommer fran
Stockholmsomradet

=Stor variation mellan kommunerna i lanet, vilket kan
paverka regionens utvecklingsmajligheter negativt

=Manga smaféretagare gar snart i pension vilket kan
bli ett problem om inget generationsskifte sker

Attityder och varderingar

Under de senaste aren har varderingsforskare varit ense om att vi gér frdn en materialis-
tisk vérderingsgrund mot en mer postmaterialistisk grund for véra virderingar. Detta sker
parallellt med att industrisamhéllet 6vergér till kunskapssamhaélle. Férgrundsgestalten
kring teorierna om dessa attitydfordndringar dr Ronald Ingelhart. Hans huvudhypotes &r
att varje ny generation som trider in i vuxenvérlden och i arbetslivet fir mer postmateria-
listiska vérderingar, till skillnad fran de dldre som i storre omfattning préglas av materiel-
la viirderingar. Overgangen sker successivt, det ir saledes inte nagot skifte dér det ena

synsittet helt och héllet ersitter det gamla.

Enligt forskningen skiljer sig virderingarna i kunskaps- och industrisamhillet frén var-
andra, exempelvis géllande sjalvforverkligande, aktivism och individualism, vilka i hog
grad karaktiriserar kunskapssamhillen men i mindre omfattning industrisamhaéllen. I
foljande ruta sammanfattas nagra aspekter av varderingar som &r olika i dessa tva typer av

samhéllen.
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Varderingar
Industrisamhalle Kunskapssamhille
Materiell och fysisk grundtrygghet Individens sjalvforverkligande
Hart arbete, flit och sparsamhet Gladje och njutning for stunden
Kollektivism Individualism
Undersatlighet Aktivism
Strang och absolutistisk syn pa moralen Fri och tolerant syn pa moralen
Kristen livssyn Sekulariserad och privatiserad livsaskadning
Varderingsmassig enhetlighet Varderingsmassig mangfald

I dag har inte de unga virderingar som enbart hor hemma i kunskapssamhillen. Man kan
i viss mén se det som om de virderingar som praglade industrialismen, framfor allt mate-
riell och fysisk grundtrygghet, dr ndgot av en forutséttning for att 6ver huvud taget kunna
anamma de virderingar som karaktariserar kunskapssamhallet.

Attityderna till att arbeta kan paverka den framtida arbetskraftsforsorjningen, varfor det ar
sarskilt viktigt att studera unga personers attityder till arbete. En del i att bli vuxen i da-
gens samhille ar att f3 arbete. Samtidigt vet vi att ungdomstiden har forlangts,'® intridet
pa arbetsmarknaden senarelagts och familjebildningen sker allt senare. Studietiden for-
langs, da allt fler genomgar hogre utbildning.

Ungdomsstyrelsen har i sin studie ”De kallar oss unga — Ungdomsstyrelsens attityd- och
virderingsstudie 20037 visat att andelen ungdomar som anser att fast arbete 4r mycket
viktigt har minskat mellan 1997 och 2003, fran 65 procent till 50 procent i aldersgruppen
20-24 ar. Samma minskning kan inte skonjas i &ldersgruppen 25-29 ar. Under denna tid
har det ocksa blivit betydligt mer vanligt med andra anstillningsformer &n fast anstall-
ning. Samtidigt ska man komma ihég att mycket av ovriga strukturer i samhéllet bygger
pa fast anstillning, exempelvis nér det giller mojligheter att 4 1an och kopa bostad.

Enligt samma studie anger fler unga i dldrarna 2024 ar i dag att de har ett arbete som
inte motsvarar deras yrkesutbildning. Detta géller for en av fyra kvinnor och en av tre
unga min. De med hdgskole- och universitetsutbildning anser i hogre grad dn Gvriga att
deras arbete ger en personlig tillfredsstillelse. Denna uppfattning édr ocksa relativt vanligt
bland de dldre unga, d.v.s. de som &r i &ldrarna 25-29 ar. Vidare anger fler unga utlands-
fodda dn svenskfodda, 52 procent jamfort med 41 procent, att de har ett arbete som &r
som alla andra arbeten. Nédgonting och som ger en inkomst, men inte mer. Dessa monster
blir betydelsefulla om man tror att dagens unga i hogre grad anammar postmaterialistiska
virderingar (som karaktiriserar kunskapssamhillet) med bland annat individens sjalvfor-
verkligande som en viktig aspekt.

Ungdomsstyrelsen har vidare analyserat vilka delar av arbetet som har storst betydelse for
unga. Ar 2002, liksom 1997, rankades arbetskamrater och intressant arbete som viktigare
dn 16n. Hog 16n och materiella formaner samt forméga att bidra med nagot som é&r viktigt

' Se exempelvis Framtidens stockholmare — en trendanalys, RTK (2005b).
2 Ungdomsstyrelsens skrifter 2003:1.
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for andra har samtidigt 6kat i betydelse. Den forsta aspekten kan i mangt och mycket
kopplas till de varderingar som sdgs som centrala i industrisamhillet, medan den andra
snarare kan ségas vara karaktaristisk for kunskapssamhillet. Som framgétt tidigare &r
saledes inte Gvergangen mellan de bada vérderingsgrunderna tydliga.

Oron for att bli arbetslds har enligt samma undersdkning minskat mellan 1993 och 2002.
Den ér dock storre bland unga an éldre, 45 procent av personerna i aldern 16—29 ér oroar
sig ofta eller da och da for att bli arbetsldsa, medan motsvarande andel i aldrarna 3074 ar
uppgir till 30 procent.”' Det finns skillnader mellan olika grupper sa till vida att:

e arbetare oroar sig mer dn hogre tjdnstemén,

e unga som bor i storre kommuner kénner ocksa stdrre oro dn unga i mindre kom-
muner,

e unga som har en tillfdllig anstdllning oroar sig i hogre grad for att bli arbetslosa
dn de som har en fast anstéllning,

e unga kvinnor oroar sig i hdgre grad 4n unga mén for att bli arbetsldsa, och

e fler unga som dr fodda utomlands kénner oro jamfort med unga fodda i Sverige.

Sammantaget bor dock betonas att oron for arbetsloshet ar relativt stor, vilket kan tolkas
som att ungdomar fortfarande sitter mycket stort viarde pé att ha ett fast arbete.

Av relevans for denna studie dr dven de analyser som Ungdomsstyrelsen gor av ungas syn
pa arbetsgivare och yrkesomraden. Deras analyser visar att privata foretag ar betydligt
mer populdra som arbetsgivare dn den offentliga sektorn.

Figur 5 Sektorer som unga kan tanka sig att arbeta inom i framtiden, 16-29 ar,
2002

O Industrin

B Vard och omsorg
O Transport

B Byggsektorn

Kvinnor Man

Ja, absolut Nej, absolut inte

Kalla: Ungdomsstyrelsen.

Genomgaende &r unga i aldrarna 25-29 ar mer positiva till alla yrkesomraden dn de som
dr dnnu yngre. Sarskilt patagligt dr att personer i dldrarna 16—19 ar &r mycket negativa till
att arbeta med undervisning. Huruvida denna negativa instéllning kvarstér, nér ungdo-
marna har lamnat skolvisendet dr dock oklart. Den mer positiva attityden hyser de sva-
rande till arbete inom servicebranschen. Det finns ocksé tydliga konsskillnader i uppfatt-
ningen om olika yrken, vilket framgar av figur 5. I SCB:s rapport om ungdomars etable-

2! Med tanke pa den forsimrade utvecklingen pd arbetsmarknaden under de allra senaste dren, som sarskilt
har drabbat ungdomar, dr det tinkbart att betydligt fler ungdomar i dag oroar sig for arbetsloshet n vad som
var fallet 2002.
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ring framgar att det &r betydligt fler unga vuxna i dag som rapporterar en instrumentell
instillning till arbetet, d.v.s. att de enbart arbetar for 16nen.*

Halsa

Haélsan har en stark koppling till hur langt och aktivt individernas arbetsliv kan forvéntas
bli. Med tanke pa att det i framtiden bedoms bli allt viktigare att s& manga som mojligt
kan vara aktiva pa arbetsmarknaden under en lang tid blir arbetskraftens hilsa en viktig
faktor att beakta.

Den arbetsrelaterade héalsan

Arbetsrelaterade hélsobesvar har blivit vanligare under senare ar. De allt hogre kraven i
arbetslivet fors fram som orsaker till 6kade besvér och dkad sjukfrénvaro. Exponering for
negativa fysiska faktorer har daremot inte 6kat enligt SCB och inte heller sambandet mel-
lan fysisk exponering och besvir. Okningen av sjukfranvaron bland kvinnor i slutet av
1990-talet anses till stora delar vara kopplad till den arbetsrelaterade sjukfranvaron. Den
arbetsrelaterade franvaron bland kvinnor uppskattas utgéra 44 procent av den totala sjuk-
franvaron bland kvinnor i riket. Bland mén uppskattas motsvarande andel utgéra 36 pro-
cent.”

Benidgenheten att sjukskriva sig for arbetsrelaterade besvir har dkat och géller framfor
allt andra besvar dn kroppsliga, och orsakerna till detta anses vara flera. Enligt SCB kan
sjdlva besvéren ha blivit av allvarligare art. Det kan ocksa ha blivit mindre tolerans pa
arbetsplatserna for personer med nedsatt arbetskapacitet. Vidare kan det ha blivit en {or-
skjutning i vad som anses vara normala pafrestningar i livet. En mgjlig tolkning &r att det
finns en tendens att vara mindre talig ndr man har besvér. Det dr dock inget som talar for
att det enbart dr den enskilde sjuke som tidnker och handlar annorlunda &n tidigare. Ett
arbete som préglas av hoga arbetskrav och liten kontroll fran den enskilde Gver arbetets
upplaggning betecknas som spant arbete. Inom manga delar av samhéllet har denna typ
av arbete Okat under senare &r. SCB har funnit klara samband mellan spéant arbete och hog
arbetsrelaterad sjukfranvaro.**

Bland andra Arbetsmiljéverket har kunnat konstatera att sjukskrivningar p.g.a. psykoso-
ciala, sd kallade stressrelaterade, arbetssjukdomar framst finns pé arbetsplatser dir det
gjorts dterkommande organisationsfordndringar, dér arbetsméngden é&r stor och dér kon-
flikter forekommer pé arbetsplatsen. I ménga fall har ocksd omorganisationer varit led i
besparingar med personalminskningar och dirmed 6kande arbetsbelastning som foljd.
Forutom sténdigt aterkommande organisationsfordndringar har &ven tryggheten pa ar-
betsmarknaden minskat markant under 1990-talet. Risken for arbetsloshet och antalet
tidsbestimda anstédllningarna har 6kat under perioden.

Det finns starka samband mellan sjuknérvaro (gar till arbetet vid sjukdom) och arbetsrela-
terad sjukfranvaro. Speciellt finns det tecken pé att de som har hoga krav i arbetet gar till
jobbet trots att de ar sjuka, ndgonting som slutligen leder till att de inte orkar jobba utan
maste sjukskriva sig under en lédngre tid. Sambanden mellan hdga arbetskrav och brist pa
vila och somn &r mycket starka bade bland kvinnor och mén.*

22 SCB (2005a).
2 Socialstyrelsen (2005).
24 SCB (2004b).
% SCB (2003d).
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Den upplevda halsan

Hailsobegreppet definieras och anses vara ndgot mer &n frdnvaro av sjukdom. Synsittet
innebdr att man kan vara allvarligt sjuk, men 4nda mé bra. Motsatsen giller om man ob-
jektivt sett dr frisk men mar déligt och dirigenom saknar god hélsa. ”Hdlsa dr ett tillstand
av fullstindigt fysiskt, psykiskt och socialt vilbefinnande och inte endast franvaro av
sjukdom och svaghet”.?* Om ett hilsoproblem &r vanligt forekommande betraktas det mer
eller mindre som ett folkhélsoproblem, men detta varierar 6ver tid och i olika kulturer.
Den sjalvskattade hélsan liksom den hélsorelaterade livskvalitén har forsdmrats 1 Stock-
holms lan. Den storsta forsamringen over tid har skett i de yngre &ldergrupperna. Kvinnor
rapporterar problem i storre utstrickning &n man.”’

Psykisk ohélsa dr ett mycket vanligt folkhédlsoproblem. Samhéllskostnaderna som inte
bara inkluderar hilso- och sjukvard utan d&ven minskad arbetsformaga, dr stora och 6kan-
de. Hur man bedémer och uppfattar vad som é&r psykisk hélsa hos en individ respektive i
en befolkning varierar dver tid och inom olika samhéllen, enligt Stockholms l4ns lands-
tings (SLL) Folkhélsorapport. Detta innebér att hilsa, ohdlsa och sjukdom maéste relateras
till den tid och de samhélleliga ssmmanhang dér begreppen anvénds.

Det finns inget entydigt samband mellan sjukfranvaro och sjuklighet. Ett och samma till-
stdnd kan fa olika praktiska konsekvenser beroende pa omstdndigheterna i det aktuella
fallet. I figur 6 framgér vad ohélsan kan innebéra beroende pd av vem eller hur sympto-
men bedoms.

Figur 6 Forhallandet mellan upplevd halsa, diagnostiserad sjukdom och sjuk-
franvaro

Upplevd ohalsa (A)

P

Sjukdom (B)

Killa: Wikman & Marklund.

Den upplevda ohélsan (A) ska tolkas som den subjektiva bedomningen av det upplevda
hilsotillstandet. Cirkeln som bendmns med sjukdom (B) ska ses som den diagnostiserade
sjukdomen som gors av ldkare. Diagnosen kan baseras badde pd biomedicinska fynd eller
pa bedomningar utifran individens egna beskrivningar av sina besviér. I cirkel C innebér

%6 yirldshélsoorganisationens definition av hilsa (1946).
2T SLL (2003).
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hélsotillstindet att man inte kan arbeta pa grund sjukdom och blir dérfor sjukskriven.*®
Som framgar av figuren behover inte cirklarna sammanfalla. En del av den upplevda
ohilsan behover inte bekréftas av ldkare eller vara foremal for en sjukskrivning. P4 sam-
ma sétt behdver inte en diagnostiserad sjukdom innebéra att individen upplever ohilsa
och att diagnosen foranleder en sjukskrivning. Individer kan &dven vara sjukfranvarande
utan att sdga sig vara sjuk och han eller hon kan vara sjukskriven utan att ha en diagnosti-
serad sjukdom. Men det finns dven situationer nér alla tre cirklarna sammanfaller. Hilsa
forfaller alltsé vara ett tdnjbart begrepp.

Enligt RFV finns det tre sétt att méta hélsa:
1) Medicinsk bedomning
2) Individens bedomning
3) Sambhaillets bedomning

Dessa tre sitt pAminner mycket om de nyss beskrivna cirklarna. Kvinnor rapporterar upp-
levda hilsoproblem i hogre grad. Betydligt fler kvinnor &n mén uppger ldngvarig sjuk-
dom, vérk och nedsatt arbetsformaga. Bedomningen av nedsittningen av arbetsformagan
baseras pa ett begrepp vars innebord &r socialt konstruerat och som dessutom kan fordand-
ras over tid. I friga om fortida pensionering har tyngdpunkten de senaste aren alltmer
kommit att laggas pa medicinska kriterier utan att arbetsmarknadsmaéssiga och sociala
forhéllanden vdgs in i bedomningen av sjukdom och arbetsformaga. Savil de fysiska och
psykiska krav som arbetet stéller pa oss — som var utbildning och kompetens — paverkar
var arbetsformaga. Dessutom &r var motivation och arbetstillfredsstéllelse samt vara atti-
tyder av betydelse. Sjukdom paverkar inte nodvandigtvis arbetsformégan och manga kan
darfor arbeta trots sjukdom.”

Genom att studera olika halsoindikatorer kommer Wikman & Marklund fram till att det
finns en tendens till att sambandet mellan ohélsoindikatorer och sjukfranvaro fordndras
over tid. Sjukdomar tillsammans med olika typer av besvir tycks fran och med slutet av
1990-talet forklara allt mer av sjukfranvaron.™

Det allmanna halsolaget

Enligt flera folkhilsorapporter har dodligheten i hjért- kirlsjukdomar och cancer, spéd-
barnsdodligheten och dodlighet i nagra andra sjukdomar minskat.>’ Diremot uppger
ménga att de mar daligt, och den sjélvrapporterade ohilsan dkar i omfattning. Aven psy-
kiska hilsan i form av oro, &ngest, somnproblem och andra psykiska reaktioner har 6kat
kraftigt. De som ér sjukskrivna pé grund av psykiska besvér har blivit fler och utgér i dag
cirka 20 procent av sjukfallen. Fortfarande ar emellertid rorelseorganens sjukdomar den
vanligaste diagnosen och omfattar cirka 30 procent av sjukfallen.*”

Foréndringar i folkhélsan kan ses som reaktioner pa pafrestningar relaterade till syssel-
sdttning och arbetsmiljo, inkomster och materiell levnadsstandard, naturmiljo, sociala
relationer och otrygghet i tillvaron.*® Alder, kon och utbildning samt personlig situation
sasom familjesituation dr exempel pé faktorer som kan paverka hilsoldget. Folkhélsan har
fordndrats 1 olika riktning for olika aldersgrupper. De befolkningsgrupper som har haft en
negativ hilsoutveckling dr kvinnor och unga vuxna, vilket ur ett framtida forsorjningsper-
spektiv &r en allvarlig utveckling pa arbetsmarknaden.

*¥ Wikman & Marklund.

P RFV (2004a).

39 Wikman & Marklund.

3! Bland annat Socialstyrelsens Folkhélsorapport 2005, samt SLL:s Folkhalsorapport 2003.
32 Tema Nord 2005:524.

33 SCB (2005a).
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Utvecklingen av sjukfranvaron

Sjukskrivningar har varierat i stor omfattning under de senaste 15 &ren. Under hdgkon-
junkturen i slutet av 1980-talet var dven sjukfranvaron omfattande. I borjan av 1990-talet
infordes tva regelforandringar som i kombination med den djupa konjunkturnedgéngen
bidrog till rekordlaga nivéer av utbetalda sjukskrivningsdagar i mitten pa 1990-talet. Dels
inférdes en regel om att arbetsgivarna ska betala sjuklon under de forsta tva sjukskriv-
ningsveckorna, dels infordes en karensdag.

Sett ur ett ldngre tidsperspektiv var sjukskrivningsnivan mellan 1993 och 1997 mycket
lag. Dérefter skedde en kraftig 6kning som pagick fram till fér ndgra &r sedan. Samtidigt
blev personer med aktivitets- och sjukersittning (tidigare bendmnd fortidspension) re-
kordménga och uppgick i slutet av 2004 till Gver en halv miljon personer i riket.

Figur 7 Sjukfranvarande en hel vecka i procent av antalet sysselsatta

——— Kvinnor
Man

1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003

Kailla: SCB, AKU.
Anm. Den sjukfranvaro arbetskraftsundersokningarna ger information om &r begransad till sjukfranvaron

under en viss vecka. Ingen information finns om den totala ldngden pa sjukfranvaron.

Okningen av sjukskrivningarna fran ar 1997 4r koncentrerad till langa sjukskrivningar,
framfor allt till de sjukskrivningar som é&r lingre dn sex méanader. Turbulensen pa arbets-
marknaden innebar sannolikt skéirpta arbetskrav och trygghetsforluster, som kan ha haft
langsiktiga effekter pa folkhélsan och dirmed 6kad langtidssjukskrivning.** De ersatta
dagarna for sjukskrivningar med en varaktighet ldngre dn sex manader har tredubblats
sedan ar 1993, varfor statens utgifter for langa sjukskrivningar utgjorde hela 63 procent
av de totala utgifterna for sjukpenning ar 2004.

Vem drabbas av samre halsa?

Hailsolédget paverkas av en rad olika faktorer. Forutom kon paverkar exempelvis alder,
etnisk bakgrund, utbildningsniva och typ av arbete forutséttningarna for god hilsa.
Kon

Kvinnor har under en ldngre tid varit 6verrepresenterade bland de sjukskrivna — oavsett

om det dr fraga om éalder, utbildning, familjetyp eller i vilken nédringsgren eller sektor de
arbetar. Den storsta skillnaden mellan kvinnor och mén géller hogskoleutbildning. Kvin-

3* SCB (2004b). Definitionen pé en langtidssjukskriven enligt SCB ér: Pigdende sjukfall vid arsskiftet déir
s%'ukskrivningen varat mer dn 30 dagar.
* Tema Nord 2005:524.
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nor med kortare utbildningar har en sjukskrivningsniva som ar ungefar dubbelt sd hog
som médns, medan hogskoleutbildade kvinnor har en sjukskrivningsniva som &r flera
ganger hogre dn de hogskoleutbildade minnens. Allvarligt dr ocksa att kvinnor med kort
utbildning har en mycket hog sjukskrivningsniva redan i unga aldrar.”® Enligt SCB ar det
ensamstiende kvinnor med barn som har den hogsta sjukskrivningen i aldrar mellan 28
och 50 &r, medan gifta och samboende kvinnor med barn har de hogsta sjuktalen bland de
allra yngsta. Bland mén finns inte lika stora skillnader mellan olika familjetyper.

Orsakerna till skillnader i hdlsa mellan kvinnor och mén &r komplexa. Det faktum att
kvinnor &r mer sjukskrivna 4n mén har ett antal dimensioner, men forskningen om orsa-
kerna till detta &r hittills inte sérskilt vdl belysta. Det faktum att kvinnor och mén i stor
utstrackning arbetar i olika yrken och har skilda arbetsforhallanden, kan forklara skillna-
derna i hélsa mellan kdnen. Den sociokulturella modellen betonar skillnader i kvinnors
och méns uppfattning om och vérderingar av hélsa. Kvinnor och mén tenderar dels att
forhalla sig pé olika sitt till ett givet symptom och sjukdomstillstand, dels att vidta olika
atgirder mot symptom och sjukdomar.’” Kvinnor kan vara utsatta for fler stressfaktorer
dn min, t.ex. simre ekonomi, mindre mojligheter att paverka sin arbetssituation samt
huvudansvaret for barn och hushall och ddrmed mindre egen tid.

Skillnaden mellan kvinnors och méins sjuktal har 6kat i alla ldersgrupper sedan ar 1990.
Okningen ir oroande nog storst i aldern 2039 ar och minst i dldern 60—64 &r. Kvinnor
beviljas dven sjuk-/aktivitetsersittning i hogre grad 4n mén, men i allménhet ar skillna-
derna mellan kvinnor och mén nagot mindre hér &n i jamforelse med sjukskrivning. Nér
det géller syndrom é&r sjukdomar i rorelseorganen den vanligaste orsaken for bade kvinnor
och min, foljt av psykiska sjukdomar. Kvinnor fortidspensioneras i betydligt hdgre grad
dn mén pa grund av sjukdomar i rorelseorganen. Stressreaktioner, angest och depression
ar de vanligaste psykiska sjukdomarna som bidrar till sjukskrivning och/eller fortidspen-
sionering. I dag talas det mycket om problem med utbréandhet och det férekommer bland
orsakerna till sjukskrivning. Enligt RFV:s studier star utbrandhet trots allt inte for mer dn
1-2 procent av alla sjukskrivningar.

Av det totala antalet dagar dé sjukpenning betalades ut fran sjukforsdkringen 2003 svara-
de kvinnorna for 63 procent och mén for 37 procent. Kvinnors sjukskrivningsperioder &r
som regel lingre an méinnens.

3¢ Tema Nord 2005:524.
3T RFV (2004a).
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Figur 8 Sjukfall langre an ett ar av det totala antalet pagaende sjukfall for
kvinnor respektive man (december)

m Kvinnor
o Man

1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003

Kalla: Forsakringskassan.

Alder

Andelen dldre i den yrkesverksamma befolkningen har 6kat under de senaste aren och
detta anses ha bidragit till att sjukfrdnvaron har 6kat. Vissa dldre anses ha en sarskilt ut-
satt hilsosituation. Detta géller framst dldre utrikes fodda, pensiondrer med laga inkoms-
ter, dldre med stora omsorgsbehov och dldre anhdrigvardare. Redan fran 40-arsaldern ar
det atskilliga som rapporterar svar eller mattligt svar ohélsa, ett tillstdind som SCB anser
leder till bristande arbetsforméaga. Manga sjukdomar ar mer eller mindre arbetsrelaterade.
Om det vore mojligt att &stadkomma en avgdrande forbéttring av hilsotillstandet och
minskning av sjukskrivningar i dldrarna 40—65 ar skulle det kunna ge ett betydligt bidrag
till arbetskraften och aktivt bidra till att dndra den ofordelaktiga forsorjningsborda vi ser
framfor oss dir unga och medelalders ska forsorja allt fler.”®

Medan utvecklingen av den allménna hélsan inom stora delar av befolkningen i Sverige
ar positiv har bl.a. SCB i sina undersokningar funnit att utvecklingen bland yngre invéna-
re inte alls ar lika positiv. Ungdomarnas fysiska hélsa utvecklades i ménga hinseenden
positivt under 1990-talet samtidigt som en 6kande andel ungdomar uppgav att de hade
ndgon form av langvarig sjukdom. Aven de riskfaktorer som utvecklas under uppvixtiren
och som har betydelse for hdlsan i vuxen alder hade en mindre gynnsam utveckling under
1990-talet.”

De ungas levnadsforhéllanden har forsdmrats, och i flera rapporter anses detta framfor allt
ha skett inom arbetsmarknad och ekonomi. Samtidigt har en férsimring av det rapporte-
rade psykiska vilbefinnandet skett. Olika former av psykiska besvir 6kade speciellt bland
yngre kvinnor under senare delen av 1990-talet och i borjan av 2000-talet.** Aven 6kad
alkoholkonsumtion och &vervikt bidrar till att hdlsan bland unga vuxna har forsdmrats.

3% SCB (2002b).
39 Prop. 2002/03:35.
0 SCB (2004b).



APM 1:2006 Halsans betydelse for arbetskraften i framtiden

Andelen yngre som uppger att de oroar sig for sin hélsa har 6kat och ar hogst bland ar-
betslésa och utlandsfodda.*!

I rapporten ”Unga utanfor” studerar man ohélsan bland 16-24-aringar. Flera olika demo-
grafiska och individuella faktorer framstar som viktiga vid studien av olika diagnoser
bland samtliga 16—24-aringar. Man betonar att konsaspekten ér en viktig faktor. Det ar
vanligare att kvinnor vérdas for psykiatriska problem och gor sjdlvmordsforsok &n méan.
Déaremot forekommer mén oftare bland de personer som vardas for alkohol- och narkoti-
kamissbruk. Bostadsregionen paverkar dven hilsoutfallet for ungdomar. Med nagra fa
undantag konstaterar man i rapporten att boendet i storstad medfor en 6kad sannolikhet
for simre hélsa, vilket saledes ar en riskfaktor for Stockholmsregionen. Ungdomarnas
etniska bakgrund paverkar hilsotillstandet och generellt sett har utrikes fodda sdmre hél-
sa. Framfor allt 4r de Gverrepresenterade bland dem som vérdats for psykiatrisk diagnos
och for sjalvmordsforsok. Da de unga som varken studerar eller tillhor arbetskraften spe-
cialstuderas visar resultaten pa att det foreligger en mycket kraftig 6verrisk for psykiatrisk
sjuklighet och missbruk hos dem. Overrisken kan bara till forhillandevis méttlig del for-
klaras av de olika gruppernas sociala sammanséttning.**

De mer otrygga ekonomiska forhéllanden som tidigare omndmndes antas forutom hélso-
liget dven paverka ungdomarnas enskilda identitet och relationer negativt. Overgingen
mellan ungdoms- och vuxenlivet har blivit mer diffus under senare ér, vilket d&ven paver-
kar ungdomarnas vélbefinnande. Det faktum att ungdomar i dag utbildar sig bade ldngre
och senare i livet, samt flyttar hemifran och bildar familj i hogre &lder én tidigare, leder
till att ungdomstiden blir mer utstréckt. I en storstad som Stockholm med omnejd, dar
bostadsbristen dr omfattande, torde den forldingda ungdomsperioden och dess konsekven-
ser bli extra tydliga. Samtidigt som ungdomar utbildar sig allt lingre har d4ven den efter-
fragade kompetensen och forvantningar pa arbetsmarknaden dkat och @ndrat karaktir. Nu
ar det en vilutbildad ung arbetskraft som mdter en kirv arbetsmarknad préaglad av global
konkurrens och 6kad produktivitet. De moter &ven en marknad déir arbets- och erfaren-
hetskraven har 6kat. Arbete och inkomster kommer allt senare under etableringsfasen och
det har enligt SCB lett till att generationsklyftorna i levnadsstandard har 6kat. Okningen
har pagatt sedan 80-talet, med en sérskilt snabb takt under 90-talskrisen, och delvis fort-
satt in pa 2000-talet. Ungdomsgenerationens levnadsstandard har stagnerat i de flesta
avseenden och delvis ocksa minskat.*’

Haélsoutvecklingen for ungdomar kan sammanfattas som orovickande med tanke pa att de
kommer att utgéra en viktig resurs pé den framtida arbetsmarknaden. Deras hélsotillstand
kan paverkas positivt om arbetsmarknaden, deras ekonomi och boendesituation forbatt-
ras.

Etnisk bakgrund

Ett fatal studier har gjorts om levnadsforhallandena hos olika invandrargrupper i Sverige.
Sammantaget visar dessa studier att invandrare i manga avseenden har simre hélsa dn
genomsnittsbefolkningen i Sverige. De visar ocksa att det finns stora hilsoskillnader mel-
lan kvinnor och mén i de undersokta aldersgrupperna. Faktorer som &r knutna till sjdlva
invandringen har samband med hélsoutfallet. Det kan rora sig om diskriminering, forma-
ga att tala och forstd det svenska spraket samt erfarenheterna som legat till grund for sjél-
va migrationen. Flyktingar med traumatiska upplevelser dr en hdgriskgrupp nér det géller

450U 2001:55.
230U 2003:92.
“ SCB (2005a).
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att utveckla psykisk ohdlsa. Som ménga studier har konstaterat uppvisar flyktingbarn, i
jamforelse med svenskfodda barn, en betydligt hogre grad av psykisk ohalsa.**

Enligt Folkhélsorapporten 2003 har bostadsomraden som tidigare haft en stor andel med
utrikes fodda fatt en &nnu storre andel. Personer med utléindsk bakgrund har i ett flertal
rapporter konstaterats ha hogre forekomst av sjilvrapporterade hilsoproblem, nedsatt
arbetsformaga och rorelsehinder. Den psykiska hilsan &r patagligt simre bland invandrare
och hir ar kvinnor verrepresenterade. Detta giller 4ven for invandrare som har vistats i
Sverige kortare tid 4n 10 &r.* SCB har studerat sjukfranvarons utveckling sedan 1993
bland svenskar med olika fodelseland, och konstaterar dér att graden av sjukfranvaro
varierar beroende p4 aldersgrupp och kon.*®

Invandrare &r sérskilt utsatta inom arbetslivet. Arbetsrelaterad sjuklighet, t.ex. i form av
sjukdom i rorelseorganen, ar vanligt. De dr 6verrepresenterade savél bland arbetsolycks-
fall som bland skador till f6ljd av vald. De &r dven Overrepresenterade bland arbetslosa.
Lag utbildningsnivé, svarigheter att fa fotfaste pa arbetsmarknaden och/eller diskrimine-
ring bidrar till att invandrare blir tvungna att acceptera de minst eftertraktade arbetena.
Arbeten som ofta utfors i en délig arbetsmiljo. Enskilda hélsofaktorer som fysisk belast-
ning samt stressigt och enformigt arbete visar pé de storsta skillnaderna mellan invandra-
re och svenskfodda. Ménga invandrare med forhallandevis hog utbildning har dessutom
mindre kvalificerade arbeten, nagot som forskningen visat dven kan bidra till ohélsa.”’

Sammanfattningsvis kan man siga att invandrarnas forsémrade hilsotillstand dr bekym-
mersamt eftersom deras andel av den arbetsfora befolkningen kommer att 6ka framdver.
Ett forsdmrat hilsoldge bland dem kan innebara att deras mojligheter att etablera sig pa
arbetsmarknaden ytterligare forsdmras och det kan ha férédande konsekvenser for arbets-
kraftsforsorjningen.

Utbildningens och yrkesstiillningens inverkan

Forekomst av nedsatt hilsa och langvarig sjukdom ar mer vanligt bland arbetare &n bland
tjidinstemén pa mellan- eller hogre niva. Det &r vanligt att sjukdomen utgor ett hinder for
arbetsformagan och/eller det dagliga livet. Forekomsten dr vanligare hos arbetare dn
tjansteman pa mellan- eller hogre niva.*®

Tabell 6 Andel som uppger nagon form av nedsatt halsa bland arbetare och
tjansteman i Stockholms lan

Langvarig sjukdom

Nedsatt halsa Langvarig sjukdom som begransar

arbetsférmagan*

% % %

Ej facklarda arbetare 34 32 26
Facklarda arbetare 35 29 25
Lagre tjansteman 29 30 23
Tjansteman pa mellanniva 22 23 17
Hogre tjansteman 18 22 16

* eller utgdr hinder i andra dagliga sysselsattningar
Kalla: Folkhélsoenkdt SLL 2002.

* Prop. 2002/03:35.
* SLL (2003).

* SCB (2005b).

47 Prop. 2002/03:35.
% SLL (2003).
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Utbildningsnivan bestdmmer i stor utstrickning yrkes- och klasstillhorigheten. Kvinnor
och min med endast grundskoleutbildning ar 6verrepresenterade bland de langvarigt
sjukskrivna, jamfort med andelen personer med kort utbildning i befolkningen, enligt
RFV. Oavsett kon har detta monster varit stabilt under de tva senaste decennierna. Lagut-
bildade I6per ocksa enligt RFV storre risk att bli fortidspensionerade dn hogutbildade,
vilket oftast innebar ett permanent uttrdde ur arbetslivet.

Det faktum att en storre andel av arbetskraften har langre utbildning i dag borde pa sitt
och vis innebira en positiv utveckling av sjukfranvaron med tanke pa att de med kort
utbildning &r dverrepresenterade bland de med langvarig sjukskrivning. Det har dock
samtidigt skett en relativt kraftig 6kning av langvariga sjukskrivningar, dven bland indi-
vider med hogre utbildning, i synnerhet bland kvinnor. Enligt RFV ar hogre utbildnings-
nivé inte en skyddsfaktor mot sjukfrdnvaro och detta géller for kvinnor i lika hog grad
som mén. Hogre utbildning for kvinnor behover inte innebédra arbeten med hog status och
stort inflytande 6ver den egna arbetssituationen. De sjukskrivningar som har 6kat krafti-
gast sedan slutet av 1990-talet &r olika psykiska diagnoser. Framst ér det frdga om kvin-
nor och min med hogre utbildning som har drabbats av psykiska besvir i form av depres-
sioner, stressreaktioner och angestsymptom.*

Bransch- och sektorstillhorighet

Den sektor en individ arbetar inom kan ha betydelse for sjukfranvaron. Sjukskrivning och
sjukfranvaro ar hogre i den offentliga sektorn &n i den privata. En uppdelning av offentli-
ga sektorn i primdrkommunal, landstingskommunal och statlig verksamhet visar dock pa
klara skillnader. Sjukfrénvaron i primdrkommunala och landstingskommunala verksam-
heter ar visentligt hogre 4n i statliga verksamheter. Sjukfranvaron i statlig sektor dr ocksa
lagre 4n i den privata sektorn. En orsak till dessa skillnader mellan sektorerna kan vara de
stora olikheterna i sektorernas verksamheter. *° Sirskilt hoga ar sjukskrivningarna i den
primiarkommunala sektorn, dir 80 procent av de anstéllda ar kvinnor. Medelaldern hér ar
dven hogre dn arbetskraften i sin helhet. Dessa faktorer dr bidragande orsaker till de hoga
sjuktalen inom sektorn.

Det finns dnnu inga studier som visar om den hdga sjukskrivningen i kommunerna ar ett
resultat av brister i arbetsmiljon, om otillrdckliga ekonomiska resurser ger en hog arbets-
belastning, eller om det ér arbetets art i sig som ger hoga sjukskrivningar.”' Bland de
kommunala verksamheterna dr sjukskrivningarna hégst inom &aldre- och barnomsorgen,
men betydligt ldgre inom skolan. Sjukskrivningarna bland kvinnor inom skolan &r emel-
lertid lika hdga som inom den landstingskommunala hilso- och sjukvarden. Manlig
kommunal personal dr varken mer eller mindre sjukskriven i kommuner &n i andra sekto-
rer. Bland de branscher som domineras av verksamhet i privat regi finns de hdgsta sjuk-
talen inom vissa industribranscher. Franvaron bland mén &r t.ex. hg inom den tunga
industrin. Lagst sjukskrivning &terfinns inom tjdnstemannabranscher med hog inkomst/ut-
bildning, t.ex. finansiella tjdnster. De mest psykiskt pafrestande arbetena finns inom de
s.k. vélfardstjansterna, d.v.s. i de yrken som vinder sig till allménheten inom service,
vard, omsorg och skola. Vilfardstjdnsterna utgor cirka en fjardedel av arbetsmarknaden.
Inom denna sektor skedde stora organisationsforandringar under 1990-talet med paféljan-
de personalminskningar.”

* RFV (2004a).

9 SCB (2004b).

5! TemaNord 2005:524.
32 Socialstyrelsen (2005).
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Konjunkturens inverkan

Det finns ett samband mellan konjunkturer och sjukfranvaro i Sverige. Under hogkon-
junkturer tenderar sjukfranvaron att vara hog medan den &r 1dg under lagkonjunkturer.
Det omvénda forhéllandet géller for nivén pa arbetslosheten. Detta samband har varit
stabilt 6ver flera konjunkturcykler. Nar det géller att tolka sambandet mellan arbetsloshet
och sjukfranvaro finns det flera forklaringar och hypoteser som fors fram. Det anses bl.a.
finnas en sa kallad disciplinerande effekt som innebér att bendgenheten att sjukskriva sig
minskar vid 6kad risk for arbetsloshet. I en annan forklaring dr det fraga om en selek-
tionseffekt, en effekt som innebér att manniskor vid lagkonjunktur med hog arbetsloshet
kan slés ut fran arbetsmarknaden. Detta minskar (korttids)sjukfranvaron. En hog arbets-
16shet kan genom denna struktureffekt stota ut arbetskraft fran arbetsmarknaden. Resulta-
tet kan bli 6kade langvariga sjukskrivningar och p4 sikt dven fler fortidspensioneringar.’

En del av sambandet mellan konjunktur och sjukfranvaro har att gora med att praktiskt
taget alla arbetskraftsresurser tas i ansprak vid en hogkonjunktur. Det innebar att dven
personer med bréacklig hélsa finns i arbete. D& produktionen gar pa hogvarv blir pafrest-
ningarna extra stora. Effekten av denna kombination kommer senare att mérkas i sjuk-
franvarostatistiken. Ett forvéntat resultat ar att allt fler blir sjuka. Den enskilde arbetstaga-
ren anses dven vara mer riddd om sitt jobb vid en lagkonjunktur &n vid en hogkonjunktur.
Nér tiderna blir simre undviks sjukskrivning i storsta mojliga utstrackning och detta kan
dven innebdra att man gér till jobbet vid sjukdom, s.k. sjuknédrvaro. Nar dessa relativt
pressande forhallanden lattar, kan sjukfranvaron komma att 6ka. I en del fall kanske sjuk-
franvaron okar till foljd av ohilsa som man dragit pa sig genom lingre sjuknirvaro.>*
Sambandet mellan sjukfrdnvaro och arbetsldshet dr som synes i figur 10 ganska starkt,
men dven andra faktorer spelar till viss del in.

Figur 9 Forhallandet mellan arbetsloshet och sjukfranvaro 1987-2004

Andel sjuka av de
sysselsatta

—— Andel arbetslosa av
arbetskraften

1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003

Killa: SCB, AKU.

Kvinnors sjukfranvaro anses pé sikt, i betydligt hdgre grad &n méins, styras av konjunktur-
fordndringar. Exempelvis omndmns att kvinnors sjukfranvaro minskar mer &n méns vid
lagkonjunktur, vilket kan tolkas som att arbetsloshet tenderar att paverka mén och kvin-
nor olika. Langtidssjukskrivningarna 6kar bland mén néir deras arbetsloshet 6kar, medan

5% Tema Nord 2005:524.
> SCB (2004b).

33



APM 1:2006 Halsans betydelse for arbetskraften i framtiden

det dr tvédrtom bland kvinnor. Det tyder pé att langvariga sjukskrivningar i ndgon méan
fungerar som en arbetsmarknadspolitisk profil for man.”

Ohalsa och fortida uttrade fran arbetsmarknaden

Manga av de langre sjukfallen 6vergér i sjuk- eller aktivitetsersittning. Antalet nybevilja-
de fortidspensioner har varierat under senare ar. I slutet av 1990-talet nybeviljades relativt
fé fortidspensioner — en utveckling som under de senaste aren forbytts till en relativt hog
niva. Ar 2004 beviljades 75 000 personer fortidspension, vilken dr den hogsta nivan pa
manga ar. Personer med aktivitets- eller sjukerséttning uppgick vid arsskiftet 2004/05 till
niarmare 550 000. Det innebér att en nettookning med cirka 120 000 personer har dgt rum
sedan borjan av 1990-talet.’® Personer som har fortidspensionerats pa grund av sjukdom
star for nédstan hela 6kningen. I antal har flest fortidspensioneringar tillkommit genom
diagnosen psykiska sjukdomar. Den storsta sjukdomsgruppen utgor fortfarande sjukdo-
mar i muskler, skelett m.m. En stor skillnad kan sparas mellan olika aldersgrupper, bl.a.
okar andelen som har pensionerats pa grund av sjukdom i muskler, skelett eller bindvav
med aldern. For de psykiska sjukdomarna ses den raka motsatsbilden. Psykisk utveck-
lingsstorning utgor till exempel en stor del av sjukdomssymptomen hos de allra yngsta.’’

Antalet nybeviljade fortidspensioner tycks dven variera med regelforandringar. Samtidigt
finns enligt SCB en parallell och omvénd utveckling av ldnga sjukskrivningar. Den kraf-
tiga 6kningen av fortidspensioner i borjan av 1990-talets lagkonjunktur motsvarades av
en markant minskning av langa sjukskrivningar bland éldre. Nér sedan antalet nya for-
tidspensioner minskade, som en f6ljd av skérpta regler, 6kade i stéllet antalet langa sjuk-
skrivningar. Den stora 6kningen av antalet langtidssjukskrivningar utgdr i dag ett stort
samhillsproblem och en méngd utredningar arbetar med att soka bakgrunden till 6kning-
en. Forsdmrad arbetsmiljo och dndrade attityder har utpekats som tvé tinkbara skél. Det
faktum att det beviljades farre fortidspensioner under andra halvan av 1990-talet fors
fram som en av forklaringarna till 6kningen av antalet 1dngtidssjukskrivningar under se-
nare &r. Det ir ett allvarligt problem att en stor del av arbetskraften slutar arbeta i fortid.™

Regionala avvikelser

Redan i tidigare avsnitt konstaterades att Stockholms l4n har klart ldgre sjukfranvaro &n
riksgenomsnittet. Ett liknande monster framtridder ndr man méter andelen av befolkningen
som har sjukpenning eller sjuk—/aktivitetsersittning i s.k. helarsekvivalenter.” Det som
dven tidigare har framkommit &r att det inom Stockholms 14n forekommer stora skillnader
— skillnader som kan vara lika stora som mellan ldnen i riket. Ungeféar en tredjedel av dem
1 Sverige som ar fodda utomlands eller har utlindskt medborgarskap, bor i Stockholms
lan. Detta dr ndgot som &r viktigt att ha i atanke nér frigan om arbetskraftsforsorjningen
diskuteras, men dven hilsoaspekten paverkas av detta faktum. De grupper som kommit
som flyktingar, framforallt under 1990-talet, har inte integrerats sérskilt vdl och har haft
svart att finna végar till egen forsérjning. Personer som bor i omrdden med hog andel
laginkomsthushall uppger att de mar sdmre &n personer i omraden med stor andel hogin-
komsthushall. Stockholms 14n ar i hogsta grad en segregerad region vad géller hilsan.

S RFV (2004a).
*Tema Nord 2005:524.
STRFV (2004b).
¥ SCB (2003c).
%9 SCB (2004b).
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P& samma satt som for det 6vriga riket har det dven sedan slutet av 1990-talet skett en
kraftig 6kning av langtidssjukskrivningar och fortidspensioneringar i Stockholms lén.
Aven hir har 6kningen framforallt skett bland kvinnor.

Figur 10 Andelen kvinnor och man 20-64 ar med inkomst av fortidspen-
sion/sjukbidrag 1983, 1990, 1995 och 2003, Stockholms lan

m Kvinnor
O Man

1983 1990 1995 2003

Kalla: RTK (2005d).

Orovéckande &r att Stockholm skiljer sig frén ovriga ldn genom att en hogre andel offent-
liganstillda, yngre och arbetslosa aterfinns bland de langtidssjukskrivna.®® Detta r nagot
som kan verka lite 6verraskande, med tanke pa att det i tidigare avsnitt har framgétt att
offentliga sektorn &r relativt mindre i Stockholms ldn. Arbetsmarknaden dr dessutom
betydligt battre och mer mangfacetterad hér dn i Gvriga delar av landet. Dock har det pa
senare ar skett stora neddragningar och omorganiseringar inom bl.a. sjukvarden, vilket
kan ha bidragit till den 6kade ohédlsan bland offentliganstillda. Med tanke pa att det i flera
rapporter har framkommit att ungdomarna i stockholmsregionen upplever sémre hélsa &r
det kanske inte dverraskande att de yngre i Stockholms lén &r 6verrepresenterade bland de
langtidssjukskrivna.

Tabell 7 Aldersfordelning av langtidssjukskrivna (¢ 60 dagar)i olika alders-
grupper samt medelalder pa de langtidssjukskrivna i Stockholms lan
och riket under perioden 1999-2001.

16-24 ar 25-34 ar 35-44 ar 45-54 ar 55-ar  Totalt Medelalder

% % % % % %
Stockholm lan 4 22 25 27 22 100 44 ar
Riket 4 18 23 28 27 100 45 ar

Killa: RFV (2002).

Vad sager forskningen om sjukfranvaron?

Resonemanget kring hélsan/ohélsan i rapporten har framst baserats pa underlag i form av
offentlig statistik och beskrivande studier. Dér har det framkommit att det foreligger
samband mellan sjukfranvaro och faktorer som alder, kon, socioekonomisk status och
bostadsort m.m. Nér det géller sjdlva forskningen kring sjukfranvaron och dess bestdm-

SLL 2003.
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ningsvariabler ger resultaten i manga fall inte tillrickligt tydliga bevis for att man ska
kunna dra slutsatser om olika faktorers betydelse for sjukskrivning. I en rapport fran Sta-
tens beredning for medicinsk utvérdering (SBU) konstateras att kunskaperna om sjuk-
franvarons orsaker och konsekvenser, samt hur dessa kan paverkas, ar starkt begriansade.
Detta dr anmérkningsvart med tanke pa sjukfranvarons omfattning och stora konsekven-
ser for individen och samhillet. I den litteraturdversikt som gors i rapporten framgar att
alders- och konsfordelning ofta hanteras som faktorer utan ansats till férklaring eller ana-
lys av redovisade samband. Studier som forsdker forklara demografiska skillnader har
sillan sddan kvalitet att de kan ligga till grund for ndgon slutsats. Forskningsomradet &r
vidare teoretiskt, metodologiskt och begreppsmaéssigt outvecklat enligt SBU:s bedom-
ning.®!

For flera av de olika hypoteser om sjukfranvaro och fortidspension som diskuteras i olika
sammanhang finns det sdledes dnnu inga vetenskapliga beldgg enligt SBU. Hilso- och
sjukvarden behover kunskap om positiva och negativa konsekvenser. Kunskap om kon-
sekvenser av att vara sjukskriven, i olika situationer, och om hur snabbt eventuella nega-
tiva effekter kan forvéntas identifieras och motverkas. I de flesta studier om sjukfranvaro
ar orsaker till denna franvaro i fokus och i négra fall ldkares sjukskrivningspraxis. Ytterst
fa studier ror konsekvenser av att vara sjukskriven. Sjukfrdnvaro paverkas av faktorer pa
olika strukturella nivaer, men i publicerade studier har framst faktorer pé individ- eller
arbetsplatsniva beaktats. Den slutsats som gors av SBU éar att det darfor behovs mer och
bittre forskning kring samband samt samspel pé olika strukturella nivaer.**

Sammanfattning av sambandet mellan halsa
och arbetskraftsférsérjning

Som framgatt tidigare ar studier och forskning kring det specifika sambandet mellan hilsa
och arbetskraftsforsorjning begrinsade, speciellt nér det giller en mer 6vergripande och
generell teoretisk modell. I vissa fall gar det dock att dra relativt langtgaende slutsatser
kring sambandet mellan variablerna och de effekter som detta kan fa for framtidens ar-
betskraftsforsorjning.

I juli 2004 var 5 procent av befolkningen i yrkesverksam alder sjukskrivna och knappt 9
procent hade aktivitets- och sjukerséttning. Sammantaget innebér detta att nidstan 14 pro-
cent av befolkningen i arbetsfor dlder var borta fran arbetslivet pa grund av ohélsa. Detta
utgdr en betydande del av arbetskraften och i en framtida situation dir s& ménga som
mojligt av den arbetsfora befolkningen bedoms behdvas péa arbetsmarknaden kan det upp-
std problem med arbetskraftsforsorjningen om nuvarande nivéaer pé sjukskrivningar och
fortidspensioner permanentas.

Arbetskraftsreservens egenskaper och halsotillstand

Den allménna hélsoutvecklingen visar pa en nedgéng i dodlighet, exempelvis 1 hjért- och
karlsjukdomar, cancer etc. Daremot uppges den upplevda hélsan samt den psykiska hal-
san ha forsdmrats. Framfor allt géller detta unga vuxna, och dé i synnerhet yngre kvinnor.
En storre andel som uppger forsdmrad hélsa behdver inte betyda att t.ex. sjukskrivningar-
na Okar eller att arbetsformégan paverkas. Upplevs hélsan vara forsdmrad under en langre
tid kan detta dock fa aterverkningar pé individernas deltagande i arbetslivet. Extra délig
psykisk hélsa aterfinns bland de unga som i dag stér utanfor arbetsmarknaden och inte

1 SBU (2003).
62 SBU (2003).
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heller befinner sig i utbildningssystemet. I dessa grupper dr 4ven missbruk vanligare dn
bland 6vriga. Det dr mycket oroande att den psykiska ohédlsan 6kar hos unga.

Detta, i kombination med de dkade kraven i arbetslivet, kan resultera i att vissa grupper i
den potentiella arbetskraften kommer att hamna utanfor arbetskraften under langre perio-
der.

Avgorande for framtidens arbetskraftsforsorjning dr utvecklingen av framfor allt en rad
socioekonomiska faktorer. Eftersom de socioekonomiska faktorerna paverkar hélsan, blir
det relevant att studera pa vilket sitt dessa paverkar hilsan och hur detta i sin tur paverkar
framtidens arbetskraftsforsorjning. Exempel pa faktorer som samvarierar med halsotill-
standet ar utbildning, fodelseland, boendesituation liksom den ekonomiska situationen.
Aven &lder paverkar hilsotillstindet. Avsnittet kommer frimst att fokusera pa de unga, da
det &r de som i hog grad &r den framtida arbetskraften.

I dag star en forhallandevis stor del av de unga utanfor arbetskraften utan att bedriva stu-
dier. Bland dem som redan i dag star utanfor arbetskraften finns en dverrepresentation av
personer med avbrutna gymnasiestudier samt sjukskrivna/fortidspensionerade. For att
denna potentiella arbetskraftsreserv ska kunna aktiveras vid framtida behov &r det av
storsta vikt att redan nu vidta &tgérder. Vi vet att ju langre tid som man star utanfor ar-
betsmarknaden, desto svarare blir det att komma tillbaka till den och desto sdmre blir
hilsotillstdindet. Vem som bér ansvaret for att dessa ungdomar ska kunna fortsédtta med
studier eller fa ett fotfaste pa arbetsmarknaden ar inte helt klart. Ett forbéttrat samarbete
mellan kommuner, utbildningsanordnare och arbetsformedlingen kan minska risken att
dessa ungdomar “faller mellan stolarna”.

En del av den framtida arbetskraftsreserven aterfinns bland de dldre. Dels dr det fraga om
dldre som har négra ar kvar till pensioneringen, dels &r det friga om personer som ar éldre
dn 65 ar, men som fortsitter att arbeta. Klart ar att vissa typer av sjukdomar okar i hogre
aldrar. Detta giller frimst arbetsrelaterade sjukdomar exempelvis i form av forslitnings-
skador. A andra sidan finns tendenser mot att de som arbetar efter pensionsaldern héller
sig friskare. Sannolikt &r det dock sé att det finns stora variationer i pdverkan pa hilsotill-
stdndet beroende pa inom vilken sektor som man arbetar. Fysiskt krivande arbeten, inom
exempelvis industri eller vard och omsorg, har sannolikt svarare att nyttja den aldre ar-
betskraften dn vad som &r fallet i mer tjanstemannabetonade arbeten. En viktig forutsétt-
ning for att de éldre i arbetskraften ska kunna vara aktiva pa arbetsmarknaden framoéver ar
att deras hélsoldge under tidigare arbetsliv har varit bra.

Enligt befolkningsprognoserna beriknas befolkningen med invandrarbakgrund utgéra en
allt storre andel av den arbetsfora befolkningen i framtiden. De har i dag ett betydligt
svérare ldge pa arbetsmarknaden och har dven sdmre hilsa. For att den invandrade be-
folkningen framover ska utgora ett verkligt arbetskraftsutbud bor integreringen pa ar-
betsmarknaden kunna forbattras liksom deras hélsosituation. Det faktum att de upplever
problem att komma in pa arbetsmarknaden paverkar till delar hilsoldget i dag. Darfor
finns det skil att tro att en forbéttrad position pa arbetsmarknaden dven bidrar till att deras
hilsa kan forbéttras.

Attitydernas betydelse f6r den framtida arbetskrafts-
forsorjningen

Som framgatt tidigare kan attityderna till savil arbete som hilsa paverka den framtida
arbetskraftsforsorjningen. Ur ett framtida arbetskraftsforsorjningsperspektiv ér det sérskilt
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viktigt hur attityderna kan paverka trivseln pa arbetet, ndgot som i sin tur paverkar hélso-
tillstdndet.

Enligt varderingsstudier dr unga i dag i hogre grad an tidigare generationer individualis-
ter, som vill gora sina egna val. Arbetet ska ocksa innehalla nagot sarskilt som ger per-
sonlig utveckling och inte bara en 16n. I dag finns stora mdjligheter till fria val inom ut-
bildningssystemet redan i en tidig alder. Daremot ger inte arbetsmarknaden lika stora
mdjligheter att vélja i forhéllande till de egna intressena och vérderingarna. De framtida
behoven pa arbetsmarknaden aterspeglas inte heller i de individuella val som gors under
utbildningstiden. Man kan fundera pa vad det far for konsekvenser om man som vuxen
inte har mgjlighet att arbeta inom det omrade diar man har utbildat sig eller har ett arbete
som kraver betydligt 1agre utbildningsniva. Om man ser framat i tiden kommer det forstés
inte att vara sa att samtliga av dagens unga kan arbeta inom omraden som verkligen in-
tresserar dem. Fragan &r dd hur detta kan komma att paverka hilsan. Frustration kan upp-
std over att behova forsorja sig inom ett omrade som man inte dr utbildad inom. P4 sam-
ma sitt, kan frustration och misstro till samhéllet gro om man, som f6ljd av arbetsmark-
nadens efterfrdgan, maste utbilda sig inom yrkesomraden man inte vill arbeta inom. Den-
na frustration och vantrivsel kan komma att paverka hilsan negativt. Forskning visar att
trivsel pa arbetsplatsen, liksom de egna mdjligheterna att paverka arbetet, har ett tydligt
samband med sjukskrivningstalen. Konsekvensen skulle dirmed kunna bli att den arbets-
kraft som stér till forfogande inte dr sa “frisk” som den skulle behova vara for att tillgo-
dose de framtida behoven av arbetskraft.

Dagens unga uppger att de hellre vill arbeta inom den privata sektorn 4n den offentliga
sektorn. Om dessa attityder bestar, kan det finnas svarigheter att ersitta den arbetskraft
inom offentlig sektor som gér i pension inom de ndrmaste aren med ny arbetskraft. Vida-
re finns klara uppfattningar om vilka yrken de unga specifikt 6nskar sig att ha. Véard och
omsorg ir inget eftertraktat yrkesomrade bland unga. Detta &r orovickande eftersom
mycket talar for att det, under de kommande &ren, kommer att finnas ett stort behov av
arbetskraft inom den yrkeskéren. Vard och omsorg ar personalintensiva verksamheter och
rationaliseringar uppfattas vanligen vara svéra att géra. Behovet av arbetskraft kommer
saledes sannolikt att kvarsta. Det finns olika végar att ga for att knyta till sig den arbets-
kraft som behdvs inom dessa sektorer. Ett sétt &r att personer som inte dnskar arbeta inom
sektorn faktiskt tvingas gora det for att f& en forsorjning. Mojligen kan detta leda till ne-
gativ paverkan pé hélsan som dr beskrivet ovan. Mycket forskning visar att trivsel med
arbete, arbetskamrater och arbetsplatsen i stort har betydelse for den upplevda hélsa och i
langa loppet dven for den faktiska hilsan. Det kommer déarfor att vara extra viktigt att
stimulera lusten att arbeta inom sektorer dir det finns stora arbetskraftsbehov samt att
stimulera till forbattringar av arbetsmiljon liksom beredskap for att hantera problem som
uppstar pa grund av dalig trivsel.

Det har spekulerats om att unga i dag har en mer positiv och generds attityd till att utnytt-
ja socialforsakringssystemet pa annat sétt dn det dr avsett for. Det mesta tyder dock inte
pa att unga, framtidens arbetskraft, har en mer positiv attityd till att sjukskriva sig. Aven
om sa skulle vara fallet 4r inte detta det avgdrande problemet for den framtida arbets-
kraftsforsorjningen. Ett betydligt storre problem dr att man riskerar fa dalig hélsa. En
dalig hilsa som leder till sjukskrivningar. Sjukskrivningar som &r orsakade av att man
inte arbetar inom de omraden man vill. Andra orsaker kan vara att man inte har haft moj-
lighet att gora de individuella val som man har forestillt sig.

Ett specifikt omrade dér det i framtiden kan komma att bli problem med arbetskraftsfor-
sOrjningen dr olika former av chefspositioner. Kairos Future har tillsammans med tid-
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ningen Chef undersokt 70-talisters syn péa chefskapet. Tydligt ar att morgondagens chefer
stéller krav pé att kunna forena fritid och karridr. Om detta realiseras borde mojligheterna
till en god hiilsa vara storre. Ar det ddremot inte det, kan det dels finnas en risk att dagens
unga inte vill bli chefer, dels att de som dnda blir chefer far en mindre god hélsa pa grund
av den otillfredsstéllande balansen mellan arbete, familjeliv och fritid.

Arbetets respektive arbetsloshetens paverkan pa halsan

Arbetet liksom arbetsloshet paverkar individens hélsotillstdnd. Forskningen om konse-
kvenserna av arbetsloshet visar att forlusten av ett arbete for de flesta ménniskor utgor en
negativ hindelse som bl.a. kan paverka héilsan. Studier av arbetsloshet och hélsa vilar
vanligtvis pa olika teoretiska utgangspunkter. Tidigare var det vanligt att man betonade
arbetsloshetens skadliga inverkan pa ménniskor genom framforallt de ekonomiska kon-
sekvenser den medfor. I dag &r det mer vanligt att studera arbetsloshetens icke-ekonomis-
ka konsekvenser. Under senare tid har arbetets sociala vérde alltmer kommit att betonas.®’
Om stora grupper av dagens unga hamnar i arbetsloshet kommer sannolikt manga av dem
att fa ett sdmre hélsotillstand. De kommer in i en ond cirkel dir det daliga hélsotillstandet
gor det dn svérare for dem att {4 arbete. En risk ar att &tminstone delar av den potentiella
arbetskraften utesluts helt frn arbetskraften.

Arbetssituationen for dem som har arbete paverkar de anstélldas hélsa. Undersokningar
har exempelvis visat att organisations- och personalfordandringar tenderar att leda till sim-
re psykisk och psykosocial hilsa, som i sin tur kan leda till sjukskrivningar som i vérsta
fall blir langvariga. Vidare framstér somnsvéarigheter, p.g.a. tankar pé arbetet och brist pa
tillracklig tid for somn, som en av de mest patagliga effekterna av de 6kade kraven i ar-
betslivet. Dessa somnproblem har ocksa visat klara samband med den arbetsrelaterade
sjukfranvaron, speciellt nér orsakerna inte dr rent fysisk exponering, och lang sjukfran-
varo. Omorganisationer liksom krav pé arbetet kommer inte att vara mdojliga att undvika i
framtiden, men dédremot bor en beredskap for att hantera dalig hélsa i dessa sammanhang
upparbetas.

Konjunkturlagets inverkan pa sjukskrivningar och arbets-
kraftsforsérjning

Ett uttryck for hélsotillstandet ar sjukskrivningars omfattning. Det finns en samvariation
mellan konjunkturer och sjukfranvaro i Sverige. Sjukfranvaron tenderar att vara hogre
under hdgkonjunkturer &n vid lagkonjunkturer. Motsatta forhéllandet géller for arbetslos-
heten. Som framgatt av foregaende avsnitt finns olika forklaringar till samvariationen. En
ar att bendgenheten att sjukskriva sig minskar vid 6kad risk for arbetsloshet. En annan
faktor ar selektionseffekten s till vida att personer med hog sjukfranvaro slas ut fran
arbetsmarknaden i tider av hog arbetsloshet. Det sdgs ocksa att det faktum att sjukskriv-
ningarna 6kar under en hdgkonjunktur kan bero pa att en storre del av alla arbetskraftsre-
surser tas i ansprék, vilket innebér att &ven personer med bréicklig hilsa arbetar. Det &r
sannolikt att konjunkturberoende svangningar i hilsotillstdndet hos arbetskraften dven
fortsdttningsvis kommer att finnas, &ven om andra faktorer ocksa paverkar sjukskriv-
ningstalen. I tider da arbetskraften &r begrénsad, och pressen pa dem som redan har an-
stallning ar hog, kommer det att vara nodvéndigt att i mojligaste man halla nere sjuk-
skrivningstalen. Detta géller &ven vid en hogkonjunktur. Den fraga man kan stilla infor
framtiden &r om bristen pa arbetskraft framover blir sé stor att situationen pa arbetsmark-
naden under en odverskadlig framtid kan likna en stindig hogkonjunktur. Kan detta i sa
fall padverka hilsolaget?

% SOU 2003:92.
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Framtidens arbetskraftsférsérjning
| Stockholmsregionen

Vilken arbetskraftsreserv finns i Stockholmsregionen?

I detta avsnitt gors en sammanfattande analys av den framtida arbetskraftsforsdrjningen i
Stockholmsregionen samt ges ett antal forslag till atgirder. Péa det hela taget har Stock-
holms 1dn en mindre arbetskraftsreserv att tillga, da personer med arbete ar storre i lanet
dn i 6vriga landet, och farre personer dr undersysselsatta hir. Det dr darfor extra viktigt att
studera arbetskraftsreserven. Stockholmsregionen skiljer sig i viss mén fran dvriga landet
nar det géller hur arbetskraftsreserven ser ut, i synnerhet i friga om hélsotillstandet ut-
tryckt som sjukskrivningar. Unga i ldnet dr 6verrepresenterade bland sjukskrivna, vilket
sarskilt géller invandrarungdomar. Vidare &r sjukskrivna och arbetslosa dverrepresen-
terade 1 Stockholms lén. De centrala aktorerna, Forsakringskassan och Arbetsmarknads-
verket, har under lang tid haft olika syn pa hur denna grupp ska hanteras. Detta har ofta
resulterat i att gruppen fallit mellan stolarna och inte fatt rehabilitering eller mojlighet att
komma tillbaka till arbetslivet.

Den arbetskraftsreserv som i dag finns att tillgd i Stockholms lén star forhéllandevis langt
fran arbetsmarknaden.® Om denna arbetskraft 6ver huvudtaget ska vara tillgdnglig i fram-
tiden, kommer det att krdvas insatser for denna grupp redan nu. Ju langre tid de befinner
sig utanfor arbetsmarknaden, desto svarare kommer de att ha att fylla det tomrum som
den pensionerade arbetskraften ger upphov till. Detta géller framst de som har langa sjuk-
skrivningstider, invandrare som inte har nagon erfarenhet av den svenska arbetsmark-
naden samt ungdomar som av olika anledning har problem med att komma in pé arbets-
marknaden. Samordnade atgérder frén olika aktdrer kan vara en vég att gd. Hér finns
exempel pé projekt som arbetar dels for att gruppen inte ska hamna i ett stort utanforskap,
dels for att gruppen som hamnat utanfor ska kunna aterkomma till arbetsmarknaden. Vik-
tigt dr ocksa att de “ordinarie aktdrerna” samordnar sitt arbete kring utsatta grupper som i
dag star utanfor arbetsmarknaden, men som i framtiden skulle kunna spela en betydelse-
full roll for arbetskraftsforsorjningen.

Négot som kan paverka sammanséttningen av arbetskraftsreserven ér att arbetsmarknaden
i Stockholms 14n under de senaste tio aren har varit mycket hart ansatt. Enligt Lans-
arbetsnimnden har stora omorganisationer genomforts inom den offentliga sektorn. Stora
privata arbetsgivare har gjort betydande nedskérningar och tempot har okat for den ar-
betskraft som fortfarande har anstillning. Darigenom 6kar kraven pa dem som ar pé ar-
betsmarknaden, vilket far till konsekvens att utslagningen blir mer omfattande &n vad
som annars skulle vara fallet. De som i dag inte lever upp till de hérda krav som stélls pa
arbetsmarknaden utesluts och riskerar att fa stora svarigheter att aterkomma till arbets-
marknaden — om den dven fortséttningsvis ser ut som i dag. SOmnsvérigheter pa grund av
tankar pa arbetet och otillrackligt med somn framstér som en av de mest patagliga effek-
terna av de 0kade kraven i arbetslivet. Dessa somnproblem har ocksa visat klara samband
med den arbetsrelaterade sjukfranvaron.

64 Faktorer som innebir att individer anses std langt fran arbetsmarknaden kan exempelvis handla om ingen
eller bristfillig arbetserfarenhet, bristfélliga kunskaper i svenska, 1ag eller fordldrad utbildning eller individer
som har haft langa sjukskrivningstider.
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En del av den framtida arbetskraftsreserven utgdrs av personer med utlandsk bakgrund.
Haélsoutvecklingen bland utrikes fodda har varit ogynnsam under senare ar. Speciellt hart
drabbade dr ungdomarna, som ocksa ir overrepresenterad bland personer som har avbrutit
sina gymnasiestudier. Av ldnets befolkning 2002 hade knappt 20 procent utlaindsk bak-
grund. Denna andel kommer att 6ka framdver. Med tanke pa de invandrades stora andel 1
Stockholms 14n och ogynnsamma levnadsforhallanden bor gruppens hilsa beaktas och
4ven deras barns. Over hilften av barnen med utlindsk bakgrund tillhor fattiga familjer i
segregerade omradden med pafoljande hélsoutveckling. For att denna del av arbetskraften
ska kunna fylla det tomrum som kommer att uppsta, ar det av storsta vikt att redan nu
inkludera dem pé arbetsmarknaden. Dessutom borde det vara mdjligt att mera langsiktigt
arbeta for att stimulera god hélsa dven i socialt mer utsatta omraden.

Till arbetskraftsreserven ridknas inte enbart de som dr arbetsldsa utan dven personer som
ar undersysselsatta. I Stockholms 14n uppgick antalet inskrivna pa Arbetsformedlingen
med en deltids- eller timanstéllning, som antas vilja arbeta mer, till cirka 17 600 personer
i september 2005. I jimforelse med dvriga riket &r detta ett relativt litet antal. Deltidsarbe-
ten forekommer framst bland kvinnor. Det &r séledes kvinnor med deltidsarbeten som i
stor utstrackning utgor den lattillgdngliga arbetskraftsreserven. Samtidigt vet vi att kvin-
nor i hogre grad 4n mén &r sjukskrivna, vilket skulle kunna innebéra att arbetskraftsreser-
ven inte dr fullt sa stor som den forefaller vara. Det gors ocksa insatser for att minska
deltidsarbeten och erbjuda fler heltidsarbete.> Vilka konsekvenser detta kan innebira for
hilsan dr svart att forutse.

Bade den yrkesmassiga och geografiska rorligheten pa arbetsmarknaden kommer att pa-
verka arbetskraftsforsorjningen framover. En viktig faktor for att dldre ska kunna vara en
del av arbetskraften under en lang tid kan vara att kunna byta till ett mer lampligt arbete
nér de fysiska krafterna tryter.

Arbetskraften antas vara villig att flytta till attraktiva regioner, och dar har Stockholm en
konkurrensfordel. Inflyttningen av arbetskraft &r av stor vikt i en framtid nér utvecklingen
av befolkningen i arbetsfor alder forvantas svikta. Bostadsforsorjningen och otillrackliga
kommunikationer tas upp som problem for Stockholmsregionen. Underforsérjning inom
den hogre utbildningen och yrkesutbildningen &r ocksa problem som lyfts fram.

Ytterligare en del av den framtida arbetskraftsreserven utgoérs av personer som fortsétter
att arbeta dven efter dagens pensionsalder. Det dr dock rimligt att mojligheterna att arbeta
efter pensionsélder inte 4r desamma i olika branscher, mycket beroende pé att forutsétt-
ningarna for hélsotillstandet varierar. Fysiskt krdvande arbeten, inom exempelvis bygg-
nadsindustrin eller vard och omsorg, har sannolikt svérare att utnyttja den dldre arbets-
kraften &n vad som ér fallet i andra arbeten. D4 en forhéallandevis stor del av de arbeten
som finns i1 Stockholmsregionen &r tjinstemannayrken, borde forutsittningarna for att
anvéinda denna dldre arbetskraft vara relativt goda.

Inom Stockholms l4n finns stora skillnader i savél sysselséttningsintensitet som hélsotill-
stdnd. Variationerna korrelerar med 6vriga socioekonomiska faktorer. Utbildning har,
som tidigare framgatt, ett tydligt samband med hilsotillstand. Just Stockholmsregionen
karaktiriseras av en hogre utbildningsniva &n resten av landet. Det finns betydande inom-
regionala skillnader i andelen ungdomar utan slutbetyg frén gymnasiet. Framfor allt har
resultaten fran yrkesinriktade utbildningar férsdmrats. Risken for att hamna utanfor ar-
betsmarknaden, med vidhdngande risk for délig hélsa, ar betydligt hogre for unga som
saknar fullstindig gymnasieutbildning. Om kravet pé utbildning hos arbetskraften fort-

5 Bl.a. genom det s.k. HELA-projektet.
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satter att 6ka kommer franvaron av slutbetyg att bli ett allt storre handikapp i framtiden.
Det finns dven stora skillnader i hilsa métt som ohélsotal mellan kommunerna i Stock-
holms ldn. For att inte utesluta delar av lanets befolkning ur den framtida arbetskraften &r
det visentligt att fortsétta det langsiktiga arbete som pagar i regionen for att minska seg-
regationen.

Halsotillstand och sjukskrivningar

Dodlighet p.g.a. exempelvis hjért- och kdrlsjukdomar och cancer har minskat under de
senaste dren. Daremot har den upplevda hélsan och den psykiska hélsan forsdmrats.
Framfor allt géller detta unga vuxna, och da i synnerhet yngre kvinnor. Extra dalig psy-
kisk hilsa aterfinns hos de unga som i dag star utanfor eller ar daligt forankrade pa ar-
betsmarknaden. Hér 4r ungdomar med invandrarbakgrund sérskilt drabbade. Det har
framkommit att Stockholmregionen har en relativt stor andel ungdomar som varken ingér
i arbetskraften eller &r i utbildning. I dessa grupper ar dven missbruk vanligare.

En faktor som sédgs paverka hilsotillstdndet ar att 6vergangsfasen fran ungdom till vuxen
har blivit allt ldngre, beroende bl.a. pa att ungdomar utbildar sig under en ldngre period
och pa att de inte far egen bostad forrdn forhallandevis langt upp i aldrarna. Det senare ar
nagot som &r sdrskilt vanligt i Stockholm. Regionen har en tuff bostadsmarknad dér det i
princip krivs bade fast anstéllning och ett vélbetalt arbete om man som ung ska kunna ha
eget boende. Boendesituationen ar kanske inte den faktor som paverkar hélsan allra mest,
men sannolikt dr det sa att tringboddhet och svérigheter att fa bostad ytterligare under-
stryker eventuella problem som individerna redan har. Boendesituationen ar dven viktig i
den bemairkelsen att det dr svarare att locka till sig arbetskraft fran 6vriga delar av Sverige
eller fran utlandet om det rader stor brist pa bostdder. De upptrissade bostadspriserna som
ofta &r f6ljden av detta kan bidra till att utflyttningarna frén lénet blir storre i framtiden.
Bostadspriserna riskerar dven att begrinsa inflyttningen. Darmed skulle arbetskraftsfor-
sOrjningen paverkas negativt.

Pé det dvergripande planet &r sjukskrivningstalen i Stockholms lédn béttre &n i resten av
landet. Det finns dock faktorer som i framtiden kan komma att vara mycket negativa ur
ett arbetskraftsforsorjningsperspektiv. En sadan faktor ér att Stockholmsregionen har en
storre andel yngre, arbetslosa och offentliganstéllda bland de langtidssjukskrivna. Sarskilt
alarmerande &r den storre andelen yngre, vilket kan tas som tecken pa att det konstaterade
sdmre hélsotillstandet hos unga i storstadsomraden fér allvarliga konsekvenser pé arbets-
marknaden. Ett annat exempel &r att det inom lénet forekommer stora variationer i hélsa.
Fragan dr om detta monster kommer att fortsétta?

Sjukskrivningar okar ocksé trendmaéssigt bland hogutbildade. Detta kan innebéra att den
positiva position som Stockholmsregionen har i dag i fraga om sjukskrivningar inte
kommer att besta i framtiden. Att andelen sjukskrivningar dkar bland hogutbildade beho-
ver inte vara s konstigt nir en storre andel av befolkningen ar hogutbildad. Ju storre
andelen hogutbildade blir pa arbetsmarknaden, desto storre borde risken vara for att hog-
utbildade inte kan paverka sin arbetssituation. Det dr formodligen en faktor som péverkar
hilsotillstdndet hos individen.

Arbetskraftsforsérjningen inom specifika omraden

Stockholmsregionen kan fa problem med arbetskraftsforsdrjningen inom vissa specifika
sektorer. Dessa problem kan ytterligare forvirras av den hélsosituation som rader inom
dessa sektorer och av de attityder till arbete som finns. Det ar ocksa sektorer dir andelen
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sjukskrivningar i dag Gverstiger genomsnittet, vilket innebar att det reella arbetskraftsbe-
hovet ar storre 4n vad som vid en forsta anblick kan antas vara fallet.

Vard och omsorg ir ett omrade som sannolikt fortsattningsvis kommer att vara personal-
intensivt. Behoven kommer ocksa att 6ka med fler dldre. Undersdkningar har visat att
dagens unga har en forhallandevis negativ attityd till att arbeta inom vard och omsorg.
Detta kan leda till att det blir svart att fa den arbetskraft som krivs, samt till att delar av
den arbetskraft som kommer att arbeta inom sektorn inte trivs inom sitt yrke. Det senare
kan mycket vil paverka hilsotillstandet negativt och ddrmed Oka efterfrdgan pa arbets-
kraft ytterligare. Ett sétt att minska risken for svéarigheter med arbetskraftsforsorjningen
kan vara att 0ka attraktiviteten hos de yrken som det kommer att finnas stor framtida ef-
terfragan pé. Enligt Lansarbetsndmnden &r det trots dagens situation pé arbetsmarknaden
med hoga arbetsloshetsnivaer ganska vanligt att arbetsgivarna inom kommun och lands-
ting uppger brist pé arbetskraft. Med tanke pa de stora kommande pensioneringarna inom
den offentliga sektorn &r det troligt att dagens brist kommer att forvérras inom loppet av
nagra ar.

Dagens utbildningssystem bygger mycket pa det fria valet, att individer l4ser det som de
sjilva vill 1dsa. Det dr dock inte alltid inom dessa omradden som framtidens arbeten finns.
Det kan darfor finnas anledning till att fortsitta informera unga respektive arbetslosa
vuxna om efterfrdgan pa arbetsmarknaden och stimulera dem till att utbilda sig inom om-
raden med arbetskraftsbrist i framtiden. Vidare bor atgérder vidtas for att utbildningar
som behovs pé den framtida arbetsmarknaden kan bedrivas inom kommuner och pa na-
tionell niva. Utbildningskostnader for t.ex. vissa yrkesutbildningar far inte vara en faktor
som gor att utbildningar p&d gymnasieniva ldggs ner eller att inriktningen pa hogskoleut-
bildningar frimst koncentreras pd mindre kostsamma utbildningar. Det kan dven finnas
behov av att starta utbildningar inom de omraden dér det finns en framtida efterfragan.
Detta for att bl.a. marknadsfora dessa omraden.

Andelen personer anstillda inom den privata sektorn dr hogre i Stockholms 14n dn i 6vri-
ga riket. Manga egenforetagare ar dldre och forvéntas ga i pension om nagra ar. Det finns
farhagor att de unga inte har négot stort intresse av att ta 6ver den hir typen av foretag.
Vad kommer detta att f for konsekvenser for sysselséttningen i lanet och kommer Stock-
holms 14n att bli extra hart drabbat p.g.a. strukturen pa néringslivet?
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Variabler fé6r scenarioanalyser

Med utgéngspunkt fran den kunskapssammanstéllning som har gjorts av sambanden mel-
lan hilsa och arbetskraftsforsorjning i Stockholmsregionen ger vi hér ett antal forslag pa
variabler som bor inkluderas i scenarioanalyser. Vi tinker oss att analyserna dels ror den
framtida arbetskraftsforsorjningen, dels den framtida hilsoutvecklingen.

Vid anvindning av scenarioanalys for sambandet mellan hélsa och arbetskraftsforsorjning
ser vi att tva typer av scenarier kan anvindas. Den ena typen &r scenarier som tar fasta pa
harda fakta i form av statistikbaserade uppgifter. Det andra tillvigagangssittet r mer
kvalitativt. Bdda sétten ar antagligen fruktbara for att identifiera vilka hot och mojligheter
som Stockholmsregionen star infor.

Arbetskraftsforsorjningen paverkas som framgatt i denna studie av en rad olika faktorer.
Vid scenarioanalyser bor foljande variabler/faktorer tas med for att hdlsoaspekterna pa ett
rimligt sitt ska kunna végas in:

e demografisk utveckling,

e hilsotillstdndet hos befolkningen,

e ohélsotal och sjukskrivningar,

e konjunktursvingningar och deras samvariation med arbetsloshet och sjukskriv-
ningar,

e fordndringar i lagstiftning, arbetssitt eller ansvarsfordelning,

e attitydforidndringar,

e medicinsk utveckling,

e arbetsmiljo och arbetsforhallanden, och

e ungdomars och invandrares forutsittningar for arbetskraftsdeltagande.

Nedan beskriver vi 6versiktligt hur dessa aspekter kan inkluderas i scenarioanalyser.

Den demografiska utvecklingen med avseende pa befolkningens storlek, &ldersstruktur
samt sammanséttning (flyttningsdverskott, invandring, fodelsedverskott etc.) ar avgoran-
de for den framtida arbetskraftsforsorjningen. Denna variabel bor darfor inga i scenario-
analyserna. Hér handlar det framfor allt om att utgé frén statistiska fakta och prognoser
som kan ligga till grund for fortsatta resonemang. Vilka utbildningsgrupper kommer att
pensioneras framover och hur ser utbildningsinriktningen ut fér de unga som trader in pa
arbetsmarknaden? [ viss man gors detta redan i en parallell utredning till denna. Befolk-
ningens utbildning och foréndringar i utbildningssystemet kan vidare paverka framtidens
arbetskraft. Denna arbetskraft kommer sannolikt att vara hdgre utbildad 4n i dag, vilket &r
en foljd dels av att personer med l4gre utbildning kommer att pensioneras, dels av att
personer med hogre utbildning tréder in pa arbetsmarknaden. D4 utbildningsnivén sigs
vara korrelerad med hélsotillstdndet dr det vardefullt att belysa tédnkbara effekter i en sce-
narioanalys. [ analysen bor dven inkluderas de tendenser som i dag kan ses karaktérisera
okningen av sjukskrivningar, exempelvis ett uttryck for sémre hélsa inom grupper med
hogre utbildning.

Hilsotillstandet hos befolkningen, som omfattar sdvil den psykiska som somatiska hil-
san, dr ocksé variabler som bor ingd. Extra viktigt ar att ta med de ungas hélsa, inte minst
med tanke pé att vi har kunnat identifiera att den psykiska héilsan har forsdmrats under de
senaste aren. Har dr det vdsentligt att i alternativa scenarier visa vad som kan hinda om
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den psykiska ohilsan kvarstér eller om den 6kar eller minskar. Aven den somatiska hil-
san ar betydelsefull, och d& framfor allt hos den négot dldre befolkningen i arbetsfor &l-
der. I en scenarioanalys kan man rdkna med att delar av befolkningen som har uppnatt
pensionsaldern dven kan utgdra en del av arbetskraften. Vid en god somatisk hélsa i den-
na grupp, ar forutséttningarna for att 4ven kunna utnyttja denna arbetskraftsreserv stora,
medan forutsittningarna &r betydligt simre vid dilig somatisk hilsa. Har spelar dven de
ekonomiska incitamenten en stor roll.

Ohdlsotal och sjukskrivningar inklusive fortida pensioneringar. Hir kan man tinka sig att
laborera med olika nivéer pa ohilsotalen. Vad hinder med arbetskraftsforsorjningen om
dagens ohélsotal, sjukskrivningstal och andel sjukskrivningar kvarstar? Vad hander om
dessa tal kan forbattras respektive om de forsdmras? En oroande trend dr att 6kningen av
nybeviljade aktivitets- och sjukersittningar ar storst i aldersgrupperna 30—39 &r samt 40—
49 ar. Vad kan denna trend tinkas ha for inverkan pa arbetskraftsforsorjningen pa lang
sikt?

Fordndringar i lagstifiningar, arbetssdtt eller ansvarsfordelning, som giller sjukskriv-
ningar och arbetsmarknaden i Gvrigt, kan det finnas anledning att studera. Vad hander om
det lagstadgas om ytterligare en karensdag? Vilka effekter kan det fa om lagstiftningen
kraver en tidigare rehabilitering av langtidssjukskrivna dn i dag? I dag &r det aktuellt att
eventuellt komma med en lagfordandring som handlar om ratten till heltid. Detta kan fa
olika effekter. Okar den tillgéngliga arbetskraften di? Kan det komma att paverka arbets-
tillfillena negativt? Ar det inom de omraden som man skulle énska? Vilka konsekvenser
kan det tdnkas fa for sjukskrivningstalen, om en del av tidigare deltidsarbetande upplever
sig tvingade att ga upp till heltidsanstillningar? Vad kan en tydligare ansvarsfordelning
mellan myndigheter eller ett fordndrat arbetssitt for t.ex. integrationen av invandrare eller
rehabiliteringen av langtidssjukskrivna fa for inverkan pa arbetskraftsférsorjningen?

Konjunkturella svingningar: Sjuktalen &r ofta konjunkturella och motsatsen till utveck-
lingen av arbetslosheten. Sjukskrivningarna 6kar under en hogkonjunktur vilket delvis
beror pa att en storre del av alla arbetskraftsresurser tas i ansprak, vilket innebér att dven
personer med bréacklig hélsa arbetar. Vad innebér detta framdver om det blir en efterfraga
pa en begriansad arbetskraft? Kommer sjuktalen att 6ka framover med tanke pé den histo-
riska utvecklingen eller blir det en annan typ av scenario?

Attitydfordndringar och virderingsforskjutningar: Scenarierna kan exempelvis innehéalla
resonemang om vérderingsforskjutningar. Ett mer individualistiskt synsétt bland unga kan
innebdra storre fokus pa arbete som nadgonting som ska forverkliga en sjalv. Har bor ock-
sé& végas in att dylika vérderingar kan bli problematiska. Finns det inte mojlighet att for-
verkliga sig sjilv riskerar hilsan att paverkas negativt. Aven forindringar i uppfattning
om hélsotillstandet bor behandlas i en sadan kvalitativ scenarioanalys. Vidare bor man
beakta om mer individualistiska virderingar kan innebéra en storre spannvidd av vérde-
ringar &n vi har varit vana vid tidigare. Detta kan fa till konsekvens att det blir svarare att
forutse vilken betydelse varderingar och attityder far for arbetskraftsforsorjningen.

Medicinsk utveckling och fordndringar inom varden bor dven kunna tas med i en scena-
rioanalys. Genom medicinska framsteg och nya behandlingsmetoder kan det bli mojligt
dels att dven fortséttningsvis korta vardtiderna, vilket kan innebéra kortare sjukskrivning-
ar till foljd av genomforda ingrepp, dels kan det bli mojligt att i hogre grad behandla till-
stand som tidigare himmat deltagande pé arbetsmarknaden. Det bor dock betonas att det
ar mycket svart att pa ett kvalificerat sétt fora resonemang om framtida medicinsk utveck-
ling. Det &r enligt var beddmning dnda relevant att lyfta fram detta.
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Arbetsmiljons paverkan pa hilsan och fordndringar i arbetsmiljo och arbetsforhallanden
ar slutligen en avgorande faktor som bor ingé 1 en scenarioanalys. Vetskapen om arbets-
miljons och arbetsforhéllandenas inverkan pé hélsan ar stor. Det ar darfor vasentligt att i
en scenarioanalys belysa vilka konsekvenser som forbittringar respektive forsdmringar av
arbetsmiljo/arbetsforhallanden kan fa pé hilsan och darigenom arbetskraftsforsorjningen.

Avslutningsvis har det i denna rapport tydligt framgétt att ungdomars och invandrares
forutsdtiningar for arbetskraftsdeltagande maste forbattras. De kommer att utgora en
viktig arbetskraftsresurs i framtiden och darfor finns det skél att specialstudera dessa
grupper. Kommer deras forutsittningar for att fa ett fotféste pa arbetsmarknaden att kunna
forbdttras om en arbetskraftsbrist uppstar? Behovs det t.ex. olika typer valideringssystem
eller kréavs det attitydforandringar bland arbetsgivarna? Kan man rdkna med att deras
hilsosituation fordndras om arbetsmarknadsléget forbattras?
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| denna arbetspromemoriahar vi studerat arbetskraftsférsérjningen och
halsolaget bland den arbetsféra befolkningen.

Enligt befolkningsprognoserna kommer antalet personer i arbetsféra aldrar
att 6ka i betydligt langsammare takt an tidigare, under de narmaste
decennierna, samtidigt som andelen aldre blir avsevart storre. Det innebar
att det kan uppsta brist pa arbetskraft pa grund av att en allt stérre andel
av befolkningen befinner sig i en férsérjningsberoende alder i férhallande
till antalet i férvarvsarbetande alder.

For Stockholmsregionens del ser situationen battre ut &n i manga andra
delar av landet. Denna studie visar bl.a. att den arbetsféra befolkningen i
lanet kommer att 6ka under de narmaste tio aren. Vi konstaterar aven att
arbetskraften forvantas vara mer valutbildad samt ha battre halsa och
arbetsmarknad an 6vriga delar av riket. Trots att situationen ser
forhallandevis ljus ut kan en del problemomraden paverka arbetskrafts-
forsorjningen i Stockholms [an negativt.
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