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FOrord

Dagens yrkesutbildning lider av flera brister. Den tydligaste bristen och dirmed
den fraimsta utmaningen for framtiden ar att det saknas ett sammanhaéllet system
och struktur for yrkesutbildningen.

Den relativt nya utbildningsformen kvalificerad yrkesutbildnings (KY)
fortjanster vitsordas av savél niringsliv som elever. KY fungerar séledes bra
men har liten omfattning och behdver byggas ut kraftigt. For den gymnasiala
yrkesutbildningen verkar problemen vara flera. Det storsta ér att de som idag
tar studenten fran yrkesprogram inte har tillrdckliga kvalifikationer for att vara
anstillningsbara, samtidigt som det finns fa formella utbildningsvégar for att
hdja sin yrkeskompetens efter gymnasiet.

I ett internationellt perspektiv framstar det svenska systemet som osamman-
hingande, frimst i jamforelse med det finska. I Finland har det offentliga tagit
ett overgripande ansvar (vilket ej dr liktydigt med finansiering) for yrkesut-
bildningen och inréttat yrkeshdgskolor och yrkesgymnasier vars utbildningar
ger anstéllningsbarhet. Systemet innehaller heller inga inlasningseffekter for
eleverna utan mojligheten finns att vixla mellan teoretisk och mer praktisk
hogre utbildning.

Sammantaget &r situationen bekymmersam dé regionens yrkesutbildnings-
system till stor del levererar manniskor som inte dr kvalificerade for sitt yrke.
Detta trots att det rdder arbetskraftsbrist inom flera yrken som ej kréver teore-
tisk hogskolekompetens. Yrkeskvalifikationerna dr i dag odefinierade. Det vore
darfor onskvirt att detta definieras pé nationell niva sé att vi far ett system for
yrkeskompetens som dr gangbart inom EU, vilket skulle underlétta rorligheten
pa den gemensamma marknaden dven for dessa yrkeskategorier.

Regionplane- och trafikkontoret hoppas att denna rapport ska bidra till dis-
kussionen om yrkesutbildningens utformning i Sverige och regionen. Rappor-
ten har tagits fram av Michael Arthursson, Dag Boman, Mats Ekelund och
Andreas Olsson pd Vasco Advisers AB. Projektledare pa Regionplane- och
trafikkontoret har varit Peter Haglund och Hemming Lindell.

Stockholm 1 mars 2004

'Smé;?ce NSM

Sven-In lund
Regionplanedirektor
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Sammanfattning

Denna rapport syftar till att beskriva utbudet av yrkes-
utbildning i Stockholmsregionen, hur utbudet stim-
mer med studenternas efterfrdgan och arbetsmarkna-
dens léngsiktiga behov samt styrkor och svagheter i
Stockholmsregionens yrkesutbildningssystem.

Yrkesutbildningen har under de senaste tva decen-
nierna minskat avsevart savél i volym som ifrdga om
bredd, i Stockholmsregionen och i hela landet. Tva
centrala iakttagelser i denna studie 4r gymnasiesko-
lans “’teoretisering” och yrkesutbildningens allt mer
marknadslika villkor. Dessa forutséttningar kommer
sannolikt att besta under 6verskadlig tid. Det finns en
uppenbar risk att yrkesutbildningen i &n hogre grad
kommer att fjairmas frdn regionala utvecklings- och
tillvaxtmal.

Det utbud av yrkesutbildning som beskrivs i rap-
porten dr frdmst gymnasieutbildning, kvalificerade
yrkesutbildningar (KY) samt pabyggnadsutbildningar
(PU). Aven arbetsmarknadsutbildningar, hantverksut-
bildningar, personalutbildningar och yrkeshogskoleut-
bildningar tas upp. I forhéllande till tva jamforelselén,
Uppsala och Skane, har Stockholms lén tillgang till
férre platser per miljon invanare pa yrkesforberedande
program pa gymnasiet samt KY-utbildningar, men ett
storre antal platser inom pabyggnadsutbildningar.

Trots att KY-utbildningarna ska vara anpassade
efter arbetsmarknadens behov éterfinns KY-platserna
i Stockholmsregionen till 6ver tvé tredjedelar i bran-
scher med overskott pa arbetskraft. Inte heller inrikt-
ningen pa PU-platserna stimmer dverens med arbets-
marknadens behov.

I'en analys av yrkesutbildningen i Stockholmsregionen

dras bland annat f6ljande slutsatser:

* Det saknas en samlad struktur och tydliga ansvars-
forhallanden for yrkesutbildningen

* Yrkesutbildningen sker i stor utstrickning utanfor
det reguljdra utbildningssystemet

* Den reguljira postgymnasiala yrkesutbildningen
kommer sannolikt att minska

» Foretagsekonomiska eller liknande 6verviganden
hos savil kommunala som privata utbildningsanord-
nare paverkar starkt utbudet av yrkesutbildning

* Incitamenten for foretag och kommuner att ta ansvar
for yrkesutbildningen &r svaga, liksom for elever att
vilja yrkesorienterad utbildning

» Samverkan mellan olika parter behdvs for att ut-
veckla yrkesutbildningen

» Stockholmsregionens styrkor i yrkesutbildningssy-
stemet dr bland annat storleken pad marknaden,
utbudet av utbildningsanordnare och av hogskole-
utbildning

» Stockholmsregionens svagheter dr bland annat kost-
nadslége, underskott av KY-utbildning och bristande
samordning av utbildningsutbudet.

Irapporten beskrivs, forutom utbudet, elevernas efter-
frdgan avreguljiryrkesutbildning, enanalysavarbets-
marknadens behov av kvalificerad arbetskraft samt
utbildningsanordnarnas forutséttningar. En jaimforelse
gors med yrkesutbildning i Finland (Helsingfors), Tysk-
land (Miinchen) och Storbritannien.

Rapporten har tagits fram under september—decem-
ber 2003 av Vasco Advisers pa uppdrag av Region-
plane- och trafikkontoret.
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Arbetet med rapporten

Ambitionen med denna studie dr att ha ett helhetsper-

spektiv pa yrkesutbildning, men frimst analysera pé-

byggnadsutbildningar pd gymnasieskolan, Komvux,

KY-utbildningar, kortare yrkesutbildningar inom hog-

skolesektorn samt hantverksutbildningar. Studien har

tre huvudsakliga fragestéllningar:

I. Hurserutbudetav yrkesutbildning uti Stockholms
regionen i dag jamfort med andra delar av Sverige
och storstadsregioner i andra ldnder?

II. Hur stdimmer utbudet 6verens med till exempel stu-
denternas efterfrdgan och med arbetsmarknadens
behov?

III. Vilka styrkor och svagheter i Stockholmsregionens
yrkesutbildningssystem kan identifieras ur ett lang-
siktigt perspektiv?

Information har samlats in dels genom sammanstall-
ning av befintliga dokument och material tillgdngligt
via Internet dels genom intervjuer. Intervjupersoner
har varit foretradare for berérda myndigheter, aktorer
pa arbetsmarknaden, utbildningsanordnare, kommu-
nala representanter och elevrepresentanter. I Finland,
Tyskland och Storbritannien har personer med kun-
skap om yrkesutbildningssystemet intervjuats. Totalt
har cirka 50 intervjuer genomforts.

Under arbetets gdng har tva avstimningsméten ge-
nomforts med projektets styrgrupp. Ett avstimnings-
motehar genomforts med detregionalakompetensradet
och ett miniseminarium kring olika fragestéllningar i
projektet har genomforts pa Regionplane- och trafik-
kontoret.
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Det svenska yrkesutbildningssystemet

Det svenska utbildningssystemet ar starkt decentrali-
serat. En utveckling mot decentralisering och avreg-
lering av skolan inleddes i mitten av 1970-talet'. Fran
borjan av 1990-talet har ett system inforts dér skolverk-
samheten ska styras av nationella mél formulerade av
riksdag och regering och ddr kommunerna inom ramen
for dessa mal svarar for att genomfora verksamheten.

Den nationella likvirdigheten i ett mél- och resultat-
orienterat skolsystem ska garanteras med tre huvud-
sakliga medel:

* ctt specialdestinerat sektorsbidrag till primérkom-
muner for grundskola, gymnasieskola och kommu-
nal utbildning for vuxna

« statlig uppf6ljning, utvirdering och tillsyn

+ statlig lararutbildning och visst stdd for fortbildning
av skolpersonal.

Det svenska utbildningssystemet.
Doktor A
Licentiat E]
A \
S
hégskoleutbildning | | D
| L4

Forskarutbildning

Grundlaggande

Kommuner och landsting &r huvudmén for gymna-
sieskola och kommunal vuxenutbildning (Komvux).
Kommunerna har siledes ett omfattande ansvar for att
tillhandahélla yrkesutbildning pd gymnasieniva och
for vuxna. I den kommunala vuxenutbildningen ingér
grundldggande och gymnasial vuxenutbildning samt
pabyggnadsutbildning.

Aven den kvalificerade yrkesutbildningen ir i prak-
tiken styrd av lokala behov och initiativ, trots att den
ar statligt finansierad och att det 4r en statlig myndig-
het som godkénner utbildningen. Hogskolorna och
universiteten bedriver endast i mycket begransad om-
fattning kortare yrkesutbildningar, ddremot finns en
mingd langre yrkesutbildningar, till exempel ldkare,
arkitekter eller civilingenjorer pd samma léroséten.

Hogskola

Kvalificerad yrkesutbildning
Folkbildning/Folkhogskola
Vuxenutbildning

Nw>

. Specialskola for déva
och horselskadade
D. Sameskola (ak 1-6)

5ar }

Forskoleverksamhet
Skolbarnomsorg

E E. SFI
F F. Vuxenutb. for utv.stérda
G. Komvux, samt Statens skolor
171 18 ar } H fér vuxna
_ Gymnasieskola | H. Folkhégskola
L1 T} 16 ar I. Studieférbund
I Y A
15 ar
B||C
A Grundskola
Skolbarnomsorg
Forskola
L L 7a
6a
. Svensk skola i utlandet T
. Sarskola for utv. stérda

Kalla: Utgiftsomrade 16, Prop 2003/04:1,
Finansdepartementet

1. Statens styrning — en egeninitierad forstudie om relationerna mellan staten, landstingen och kommunerna. Statskontoret (2003:16)
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Utanfor det reguljara yrkesutbildningssystemet finns
kompletterande skolor, larlingsutbildningar pa fore-
tag, privata utbildningar som erbjuds av foretag och
dér studenterna betalar sjilva, personalutbildning, folk-
hogskolor och kurser for arbetslosa inom bristkompe-
tensomraden.

Det svenska yrkesutbildningssystemet skiljer sig
frén systemen i andra lander sa till vida att nationella
test, diplom, certifikat och riktlinjer kring kvalifice-
ringskrav inte anvinds i ndgon storre utstrickning.
Mojligheterna for studenter och arbetsgivare att jam-
fora forviarvade kunskaper fran olika utbildningar &r
sdledes begrinsade. Det dr ockséd svért att Gversatta
yrkesbevis forvirvade i andra lander till svenska for-
hallanden da det i ménga fall saknas en svensk mot-
svarighet.

Yrkesinriktade gymnasieprogram

Den svenska gymnasieskolan ger grundlidggande
kunskaper for yrkes- och samhéllsliv och for vidare
studier.

Den yrkesinriktade gymnasieutbildningen i Sverige
bestér av 14 nationella program och ett antal varianter
av dessa som erbjuds av framst friskolor. De nationella
program som finns i dagsléget &r foljande:

* Barn- och fritidsprogrammet

* Byggprogrammet

* Elprogrammet

* Energiprogrammet

+ Estetiska programmet

* Fordonsprogrammet

* Handels- och administrationsprogrammet
* Hantverksprogrammet

* Hotell- och restaurangprogrammet
* Industriprogrammet

* Livsmedelsprogrammet

* Medieprogrammet

» Naturbruksprogrammet

* Omvardnadsprogrammet

Utover dessa program finns dven specialutformade
program som kan vara yrkesinriktade.

Friskolor ansoker hos Skolverket om att fa bedriva
utbildning och i ansdkan maéste de foreslagna utbild-
ningarna relateras till ndgot av de nationella program-
men, vilket leder till att friskolornas urval av utbild-
ningar i stort liknar de nationella programmen, men
med lokala variationer och inslag.

2. KY-myndigheten hemsida

De yrkesinriktade gymnasieutbildningarna innehal-
ler upp till cirka 1 500 timmar (motsvarande cirka ett
lasar) praktisk utbildning, men ingen av utbildningarna
leder fram till en yrkesexamen eller yrkesbevis.

Réknat pa antalet platser p& de nationella program-
men i kommunala och landstingsdrivna skolor under
innevarande 14sar, 2003/2004, ir cirka 50 procent av
platserna att hanfora till ndgot av de 14 yrkesforbere-
dande programmen.

Det dr kommunernas skyldighet att erbjuda alla ele-
ver som avslutat grundskolan en gymnasieutbildning.
Eleverna har i princip rétt att fa sitt forstahandsval till-
godosett och trenden ér att allt fler kommuner stravar
efter att tillgodose elevernas 6nskemal om utbildning.
Denna trend pekar saledes pé att det i allt storre ut-
strickning kommer att vara elevernas efterfrigan som
styr utbudet av gymnasieplatser.

Kvalificerade yrkesutbildningar

Kvalificerad yrkesutbildning (KY) &r sedan &r 2002 en
utbildningsform i det reguljira svenska yrkesutbild-
ningssystemet. KY tillkom efter att ha bedrivits som en
forsoksverksamhet aren 1996-2001. KY riktar sig till
personer som kommer direkt frin gymnasiet och per-
soner med yrkeserfarenhet men som vill utveckla sin
kompetens inom ett visst omrade. KY-utbildningarna
ska vara inriktade mot arbetsmarknadens behov.

KY-utbildningarna kan ge mellan 40 och 120 KY-
podng och motsvarar ett lika stort antal studieveckor.
Poidngen betraktas inte som hdgskolepoing. Tvatredje-
delar av utbildningstiden é&r teoretisk och en tredjedel
ar tilldmpning av teoretiska kunskaper pé en arbets-
plats. KY-utbildningarna bygger pa samverkan mellan
kommuner, néringsliv, privata utbildningsanordnare
och hogskola.

Intresserade utbildningsanordnare ansoker hos KY-
myndigheten om att {8 starta en utbildning. Totalt for-
delar KY-myndigheten med nuvarande mandat cirka
12 500 KY-platser i hela landet. KY-myndighetens upp-
gift ar att besluta om vilka utbildningar som far starta
och nivén pé statsbidraget. Myndigheten har dven an-
svar for tillsyn och administration?.

PU-utbildningar

Pébyggnadsutbildningar &r en utbildningsform for per-
sonersomvillhavidareutbildninginomettyrkeellersom
vill skaffa sig en ny yrkeskompetens. Utbildningarnas
langd ér ett halvt eller ett ar. Utbildningar finns inom
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generella omrdden sdsom ekonomi och IT men kan
ocksa vara hogt specialiserade sdsom dekorgrafiker,
hogre histutbildning, skidlérare, etc. Jaimfort med KY-
utbildningarna finns det inget krav pa samband med
hogskola. PU-utbildningarna dr praktiskt inriktade.

Pébyggnadsutbildningarna organiseras av kommus-
nerna men kan utféras av privata utbildningsanord-
nare. Kommunerna ansdker hos Skolverket om att fa
bedriva riksrekryterande pabyggnadsutbildningar som
fordelar cirka 8 500 platser®. Dessa utbildningar finan-
sieras med en lagreglerad interkommunal erséttning.

Pébyggnadsutbildningarna finansieras av kommu-
nerna da det riktade statsbidraget endast far anvindas
till utbildning pé grundskole- och gymnasieniva. Plats-
kostnaden bestdms ensidigt av utbildningsanordnar-
kommunen och varierar mellan 30 000 och 300 000
kronor per ldsar. I genomsnitt kommer tvé tredjedelar
av deltagarna fran andra kommuner 4n anordnarkom-
munen.

Kompletterande utbildningar

Kompletterande utbildningar &r utbildningar som ur
en nationell synvinkel utgdr ett viardefullt komple-
ment men som inte uppfyller kraven pa fristaende
gymnasieskolor. Utbildningen kan bedrivas pa bide
gymnasial och eftergymnasial niva. De ska oka till-
gangen pa yrkesutbildning inom yrken dir det finns
ett uttalat nationellt behov och ska bidra till att bevara
traditionella yrkeskunskaper. Under 2002 omfattade
denna verksamhet 244 kompletterande utbildningar
med cirka 7 700 arsstudieplatser®. Den stdrsta andelen
kompletterande utbildningar finns inom kultur, dans,
musik och hantverk>.

Yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningar

Lansarbetsnamndernas uppdrag ar att forbattra match-
ningen pé arbetsmarknaden mellan arbetsgivare och
arbetstagare. Man gar in med stodutbildning ndr match-
ningen inte fungerar. Det handlar om att 6ka utbudet in-
om sektorer dér det rader brist. Lansarbetsnimndernas
utbud styrs helt av arbetsmarknadens behov. Volym-
missigt ska man verka pa marginalen med stor flexibi-

litet. Det ror sig enbart om kompletteringsutbildningar.
Ett kriterium &r att individen har en grundkompetens
som med liten insats kan spetsas till och gora individen
anstéllningsbar®.

Folkhégskolor

Folkhogskolorna riktar sig till vuxna och ger normalt
foretrade for personer med kort tidigare utbildning.
Folkhogskolorna drivs huvudsakligen av folkrorelser
och andra organisationer men dven av landsting/regio-
ner och kommuner. Skolorna har stor frihet att sjdlva
utforma sitt kursutbud utifrén konfessionell, ideologisk
eller annan grund. Totalt finns det 147 folkhogskolor
i Sverige. Yrkesinriktade utbildningar spelar dock en
begrinsad roll’.

Kortare hégskoleutbildning

Fran och med den 1 mars 2003 finns yrkeshdgskole-
examen. Examen omfattar 80 podng och i examensbe-
viset ska anges vilket yrke som avses. Hittills har cirka
1 000 platser startats, frimst pa mindre hogskolor ute
i landet. Yrkesteknisk hogskoleexamen kommer att
finnas kvar tills vidare. Omfattningen pa dessa utbild-
ningar har emellertid varit begriinsad. Ar 2002 avlades
sammanlagt 251 yrkestekniska hdgskoleexamina i
landet?®.

Ldrlingssystem

Sedan 1970-talet har det saknats ett generellt larlings-
system i Sverige. Inom vissa branscher har man
emellertid etablerat egna system for vidare tréning
i yrkeslivet. Branscherna anger da sjilva kraven for
yrkesbevis. ”Lérlingen” dr anstilld och far 16n enligt
vad kollektivavtalet faststiller for avtalsldrlingar.
Det saknas en sammanhéllen statistik kring antalet
larlingar 1 Sverige, men enligt en uppskattning fran
Stockholms hantverksforening ror det sig om férre én
3 000 personer”.

Personalutbildning
Omfattande vidareutbildning genomfors i néringslivet
och den offentliga sektorn. En del av denna utbildning

3. Validering med mera — fortsatt utveckling av vuxnas larande, DS 2003:23

4. Utgiftsomrade 16, Prop 2003/04:1, Finansdepartementet

5. Fristaende skolor med statlig tillsyn inom olika omraden, SOU 1998:1

6. Intervju Carlén, Martinsson, Lénsarbetsndmnden
7. Folkbildningsradet, www.folkbildning.se

8. Statistik HSV

9. Stockholms hantverksférening, CEDEFOP
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ar foretagsspecifik. En betydande del dr emellertid av
generell karaktir och kompletterar darigenom det re-
guljédra yrkesutbildningssystemet'’.

Aktuella férandringar som
paverkar yrkesutbildningen

Forutsattningarna for yrkesutbildning har foréndrats
de senaste aren bland annat genom permanentningen
av kvalificerad yrkesutbildning, KY. Ett antal olika
utredningar och granskningar har tagit upp fragor som
berér yrkesutbildningen. I nagra fall dr inriktningen
fastslagen, i andra fall bedrivs forsoksverksamhet.

Andringar av Komvux — PU férsvinner?
Finansiering av kommunal

vuxenutbildning fordndras"

Riksdagen har beslutat om ett sarskilt riktat statsbidrag
tillutbildning av vuxna for d&ren 2003—-2005. Regeringen
har for 2003 berdknat pengar for cirka 46 500 platser
till kommunerna inom ramen for detta statsbidrag. Det
riktade statsbidraget ska fran och med 2006 inordnas i
det generella bidraget till kommunerna.

I maj 2003 publicerade Utbildningsdepartementet
skrivelsen ”Validering med mera — fortsatt utveckling
av vuxnas ldrande” (Ds 2003:23). Skrivelsens forslag
syftar till att 6ka flexibiliteten och tillgédngligheten i
vuxenutbildningen. I skrivelsen foreslas bland annat
att vissa pabyggnadsutbildningar som ir av ett sér-
skilt nationellt intresse bor overgé till eftergymnasial
utbildning med statlig finansiering inom ramen for
kvalificerad yrkesutbildning (KY).

Ett konkret forslag for finansieringen enligt ovan
kan véntas i en sédrskild proposition 2004. I Ds 2003:
23 foreslas att medel for pabyggnadsutbildningar bor
Overforas fran kommunerna till staten vid utgédngen av
2004. KY-myndigheten bor under aren 2005-2007 till-
delas en sdrskild ekonomisk ram som motsvarar detta
belopp. Inom denna ram prévas nya ansékningar om
statsbidrag som utvecklats fran PU med ritt till inter-
kommunal erséttning.

Infrastruktursatsning
For att starka kommunernas arbete med att utveckla
infrastrukturen for vuxnas ldrande avsattes 350 mil-

joner kronor engéngsvis under 2002!2, Pengarna har
fordelats till kommunerna efter ansdkan och nyttjas
under 2002 och 2003. Regeringen har ocksa beslutat
om att Centrum for livslangt larande, CFL, under 2003
och 2004 ska fordela 20 miljoner kronor for att bygga
upp lokala larcentra.

Forslag om eftergymnasial yrkesutbildning
Gymnasiekommittén foreslog i sitt betinkande (SOU
2002:120) bland annat att ett reguljart system av efter-
gymnasial yrkesutbildning med olika specialiserings-
grad och ldngd bor dvervégas.

Forsdksverksamheter med mera
Forsoksverksamhet med lirlingsutbildningar
Regeringen foreslér i budgetpropositionen for 2004 att
3,8 miljoner kronor anvisas for att mojliggora forsok
med eftergymnasiala lérlingsutbildningar inom hant-
verksomradet.

Forsoksverksamhet med bristyrkesutbildning

En forsoksverksamhet med bristyrkesutbildning foran-
stdllda pagér mellan den 1 juli 2003 och den 31 decem-
ber 2005. Forsoksverksamheten kommer att bedrivas
inom ramen for arbetsmarknadsutbildning.

Myndighetssamarbete kring kompetensforsorjning
Regeringen har givit nio myndigheter i uppdrag att
utarbeta en gemensam plan for kompetensforsdrjning
inom vard och omsorg for dldre och funktionshindrade.
Senast den 31 maj 2004 ska planen redovisas.

Forstirkt yrkesutbildning i gymnasieskolan?

I regeringens utvecklingsplan for kvalitetsarbete i for-
skola, skola och vuxenutbildning foreslds bland annat
att yrkesutbildningen i gymnasieskolan ska starkas'.
Samverkan mellan utbildning och arbetsliv bor forstér-
kas genom att dagens APU — arbetsplatsforlagd utbild-
ning — utvecklas till ett mer organiserat ldrande i ar-
betslivet (LiA). En yrkesutbildningsdelegation inréttas
bland annat for att starta ett praktiskt utvecklingsarbete
mellan ldrare i gymnasieskolan och yrkesverksamma
i arbetslivet.

10. Globala foretagsuniversitet — motorer i den regionala utvecklingen. PM 5:2002, RTK

11. Utgiftsomréade 16, Prop 2003/04:1, Finansdepartementet
12. Utgiftsomréde 16, Prop 2003/04:1, Finansdepartementet
13. Regeringskansliet, www.regeringen.se
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Utbudet av yrkesutbildning
| Stockholmsregionen

Detta avsnitt innehdller en beskrivning av utbudet
av yrkesutbildning i Stockholmsregionen med fokus
pa gymnasieskolan, KY-utbildningar och PU-utbild-
ningar. Avsnittet innehaller 4ven kortare beskrivningar
av utbudet av arbetsmarknadsutbildningar, hantverks-
utbildningar och personalutbildningar. P4 dessa omra-
den finns dock inte samma statistiska underlag.

Jamforelse i ett
nationellt perspektiv

Det svenska yrkesutbildningssystemet ar som tidigare
konstaterats starkt decentraliserat. For att undersoka
om den starka decentraliseringen givit upphov till skill-
nader i yrkesutbildningsutbudet mellan olika ldn har vi

Antal platser per miljon invdnare.
Kélla: SCB, Hogskoleverket, AMS

genomfort en nationell jaimforelse av de reguljira yr-
kesutbildningarna som det finns en samlad statistik for:
Yrkesforberedande gymnasieprogram, pabyggnads-
utbildningar, kvalificerad yrkesutbildning samt kor-
tare yrkesinriktade hdgskoleutbildningar (YTH och
YH). Som jdmforelseldn har Skéne och Uppsala valts.
Skéne pa grund av sin relativt komplexa utbildnings-
struktur och utbytet 6ver Oresund och Uppsala pa
grund av nérheten till Stockholm och den ekonomiska
region som darmed bildas.

Pabyggnadsutbildningar

I forhallande till jamforelseldnen har Stockholms lén
fler platser inom pabyggnadsutbildningar. Aven i for-
hallande till det totala antalet nationella platser, under

12 000
10 090
10 000 ]
8000
6 000 - > 822
4000 - 3410
2000
1 134413 767 776 9181 172
36 0 43 0O 0 O
0
PU-platser HT 2003  KY-platser 2003  YTH-examen 2002  YH-platser 2003 Platser ar 1,
nationella
yrkesférberedande
[ stockholm [] Uppsala [] skane program 2003

*Qvanstaende bild inkluderar inte fristdende gymnasieutbildningar.
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1 000 per miljon invanare, &r antalet platser hogt. En
hypotes ar att de kommuner i Stockholms 14n som har
PU-utbildningar har béttre mojligheter att attrahera
studerande fran andra kommuner 4n kommuner i jim-
forelselénen.

Kvalificerad yrkesutbildning
Stockholms lén uppvisar farre KY-platser per miljon
invénare &n i Uppsala och Skéne ldn. I proportion
till sin befolkningsandel i landet har Stockholms lén
endast 50—60 procent av det forvintade antalet. Inget
tyder emellertid pé att detta skulle bero pa att ansok-
ningar om att starta KY-utbildningar i Stockholms lén
missgynnas av KY-myndigheten. Ansdkningar frén
Stockholms 1én har fatt bifall i 36 procent av fallen
jamfort med 40 procent i riket.'* Orsaken till skillnaden
forefaller darfor ligga i ett lagre intresse bland utbild-
ningsanordnare i ldnet att starta KY-utbildning.
Antalet ansokningar fran kommuner for att bedriva
KY-utbildningar &r mindre frén Stockholms lén, jam-
fort med ovriga delar av landet. I riket som helhet dr
55 procent av KY-anordnarna kommuner i samverkan
med néringslivet. I Stockholms 1dn dr endast 29 pro-
cent av utbildningsanordnare kommuner. Istillet do-
minerar de privata anordnarna med 69 procent av alla
utbildningar mot omkring en tredjedel i riket.'s

Kortare yrkesutbildning pa hégskoleniva

Inget av de jamforda ldnen har ett betydande utbud av
kortare yrkesutbildningar pa hogskolenivd. Den nya
yrkeshogskoleexamen har frimst intresserat mindre
hogskolor ute 1 landet.'® I Stockholms 14n finns dock
ett stort antal ldngre yrkesinriktade hogskoleutbild-
ningar for till exempel ldkare, ldrare, sjukskoterskor
med flera.

Yrkesinriktade program pa gymnasiet

Stockholms 14n har betydligt 14gre andel pa yrkesfor-
beredande program i den kommunala gymnasieut-
bildningen dn Skéne och Uppsala ldn. En jamforelse
av antalet forstahandssokande per utbildningsplats

indikerar att skillnaderna i utbud speglar skillnader i
intresse for yrkesforberedande gymnasieprogram i de
olika lanen.

Gymnasieskolan
inklusive friskolor

Enligt Statistiska centralbyrén fanns det hdstterminen
2003 totalt 17 735 gymnasieplatser i &rskurs 1 i de kom-
munala och landstingsdrivna skolorna i Stockholms lén.
Av dessa dr 8 412 platser hogskoleforberedande (natur-
vetenskap och samhéllsvetenskap) och 3 109 platser pa
de specialutformade programmen och teknikprogram-
met. Aterstar gor di 6 214 platser som fordelar sig pa de
14 nationella yrkesforberedande programmen.'’

Samtliga 14 yrkesforberedande nationella program
finns representerade pa de kommunala och landstings-
drivna skolorna i Stockholms l&n. Darutver tillkom-
mer de yrkesforberedande program som friskolorna
erbjuder. Gymnasieplatserna i arskurs 1 pa de kommu-
nala och landstingsdrivna skolorna fordelar sig enligt
foljande diagram som visar varje programs bidrag till
totalutbudet.

Det finns i dagsldget ingen heltdckande statistik att
tillgd 6ver utbudet av utbildningar pa friskolorna och
de uppgifter vi redovisar i denna rapport harstammar
frén en rundringning som gjordes under november
och december 2003. Vid rundringningen har vi utgatt
fran en lista med 86 gymnasiala friskolor som finns
tillgénglig via Skolverkets hemsida. Det finns en viss
osdkerhet i siffrorna pa grund av att ndgon enstaka
skola inte gétt att né eller att efterfragade uppgifter
inte kunnat levereras. Det kan ibland vara svért att
bedoma om utbildningarna ska klassas som teoretiska
eller yrkesforberedande.

Enligt de uppgifter vi samlat in och sammanstéllt
erbjuder friskolorna minst 2 742 platser pa program
som kan sédgas vara yrkesforberedande i arskurs 1
under hostterminen 2003. For att kunna goéra en jamfo-
relse med de kommunala skolornas utbud har vi gjort
en indelning enligt de nationella programmen sa langt

14. Att bedriva KY i Stockholmsregionen — problem och mdjligheter. Tomas Stavbom, 2003
15. KY-myndigheten och Vasco Advisers analys, Insatser for kompetens och FoU i Stockholmsregionen — 2003

Program och forslag 3: 2003. RTK.
16. Intervju Bolin, KY-myndigheten
17. Statistik SCB
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Gymnasieplatser drskurs 1%, Stockholms ldn, kommunala och landstingsdrivna skolor.

Kalla: SCB, 2003
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*Yrkesforberedande utbildning
det 4r mojligt. Det bor dock tilldggas att innehéllet i Vid en jimforelse av platsfordelningen mellan de
en friskoleutbildning inte behdver vara identiskt med kommunala skolorna och friskolorna &r det létt att
ett nationellt program och att var indelning ar gjord av identifiera ndgra markanta skillnader:"
presentations- och jamforelseskal.' * Medieprogrammet svarar for mer &n 31 procent av
Gymnasieplatserna i arskurs 1 pd friskolorna i Stock- friskoleplatserna, men endast drygt 10 procent av de
holms ldn fordelar sig enligt foljande diagram som kommunala platserna.
visar varje programs bidrag till totalutbudet. De utbild- » Hantverksprogrammet &r underrepresenterat pa fri-
ningar som vi ansett vara alltfor olika de nationella skolorna; Knappt 1 procent av platserna att jamfora
programmen ar placerade i posten ”6vrigt”. med knappt 6 procent av de kommunala platserna.

18. Vasco Advisers analys
19. Vasco Advisers analys
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Yrkesutbildningsplatser Stockholms lén, arskurs 1 gymnasiet.

2742 8 965
6214
Yrkesforb. nationella Yrkesforb. program Totalt
program pa pa friskolor

kommunala skolor

* Hotell- och restaurangprogrammet ar kraftigt under-
representerat pa friskolorna; Cirka 0,5 procent av
platserna att jamfora med drygt 14 procent av de
kommunala platserna.

* Handel och administration svarar fér mer &n 15 pro-
cent av de kommunala platserna, men endast knappt
6 procent av friskoleplatserna.

* Det estetiska programmet svarar for mer &n 18 pro-
cent av friskoleplatserna, men endast knappt 11 pro-
cent av de kommunala platserna.

* Byggprogrammet dr underrepresenterat pa frisko-
lorna; Drygt 1 procent av platserna att jimfora med
knappt 8 procent av de kommunala platserna.

* Omvéardnadsprogrammet svarar for mer 4n 9 procent
av friskoleplatserna, men endast drygt 4 procent av
de kommunala platserna.

Utbud av KY-platser och utannonserade platser.
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Kalla: Lansarbetsnamnden och KY-myndigheten. 2003.

20. Vasco Advisers analys

Dessutom noteras att friskolornas 255 platser pa
omvardnadsprogrammet motsvarar 48 procent av det
totala utbudet av omvardnadsplatser och att de 866
medieprogramplatserna inom ramen for friskolornas
verksamhet svarar for 58 procent av det totala utbudet
av medieprogramsplatser.?

I 6vrigt kan platsfordelningen sédgas vara likartad
mellan de kommunala och landstingsdrivna skolorna
och friskolorna.

Det totala antalet yrkesutbildningsplatser p4 gymna-
sienivé 1 arskurs 1 uppgér saledes till 8 956. Cirka 70
procent av dessa svarar de kommunala skolorna foér och
resterande 30 procent erbjuds av friskolorna i lénet.

KY-utbildningar
| Stockholmsregionen

I Stockholms lén fanns enligt KY-myndigheten 1 414
KY-platser i pdgaende utbildning ar 2003. Detta 4r som
tidigare konstaterats en lagre siffra &n genomsnittet for
landet rdknat per invanare. Antalet nya utbildningar
som beviljades medel for start 2003 var 14 mot 140
totalt i riket.?! Det tyder pa att nytillvixten av utbild-
ningsplatser i Stockholms lén &r for 1ag for att sluta
gapet mot riksgenomsnittet.

KY-platser och arbetsmarknadens behov

En fornyelse av antalet utbildningsplatser dr onskvard
for att forbéttra matchningen mot arbetsmarknadens
behov. En jémforelse mellan antalet KY-platser inom
olika branscher och Lansarbetsnamndens statistik dver
branscher med dverskott, balans och brist visar att KY-
utbudet till tva tredjedelar finns inom branscher med
overskott. Mindre &n en fjardedel finns inom bristbran-
scher. Detta kan stillas mot att KY-utbildningarna ska
vara anpassade efter arbetsmarknadens behov.

En forklaring kan vara att anslag for KY-platser be-
viljas for en tidsperiod pé 35 ar varfor utbudet ofta ar
anpassat till arbetsmarknadsbehov under tidigare é&r.
Ménga av KY-platserna i Stockholms lédn ar inriktade
pa [T-branschen.

KY-myndigheten saknar i dagsldget resurser for att
utvirdera den lokala arbetsmarknadens behov i olika
lan och maste forlita sig pad utbildningsanordnarnas
beddmningar. D4 utbildningsanordnarna har incita-
ment att anordna utbildningar inom omraden dér det
finns efterfragan fran studenterna behover detta i sig

21. Att bedriva KY i Stockholmsregionen — problem och méjligheter. Tomas Stavbom, 2003
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inte vara ett problem. Den bristande matchningen kan
mycket vl ses som ett resultat av generella svarigheter
att gora prognoser om framtida arbetsmarknadsbehov.
De flesta KY-utbildningarna var sannolikt vél anpas-
sade till arbetsmarknadens behov vid det tillfdlle nér
de beviljades anslag.?*

Det stora utbudet av KY-utbildningar inom bran-
scher med dverskott pa arbetskraft bor ocksé nyan-
seras. LANs statistik &r Overgripande och det finns
nischyrken inom en bransch som avviker frdn genom-
snittet. Enligt en enkét utférd av SCB hade 81 procent
av dem som géatt ut KY-utbildning 2001 arbete 2002
och 16 procent hade gatt vidare i studier. 66 procent
av dem som arbetade hade arbete inom malyrket for
KY-utbildningen.?

Samspel med andra aktérer

Utbildningsanordnarna i Stockholms lén upplever att
det ibland varit svart att anordna praktikplatser at sina
studenter. Kunskapen om KY-utbildningen &r ofta
lag ute pa foretagen. De som haft daliga erfarenhe-
ter av praktikanter kan till en borjan vara motvilliga.
Mojligheten att i framtiden rekrytera personal dr dock
en drivkraft for att medverka i en KY-utbildning. P&
mindre orter kan kunskaper och erfarenheter av lokala
KY-anordnare vara en dorroppnare.

For att anordna en KY-utbildning krivs att utbild-
ningen har en representant fran hégskolan med i led-
ningsgruppen. Detta stiller krav pd ingangar i hog-
skolor och universitet. Intresset for, och kunskaperna
om, KY-utbildningar upplevs emellertid som lagt pa
hogskolor och universitet i Stockholms 14n. En forbatt-
rad samverkan &r 6nskad och skulle sannolikt minska
barridrerna for att starta KY-utbildningar i ldnet.?*

Produktivitet

Ett matt pa den inre effektiviteten eller produktiviteten
1 yrkesutbildningssystemet dr hur ménga av eleverna
som de facto tar sig igenom systemet och far ett slut-
betyg eller examensbevis. Vi har dock inte kunnat
hitta sammanstélld statistik som visar produktiviteten
pa PU-utbildningar, arbetsmarknadsutbildningar eller

22. Intervju Bolin, KY-myndigheten
23. Arsredovisning 2002, KY-myndigheten 2003

hantverksutbildningar, utan redovisar endast statistik
for de yrkesinriktade gymnasieprogrammen och KY-
utbildningarna.

Yrkesinriktade gymnasieprogram

I tabellen nedan redovisar vi Skolverkets® statistik dver
hur stor andel av eleverna som saknar slutbetyg fran de
nationella yrkesinriktade programmen i kommunala
och landstingsdrivna skolor. Siffrorna géller riket och
ar inte redovisade for Stockholms l4n. Siffrorna géller
vidare, nér ej annat anges, arskullen f6dd 1980.

Andel kvinnor Andel mén

Program utan slutbetyg utan slutbetyg
Barn- och fritids- 25 % 36 %
programmet

Byggprogrammet 44 % 29 %
Elprogrammet 35 % 25 %
Energiprogrammet 50 % 30 %
Estetiska programmet 25 % 32 %
Fordonsprogrammet* 47 % 30 %
Handels- 0. adm. 28 % 36 %
programmet

Hantverksprogrammet 19 % 32 %
Hotell- o. Restaurang 23 % 23 %
programmet**

Industriprogrammet 30 % 37 %
Livsmedelsprogrammet 27 % 34 %
Medieprogrammet 18 % 18 %
Naturbruksprogrammet** 27 % 27 %
Omvardnads 29 % 29 %
programmet**

* Siffrorna galler for arskullen fodd 1978

** Siffror har ej redovisats fér man och kvinnor separat

KY

Enligt den KY-studerandeenkét som genomfors av SCB
och publiceras av KY-myndigheten®, uppvisar KY-ut-
bildningarna generellt sett en vildigt hog andel studen-
ter som slutfort sin utbildning och fatt ett examensbe-
vis. Det finns ingen statistik tillgénglig for Stockholms
lan separat, utan siffrorna som redovisas anger nivan

24. Att bedriva KY i Stockholmsregionen — problem och méjligheter. Tomas Stavbom, 2003

25. Skolverket, rapport 223 — Efter skolan, 2002
26. KY-myndigheten, Studerandeenkit for 2001
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i riket for studenter. Vidare visar foljande tabellen en-
dast siffror pa branschniva och inte pa utbildningsniva.
Enkétundersdkningen genomfordes under 2002 och
avser studenter 6 manader efter avslutad utbildning.

Bransch Andel med examensbevis
Bygg 84 %
Ekonomi inkl. férsakring 93 %
IT inkl. multimedia 92 %
Jord, skog, tradgard 85 %
Livsmedel 92 %
Miljoé 92 %
Tillverkning 91 %
Transport inkl. sjofart 94 %
Tréindustri 94 %
Turism inkl. restaurang 92 %
Vard 94 %
Ovriga branscher 85 %
Totalt 91 %

PU, LAN och

hantverksutbildningar

Péabyggnadsutbildningar (PU) motsvararinivédetfjérde
aret pa gymnasiet som tidigare fanns. Utbildningarna
erbjuds av vuxenutbildningen och privata anordnare i
kommunermedstark Komvuxtradition. Utbildningarna
startas pa grund av en bedomd efterfragan dér kommu-
nen gdr en behovsanalys och Skolverket godkadnner
utbildningens platsantal och inriktning.

Enligt SCB uppgér antalet planerade PU-platser i
Stockholms 14n till 2 067 fordelade pa en rad branscher.
Diagrammet nedan visar hur antalet planerade PU-
platser under 2003 &r fordelade.”’

Som cirkeldiagrammet visar finns de flesta platserna
inom omradena teknik och data, hélso- och sjukvérd,
bygg och anldggning, grafiskt arbete samt service, res-
taurang och sdkerhetsarbeten. PU-platser saknas dére-
mot helt och hallet inom branscherna undervisning och
barnomsorg samt operators- och monteringsarbete.

Enjamforelse med de yrkesgrupper som Lansarbets-
ndmnden pekar ut som bristyrken i sin prognos for de

kommande é&ren ger vid handen att PU-utbudet inte
stimmer dverens med arbetsmarknadens behov. Det
finns ett stort Overskott i Stockholmsregionen péa per-
soner med teknik- och datakompetens och detsamma
giller grafisk kompetens samt kultur- och mediaarbe-
tare. Ddremot finns det en stor brist pa kompetens inom
undervisning och barnomsorg, tillverknings- och repa-
rationsarbeten samt operators- och monteringsarbete.?

Utbud av yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningar
De yrkesinriktade arbetsmarknadsutbildningar som
Léansarbetsndmnden och Arbetsférmedlingen erbjuder
kan ségas vara av kortare och kompletterande karaktir
och inte kompletta yrkesutbildningar dér eleven lér sig
ett yrke fran grunden. Utbildningarna startas nir ett
kortsiktigt behov pa arbetsmarknaden har identifierats.
Arbetslosa personer med ritt profil och bakgrund ges
dd mojlighet att stirka sin kompetens for att littare
komma utpa arbetsmarknaden. Exempel p& yrkesinrik-
tade arbetsmarknadsutbildningar kan vara bussforare
eller svetsare med en speciell inriktning.

Det finns ingen statistik som visar hur utbildning-
arna fordelar sig pé olika branscher, men enligt Lans-
arbetsndmnden fick 2 100 personer mdjlighet att gé en
arbetsmarknadsutbildning under de 10 forstaménaderna
ar 2003. Vidare visar statistiken att 70 procent av dessa
personer kommit ut pé arbetsmarknaden inom tre mana-
der efter avslutad utbildning. Samma siffror for heléaret
2002 var 1 900 personer respektive 62 procent.

Omfattningen av arbetsmarknadsutbildningarna
varierar av naturliga skél kraftigt 6ver en konjunktur-
cykel. Enligt intervjuerna dr dock den langsiktiga
trenden att arbetsmarknadsutbildningarna minskar i
omfattning. Fran foretaget Lernias® sida uppskattas
att yrkesutbildningen inom arbetsmarknadsutbild-
ningens hdgn endast dr en fjardedel av vad den var
1990. Fran kommuner, foretagsforetradare och utbild-
ningsanordnare riktas samfélld kritik mot att arbets-
marknadsutbildning &r mycket ryckig. Det framfors
dven att denna utbildningsform &r kraftigt invévd i
komplicerade regelverk som hindrar att den kan bli ett
kraftfullt instrument i de regionala kompetensforsorj-
ningsstrategierna.

27.Roda boken 2003/2004 Planerade studievégar i gymnasieskolan och gymnasiesérskolan samt pabyggnadsutbildningar i Komvux,

lasdret 2003/2004, SCB
28. Arbetsmarknad Stockholm 2003, Lansarbetsndmnden

29. Lernia 4r ett statligt bolag och en av Sveriges storsta utbildningsanordnare. Lernia bedriver storsta delen av sina utbildningar pa upp-

drag av lansarbetsndmnder, arbetsformedlingar och kommuner
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PU-platser i Stockholms lan.

Kultur och media 58
Grafiskt arbete 160
Operatdrs och monteringsarbete 0

Tillverkning och reparatérsarbete 42

Bygg och anlédggning 154

Tillverkning och livsmedel 23

Service, restaurang
och sakerhetsarbeten 150

Forsaljning 100

Ekonomi, samhallskunskap,
juridik och kontor 15

Undervisning
och barnomsorg 0

Halso- och sjukvard 308

Transport 55
Ovrigt 45

Teknik och data 957

Totalt antal platser = 2 067

Kalla: SCB 2002

Utbud av hantverksutbildningar

I Sverige finns det ett antal olika utbildningsvégar att
ga for att bli hantverkare och fa ett hantverksyrke.
Det finns cirka 300 hantverksyrken i Sverige, men
nationellt definierade utbildningsvégar saknas i stor
utstriackning vilket leder till att det &r svért att fa dver-
blick &ver hantverksutbildningen i Stockholm och
Ovriga landet.*

Runtom i landet finns det skolor med riksintag
med inriktning pa olika hantverksyrken, till exempel
urmakare, guldsmed eller sadelmakare. Det finns dven
folkhdgskolor som ger hantverksinriktade yrkesutbild-
ningar.

En annan vig att g for den som vill ldra ett hant-
verksyrke dr att g som larling under ett antal ar och déar-
efter avlidgga gesillprov. Gesillprov kan idag avldggas
inom cirka 80 olika yrken med olika kompetenskrav.
For att kunna f4 ett geséllbrev krdvs cirka 4 500 tim-
mars praktik, vilket kan jamforas med praktikinnehél-
let i de yrkesforberedande gymnasieprogrammen som
innehaller cirka 1 300—1 500 timmar.*!

I Stockholm pégér ocksé for tillféllet det EU-finan-
sierade projektet Handkraft som vénder sig till perso-
ner over 20 ar som soker en hantverksutbildning.
Utbildningen &r 6ppen for ett 100-tal olika praktiska
yrken, alltifrdn konditorer och modister till platslagare
och maélare. Antalet deltagare &r drygt 100 och utbild-
ningslangden ér cirka 2 ar.*

Det finns ingen samlad statistik for hantverksutbild-
ning att tillga, men enligt Stockholms Hantverksfore-
ning som gjort ett forsok att sammanstélla uppgifter
om hantverksutbildningar, finns det totalt cirka 3 000
utbildningsplatser i landet.

Féretagsintern utbildning

Enligt SCB:s statistik deltog cirka 2,7 miljoner svens-
kar 1 ndgon form av personalutbildning &r 2001. Det
totala antalet personalutbildningsdagar i Sverige upp-
gick till 26,9 miljoner och kostnaderna for personalut-
bildningar var 73,4 miljarder kronor.>* Om personal-
utbildningarna sétts i relation till utbildningsinsatser

30. Stockholms Hantverksforening, www.stockholmshantverksforening.se
31. Stockholms Hantverksforening, www.stockholmshantverksforening.se
32. Stockholms Hantverksférening, www.stockholmshantverksforening.se

33. Statistik SCB 2002
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inom det reguljara utbildningssystemet framgar det
att personalutbildningen dr omfattande. Omrdknat i
heltidsstudieplatser pa hogskola motsvarar personal-
utbildningarna 134 550 platser. Detta kan jimforas
med antalet heltidsstuderande p& hogskola som 2001
uppgick till 268 061.%

Négon statistik som beskriver antalet personalut-
bildningsdagar i Stockholms ldn kénner vi inte till.
Det ar dock rimligt att anta att personalutbildning f6-
rekommer i storre utstrackning i Stockholms lén én ge-
nomsnittsldnet. For det forsta ar sysselsittningsgraden
hogre. For det andra dr andelen SACO-medlemmar fler
och det dr en grupp som har fler personalutbildningsda-
gar dn andra grupper. Stockholms lén kan darfor antas
ha 6ver 27 000 heltidsplatser pé &rsbasis i personalut-
bildning.

Exempel pd personalutbildning

I kategorin personalutbildningar ryms en 14ng rad olika

utbildningsaktiviteter. Det dr sannolikt att arbetsgi-

varna under rubriken personalutbildning beskrivit allt
ifrdn grund- och vidareutbildning for speciella yrkes-
omraden till kick-off och teambuilding.

Nedan foljer nagra exempel pa foretagsorganiserad
utbildning.

Maskinforarutbildning &r ett svart omrade eftersom
maskinparken kostar mycket pengar. Ett problem ur
branschens perspektiv dr att kommunerna anser att
det dr dyrt att betala for maskinforarutbildning pa gym-
nasieniva. Det finns idag tre sitt att f4 sa kallad utbild-
ningsbok for att bli maskinforare:

1. Gymnasieskolans treariga bygglinje. Idag finns en-
dast tvd kommuner i Stockholms ldn dér det finns
sédan utbildning, Upplands-Bro och Haninge.

2. Gé utbildning som formedlas via arbetsformedling-
en. Ett problem uppges vara att arbetsformedlingen
inte alltid prioriterar intresse och lamplighet, utan
ser till de personer som varit arbetsldsa langst.

3. Foretagsutbildning pa 10-12 veckor. Det finns en
overenskommelse om branschutbildning mellan
byggnadsindustrin, maskinentreprenérerna, Bygg-
nads och SEKO. Denna foretagsutbildning stir idag
for en storre andel én gymnasieutbildningen.

34. Statistik HSV 2003
34. Intervju Jansson, Maskinentreprendrerna st

Enligt foretrddare for branschen ar foretagens ut-
bildningsinsatser nodvéndiga for att branschen ska
fungera®.

Ett annat exempel dr Viktarskolan.*® Bevaknings-
branschens foretagoch fack hartillsammansbildat Vik-
tarskolan. Viktarskolans huvudsakliga uppgift ar att
tillgodose de anslutna foretagens behov av grund- och
vidareutbildning for anstillda vaktare. Utbildningarna
halls 6ver hela landet — kursutbud och utbildningsorter
styrs av branschens behov. Skolan ska ge alla véktare
en modern och kvalificerad yrkesutbildning.

Verksamheten finansieras genom avgifter frén an-
slutna foretag samt kursavgifter. For att fa delta i en
utbildning anordnad av Vaktarskolan krdvs en anstéll-
ning i ett auktoriserat bevakningsforetag.

Utdver detta arrangerar bevakningsforetagen en
mingd interna utbildningar. Bland annat utbildas
storkundsansvariga gruppledare, som &r viktare med
ansvar for avtalsfragor, rekrytering och den dagliga
sakerheten hos bevakningsbranschens storre kunder.*’

Globala foretagsuniversitet

I en studie som genomfordes pd uppdrag av Region-
plane- och trafikkontoret 2002 kartlades och beskrevs
sa kallade globala foretagsuniversitet i Stockholms-
regionens yttre kdrnor. Med foretagsuniversitet avsags
ett “’strategiskt paraply for utveckling och utbildning
av medarbetare, kunder och leverantérer for att klara
verksamhetens dvergripande strategi”.

Av 70 granskade globala foretag i lénets region-
kérnor bedomde 20 att de bedrev en omfattande ut-
bildningsverksamhet. Bland dem som inte bedrev
foretagsuniversitet var nagra for smé for att bedriva
egen utbildningsverksamhet, nigra kdpte all utbild-
ning efter behov och andra skickade sina anstéllda till
utbildning pa huvudkontor som 1ag utomlands.

Av de sexton fOretagsuniversitet som granskades
specifikt koncentrerade sig drygt hélften av foretagen
pa att enbart utbilda sina egna anstdllda. De Gvriga
foretagen erbjod dven utbildning till kunder och le-
verantOrer. I det senare fallet handlade det ofta om att
utbilda i anvéndning av egna produkter och tjénster,
men ocksa om mer generella teknikutbildningar.

36. Viktarskolan, http://skolor.tya.se/vaktarskolan/vaktarskolan index.htm

37. Securitas, http://www.securitas.se
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Utbildningar som riktar sig till den egna personalen kompetens. Denstorsta delenav dessa utbildningar syf-
syftar i viss utstrackning till att fa personalen att forsta tar till 6kad kompetens inom teknik, ekonomi medan
foretagets kultur och virderingar. Huvudsakligen gar utbildningar inom ledarskap, personlig utveckling,
dock utbildningarna ut pa att forse personalen med rétt vérderingar, etc utgér en mindre del.*®

38. Globala foretagsuniversitet — motorer i den regionala utvecklingen. PM 5:2002, RTK
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Efterfragan och behov
av yrkesutbildning

Elevernas efterfragan

SCB sammanstiller arligen statistik 6ver sdkande-
trycket pa de nationella programmen i gymnasieskolan
pa savil riks- som ldnsniva. Statistiken innefattar dock
inte friskolorna som oftast har egna intagningsrutiner
och inte dr anslutna till centrala inrapporteringssys-
tem. Vi har sdledes inte haft tillgang till uppgifter om
sokandetrycket till friskolorna i Stockholms lén utan
redovisar i tabellen nedan sdkandetrycket till de natio-
nella programmen i Stockholms ldn infor hdstterminen
2003.%

Energiprogrammet med sina 2,38 forstahandssok-
ande per plats dr det program med hogst sokande-
tryck. I absoluta antal platser rdknat dr programmet
dock det minsta i Stockholms l4n, vilket mojligen gor

att sokandetalet drivs upp négot. Utdver energipro-
grammet dr det endast hantverks-, fordons-, bygg-
samt elprogrammet som har ett sékandetryck 6ver 1,0,
dvs. fler forstahandssokande an tillgingliga platser.
Vid jamforelse med rikssiffran ser man att energi- och
el-programmen uppvisar markant hogre sdokandetal i
Stockholms 1én 4n i riket.

Estetiska programmet och naturbruksprogrammet
ar de tva utbildningsvéigar som uppvisar nistintill
jamvikt mellan utbud och efterfrigan. Aven nir det
giller medieprogrammet kan det ségas vara balans i
sokandetalet.

Livsmedelsprogrammet med sina 0,47 forstahands-
sOkande per plats dr det program med lagst sokande-
tryck. Aven industri-, omvardnads-, handel & adminis-

Platser Sékande Sékande/plats Sékandelplats
Program Stockholms ldn Stockholms ldn  Stockholms ldn riket
Barn- och fritidsprogrammet 420 344 0,82 0,89
Byggprogrammet 492 633 1,29 1,46
Elprogrammet 699 818 1,17 0,97
Energiprogrammet 16 38 2,38 0,99
Estetiska programmet 677 669 0,99 1,07
Fordonsprogrammet 437 622 1,42 1,36
Handels- 0. adm. programmet 966 784 0,81 0,84
Hantverksprogrammet 358 550 1,54 1,74
Hotell- o. restaurangprogrammet 877 820 0,94 1,07
Industriprogrammet 22 15 0,68 0,59
Livsmedelsprogrammet 90 42 0,47 0,73
Medieprogrammet 632 606 0,96 1,03
Naturbruksprogrammet 256 252 0,98 1,04
Omvardnadsprogrammet 272 217 0,80 0,76
Totalt 6214 6410 1,03 1,04

39. Statistik SCB, 2003
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trations- samt barn- och fritidsprogrammen uppvisar
laga sokandetal och klarar inte att fylla platserna med
forstahandssokande.

Att ett program uppvisar ett 1agt sokandetal behover
inte innebéra att platser star tomma, eftersom ovansta-
ende statistik endast visar forstahandssokande vilket
innebér att platserna kan fyllas med elever som sokt
andra utbildningsprogram i forsta hand. Sokandetalet
ger dock en fingervisning om programmets attraktivi-
tet ur elevernas perspektiv.

Mycket talar for att elevens personliga intresse dr det
som styr valet av utbildning i storst utstrickning men
att arbetsmarknadens behov &r en viktig faktor som pa-
verkar detta intresse. S6kandetrycket till program som
bygg- och fordons- samt hantverksprogrammet talar for
detta, da detta dr yrkesgrupper som Lansarbetsnimnden
pekar ut som bristyrken i sin prognos for de kommande
aren.*

I de fall dér ett gymnasieprogram erbjuds pa mer dn
en skola, dr skolans marknadsforingsformaga gentemot
hogstadieeleverna avgdrande for att attrahera dem.
Faktorer som enligt gymnasieeleverna sjidlva var av
betydelse vid valet till de yrkesforberedande program-
men var framfor allt skolans relationer till néringslivet
samt skolans rykte eller status.!

Entrendihelariket r att allt fler kommuner ansluter
sig till ”forstahandsvalet”, dvs. erbjuder alla blivande
gymnasieelever mdjligheten att komma in pa sitt for-
stahandsval. Detta leder da till att gymnasieutbudet
blir helt och hallet efterfragestyrt. Ett antal kommuner
har genomfort forsok med detta och resultaten har varit
varierande. Stockholms stad kommer att erbjuda mo;j-
ligheten fran och med laséaret 2004/2005.

Efterfrdgan pa KY-utbildning

Négra siffror som visar pa sokandetrycket per KY-plats
finns inte for Stockholms lén separat. Intervjuer med
utbildningsanordnare som genomforts i ldnet pekar
dock pa att sokandetrycket dr hogt.*> Denna bild 6ver-
ensstimmer med nationell statistik. Ar 2002 uppgick
det genomsnittliga antalet sokande per plats till 2,7 per-
soner pa samtliga KY-platser i landet. Mot bakgrund
av att KY-utbildningen inte dr allmént kdnd* &r detta

40. Arbetsmarknad Stockholm 2003, Lansarbetsndmnden
41. Intervju Olofsson, SVEA

42. Intervju Stavbom, Lénsstyrelsen

43. Intervju Bolin, KY-myndigheten

att betrakta som hoga siffror och antyder att KY som
utbildningsform skulle kunna utvecklas och utokas.

Efterfrdagan pd PU-utbildning

Siffror som visar pa sokandetrycket till PU-utbildningar
1 Stockholms ldn eller riket saknas. Det &r kommunerna,
oftast Komvux, som skoter antagningarna till PU-ut-
bildningarna och ndgon sokandestatistik forefaller inte
foras regelmassigt, visar vara stickprov. Vi har kontak-
tat fem kommuner i Stockholms l&n: Haninge, Jarfalla,
Nacka, Stockholm och Tyres6 som tillsammans star
for mer 75 procent av PU-utbudet i Stockholms 14n.
Stickproven visar att det ér en stor variation i antalet
sokande pa de olika utbildningarna fran &r till &r och
det dr svart att se ndgra monster.

I Jarfdlla och Nacka finns det utbildningar med upp
till tre sokande per plats, medan andra kommuner an-
ger att de har svart att fylla PU-platserna. Ett mdnster
som dock gar att se dr att det blir ett ldgre sokandetryck
till PU-utbildningar nér KY-utbildningar med liknande
innehall startas.

Sammanfattande bild
av arbetsmarknadens behov

Behovet av yrkesutbildad personal kan beskrivas som
mycket stort bade i Stockholmsregionen och i andra
delar av landet. Utmirkande for Stockholmsregionen
ar en forhallandevis 14g arbetsloshet och en hog syssel-
sattningsniva. Stockholm har den hdgsta utbildnings-
nivan i riket. Néringslivet kdnnetecknas av en hog an-
del kunskapsintensiva tjansteniringar. Befolkningen
har ocksa en gynnsam aldersstruktur. Trots detta rader
det obalans pa arbetsmarknaden. Drygt hilften av alla
foretag upplever att det ar svart att rekrytera. Trots
detta lyckas de flesta 16sa sin rekrytering.*
Léansarbetsndmndens prognos fram til12015 pekar pa
allt storre strukturella problem att klara personal- och
kompetensforsorjning. Aven om Stockholmsregionen
har en mer gynnsam situation dn ovriga landet sa har
AMS berédknat att det pa riksnivd kommer att saknas
drygt 300 000 personer pa landets arbetsmarknad
2015.% Det finns undersdkningar som pekar pa att sa

44. Prognos Stockholms arbetsmarknad 2003/2004, Lansarbetsnamnden
45. Utblick mot ar 2015. Befolkningsutvecklingens paverkan pa arbetsmarknaden i Stockholms ldn. Lansarbetsndamnden
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manga som 90 000 foretag kan komma att forsvinna
om ingen ar beredd att ta over efter 40-talisternas al-
dersavgang.*® Mer &n var femte smaforetagare anger i
Sméforetagarbarometern att bristen pa arbetskraft ar
det enskilt storsta tillvdxthindret.*” Ndra 30 000 sma-
foretagare behdver rekrytera en eller flera medarbe-
tare med eftergymnasial yrkesutbildning de nérmaste
3 dren.*® Tydligt 4r ocksa att jobb som inte kriaver en
speciell yrkesutbildning blir allt farre.*

I intervjuer gjorda med representanter for utbild-
ningsanordnare och arbetsmarknadens aktdrer fram-
trider den allvarliga situationen, men &ven att varje
bransch har sin sérart. De branscher som drabbas hér-
dast av arbetskraftsbrist dr bland andra industri, bygg,
vard och omsorg, utbildning och hantverk. En 6versikt
baserad pé ldnsarbetsndmndens analyser for kommande
ar for de yrken som inte kriver en teoretisk utbildning
presenteras ldngre fram.

Nedan ges korta beskrivningar av ett urval branscher.
Materialet baseras pa tillgingliga skriftliga kéllor
och pd genomforda intervjuer med myndigheter och
branschforetridare.

Industrin

Trots kraftigt minskad sysselsdttning inom industrin
upplever man fortfarande brist pa utbildad personal.
Branschen kommer att fa stora rekryteringsproblem
i samband med framtida pensionsavgéangar. P4 indu-
strisidan i Stockholmsregionen ar rekryteringsldget
mycket oroande. Hosten 2003 var det endast 12 studen-
ter, eller en promille, som valde industriprogrammet
som sitt forstahandsval.>® Detta dr en av anledningarna
till att en grupp bestdende av Metall, Almega, Indu-
strigruppen, Industrifacken, Teknikforetagen, Lernia
och Milardalsradet analyserar forutséttningarna for
att trygga industriutvecklingen genom samverkan i
Stockholm-Mélarregionen.

Byggbranschen
Byggbranschen ser en 6kad sysselséttning och stort
framtida rekryteringsbehov som foljd av detta. Brist

46. Vem vill ta 6ver? Foretagarna 2003
47. Smaforetagarbarometer var och host 2002. Foretagarna

pa arbetskraft dr vanligt forekommande inom bygg-
sektorn. 34 procent av foretagen i branschen har upp-
levt en arbetskraftsbrist under de senaste 6 manaderna
enligt Lénsarbetsndmndens prognos infor 2004.%!
Byggbranschen tillhér dock de fa undantag som trots
det kirva ldget for yrkesutbildning har lyckats med
marknadsforingen av branschen och yrket. De har
en relativt god tillstrdémning till de utbildningar som
erbjuds. Inom branschen forklaras framgangen med en
tydlig yrkesroll och god status.

Offentliga tidinster

Maénga aldersavgangar inom en snar framtid leder
till ett omfattande personalbehov. Exempelvis kom-
mer det, enligt en prognos® som Socialstyrelsen och
andra statliga myndigheter har tagit fram, att behdvas
cirka 500 000 nyanstillningar inom vérd och omsorg.
Socialstyrelsen menar att en kraftig personalbrist vin-
tas inom bade vard & omsorg och skola & forskola. En-
ligt samma utredning behdver 20 000 érligen paborja
vérd- och omsorgsutbildning. Det dr tre till fyra ganger
fler &n idag. Totalt dr det mellan 40 och 45 procent av
de anstillda inom dldreomsorgen som saknar gymna-
siekompetens och mellan 10 och 15 procent av dem har
ingen utbildning alls. I ett, ett till tva ars perspektiv,
ar det ett mindre problem i regionen, men langsiktigt
ar det en mycket bekymmersam situation som maélas
upp dér det behdver anstéllas cirka fyra génger fler 4n
vad som utbildas. Aven Stockholms stad som enskild
arbetsgivare kommer att ha stora rekryteringsbehov pa
sikt. Bland annat behdver 6ver 1 000 forskolldrare och
lika ménga barnskotare och sjukskoterskor rekryteras
till verksamheten.>

Privata tjidnster

Stark sysselséttningstillvixt skapar nya arbetstillfél-
len. Aldersavgingarna ir inte lika stora jimfort med
de offentliga tjdnsterna, men i volym rdknat priaglas
sektorn av ett stort personalbehov. 7 av 10 foretag har
svérigheter att rekrytera enligt en undersokning gjord
av Svenskt Naringsliv.** I stor utstrdckning maste fo-

48. Morgondagens Yrkesutbildning — och sma foretagens yrkesutbildning Foretagarna 2002

49. Arbetsmarknad Stockholm 2004 Yrken. Lansarbetsnamnden

50. Morgondagens Yrkesutbildning — och sma foretagens yrkesutbildning Foretagarna 200252.DN Debatt den 29 oktober 2003

51. Arbetsmarknad Stockholm 2004 Prognos, Lansarbetsndmnden
52. DN Debatt den 29 oktober 2003
53. Arbetsmarknad Stockholm 2004 Prognos, Lénsarbetsndmnden

54.120 000 jobb till spillo — En studie om arbetsgivares svarigheter att rekrytera kvalificerade medarbetare, Svenskt Néringsliv, 2002
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retagen sjilva utbilda eftersom det inte finns nédgon
anordnare av yrkesutbildning som moter deras behov.
Det faktum att privata tjdnstebranschen ofta star utan-
for utbildningssystemet kan leda till att utvecklingen
hdmmas.

Hantverk

Branschorganisationen slog larm redan pa 1990-talet
med anledning av att 40-talisternas pensionsavgang.
Hantverksyrkena dr sirskilt drabbade av de forestaende
avgangarna®. Det dr problem med utbildning till hant-
verkare frimst pd grund av att relevant yrkesutbildning
kréver en modern maskinpark vilket inte gymnasierna
har rdd med. Det krivs darfor att utbildningen sker
ute pa foretagen. Ett annat problem é&r att det bara ar
cirka en tredjedel av dem som gér ut fran ett yrkes-
forberedande program som far ett jobb i linje med sin
utbildning. Detta beror huvudsakligen pa ointresse fran
niringslivet som inte anser att de nyexaminerade ar
anstéllningsbara. Enligt Foretagarna har hantverks-
yrkena drabbats hért av en ldngsam nedmontering av
larlingssystemet.> Positivt i dagsldget ar att det finns
ett 2-arigt forsoksprojekt i syfte att skapa ett nytt lar-
lingssystem med inslag av validering. Det finns ocksa
en betydande invandring av hantverkare.

Kompetenséverforing generationer emellan
fungerar inte

I branscher dar det kriavs yrkesutbildning &r entrepre-
norsandan stor och egenforetagarna manga. Manga
av dem har dock svart att hitta eftertrddare till sina
verksambheter. I och med lagkonjunkturen i borjan pa
1990-talet och vid millennieskiftet missades en hel
generation av unga ménniskor. Det har blivit ett stort
glapp i &ldersstrukturen vilket dr en anledning till att
manga yrkesroller idag uppfattas som otydliga av unga
ménniskor.

Dagsliget

I foljande tabell, som beskriver de yrken som inte kré-
ver en teoretisk utbildning, kan man utlésa att av totalt
42 yrkeskategorier dr det 21 som é&r bristyrken, inom
20 branscher rader det balans medan det 4r ett over-
skott i en bransch. Den mest uttalade bristen hittar
vi inom hélso- och sjukvard, service, restaurang och
sdkerhetsarbeten samt inom hantverksyrken. Det rader

delvis brist inom bygg och anldggning samt operators-
och monteringsarbeten.

Antalet nya platser inom respektive yrkeskategori
har blivit farre ar 2003 jamfort med 2002. Detta ar ett
resultat av den avmattade konjunkturen. Den lédttnad
i personalforsdrjning som upplevts pa senare tid fore-
faller saledes i forsta hand ha ett samband med den
daliga konjunkturen, och inte med demografiska eller
strukturella faktorer. I ett tre till fem ars perspektiv
talar mycket for att kompetensforsdrjningsproblemen
tilltar, forutsatt att Stockholmsregionens ekonomi ater-
hamtar sig.

Konsekvenser av

arbetskraftsbristen

Arbetskraftsbristen skapar bade foretagsekonomiska
och samhéllsekonomiska problem. De foretagsekono-
miska effekterna som uppstar ar att foretag som vill
expandera inte kan gora det pd grund av svérigheter
att rekrytera personal med rétt kompetens. Detta féar
till f61jd att potentiella uppdrag gér forlorade da tjans-
ter inte kan levereras péa Onskad tid eller till 6nskad
kvalitet.

Vid arbetskraftsbrist dr det vanligt att fOretagen
sanker sina kompetenskrav for att mota behovet av ar-
betskraft vilket kan leda till simre kvalitet. I en av AMS
genomford undersdkning angav 50 procent av de till-
fragade foretagarna att man fétt sdidana problem. Fyra
av tio foretag angav dvertid och var tredje l1oneglidning
som en konsekvens av arbetskraftsbrist®’.

De samhéllsekonomiska effekterna visar sig genom
att arbetstillfallen gar forlorade och att basen for skat-
teintdkter minskar. Genomforda intervjuer och doku-
mentanalyser har resulterat bland annat i foljande
beskrivningar av konsekvenser for foretag som har
rekryteringsproblem:

Konsekvenser for den befintliga personalen
Nar det ar svart att fa tag pa kvalificerad personal an-
stills okvalificerad personal som anvéinds till begrian-
sade arbetsuppgifter. Detta leder till att arbetsuppgif-
terna inte sprids och att personalen inte utvecklas pé ett
sdtt som annars skulle varit majligt.

Néra 60 procent av de privata bristforetagen och
drygt 40 procent av de offentliga arbetsgivarna sag sig

55. Morgondagens Yrkesutbildning — och sma foretagens yrkesutbildning, Foretagarna 2002
56. Morgondagens Yrkesutbildning — och sma foretagens yrkesutbildning, Foretagarna 2002

57. Arbetsmarknadsutsikterna for 2004 AMS
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Arbetsmarknadsldget fér vissa yrkeskategorier, Stockholms lan.

Arbetsmarknadslage

Nya platser januari-

Skillnad mot januari-

Yrke for sokande september 2003 september 2002
Halso- och sjukvard

Personlig assistent Stor brist 3159 -215
Underskoterska Viss brist 3189 -1034
Vardbitrade Viss brist 1940 11
Undervisning och barnomsorg

Barnskétare Balans 1336 -422
Hemservice/barnflicka Balans 404 -126
Ekonomi, samhaéllskunskap, juridik och kontor

Hotellreceptionist Balans 270 -197
Service, restaurang och sakerhetsarbeten

Kock Stor brist 2 286 -465
Servitor/servitris Brist 2 036 -531
Véktare Viss brist 1250 -389
Tillverkning, livsmedel

Bagare/Konditor Balans 68 -33
Slaktare/styckare Balans 27 -17
Bygg och anlaggning

Anldggningsarbetare Balans 352 41
Betongarbetare Balans 118 -37
Byggnadsplatslagare Viss brist 95 -14
Byggnadstraarbetare/inredningssnickare Balans 950 -130
Fastighetsskotare Balans 214 -186
Golvlaggare Balans 29 -2
Installationselektriker Viss brist 139 -115
Murare Balans 131 -15
Malare Viss brist 290 -8
Plattsattare Balans 99 2
Takmontor Viss brist 43

VVS-montoér Balans 220 29
Tillverkning och reparatérsarbe

Finmekaniker Balans 21 -10
Fordonsmekaniker Brist 271 77
Industrielektriker Viss brist 27 -8
Lackerare Viss brist 48 -12
Lassmed Brist 7 -5
Maskinmekaniker/reparator Viss brist 156 -147
Styr- och reglermekaniker Viss brist 5 -18
Svetsare Balans 57 -5
Tele- och elektronikreparatér Balans 90 40
Operatdrs- och monteringsarbete

CNC/NC-operator Brist 46 -23
Montorer, el/tele, fordon, 6vrigt Visst 6verskott 648 -449
Processoperator, kemisk industri Balans 60 -121
Verkstadsmekaniker, allround Viss brist 56 15
Transportarbete

Bussforare Balans 474 -643
Déackpersonal, sjofart Viss brist 164 2
Fartygs- och maskinbefal Viss brist 152 43
Lastbilsforare Viss brist 1257 -615
Lokforare/t-baneforare Balans 14 -50
Maskinférare, anlaggning Balans 125 -27
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tvungna att beordra overtid pa grund av personalbrist
och rekryteringsproblem. Ytterligare en konsekvens
av bristen pa utbildad personal ar att féretag anlitar un-
derleverantdrer som besitter den efterfragade kompe-
tensen. Underleverantdrerna kan vara beldgna utanfor
regionen eller landet. Detta leder till att andelen okva-
lificerade arbetsuppgifter blir hdgre i den verksamhet
som kvarstar i foretaget.

Konsekvenser for foretagens utveckling

Det storsta problemet till f61jd av brister pa yrkesutbil-
dad personal é&r, enligt branschforetridare som inter-
vjuats, att foretag tvingas tacka nej till uppdrag. Detta
kan leda till att en hel bransch gar pé kni, eftersom
det i dagens globaliserade virld ar relativt enkelt att
flytta verksambheter till 1ander och regioner med bittre
personalforsorjningslige.

I exempelvis byggbranschen dir foretag dr beroende
av varandras kompetens fér brist inom en profession
konsekvenser dven for andra professioner. Ringar pa
vattnet” kan bildas ndr manga mindre specialkompe-
tenser som passar in i olika skeden av en process &r
beroende av varandra. Produktionen kan d4 drabbas av
forseningar till f61jd av flaskhalsar. Nér det uppstar en
brist pd yrkesutbildad personal tvingas i ménga fall den

58. Arbetsmarknadsutsikterna for 2004 AMS

befintliga personalen till Gvertidsarbete. Detta medfor
att lonekostnaderna drivs upp och vissa branscher far
en forsdmrad I6nsamhet pé kort sikt.

Konsekvenser for den ekonomiska utvecklingen

i Stockholmsregionen

Stockholmsregionens arbetsmarknad dr speciell och
karaktdriseras av ett antal sérdrag. Bland annat har
regionen en unik bredd i niringslivet, en overrepresen-
tation av kunskapsintensiv verksamhet liksom av verk-
samheter baserade pa ny teknik. Brist pa kvalificerad
arbetskraft ar darfor ett allvarligt hot mot regionens
langsiktiga utveckling och profil.

Ett uppenbart hot 4r att bredden i regionens nérings-
liv inte kan uppehallas om det sker en stagnation inom
tillverkning, hantverk och vissa specialiserade tjanster.
Andra generella hot 4r minskad konkurrenskraft pa
grund av 16neglidning, 6kande kompetensbristkostna-
der (lagre kvalitet, sjukskrivning, personalinhyrning)
och utflyttning av produktion.

En légre utbildningsnivé ger ocksa en minskad ut-
héllighet nir marknaden viker — ett flertal exempel
finns fran IT-branschen dér ett stort antal personer an-
stdlldes som inte hade bredd i sin kompetens och som
fick svért att hivda sig ndr marknaden sviktade.
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Utbildningsanordnarnas
férutsattningar

Beskrivning av
utbildningsbranschen

Branschens omfattning

Det finns en méngd olika offentliga och privata utbild-
ningsanordnare inom yrkesutbildningsomradet. En
genomgang av statistik fran SCB*’ ger vid handen att
yrkesutbildningen i Stockholmsregionen i dag syssel-
sdtter cirka 4 900 personer. Dessa fordelas inom olika
delar av yrkesutbildningsomrédet enligt nedanstdende
diagram:

Antal sysselsatta inom yrkesutbildning i Stockholms lan,
december 2001.

Personal- ]
utbildning

Arbetsmarknads-

utbildning

Kommunal ]
vuxenutbildning

Gymnasial ]
yrkesutbildning
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Kalla: SCB®®

En beddmning som kan goras dr att 50—60 procent
av ldnets yrkesutbildning drivs av privata foretag i
viss man som friskolor med yrkesinriktning, men fram-
forallt inom de Gvriga utbildningssegmenten. Hog-
skolorna ingér inte i statistiken. En felkédlla kan vara

att offentliga gymnasier som bedriver en mindre del
av sin verksamhet som yrkesorienterad utbildning har
klassificerats som allmén gymnasieutbildning.

Beskrivning av utbildningsbranschen

och dess utveckling

Det ér frimst ekonomiska forutsittningar som péver-
kar utbildningsanordnarnas verksamheter men dven
personal, lokaler och regelverk utgdr viktiga faktorer.
Forutsittningarna ar i stort de samma for de flesta ak-
torer i branschen. Det dr framst elevernas efterfragan
som styr utbudet av de utbildningar som erbjuds pa
marknaden dven om arbetsmarknadens behov ocksa
spelar en viss roll.

Allmént rapporteras att utvecklingen under de se-
naste dren har varit tuff for utbildningsanordnare inom
yrkesutbildning. Brist pd pengar har lett till minskad
efterfragan pa personalutbildningar, kommunal vux-
enutbildning med flera. Utbildningsanordnarna arbe-
tar och far uppdrag fran varierade uppdragsgivare;
LAN, landstinget, kommuner, sjukhem, tandlidkare,
privata vardhem med flera.

Elever har inom manga utbildningsomraden vént
yrkesutbildningarna ryggen samtidigt som de ekono-
miska ersittningarna i form av skolpeng eller ersitt-
ningar for Komvux minskat. Detta har medverkat till
att stérka gymnasieskolans generella utvecklingsten-
dens, ndmligen att bli mer och mer teoretisk.

Manga friskolor har erbjudit yrkesutbildning och
utvecklingen har fatt branscherna sjélva att engagera
sig 1 projekt for specifika yrkesutbildningar. Denna

59. Regionalt Analys och Prognos System, Nutek, RAPS-databasen 1.5, 2003

60. SCB och berdkning av Inregia. Gymnasial yrkesutbildning omfattar gymnasieskolans yrkesinriktade linjer och fristdende gymnasie-
skolor med yrkesinriktning. Kommunal vuxenutbildning omfattar Komvux och Sérvux. Arbetsmarknadsutbildning omfattar utbildning
vid AMU-center och motsvarande. Personalutbildning omfattar befattningsutbildning samt fortbildning och vidareutbildning av anstéllda,

betald av arbetsgivaren.
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trend motverkas dock av forsdmrade ekonomiska er-
sattningar. Samtidigt har de arbetsmarknadspolitiska
utbildningarna minskat i omfattning.

Enviss trend har noterats av nigra av de intervjuade,
nédmligen att utbildningen véltras ver fran ungdoms-
till vuxenutbildning vilket medfor problem i dimensio-
nering och finansiering av utbildning.

Kommunala gymnasieskolan

Systemet med skolpeng har minskat incitamenten for
kommunerna att anordna yrkesutbildningar eftersom
dessa dr vésentligt dyrare dn de teoretiska. Systemet
med interkommunal ersittning fungerar inte heller till-
fredstéllande. Kommunerna har ingen mojlighet att pa-
verka kostnader som uppstar. Narmare tva tredjedelar
av deltagarna i olika utbildningar kommer fran andra
kommuner &n anordnarkommunen.®' Det finns flera ex-
empel frén regionen dér program lagts ner pa grund av
sviktande underlag och omdjliga ekonomiska kalkyler.
VVS, platslagare och fordon ér sddana exempel.

Det krivs enligt manga en béttre samordning i
regionen for att kunna erbjuda fler utbildningar och
mer specialiserade utbildningar inom ett visst omrade.
Innehallet i utbildningarna bestdms i ett programrad
som dr ett samarbete mellan utbildningsanordnare och
representanter fran branschen. Det riktas dven kritik
mot de yrkesinriktade programmen. Framforallt att de
ger otillrickliga fardigheter i karaktdrsdmnena. Bland
de ungdomar som gétt gymnasieprogram med yrkes-
dmnen 1995 var det bara varannan som forvérvsarbe-
tade ett och ett halvt ar efter gymnasiet.®

Kommunal vuxenutbildning

Komvux fungerar idag primért som en plattform for
att komplettera gymnasiebetyg i syfte att studera vi-
dare vid en hogskola. Ndstan 50 000 personer under
25 ar kompletterar sina gymnasiebetyg pd Komvux.%
Vildigt fa yrkesforberedande utbildningar erbjuds inom
ramen for Komvux. Ett problem med yrkesutbildning
pa Komvux ér att de vuxna studenterna har svart att
hitta en bra finansiering for sina studier. Det livsldnga
larandet fungerar inte ur den aspekten.

Friskolor
Friskolor finns bland annat inom VVS, hantverksomra-

det, handel och vard. Branschorganisationer dr ménga
ganger initiativtagare. Manga friskolor startade sin
verksamhet med en teoretisk inriktning men har gatt
over till en mer yrkesinriktad profil eftersom behovet
ar sa utbrett. En ndra koppling till det regionala arbets-
livet &r en av nycklarna till utbildningarnas populari-
tet.** Méanga friskolor har dessvérre haft problem att
starta verksamheten eftersom yrkesutbildningar ofta
ar kostnadsintensiva.

Privata utbildningsarrangéorer

Det finns cirka 120-140 aktiva privata utbildningsan-
ordnare med en eller flera anstéllda. De privata utbild-
ningsanordnarna har gétt igenom ett stdlbad sedan
Kunskapslyftet avvecklades och arbetsmarknadsut-
bildningen minskade i mitten av 1990-talet. Branschen
ser nu mer positivt pa framtiden inte minst med hinsyn
till de véixande behoven av kompetensforsorjning.

Hogskolan

Yrkesutbildning bedrivs ocksd i viss utstrdckning
pa hogskoleniva. Intervjuade pekar dock pé att yr-
kesutbildning inte dr hogskolans prioritetsomrade.
Sedan slutet pa 70-talet har det funnits mojlighet till
Yrkesteknisk hogskoleutbildning, YTH. Utbildningen
viander sig till yrkesarbetande med minst fyra ars
yrkeserfarenhet. Yrkesteknisk hogskoleutbildning 1
Stockholmsregionen ges bland annat vid KTH inom
bygg och fastighetsformedling. KTH ser ett sviktande
intresse for YTH och forutspar ett dn ldgre intresse i
framtiden. Idag 4r det cirka 30 personer som gar pad YTH
inriktning bygg. De incitament som styr verksamheten
ar frimst ekonomiska forutséttningar, elevernas efter-
frdgan och i viss mén arbetsmarknadens behov. Som
en forsoksverksamhet finns ocksé yrkeshogskola, YH.
Utbildning pa yrkeshdgskola bedrivs ofta pa mindre
orter som ett led i att profilera kommunens hogskoleut-
bildning och &nnu sa ldnge i liten utstrackning.

Foérutsattningarna
for utbildningsanordnarna

Forutséttningarna varierar for utbildningsanordnarna.
Flera intervjuade uppger att arbetsmarknadens behov
endast i mindre omfattning péverkar utbildningsutbu-

61. Validering med mera- fortsatt utveckling av vuxnas ldrande, DS 2003:23

62.ESO DC 2000:58
63.ESO DC 2000:58

64. Morgondagens Yrkesutbildning — och sma foretagens yrkesutbildning, Foretagarna 2002
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det. Det dr istéllet vad eleverna efterfragar som primart
styr utbildningsutbudet. Ovriga forutsittningar som
har storst betydelse dr ekonomi, personal, lokaler och
regelverk.
I sammanfattning styrs utbudet av foljande faktorer:
* Ungdomarnas val
» Ekonomiska forutsittningar och ersattningsformer
* Upphandling av utbildning déir inte valfrihet for
elever rader, exempelvis arbetsmarknadspolitiska
utbildningar och foretagsspecifika utbildningar
* Fysiska tillgdngar sdsom lokaler och personal
» Lagar och regler som finns uppsatta for verksam-
heten.

De ekonomiska incitamenten har mycket stor bety-
delse for bade kommunala och privata utbildningsan-
ordnare. Ménga kommuner verkar resonera sa att det
kostar mer att skicka ivég en elev till annan kommun &n
att behalla den i den egna utbildningen. Kommunerna
forsoker darfor i storsta mojliga utstrackning anordna
de utbildningar som det finns underlag for i den egna
kommunen. De utbildningar som det inte finns ekono-
miskt underlag for erbjuds helt enkelt inte. Effekten av
detta &r att de flesta aktorer pa utbildningsmarknaden,
kommunala ungdoms- och vuxenutbildningar, frisko-
lor, hogskolan och privata utbildningsanordnare i hog
grad styrs av foretagsekonomiska och marknadsmaés-
siga principer.

Utbildningslokaler ar ett sdrskilt stort problem i
Stockholmsregionen dir hyror manga ganger utgdr
en stor del av budgeten. Dimensionering av utbild-
ningar dr ocksé ett svart moment eftersom man ofta
lang tid 1 forvdg maste bestimma utbildningslokalen.
Lokalplaneringen kan vara ett bekymmer i flexibilite-
ten dé den kréver sa pass lang framforhéllning.

Det dr svart att hitta bra personal. Det géller att gora
sig attraktiv som arbetsgivare och locka till sig bra per-
sonal som i sin tur lockar till sig elever. Manga anser att
det stills orimliga krav for utbildning till yrkeslarare
vid lararhdgskolan.

Regelverket ger en stor frihet att bestdmma vilka
utbildningar man vill anordna och hur dessa ska utfor-
mas. Utbildningarna planeras manga génger tillsam-
mans med bestéllaren och skrdddarsys i méanga fall.
Ett exempel pa detta &r nér friskolor tillsammans med
olika branscher startar utbildningar som &r specialdes-
tinerade mot ett visst yrke till exempel véktare, under-
hallsarbetare och VVS-montorer.

65. Intervju Erici, Stockholms stad
66. Intervju Stjarnlof, Jarfalla kommun

Manga utbildningsanordnare framhaller det faktum
att det kan ta mycket lang tid fran att ett utbildnings-
behov identifierats till att fardigutbildade personer de
facto kan stillas till arbetsmarknadens forfogande.
Det kan ta fem é&r eller mer fran idé till att studenterna
far sina vita mossor. Planeringshorisonten dven for en
kortare ettarig utbildning sdsom KY &r tva och halvt
till tre &r.

Pabyggnads- och KY-utbildning
Pabyggnadsutbildning

Det interkommunala ersdttningssystemet skapar
incitament for somliga kommuner att anordna
utbildningar

Pébyggnadsutbildningarna finansieras av kommu-
nerna sjdlva, utan nagra sdrskilda statliga statsbidrag.
Systemet med interkommunala erséttningar ger dnda
somliga kommuner incitament att bedriva riksrekry-
terande pabyggnadsutbildningar. Eftersom kommuner
maste betala for de egna invénarnas studier i andra
kommuner, utan att kunna férhandla om priset, kan
pabyggnadsutbildningar fungera som en intdktskilla
for den anordnande kommunen.

En forutsittning ar dock att kommunen har en majo-
ritet av studenterna fran andra kommuner &n den egna.
Den typiska PU-utbildningen har dérfor cirka 75 pro-
cent av de studerande fran andra kommuner. | kom-
muner dar antalet sokande till de egna pabyggnadsut-
bildningarna dr hogt frin kommunens egna invanare
utgdér PU-utbildningarna istéllet en nettokostnad. Ett
exempel dr Stockholms stad som haft en situation dir
cirka 50 procent av eleverna pa pabyggnadsutbild-
ningarna kom fran staden. Stockholm har darfor av
kostnadsskél beslutat att 14gga ner alla utom ett fatal
pabyggnadsutbildningar.5

Komvuxtradition av betydelse for PU-utbildning

Det ér framforallt kommuner med stark Komvuxtradi-
tion som har klarat av utbyggnaden av PU-utbildningar
efter det att den interkommunala ersittningen infordes
1998. Samverkan mellan kommunerna avseende ut-
budet har varit svagt. Daremot har en del utbildnings-
entreprendrer haft ett regionalt perspektiv i sin etable-
ringsstrategi.®
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For ldg flexibilitet med avseende

pd arbetsmarknadens behov

Arbetsmarknadens behov (dialog med AF) har i manga
fall varit bestimmande for vilka PU-utbildningar som
startas, men systemet har kritiserats for att vara for
stelbent. Nér en utbildning vél har startats gér det inte
att dndra innehall eller inriktning utan foljden blir att
den istéllet 14ggs ner. Var egen jamforelse av PU-utbu-
det visar ocks4 att anpassningen till arbetsmarknadens
behov snarast speglar tidigare arbetsmarknadsbehov
dn de nuvarande.

Stor osakerhet kring framtiden

For néarvarande rader en stor osdkerhet kring PU-ut-
bildningarnas framtid. En utbredd uppfattning verkar
vara att ménga PU-utbildningar kommer att forsvinna
nir den interkommunala erséttningen forsvinner 2005.
Det ér sannolikt att antalet PU-utbildningar kommer att
minska fram till 2005 i avvaktan att det blir klart hur
forutsattningarna kommer att bli.®’

KY-anordnarnas férutsattningar

Skolbunden undervisning

finansieras med statsbidrag

KY-utbildningarna far en erséttning som beror pa
kostnaden for att bedriva utbildningen. I praktiken har
erséittningarna legat i spannet 45 000—75 000 kronor
per arsplats. Denna erséttning técker de tva tredjede-
lar som &r skolbunden utbildning. Myndigheten har
nu borjat med en schablon pa 55 000-60 000 kronor
beroende pé bransch. Om behoven av finansiering ar
storre kan utbildningsanordnaren fa extramedel efter
sdrskild motivering. Dessa belopp kan jamforas med
musik/dramautbildningar som kostar omkring en
kvarts miljon kronor per ar och vissa PU-utbildningar
som till exempel flygtekniker dér kostnaden uppgar till
150 000—200 000 kronor per ar.®

Ingen finansiering av praktikplatser

Den tredjedel av utbildningen som sker pé arbetsplats dr
inte finansierad med statsbidrag. Tanken &r att ndrings-
livet ska stélla upp med praktikplatser utan erséttning.
Det dr utbildningsanordnarens uppgift att engagera né-
ringslivet och fa dem att stédlla upp med praktikplatser.
Formégan att fa fram praktikplatser ses av KY-myndig-
heten som en indikator pa om utbildningen haller rétt
kvalitet och har en arbetsmarknadsrelevans.®

Kort startstricka for utbildningsanordnarna

Det normala har varit att en utbildningsanordnare far
godként for fem &r. Denna praxis dr emellertid under
fordndring och med den nya praxisen kommer antalet
ar att minska till fyra. Dessutom ska en uppfoljning ske
efter tva ar dér utbildningsanordnarens kvalitet gran-
skas. Om kvaliteten ar for 1ag kan de sista tva starterna
utebli. Att godkdnnandena omfattar flera starter mins-
kar mojligheterna att flexibelt anpassa K'Y -utbudet mot
arbetsmarknadens behov. Ur utbildningsanordnarnas
synvinkel dr emellertid ett godkénnande for flera star-
ter ett viktigt villkor for att de ska vaga satsa och gora
langsiktiga investeringar i sin kapacitet.

Den utbildningsanordnare som vill starta en utbild-
ning under en hosttermin behdver anséka hos KY
senast den 1 september éret innan. I december sker
komplettringar och férhandlingar med utvalda och 1
april/maj ges besked. Béde utbildningsanordnare och
KY-myndigheten anser att detta &r en for kort start-
stracka. Utbildningsanordnarna far for lite tid till att
marknadsfora och skaffa lokaler etc. KY-myndigheten
arbetar darfor for att forkorta processen.”

67. Fram kom i intervjuer med Edblom, Erici, Hallbeck, Olsson och Stjarnlof

68. Intervju Bolin, KY-myndigheten
69. Intervju Bolin , KY-myndigheten

70. Intervju Bolin, Att bedriva K i Stockholmsregionen — problem och mdjligheter. Tomas Stavbom, 2003
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Internationell jamfoérelse

Syftet med denna jimforelse ar primirt att fa ett un-
derlag for att kunna bedoma styrkor och svagheter i
Stockholmsregionens utbildningssystem. I detta ligger
ocksa att kunna bidra till ett larande, dér 16sningar och
metoder som anvénds i andra regioner kan inspirera till
att forbéttra yrkesutbildningen i Stockholmsregionen.

Yrkesutbildning iandrasvenskaregioner dren del av
samma utbildningssystem som Stockholmsregionen,
och jamforelsen med dessa regioner speglar situatio-
nen inom ramen for detta system.

For jimforelsen med regioner i andra ldnder har
Finland (Helsingfors), Tyskland (Miinchen) och Stor-
britannien valts som jimforelseldnder/regioner. Som
framgér av redovisningen skiljer sig det grundlagg-
ande yrkesutbildningssystemet i dessa ldnder i flera
avseenden visentligt frdn Sveriges. Den internatio-
nella jamforelsen blir darfor i hog grad en jamforelse
mellan de olika ldndernas yrkesutbildningssystem, och
hur vissa regioner i dessa lander tillampar systemet.

Helsingfors och Finland

Det finska utbildningssystemet allmdnt™

Det finska utbildningssystemet ar i huvudsak uppbyggt

kring tre olika stadier:

— Den grundldggande utbildningen &r nioarig och
laropliktig. Den motsvarar grundskolan i Sverige.

— Detandrastadietbestérav gymnasieskolan och yrkes-
utbildningen. Saval gymnasieutbildning som yrkes-
utbildningen ar tredrig och ger bagge behorighet till
studier vid yrkeshogskola och universitet.

— Hogskoleutbildning bedrivs vid universitet och
yrkeshogskolor.

71. Utbildningsstyrelsen, www.oph.fi

I Finland bedrivs dven, vél integrerat i det dvriga
utbildningssystemet, vuxenutbildning vid drygt 1 000
skolor.

Det finska utbildningssystemet.
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Grundliggande yrkesutbildning

Grundldggande yrkesutbildning anordnas vid yrkesla-
roanstalterochsom ldroavtalsutbildning inom praktiskt
taget alla branscher. Studierna tar normalt 2-3 ar. En
trearig yrkesinriktad grundexamen ger behdrighet for
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all utbildning pa hogskolenivé. Yrkesldroanstalterna
hade sammanlagt ungefar 59 000 nya studerande ar
2000.

I det finska systemet finns 75 yrkesinriktade grund-
examina. En examen omfattar 120 studieveckor, eller
cirka 3 &r. Av dessa bestar 90 studieveckor av yrkesin-
riktade studier och inldrning i arbetet, 20 studieveckor
dr gemensamma studier och 10 studieveckor ar fritt
valbara. Minst 20 studieveckor anslés for handledd in-
larning i arbetet pa en arbetsplats. I de ”gemensamma”
studierna ingar inhemska sprak, ett frimmande sprak,
matematik, fysik och kemi, samhélls-, foretags- och
arbetslivskunskap, gymnastik och hédlsokunskap samt
konst och kultur.

Léroavtalsutbildningen baserar sig pa ett arbets-
avtal (Iaroavtal) mellan en studerande och en arbets-
givare. Utbildningsanordnaren faststéller léroavtalet.
Dessutom kan yrkesinriktade grundexamina avlidggas
som fristiende examina infér en examenskommission.
Avnyborjarplatserna i den grundlaggande yrkesutbild-
ningen ar ungefar 10 procent i liroavtalsutbildningen.

I det finska systemet erbjuds dven yrkesinriktad
pabyggnadsutbildning for yrkesexamina och special-
yrkesexamina. En nationell trepartsbaserad examens-
kommission ansvarar for att dessa examina anordnas
och overvakas. Yrkesexamina och specialyrkesexa-
mina kan endast avldggas som fristdende examina och
de ér avsedda for vuxna personer, som i regel &r ute i
arbetslivet.

Av yrkesutbildningen upprétthalls 22 procent av
kommuner, 53 procent av samkommuner (kommunal-
forbund) och 22 procent av privata sammanslutningar.
Staten driver sex specialyrkesldroanstalter.

Finansieringen adr densamma oberoende av formen
for dgandet av skolan. Statens andel av kostnaderna
ar cirka 57 procent och baseras pé elev- och undervis-
ningstimmar. Kommunen erldgger sin andel for en
studerande till den kommun, var som helst 1 landet,
dér denna studerar.

Yrkeshdgskolorna™

Yrkeshogskolorna ger yrkesinriktad hogskoleutbild-
ning till studerande som har avlagt en allménbildande
eller yrkesinriktad examen inom gymnasieskola eller
yrkesskola. Utbildningen omfattar 3,5 till 4,5 ars stu-
dier. Antalet nya studerande ar cirka 26 000 varje &r.

72. Utbildningsstyrelsen, www.oph.fi
73. Helsingfors stads utbildningsverk; www.edu.hel.fi

Yrkeshogskolesystemet 1 Finland byggdes upp pa
1990-talet. Yrkeshogskolorna utgar fran de ldroanstal-
ter som tidigare gav yrkesutbildning efter andra stadiet
och utgor nu ett nit av regionala hdgskolor som tacker
hela landet. Hosten 2001 fanns det sammanlagt 29 yrkes-
hogskolor i Finland. Yrkeshogskolorna uppritthalls av
kommuner, kommunalférbund eller privata samman-
slutningar. De minsta yrkeshogskolorna har ungefar
1 000 studerande och de storsta har 8 000 studerande.

Yrkeshogskolorna ger undervisning for expertupp-
gifter inom naturbruk, teknik och kommunikation,
handel och administration, turism-, kosthalls- och
ekonomibranschen, social- och hélsovardsbranschen
samt inom kultur, humaniora och pedagogik. Till
studierna hor grundstudier och yrkesstudier, valfria
studier, praktik som frimjar yrkesskickligheten samt
ett lardomsprov. Undervisningsministeriet faststiller de
utbildningsprogram som leder till respektive examina,
men yrkeshodgskolorna utarbetar sjdlva sina undervis-
ningsplaner.

Yrkeshogskolorna far sin grundfinansiering fran
staten (57 %) och frdn kommunerna (43 %). Staten
har beviljat speciellt stod for att utveckla nygrundade
yrkeshdgskolor. Stodet har géllt hojning av ldrarnas
utbildningsniva, internationalisering, utveckling av
biblioteks- och informationsservice, hojning av data-
tekniska forutsittningar samt vaglednings- och rekry-
teringstjénster.

Yrkesutbildningen i Helsingfors

Det finns 15 yrkesldroanstalter i Helsingfors. Tre av
dem, for servicesektorerna, social- och hdlsosektorerna
samt tekniksektorn, uppritthélls av Helsingfors stad.
Ovriga yrkesskolor drivs av privata foretag eller stif-
telser. Deras utbud &r utbildning i handel och forvalt-
ning, kultur, turism, néring och ekonomi, social- och
hélsovérd samt transport.”

Helsingfors stad erbjuder dven yrkesinriktad pa-
byggnadsutbildning och ldroavtalsutbildning. Staden
har dven, forutom yrkesldroanstalterna, fyra syssel-
séattningsverkstdder for unga.

Det gors en uppskattning att sju av tio ungdomar
gér till den teorietiska gymnasieskolan och dvriga till
yrkesléroanstalter. Malet &r att antalet elever i yrkes-
laroanstalterna ska oka.
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Andelen som avbryter yrkesstudierna har minskat
med 2,5 procentenheter till 15 procent av alla stude-
rande.

Prioriteringarna i ldroavtalsutbildningen var att fo-
kusera utbildningen med hénsyn till sysselséttning,
arbetskraftsflaskhalsar och de smé och medelstora fo-
retagens behov samt att internationalisera laroavtalsut-
bildningen. Under 2002 sl6ts cirka 3 213 laroavtal.

Helsingfors &r d&ven huvudman for yrkeshogskolan
Helsinki Polytechnic Stadia som grundades 1996
genom en sammanslagning av flera utbildningsinsti-
tutioner. Stadia har i dag tre fakulteter for hilso- och
sjukvard och sociala fragor, teknologi samt kultur och
service.

Stadia har 7 500 studenter som kan vilja mellan 30
olika examina.”™

Yrkesutbildningen ér saledes vél utbyggd i Helsing-
fors med béde regionala och nationella kompetenscen-
tra. Trots detta uttrycks fran Helsingfors en vixande
oro for att studenterna i allt hogre grad tenderar att
vilja den teoretiska gymnasieskolan framfor yrkes-
skolan, trots att utsikterna till arbete och hog 16n ar vél
s goda fran den senare.

VVS-utbildning — ett exempel

I Helsingfors finns tva etablerade végar for utbildning
inom VVS. Vid Helsingfors tekniska ldroanstalt, skol-
enheten i Haga, kan man soka till en tredrig yrkesskole-
linje med inriktning pa byggnadsteknik. Utbildningen
innehaller grenar sdsom virme, vatten, sanitet och
fastighetsskotare.

Den andra végen till yrkesexamen som VVS-are ar
att medverka i laroavtalsutbildning. Det innebér att
utbildningen sker hos arbetsgivaren som en larlings-
utbildning.

Muinchen och Tyskland

I Tyskland rader generellt sett skolplikt mellan sex och
18 ars alder, men dr man del av det sa kallade duala
systemet kan skolplikten gélla lingre. De fyra forsta
aren av skolgéngen kallas liksom i Sverige grundskola
(Grundschule), men direfter delar sig utbildnings-
systemet i tre eller fyra olika végar, olika i olika
delstater (Bundesléander): Hauptschule, Realschule,
Gymnasium och i nistan samtliga delstater dven Ge-

74. Helsinki Polytechnic Stadia; www.stadia.fi/english/

samtschule. Harefter gors det egentliga valet mellan en
teoretisk eller yrkesinriktad fortsatt utbildning.”

Cirka tva tredjedelar av eleverna viljer att studera i
det yrkesinriktade duala systemet for att pa sa sétt lara
sig yrken med specifika krav pa utbildningsnivé och
utbildningsinnehéll. Cirka en fjardedel av eleverna gar
efter studentexamen till universitet och hogskolor och
cirka fem procent utbildar sig pd en teoretisk yrkes-
skola.”

Overgripande ansvarsfordelning

for yrkesutbildning™
Dettyskayrkesutbildningssystemetinvolverar samtliga
parter (arbetsgivare, arbetstagare och delstat) i sévél
planering, genomforande, uppfoljning som forbéttring
av systemet. Genom dessa gemensamma anstrang-
ningar skapas ett stort engagemang hos de berérda och
konflikter kan lattare undvikas. Samarbetet ar reglerat
i lag pa alla nivéer i det tyska sambhéllet, fran forbunds-
regering till delstat, region och utbildningsort.

Pa forbundsniva ir det forbundsministeriet for
utbildning och forskning, BMBF (Bundesministerium
fiir Bildung und Forschung) som leder och koordinerar
arbetet med yrkesutbildning. Andra férbundministe-
rier kan ocksa involveras i sakfrdgor, men BMBF har
det yttersta ansvaret. I forbundsinstitutet for yrkes-
utbildning, BIBB (Bundesinstitut fiir Berufsbildung)
samlas nationella foretradare for arbetsgivare och
fackforeningar samt representanter for delstaterna och
forbundsregeringen i syfte att arbeta tillsammans.

Denstandigakonferensen KMK (Kultusministerkon-
ferenz), ar ett delstatsovergripande samarbetsorgan for
delstaternas kultur- och utbildningsministrar samt
hogre tjinsteman ansvariga for kultur- och utbildnings-
fragor. Enligt den tyska grundlagen vilar ansvaret for
utbildningsvésendet i allt visentligt pa delstaterna och
i KMK har delstaterna mojlighet att fa samsyn pa ut-
bildningsfrdgor och skapa nédvéndiga likheter mellan
de olika delstaternas utbildningssystem.

Delstatsregeringarna &r genom respektive utbild-
nings- och kulturminister pa delstatsnivd ansvariga for
bade allménna skolor och yrkesskolor. Varje delstat har
sedan ett yrkesutbildningsutskott med representanter
for arbetsgivare, arbetstagare och delstatsregering.
Utskottet har en radgivande roll och understodjer
delstatsregeringen i fragor som ror yrkesutbildning.

75. Berufsausbildung sichtbar gemacht. Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, 2003
76. Berufliche Erstausbildung in Miinchen. Landeshauptstadt Miinchen, Referat fiir Arbeit und Wirtschaft, 2003
77. Berufsausbildung sichtbar gemacht. Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, 2003
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Det tyska utbildningssystemet.

Vidareutbildning

Yrkesakademi/Vidareutbildning

Hogskola/Universitet

Teoretiska yrkesskolor Sgg;gzsri\?ald
"Haupt und Sonderschule”
el “Realschule” "Scisjlr:':(_ Gymnasium
Sarskola
Grundskola

Sarskilda uppgifter dr att arbeta for samverkan mellan
yrkesskolor och néringsliv samt vérna om yrkesut-
bildningens roll i utvecklingen av utbildningssystemet
som helhet.

Pé regional nivd ér det sjdlvstindiga organisationer
sasom industri- och handelskammare samt bransch-
foreningar som svarar for den starkaste kompetensen
och det starkaste inflytandet inom yrkesutbildningen.
Dessa organisationer ansvarar for radgivning till, och
uppfoljning av, foretag som erbjuder yrkesutbildnings-
platser i regionen. De bedomer dven foretagens lamp-
lighet att erbjuda utbildningsplatser och granskar de av
foretagen anstéllda instruktorerna. Ovriga uppgifter ér
att sammanstélla och redovisa utbildningskontrakten i
regionen samt sdtta samman examinationskommittéer
som ansvarar for alla yrkesprov under utbildningen,
inklusive slutprovet. Delstatens néringsminister (Wirt-
schaftsminister) ér ansvarig for dvervakningen och
uppfoljningen av de regionala, sjilvstindiga organisa-
tionerna.

Pa den lokala nivan, dvs. de foretag som erbjuder
utbildningsplatser, dr representanter for de anstéllda
med och péverkar och planerar utformningen av yrkes-
utbildningen samt anstéllning av instruktdrer.

Det duala systemet™

I det duala systemet har yrkesskolorna och néringsli-
vet ett gemensamt och delat ansvar for utbildningen.
Utbildningarna utformas genom ett samarbete mellan
yrkesskolorna och representanter for sdvil arbetsgi-
vare som arbetstagare. Syftet dr att genomgangen
utbildning ska leda till ett arbete inom det yrke eleven
valt att utbilda sig till. Eleverna tillbringar en eller tva
dagar varje vecka i skolbinken pa sin yrkesskola och
sedan tre eller fyra dagar pa det foretag som fungerar
som vird for utbildningen. Pa yrkesskolorna samlar
man elever med samma yrkesinriktning i klasser och
varje yrkesinriktning erbjuds saledes en egen klass. I
yrken med ett 14gre studerandeantal nar man upp till en
kritisk massa av elever genom att samla elever fran ett
storre geografiskt omrade.

Innehéllet i utbildningarna regleras pd delstatsniva
och genom att delstaterna samarbetar har man uppnatt
ett nast intill standardiserat utbildningsinnehall oav-
sett 1 vilken delstat man tillgodogdr sig utbildningen.
Eleverna examineras genom slutprov som innehéller
ett antal yrkesspecifika moment och dr standardise-
rade over hela Tyskland for respektive yrkesutbild-
ning. Totalt sett finns cirka 350 erkdnda yrken inom

78. Berufsausbildung sichtbar gemacht. Bundesministerium fiir Bildung und Forschung, 2003
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ramen for det duala systemet. Efter genomgangen och
godkédnd utbildning far eleven tre utbildningsbevis: ett
yrkeskompetensbevis fran industri- och handelskam-
maren, ett intyg fran foretaget dér utbildningen ar
genomford samt ett betyg frén den skola dér man till-
godogjort sig de teoretiska delarna av utbildningen.

Det duala systemet har formellt sett inga intrddes-
krav, utan vem som helst ska ha moéjlighet att l4ra sig
ett yrke enligt eget onskemaél. I praktiken finns dock
begransningar i tilltrddet till de olika utbildningarna
beroende pa att antalet platser &r begransat och dirmed
sker dven ett urval som ofta baseras pa forkunskaper.

Det centrala i det duala systemet &r att man lyckats
skapa en stor flexibilitet som innebér fokus pa de mo-
ment som ska klaras av for att yrkeskompetensbevis
ska kunna erhéllas. Det &r inte relevant nér eller hur
eleven tillgodogor sig kunskaperna, vilket gor att lang-
den pa utbildningen i det duala systemet kan variera
beroende pa elevernas forkunskaper och motivation.
Eleverna tillbringar sdledes alltifran ett till tre ar i
det duala utbildningssystemet. En majoritet av de
elever som tar examen i det duala systemet far sedan
anstéllning inom sitt yrke. Det finns dven mojlighet
till vidareutbildning i utbildningssystemet och denna
vidareutbildning kan under vissa omstdndigheter 4ven
ge hogskolebehorighet.

Den 16n som eleven far under sin praktikperiod upp-
gar for tillfallet till cirka € 500 per ménad under forsta
utbildningsaret, cirka € 600 per ménad under andra och
cirka € 700 per manad under tredje utbildningsaret.
Bruttokostnaden det innebar for ett foretag att erbjuda
en elev en praktikplats under ett ar uppskattades ér
2000 till cirka € 16 500 (inklusive sociala avgifter, in-
vestering i egen tid etc.). Den direkta avkastningen pa
dessa pengar — eleven arbetar ju de facto under sin ut-
bildningstid —uppskattades till € 7 700. Nettokostnaden
for ett foretag att utbilda en person under ett ar uppgick
ar 2000 saledes till cirka € 8 700.

For- och nackdelar med det duala systemet”

Det duala systemet innebir en yrkesutbildning som ar
direkt anpassad efter nédringslivets kompetenskrav och
detta bevisas genom den hoga andel av eleverna som
far anstéllning. Att arbetsgivarna tillsammans med
fack- och branschforeningar utformar utbildningarnas
innehall far ses som en styrka. Utbildningens innehall

79. Intervju Reichel, Industrie- und Handelskammer Miinchen

artill 6vervdgande delen praktiskt och tack vare att den
praktiska delen &r forlagd till foretag sker utbildningen
med hjélp av modern utrustning som en skola inte all-
tid har mojlighet att erbjuda. Detta kan ses som en brist
i systemet — den yrkesteoretiska delen av utbildningen
ligger inte alltid i nivd med den praktiska eftersom 14-
rarna inte i tillrdcklig grad kan hélla sig uppdaterade
om nya metoder och arbetssétt i industrin.

Foretag dr inte tvingade att erbjuda utbildningsplat-
ser eftersom systemet bygger péd frivillighet, vilket
gor att det kan bli stora forédndringar pa utbudssidan
i samband med konjunktursvingningar. Utbildnings-
metodiken kan ocksad skilja sig mellan foretagen
eftersom det dr fardigheterna som utvérderas efter
genomgéngen utbildningen och inte pé vilket sétt de
inforskaffats. Detta anser vissa kritiker &r ett problem,
medan andra anser att samma fenomen uppstar oav-
sett vilken utbildningsform man talar om. Ovrig kritik
som kan riktas mot systemet &r att den praktiska inrikt-
ningen inte ger nidgon djupare forstaelse for arbetet.
Systemet med “’learning by doing” gor att eleven inte
alltid forstar varfor ett moment utfors pé ett visst sétt.

Utbud och efterfragan i Miinchenregionen®
Totalutbudet av yrkesutbildningsplatser har de senaste
aren minskat i bdde Miinchen och dess omgivningar.
Tillbakagangen géller framfor allt yrken i IT-sektorn,
media och byggbranschen. Trots denna tillbakagang
dar utsikterna ljusare i Miinchen dn andra storstadsom-
raden i Tyskland tack vare den roll som tillvixtmotor
regionen har i sddra Tyskland, menar tyska experter.

Ar 2002 tecknades avtal om totalt cirka 16 000 nya
utbildningskontrakt i Miinchenomradet, dvs. foreta-
gen i regionen stillde denna mangd utbildningsplatser
till forfogande. Enligt Industrie- und Handelskammer
Miinchen Oberbayern finns det for tillféllet cirka
42 000 utbildningsplatser. Storforetag sdsom Audi och
Siemens stir for méanga av platserna. Till exempel
Audi erbjuder for tillfallet fler &n 500 utbildningsplat-
ser inom olika yrken.

Av alla utbildningsplatser finns den storsta delen
inom sektorn industri och handel (57 %) och hant-
verksyrken (28 %).

Aven efterfrigan pa utbildningsplatser har sjunkit,
men inte i samma utstrackning som antalet utbildnings-
platser, och fortfarande dr utbudet storre &n efterfragan.

80. Berufliche Erstausbildung in Miinchen. Landeshauptstadt Miinchen, Referat fiir Arbeit und Wirtschaft, 2003
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Ar2001 var deti snitt 0,95 sokande per utbildningsplats
i Miinchenomrédet, vilket &r farre &n rikssnittet pa 1,01
och Bayernsnittet pa 0,97.

Miinchenregionen lockar dven ett stort antal elever
frén andra delstater i Tyskland och da framfor allt de
nya delstaterna i Ost, och i synnerhet Sachsen.

De mest populéra yrkesbanorna i det duala systemet
ar enligt den senaste statistiken fran Miinchen bank-
tjidinsteman, administration/kontor och detaljhandel.
Aven vissa yrken med IT-inriktning ligger hogt pa lis-
tan och &r idag mer populéra én till exempel fordons-
mekaniker, som halkat ner de senaste aren.

Exempel pad yrkesutbildning i Miinchen/Bayern®!

Mot slutet av sin grundutbildning i till exempel Haupts-
schule far eleven under en fyraveckorsperiod besoka
ett antal olika foretag i olika branscher for att pé sitt
fa en inblick i olika verksamheter. Nér utbildningen
sedan &r avslutad tar eleven i regel kontakt med sitt lo-
kala yrkesinformationscentrum pé arbetsformedlingen.
Tillsammans med en yrkesutbildningshandlaggare gar
eleven igenom sin situation och forsoker identifiera
vilka intressanta utbildningsplatser som kan finnas
tillgdngliga. Endast cirka 30 procent av alla utbild-
ningsplatser formedlas dock via arbetsformedlingen
utan istéllet far eleven ofta sdka upp platsen sjilv i sitt
eget natverk eller pa annat sitt.

Nir ett lampligt foretag har identifierats tar arbets-
formedlingen kontakt med industri- och handelskam-
maren eller ndgon av hantverkskamrarna som gor en
beddmning om foretaget lever upp till de krav som
finns. Om inget hinder finns, anméler sedan foretaget
eleven till ndgon av yrkesskolorna och registrerar
dérefter utbildningsplatsen hos industri- och handels-
kammaren eller aktuell hantverkskammare och utbild-
ningen kan inledas.

Storbritannien

Ansvaret for yrkesutbildningen i Storbritannien ar
utspritt pa en rad olika myndigheter och institutioner.
Huvudansvaret for yrkesutbildningen i England ligger
emellertid pé departementet for utbildning och arbets-
marknad. Departementens ansvarsomrdden omfattar
bade finansiering och policyutformning. Nordirland,
Skottland och Wales har i flera fall separata 16sningar.

81. Intervju Reichel, Industrie- und Handelskammer Miinchen

Inom vissa yrkesomrédden sasom dem inom forsvars-
makten och jordbruket har respektive departement ett
sarskilt ansvar.

En stor del av ansvaret for yrkesutbildningen har
decentraliserats av departementet for utbildning och
arbetsmarknad pd institutioner pd en regional niva,
(Training and Enterprise Councils, TECs), som ocksa
far statlig finansiering. Dessa har till uppgift att in-
volvera niringslivet for att identifiera behov och att
organisera utbudet av yrkesutbildning.

Sérskiltansvar for att definiera standarder inom olika
yrken och branscher, ge rdd om vilka fardigheter som
behodvs samt verka for okat bruk av standardisering
har nationella utbildningsorganisationer. (National
Training Organisations, NTOs).

Flera hundra hogskolor och utbildningssamordnare,
privata yrkesutbildningsorganisationer och enskilda
foretag tillhandahaller yrkesutbildning.

Vigar till yrkesutbildning

Den decentralisering som finns av yrkesutbildnings-
systemet 1 Storbritannien ar framforallt inom en be-
fintlig struktur for yrkesutbildningen. Darfor har
vi fokuserat pa att beskriva de generella vigar som
finns for yrkesutbildning och négra lokala exempel
pa larlingsutbildning snarare &n utbudet i en specifik
region.

Den huvudsakliga vigen till en yrkesutbildning gar
via hogskolorna, men det finns ocksa mojlighet till yr-
kesutbildning genom modernt larlingsskap, nationellt
traineeskap, ungdomsutbildning samt utbildnings-
checkar. Vid sidan av dessa utbildningsvégar kan den
enskilde dven fa tillgang till yrkesutbildning pa sin ar-
betsplats, som en arbetsmarknadspolitisk atgérd eller
genom Oppna hogskoleutbildningar.

De reguljara utbildningsvéigarna leder som regel
fram till yrkesbevis samt standardiserade yrkesexa-
mina och betyg som gor att individens tillignade fér-
digheter ofta kan jimforas oavsett utbildningsform.
Det finns en rad olika institutioner som utfardar dessa
yrkesbevis och examina varav somliga dr ackredite-
rade av myndigheten for ldroplaner och utbildnings-
standardisering.

Hogskolorna erbjuder en ldng rad yrkesorienterade
utbildningar. Det finns bade heltids- och deltidsutbild-
ningar av varierande ldngd och omfattning. Ofta ar
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utbildningarna inriktade mot ett specifikt yrke eller
bransch. Exempel pé utbildningar &r hélsa och social
omsorg, IT, fritid och turism, golf & greenkeeping, vilt-
vard etc. De brittiska hdgskolorna lyckas i hog grad
attrahera studenter frdn andra europeiska lénder till
sina yrkesutbildningar.

Modernt ldrlingsskap riktar sig primart till 16—17-
aringar men &ven till dldre. Larlingsskapen utvecklas
i partnerskap med National Training Organisations.
Det finns larlingsskap inom totalt cirka 77 industriella
och kommersiella sektorer. Lokalt utvecklas larlings-
skapen av Training and Enterprise Councils (TECs).
TEC kommer dverens om finansieringen med varje
enskilt foretag som erbjuder larlingsskap. Som regel
har foretagen ett delansvar for 16n och kostnader for
utbildningen. Den praktiska triningen pa ett foretag
sker som regel parallellt med studier pa hogskola for
att uppna de teoretiska kunskaperna i utbildningen. Ar
2000 examinerades cirka 60 000 personer genom den
moderna larlingsutbildningen.

Nationellt traineeskap har samma struktur som
modernt larlingsskap men leder till en ndgot mindre
kvalificerad examen. 1998 startades det cirka 2 200 ut-
bildningar i denna utbildningsform.

Youth training var den huvudsakliga utbildnings-
formen fore tillkomsten av modernt larlingsskap. Vid
mitten av 1990-talet genomgick en kvarts miljon brit-
tiska ungdomar denna utbildning. Utbildningsformen
ar dock pé vig att fasas ut och ersittas helt av modernt
larlingsskap och nationellt traineeskap.

Utbildningscheckar ar en forsoksverksamhet dar
unga ménniskor far en utbildningscheck med vilken de
sjdlva kan upphandla 6nskad yrkesutbildning i samrad
med en utbildningskonsulent.

Vidareutbildning

Vidareutbildningen for vuxna i Storbritannien ar min-
dre strukturerad &n utbildningen f6r ungdomar. Néagra
inslag har tydliga paralleller till det svenska utbild-
ningssystemet. [ vidareutbildningen for vuxna finns
till exempel element som kompletterande utbildning
for vuxna (jfr. svenska Komvux), arbetsmarknadsut-
bildningar och utbildning som ges av arbetsgivarna.
Daérutover finns ett utbud av 6ppna utbildningsformer
sdsom TV-foreldsningar och IT-baserade kurser. Ett
exempel dr University for Industry som ska erbjuda

82. CEDEFOP, www.cedefop.gr

larocenter som ar latt tillgdngliga och som har 6ppet-
tider som passar de studerande. Platser dér dessa liro-
center kan vara lokaliserade ar kdpcentra, fotbolls-
klubbar och rekreationsanlaggningar.

Exempel pa yrkesutbildning

VVS-lirling pa NG Bailey & Co®

Bailey & Co dr en av Europas ledande byggnadsentre-

prenorer. Foretaget bedriver en omfattande utbildning

inom ramen for det moderna larlingsskapet och har

belonats med hogsta betyg av vuxenutbildningsinspek-

toratet. Personer i &ldern 16-21 &r rekryteras och er-

bjuds anstéllning under larlingstiden. For en person

som till exempel vill utbilda sig som VVS-lirling kan

foretaget erbjuda

* Personal som é&r utbildad for att trdna ldrlingar

* Yrkestraningscentra for praktisk och teoretisk un-
dervisning

 Praktisk trining pa byggarbetsplatser

» Samarbete med lokala och regionala hogskolor dar
huvuddelen av den teoretiska utbildningen ar for-
lagd.

Lirling i Luton Borough Council®

Luton Borough Council (ndrmast att jimfora med en
kommun) erbjuder larlingsplatser inom en rad olika
yrken i de verksamheter man bedriver i egen regi.
Larlingsplatser ér 6ppna for alla i dldern 1624 ér. Det
finns mojligheter till bdde grundlaggande och avance-
rad yrkesexamen. Praktik kombineras med studier pa
hogskola. Ett exempel ér att modernt larlingsskap som
till exempel fordonstekniker innebér praktik i det cen-
tralabussgaraget med tilldelad mentor. Teorimomenten
tilldgnar sig lérlingen pa hogskola.

Jamfoérelse med Sverige

Yrkesutbildningssystemen i England, Finland och
Tyskland som vi har studerat, har vissa gemensamma
namnare och skiljer sig genom dessa gentemot yrkes-
utbildningen i Sverige. Alla tre ldnderna har system
som &r vildigt flexibla ur elevens och utbildningsan-
ordnarnas perspektiv och ger dessutom en djupare,
praktisk yrkeskompetens. Vidare finns i de tre landerna
klart definierade kompetenskrav som ocksé provas pa
samma sitt oberoende av var eller hur eleven tillag-

83.NG Bailey & CO Ltd, www.ngbailey.co.uk/recruitment/apprenticeships.htm

84. Luton Borough Council, www.luton.gov.uk
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nat sig kunskaperna. Nationella kompetensbevis och
examina dr en av styrkorna i de tre utldndska system
vi granskat.

I Tyskland har yrkesutbildning en oerhort stark tradi-
tion, och det duala systemet, som dr en form av larlings-
system, kan sdgas ha medeltida rotter. Av denna anled-
ning har man alltid ansett att det &r néringslivets och
foretagens uppgift att utbilda personalen sa att den nar
upp till de kompetenskrav som stélls. Finansieringen i
Tyskland delas saledes mellan niringsliv och stat.

I Sverige finns inte samma utpriglade larlingssys-
tem och den traditionella uppfattningen &r att staten ska
finansiera alla former av utbildning. I Sverige saknas
dven de formella samarbetsorgan pé alla nivaer som
finns i Tyskland déar arbetsgivare, arbetstagare, delstat
och stat tillsammans formar yrkesutbildningen efter de
behov som finns. De inblandade parterna i Tyskland
har ocksé enats om vilka moment som en elev ska klara
av efter genomgéngen utbildning och fardigheterna
provas pa samma sitt oavsett var i Tyskland, pa vilket
foretag och pa vilken skola som eleven genomgatt sin
utbildning.

I likhet med det svenska yrkesutbildningssystemet
ar ansvaret i England uppdelat pa en rad olika huvud-
man och dr ofta decentraliserat. Utbildningarna dr dock
i huvudsak statligt finansierade och det finns ett stan-

dardiserat system for examina och betyg som gor att
den enskildes fardigheter kan jamforas och vérderas
oavsett utbildningsvég.

I England erbjuds vidare praktiskt inriktade yrkes-
utbildningar i stor utstrdckning inom ramen for olika
hogskolor. 1 Sverige dr det huvudsakligen kommu-
nerna som via PU erbjuder motsvarande utbildningar
samt staten via KY-utbildningar. Overlag forefaller
utbudet av skolbundna yrkesutbildningar vara storre
i England an i Sverige. Det finns dven ett vil utbyggt
larlingssystem i England.

De finska och svenska yrkesutbildningssystemen
har samma rétter, men nir Sverige integrerade yrkesut-
bildningen i gymnasieskolan valde Finland att behélla
yrkesskolan. Aven i Finland ger yrkesskolan i dag hog-
skolebehorighet, men den finska yrkesutbildningen pa
gymnasial nivd, eller andra stadiet som det heter i
Finland, har ur yrkesmissig synvinkel mycket storre
djup och bredd an det svenska. Intressant dr dven att
det finska ldroavtalssystemet ger en mycket stor flexi-
bilitet och mojlighet till yrkesutbildning inom smala
segment. Idag &r bendgenheten for studier sdvil inom
yrkesutbildning som hdgskoleutbildning avsevért
hogre dn i Sverige. [ Helsingfors avbryter 15 procent
sina yrkesstudier. Det dr hélften s& stor andel som i
Stockholmsregionen.
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Styrkor och svagheter
| yrkesutbildningen

Kriterier
pa en bra yrkesutbildning

Samhidllets mal med yrkesutbildningen

For att bedoma och dra generella slutsatser om hur vil
Stockholmsregionens yrkesutbildningssystem funge-
rar vore det onskvért att kunna relatera till allmént
omfattande mélformuleringar for regionens yrkesut-
bildning. Det dr tyvérr inte mdjligt av det skilet att det
i Sverige inte finns ett sammanhallet politikomrade for
yrkesutbildning.

Gymnasieskolan har traditionellt svarat for en storre
del av yrkesutbildningen. Mélen for gymnasieskolan
ar idag framst inriktade mot att ge individen en grund
for ett livslangt larande. Kopplingen till arbetsmarkna-
dens behov kommer i andra hand. Det nuvarande pro-
grambaserade gymnasiet har sitt ursprung i proposi-
tionen ”Viaxa med kunskaper” (1990/91:85). I och med
denna reform fastslogs att det var en likvéirdighetsfraga
att alla ungdomar skulle erbjudas en trearig kvalifice-
rad utbildning som skulle ge grund for bade yrkesverk-
samhet och fortsatt utbildning. Ambitionerna basera-
des bland annat pa synséttet att gymnasieskolan skulle
vara en etapp i det livslanga larandet med mojligheter
for fler att lasa vidare ocksa pa hogskoleniva.®

Uttalade yrkesutbildningspolitiska malsittningar
aterfinns for Kvalificerad yrkesutbildning (KY). Mélen
for KY &r bland annat att utbildningen ska bidra till att
bryta traditionella kdnsbundna utbildnings- och yrkes-
val och stimulera kvinnors intresse for yrken med na-
turvetenskaplig och teknisk inriktning samt att utbild-
ningen ska svara mot ett verkligt behov i arbetslivet.%

Om KY sdgs vidare att

* Det dr utbildningar som omfattar minst 1 &r (40
veckor) och leder till en kvalificerad yrkesexamen

* Arbetslivet ska delta aktivt bade i utformningen av
utbildningen och genom att stélla sina arbetsplatser
till forfogande under delar av utbildningen

* KY-utbildningarna ska finnas inom manga olika
branscher

» Utbildningen ska vara problemorienterad och be-
drivs ofta i projektform

* KY ska vara flexibelt och utbildningar tillkomma
och forandras eller fasas ut beroende pa hur behovet
fordndras

* Ambitionen ir att rikta in sig pad omraden dér det
rader brist pd specialkunnande och dir man efter-
fragar en bredare kompetens, flexibilitet, sociala
fardigheter och férméga att kunna se bade helheter
och processer.

Malséttningen for KY indikerar saledes en tydlig kop-
pling till utbildning i enlighet med arbetsmarknadens
behov.

Ett annat exempel pé arbetsmarknadsorienterad ut-
bildning dr den arbetsmarknadsutbildning som Arbets-
marknadsverket formedlar via arbetsformedlingarna.
Malséttningen &r att utbildningen ska ge praktiska och
teoretiska fardigheter inom ett specifikt yrke, att den
ska vara anpassad efter den arbetskraft som efterfra-
gas pa arbetsmarknaden och att den syftar till att leda
till arbete inom det yrke utbildningen ar utformad for.
Arbetsformedlingarna kan dven ta initiativ till forbe-
redande utbildning for personer som behover grund-
laggande kunskaper infor en arbetsmarknadsutbild-

85. Efter skolan — en utvérdering av gymnasieskolan, rapport 223, Skolverket 2002

86. KY-myndigheten, www.ky.se
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ning, ska genomféra annat arbetsmarknadspolitiskt
program eller planerar att studera pa hogskolan eller
inom vuxenutbildningen. Utbildningen kan besté i en
orientering mot ett visst yrkesomréde, teori, eller en
bedomning av den arbetssokandes yrkeskunskaper.®’

Det behovs en diskussion

om krav och kriterier for yrkesutbildningssystemet
Det saknas saledes en allmént vedertagen definition
eller mélséttning for yrkesutbildningen och ett samlat
ansvar for denna. Situationen dr annorlunda till exem-
pel Finland dér staten genom utbildningsstyrelsen har
antagit officiella malsattningar for yrkesutbildningen
bade pa grundliaggande och hogskoleniva.

For att det ska vara mojligt att dra slutsatser om
hur vl systemet for yrkesutbildning fungerar i Stock-
holmsregionen krévs en diskussion om vilka kriterier
systemet ska leva upp till. En sddan diskussion bor ta
hénsyn till att yrkesutbildningen har flera intressenter;
bland annat samhéllet i egenskap av promotor for re-
gional utveckling och tillvixt, samhéllet i egenskap av
finansidr, arbetsmarknaden, de studerande och utbild-
ningsanordnarna.

Hur beskriver vi ett vél fungerande utbildningssystem?

Samhalle - utveckling Utbildningsanordnare

L P 4
)

Arbetsmarknad

N...
T

Samhalle - finansiar

Stockholmsregionens yrkesutbildningssystem bor
darfor vérderas utifrn flera perspektiv. Ytterst ar det
en politisk fraga att avvidga mellan dessa perspektiv
och att ta stéllning till de mélkonflikter som kan uppsta
till exempel mellan krav pé flexibilitet och stabilitet.
Nedan utvecklas nagra krav och kriterier ur olika in-

87. Arbetsformedlingen, www.ams.se

tressenters perspektiv, som kan ligga till grund for att
virdera systemets styrkor och svagheter.

Tvd samhdllsperspektiv
Det finns ett tydligt samhéllsintresse i ett valfungeran-
de yrkesutbildningssystem. I ett samhéllsperspektiv
betonas yrkesutbildningens karaktir av en nyttighet
med positiva externa effekter. En god yrkeskompetens
medverkar till 6kad produktivitet i ekonomin och har
darfor ett tydligt samband med ekonomisk tillvaxt.
Omvint kan flaskhalsar och brister leda till bransch-
visa konjunkturavmattningar, l6neglidning och sdmre
konkurrenskraft.
Yrkesutbildning &r i ett utvecklingsperspektiv en
motor for individuell och regional utveckling i kun-
skapssamhillet. Yrkesutbildningen &r med denna ut-
gangspunkt att betrakta som en investering i regionens
”mjuka infrastrukturer”. Tadnkbara krav i ett sddant
perspektiv ér att yrkesutbildningssystemet:
 Bidrar till att s4 manga som mdjligt far forutsatt-
ningar for egen forsérjning
* Medverkar till att minimera friktionsproblem och
flaskhalsar och &r smidigt, utvecklingsorienterat och
internationaliserat

« Okarregionens attraktivitet och medverkar till regio-
nens strukturomvandling

* Bidrar till 6kad jaimstilldhet och en uthéllig sam-
hallsutveckling.

Ett annat samhillsperspektiv ar finansidrens. Samhéallet
svarar for den absoluta merparten av finansieringen av
den reguljira yrkesutbildningen. I en situation med
okade pafrestningar i den offentliga ekonomin ar det re-
levant att stilla flera krav pa yrkesutbildningssystemet.
I egenskap av finansidr kan samhillet tankas stélla
bland annat f6ljande krav pa att yrkesutbildningen:

+ Ar baserad pa tydliga och vilforankrade kunskaps-
mél samt problembaserad och relevant, sa att till
exempel inte redan forviarvade kunskaper upprepas

+ Arkostnadseffektiv, bland annat genom gott kapaci-
tetsutnyttjande av personal, lokaler och resurser och
tar tillvara samordnings- och specialiseringsforde-
lar inom en region

* Ar systemeffektiv, till exempel i termer av att den
lyckas fardigutbilda eleverna sa att de inte behdver
gbra om utbildningen pa andra nivéer

* Har en struktur med tydlig ansvars- och arbetsfor-
delning
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Arbetsmarknadens perspektiv

Arbetsmarknaden representerad av foretag, branscher

och forvaltningar ar en av de centrala intressenterna.

Négra krav som skulle kunna resas utifran ett arbets-

marknadsperspektiv &r att yrkesutbildningssystemet:

» Levererar god kvalitet och efterfragat yrkeskunnan-
de och ger individen goda forutsittningar for fortsatt
forkovran i arbetet eller i nira koppling till arbetet

+ Arflexibelt — till bredd, volym och innehall — for att
skapa en god matchning

* Ger forutséttningar for langsiktighet och forutsig-
barhet

* Medverkar till att ge yrkesomraden en god status

* Gerutrymme for en kontinuerlig dialog om innehall
och kunskapskrav.

Elevernas perspektiv
En sjélvklar intressentgrupp inom yrkesutbildning
ar de studerande. De kan vara bade ungdomar och
vuxna. De studerande kan vara personer utan tidigare
yrkesutbildning eller kompetens, men dven personer
med yrkesutbildning som har behov av vidare kompe-
tensutveckling i yrket eller karridrbyte. Rimliga krite-
rier ur ett elevperspektiv kan till exempel vara att
yrkesutbildningssystemet:

* Erbjuder yrkesutbildningar av god kvalitet och ak-
tualitet som gor det mojligt att snabbt fa jobb och ha
en rimligt uthallig anstdllningsbarhet

* Genererar yrkesutbildningar som gor att individen
kan komma vidare i utbildningssystemet

* Tillhandahéller yrkesutbildningar som dr kompa-
tibla med krav fran arbetslivet

» Tryggar en bas for ett livslangt larande och ger indi-
viden goda mgjligheter till professionell och social
utveckling och valfrihet

» Skapar méngfald och valfrihet for eleverna

» Uppfyller internationella yrkesstandards.

Utbildningsanordnarnas perspektiv
Ytterligare ett viktigt perspektiv som bor uppmaérk-
sammas &r utbildningsanordnarens perspektiv. Utbild-
ningsanordnarna kan vara offentligt 4gda verksamhe-
ter, offentliga styrda och finansierade friskolor eller
skolentreprendrer till offentlig sektor eller privata fo-
retag med privata kunder, bade enskilda och foretag.
En iakttagelse i denna studie &r att flertalet av akto-
rerna, inklusive de offentliga skolinstitutionerna lever
med likartade ekonomiska incitament och styrformer.

88. Statskontoret (2003:10).

Centralt for merparten av aktdrerna &r att generera till-
rackliga intékter for investeringar, rekrytering, perso-
nalutbildning, utrustning etc.

Négra krav pa utbildningssystemet fran utbildnings-
anordnarnas sida kan vara att systemet:

* Tryggar god attraktivitet for yrkesutbildningarna
och pa sa sitt medverkar till ett stabilt elevinflode
och optimala klass-/gruppstorlekar

* Baseras pa ett stabilt erséttnings-/incitamentsystem
som utjdmnar kortsiktiga fluktuationer och ger ut-
rymme for utveckling och nytdnkande

* Tryggar langsiktig tillgang pa yrkeslérare och andra
pedagogiska kompetenser

» Baseras pa kunskapskrav som ger uttryck for indi-
viders och samhillets/arbetsmarknadens behov av
kompetens

* Ger utrymme for specialisering, samverkan inom
och mellan regioner och dvriga faktorer som bidrar
till en ekonomiskt sund struktur.

Sammanfattande
analys och diskussion

De huvudsakliga slutsatserna av arbetet med denna
rapport ér foljande:

Ovdliga ansvarsforhdllanden
En av de centrala iakttagelserna om Stockholmsregio-
nens yrkesutbildningssystem é&r att det saknas en sam-
lad struktur och ett tydligt ansvar for yrkesutbildning-
en i Sverige. Det rader stor enighet om detta problem
bland de foretrddare frén olika sektorer och perspektiv
som intervjuats i projektet. Aven Statskontoret, som i
borjan av 2003 publicerade en studie om forutsittning-
arna for livsldngt lirande inom vuxenutbildningen har
kommit till samma slutsats.®®

Kommunerna tar sin uppgift att utveckla en infra-
struktur for vuxnas ldrande pé stort allvar. Statskontoret
identifierar dock ett antal hinder och problem, bland
annat att samverkan med statliga organ, framst arbets-
marknadsmyndigheter och forsdkringskassor, brom-
sas av den géllande sektorsuppdelningen. Den faktiska
samverkan mellan kommunerna och andra aktérer som
staten, arbetsgivarna och arbetstagarorganisationerna
ar svag. Sambanden &r ocksd svaga mellan kommu-
nernas insatser for vuxnas lirande och ett regionalt
perspektiv pa kompetensutveckling.

Statskontoret foreslar en rad atgérder, framfor allt
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att ansvarsfordelningen mellan stat och kommun klar-
gors. Sambanden mellan olika utbildningsformer med
yrkesanknytning behover ses 6ver och mojligheten att
samla dessa utbildningar under ett tak bor provas. En
fortsatt diskussion om 6kat samutnyttjande och moj-
ligheter att utveckla en samlad yrkesutbildning bor
enligt Statskontoret involvera den kommunala vuxen-
utbildningen, kvalificerad yrkesutbildning, komplette-
rande utbildningar och &ven i viss utstrickning hogre
utbildning.

Yrkesutbildningen sker i stor grad utanfor

det reguljira utbildningssystemet.

Utbildning till olika yrken ges direkt hos manga fore-
tag och dven i samverkan mellan foretag i samma
bransch. Nagra exempel pa detta ges i rapporten (se
bland annat sid. 17 ff). Forhallandena och l6sningarna
ser olika ut inom de olika branscherna. Det finns om-
fattande samverkan inom branscherna, bland annat
inom yrkesndmnderna.

Utbildning direkt i foretagen ar ett sitt att 16sa brist-
problem, och kan ge skridddarsydda Iosningar flexibelt
utformade for respektive foretags behov. Bristen pé
samordning och 6verblick samt osékerheten om den fo6-
retagsgenomforda utbildningens betygsvérde dr dock
ett problem for savil samhillet som berdrda individer
och arbetsgivare.

Foretagsekonomiska overviganden

paverkar starkt utbudet av yrkesutbildning
Yrkesutbildningsutbudeti Stockholmsregionen dridag
1 hog grad en funktion av foretagsekonomiska over-
viagande hos utbildningsanordnarna. Det géller bade
privata och kommunala anordnare och stérre delen
av de olika utbudsformerna. Utbildningsanordnarnas
ersittning dr i flertalet fall helt rorlig och baserad
pa skolpeng eller motsvarande. Aven de delar som
upphandlas sdsom arbetsmarknadsutbildningen och
sdrskilda projekt styrs i langa stycken utifran foretags-
ekonomiska kalkyler. Det géller &ven den kommunala
ungdoms- och vuxenutbildningen.

Den klart viktigaste styrfaktorn for utbudet ar sale-
des elevernas val av program och skola. Inom manga
yrkesorienterade program leder forsémrad kommunal
ekonomi och laga skolpengsersittningar till vixande
krav pé storre klasser for att klara ekonomin. Smalare

program med vikande efterfragan kommer med nuva-
rande spelregler att ldggas ner. Arbetsmarknad, na-
ringsliv och regionala utvecklingskriterier har fjairmats
allt mer frén de reguljira systemen, med undantag av
KY. Sambanden illustreras i nedanstdende bild.

Anordnare

Gymnasie-
skola

Regler &
finansiella
incitament

Elevernas
preferenser

Svag

Utbud av

kopplingv;" Hoégskola |mm | yrkes-
utbildning
) Arbetsmark-_
Regional- Arbets- nadsutbildn.
utveckling,
tillvaxt och || Marknad & =

. naringsliv
attraktion Foretags-

utbildning

Incitament saknas for foretag, elever och kommuner
Envanlig synpunkt ir att det saknas incitament for fore-
tag att ta emot elever. Det svaga intresset hos elever
kan, enligt manga respondenter, ocksa bero pa att
foretag inte stiller upp med kvalificerade praktik- och
utbildningsplatser. Detta problem uppmérksammas
dven i en studie gjord av Foretagarna. Enligt studien
ar de fraimsta hindren for foretag att ta emot elever®
ont om lokaler, brist pa ldmpliga arbetsuppgifter samt
tidsbrist.

Detrader stor samstdmmighet om att samverkan sak-
nas pé flera plan. Dels saknas en samverkan regionalt
kring olika utbildningar och arrangdrer. Vidare saknas
ocksd en samverkan mellan skola, ndringsliv och
branschorganisationer. Néringslivet bor finnas med i
storre utstrackning vid sévil utformning som genom-
forande av yrkesutbildning. Foretagarna framfor att
minst hélften av yrkesutbildningen bor forldggas till
arbetsplatser®.

Idag kénner inte ménga ungdomar till vad ett yrke
innebdr och vilka arbetsuppgifter som ingar. Brist pa
status och svaga yrkesroller &r faktorer som bidrar till
att ungdomar tvekar innan de satsar pa en karridr inom
ett specifikt yrke. Flera som intervjuats menar att ung-

89. Morgondagens Yrkesutbildning — och smé foretagens yrkesutbildning FR 2002
90. Morgondagens Yrkesutbildning — och sma foretagens yrkesutbildning FR 2002
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domar under en ldngre period har fatt informationen
att mer teoretiska, till skillnad mot yrkesinriktade ut-
bildningar, dr bittre, mer spidnnande, ger en bredare
bas att utga ifrdn samt ger en battre lone- och personlig
utveckling.

Enskilda foretag och branschorganisationerna borde,
enligt ménga intervjuade, ta ett storre ansvar att infor-
mera om och marknadsfora sina branscher. Idag kén-
ner minga ungdomar inte till vad ett yrke innebar och
vilka arbetsuppgifter som ingér.

Det finns forutsdttningar

for forbdttrad yrkesutbildning i Stockholmsregionen
Som framgér av avsnittet om styrkor och svagheter for
Stockholmsregionen finns ett antal grundlaggande for-
utsdttningar for yrkesutbildning i Stockholmsregionen.
Det giller bland annat storleken pa marknaden, stort
utbud av utbildningsanordnare, manga globala foretag
med avancerad utbildning for anstéllda, forutséttningar
for internationellt utbyte och spannande forsoksverk-
samhet med larlingsutbildning.

Vilka faktorer har format
utvecklingen?

Yrkesutbildningen p& gymnasial och postgymna-
sial niva har under de senaste tva decennierna gatt
kraftigt tillbaka badde i volym och ifraga om bredd i
Stockholmsregionen och i hela landet. Alltfler ifraga-
satter &ven den erbjudna yrkesutbildningens relevans i
forhallande till ett snabbt fordnderligt och specialiserat
yrkesliv. Ett flertal branscher ger uttryck for stor oro
infor den framtida kompetensforsorjningen savil nu-
merart som kvalitetsméassigt.

I ett lite langre tidsperspektiv fran 1970-talet till
idag kan fordndringarna inom yrkesutbildningssyste-
met te sig drastiska, men i praktiken har forsdmringen
av kapacitetsforsorjningen i regionen skett langsamt.
Flyttstrommar, strukturomvandling och konjunkturer
har medverkat till att gora trenden svar att registrera
och ta till sig.

Flera omsténdigheter har samverkat kring varfor
det ser ut som det gor. Av central betydelse dr gymna-
sieskolans utveckling. Skolverket har i en utvérdering
konstaterat att gymnasieutbildningen, sedan program-
gymnasiet inférdes 1992, blivit allt mer teoretisk.
Utrymmet for kdrndmnena har 6kat pa bekostnad av

karaktdrsdmnena (yrkesrelevanta &mnen). Skolverket
noterar dven att yrkeskurserna har fatt 6kade inslag av
teoretiska moment. En allt stdrre andel av eleverna
viljer dven att inleda studieférberedande program och
inte yrkesforberedande program. Det géller sérskilt for
flickor.”!

En viktig betydelse har dven reformerna inom hog-
skolan. De akademiska kraven har hojts inom flera
tidigare tydligt uttalade yrkesutbildningsomraden pa
hogskoleniva. Det har medverkat till ett vixande gap
mellan gymnasieskolans yrkesorienterade och hdgsko-
lans yrkesorienterade utbildning. Gillande norm sedan
ett—tva decennier dr att hogskolan prioriterats. Det har
gillt bade nationella och regionala policyskapare.

Under tiden har ocksa andra grundliggande delar av
yrkesutbildningssystemet kommit att urholkas eller
bytt inriktning. Omfattningen av arbetsmarknadsutbild-
ning har minskat, liksom den kommunala vuxenutbild-
ningen med yrkesinriktning. Nya utbildningsformer,
sdsom K, har dnnu inte etablerats som ett substitut for
de grenar av yrkesutbildningen som har gétt tillbaka.
Tvértom finns det en oro att aktualiserade fordndringar
i det system som funnits for s& kallad pabyggnadsut-
bildning (PU) kommer att leda till att &ven denna form
av yrkesinriktad utbildning kommer att minska i om-
fattning.

I Stockholmsregionen har det statt klart forst un-
der de allra senaste &ren att forsorjningen dven inom
kompetensomraden som inte fordrar hogskoleutbild-
ning fungerat illa. Sannolikt har bristerna i regionens
eget yrkesutbildningssystem kunnat kompenseras av
yrkesutbildad arbetskraft fran andra delar av landet
och genom invandring. Stigande levnadskostnader
och brist pa bostidder i forening med okad efterfragan
pa yrkesutbildad personal dven i andra delar av landet,
har forsvarat mojligheterna till kompetensforsdrjning
genom inflyttning.

I sammanfattning kan man identifiera ett antal do-
minerande trender:

1. Gymnasieskolans teoriinnehéll har 6kat pa bekost-
nad av yrkesorienterad utbildning

2. Det ar storre akademiskt fokus i de hogskoleutbild-
ningar som tidigare haft yrkesinriktning

3. Eleven har fatt en mycket omfattande frihet vid val
av skola och program

4. Svag kommunal ekonomi har lett till sédnkta ersétt-
ningar for de dyrare yrkesutbildningarna och mins-

91. Efter skolan — en utvirdering av gymnasieskolan, rapport 223, Skolverket 2002
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kad bendgenhet att uppritthalla smala och “olon-
samma” utbildningar

5. Andrat fokus inom kommunal vuxenutbildning frdn
yrkes- och pabyggnads till utbildning for de lagst
utbildade vilket stimulerats genom statliga bidrag
inom ramen for Kunskapslyftet

6. Arbetsmarknadsutbildningens volym har minskat

7. Det ar otydligt vem som bér ett samlat ansvar for
yrkesutbildningen.

Effekterna av dessa trender &r enligt mangas bedom-
ning ett kraftfullt paradigmskifte. Vi har fardats frén
ett 1 huvudsak planerat yrkesutbildningssystem till ett
1hog grad marknadsorienterat system — dven om mark-
naden dr en sa kallad kvasimarknad dér konsument och
finansiér inte &r samma person eller organisation.

Detta illustreras bland annat av skolpengs- och pres-
tationserséttningen av gymnasieutbildningen i kom-
bination med elevernas valfrihet som har lett till en
pataglig marknadsstyrning av skolornas ekonomi. Den
foretagsinterna och foretagsfinansierade utbildningen
spelar en allt storre roll medan den samhéllstyrda
och sambhiéllsfinansierade utbildningen spelar en allt
mindre roll for att formedla yrkeskompetens till arbets-
kraften.

Stockholmsregionens styrkor

och svagheter

Stockholms lédn har bade styrkor och svagheter i att
erbjuda ett dndamalsenligt yrkesutbildningsutbud.
Vissa styrkor och svagheter i Stockholmsregionen har
att gora med det svenska yrkesutbildningssystemet
som helhet. Dessa fragor berdrs i den internationella
jamforelsen. Det hir avsnittet handlar om styrkor och
svagheter inom ramen for befintligt system for yrkes-
utbildning i Sverige.

Styrkor

Stockholms ldn har ett antal styrkor som kan anvidndas
for att bygga ett konkurrenskraftigt yrkesutbildnings-
system i framtiden. Dessa styrkor grundar sig fram-
forallt pa den starka kompetens och erfarenhet som
finns inom olika sektorer av samhillet for att anordna
yrkesutbildning.

Marknadsstorlek skapar kritisk massa
Stockholms lan erbjuder pa grund av sitt variationsrika

ndringsliv och sin storlek en kritisk massa som innebar
att dven specialiserade utbildningar kan bedrivas pé ett
ekonomiskt rationellt sétt.

Stort utbud av utbildningsanordnare

Stockholms 1én har ett stort antal privata utbildnings-
anordnare som kompletterar de offentligt anordnade
utbildningarna. De privata aktorerna kan fungera som
partners till kommuner som saknar egna erfarenheter
och resurser for att starta nya utbildningar. De privata
anordnarna har ocksa ofta ett regionalt perspektiv som
kan utnyttjas for att stdrka samordningen av yrkesut-
bildningen i regionen.

Stort antal globala foretag med avancerad utbildning
for sina anstdllda

Den personalutbildning som bedrivs i foretagen stér
for en mycket stor del av den yrkesrelaterade utbild-
ningen i Sverige. Det finns flera skél att tro att den
foretagsrelaterade utbildningen ar sérskilt omfattande
i Stockholms lédn. Med ett 6kat samarbete och mer
dialog mellan dessa och Gvriga utbildningsanord-
nare skulle nya spidnnande yrkesutbildningsldsningar
kunna utformas.

Universitets- och hégskoleutbud i virldsklass

Det finns omfattande resurser inom akademisk utbild-
ning i Stockholms lén. I bdde Finland och England sker
en stor del av yrkesutbildningen parallellt i arbetsliv
och pa hogskolor. Mojligheterna att bygga upp liknande
granssnitt ar stora i Stockholms 1dn. Om yrkeshogsko-
leutbildningen i framtiden blir ett storre inslag i yrkes-
utbildningssystemet star Stockholms lén val rustat.

Som storstad har Stockholm

goda forutsdttningar att skapa internationellt utbyte
Stockholms ldn har en speciell dragningskraft. Det
ar en stark resurs som kan anvindas for att attrahera
bade studenter och utbildningsanordnare. Studenter
kan lockas med en storre mangfald av majligheter.
Stockholms léns storlek skapar ett utrymme for hogre
specialisering och storre utvecklingsmojligheter inom
nischyrken. For utbildningsanordnare innebar mark-
nadens storlek battre tillvixtmojligheter &n i andra
lan. Stockholms lén har ocksé goda forutséttningar att
skapa internationella utbyten vilket kommer att bli allt
mer viktigt d& EU:s inre marknad forverkligas och in-
tresset for internationellt gangbara utbildningar 6kar.
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Spdnnande forséksverksamhet

med ldrlingsutbildning

Den forsoksverksamhet med larlingsutbildning som
bedrivs av Stockholms hantverksférening har poten-
tial att bli en ny utbildningsform i det svenska yrkes-
utbildningssystemet. Om denna potential forverkligas
har Stockholms lén ett forsprang gentemot andra lén
och kan snabbare bygga ut detta yrkesutbildningsalter-
nativ inom ramen for yrkesutbildningssystemet.

Svagheter

Stockholms lén har ett antal svagheter i sitt yrkesut-
bildningssystem. Dessa sammanhénger bland annat
med att Stockholms lén 4r en storstadsregion. De har
ocksé att gora med fordelningen av yrkesutbildnings-
former som dr obalanserad i forhéllande till framtida
forandringar av yrkesutbildningssystemet.

Kostnadsldget forsimrar forutsdttningarna

att bedriva yrkesutbildning

Stockholms ldn liksom ménga andra storstadsregioner
har som regel en hogre ekonomisk tillvéxt &n mer glest
befolkade regioner. Detta leder till dkade kostnader for
arbetskraft och fastigheter. Kostnaderna for att bedriva
yrkesutbildning 6kar ddrmed ockséa. Det blir svérare
och dyrare att anstilla yrkesldrare och att tillhanda-
halla lokaler for utbildning. Nagot som kan minska
kommuners, utbildningsanordnares och néringslivets
intresse att tillhandahalla yrkesutbildning.

Obalans i fordelningen mellan

KY-utbildningar och PU-utbildningar

Stockholms 14n har en proportionellt sett hdgre andel
yrkesutbildning organiserad i form av pabyggnadsut-
bildningar i forhéllande till KY-utbildningar. I detta
avseende dr Stockholms 14n mer sarbart 4n andra ldn
av de foreslagna fordndringarna av pabyggnadsutbild-
ningarnas finansiering. Endast en mindre del av pé-
byggnadsutbildningarna kommer att kunna omvandlas
till KY-utbildningar.

Bristande samordning

av dyra yrkesforberedande gymnasieprogram

For nischade och dyra yrkesforberedande program
finns fordelar med samordning mellan kommunerna.
Incitamenten for samordning mellan kommunerna
ar idag dock mycket svaga. Det finns inslag av lokal
suboptimering for att undvika kostnader for dyra ut-
bildningar.

Brist pd billiga bostdder
Bristen pa billiga bostidder i Stockholmsregionen ar
sdrskilt kdnnbar for yngre personer som vill studera.

Framtidens yrkesutbildningsutbud

i Stockholms Ian

En sammanvigning av utvecklingstendenserna i yr-
kesutbildningssystemet nationellt och i Stockholms
lan pekar pa att antalet yrkesutbildade kommer att
minska.

Gymnasieutbildningen

P& gymnasial nivd genomfors en efterfrageanpass-
ning av gymnasieprogrammen i ménga kommuner. [
dagslédget ar intresset for yrkesforberedande program
pa gymnasiet liagre i Stockholms lén &n i andra lén. Ett
okat utbud av yrkesforberedande program ar dérfor
beroende av att intresset for yrkesforberedande pro-
gram Okar bland gymnasieungdomar. Det dr darfor
angeldget att ndringsliv, kommuner och andra aktorer
oOkar sina anstrdngningar for att upplysa om de behov
som finns pé arbetsmarknaden. Yrkesprogrammens
attraktivitet dr ocksd beroende av att kommunerna
satsar pa att uppratthalla en hog kvalitet pa de yrkes-
forberedande programmen.

Det finns en risk att kommunerna i en pressad eko-
nomisk situation far problem att upprétthalla denna
attraktivitet dd de yrkesforberedande programmen
ofta dr dyrare 4n de teoretiska programmen.

Eftergymnasial yrkesutbildning

Den reguljira yrkesutbildningen pa eftergymnasial
niva bestér i Stockholms 1dn huvudsakligen av KY-ut-
bildningar och PU-utbildningar. I samband med att det
interkommunala erséttningssystemet for riksrekryte-
rande PU-utbildningar avskaffas kommer utbudet av
eftergymnasiala yrkesutbildningar att minska. Om 25
procent av PU utbildningarna ombildas till KY-utbild-
ningar innebér detta ett minskat utbud i dessa utbild-
ningsformer pa sammantaget cirka 40 procent.

Summering av styrkor och svagheter
Genom att summera styrkor och svagheter pa basis av
de perspektiv som beskrivits ovan kan flera intressanta
iakttagelser goras.

Ur samhallsperspektivet kan det noteras att de tva
dimensionerna “finansiering” och “regional utveck-
ling/tillvéxt” fjarmats frén varandra pa ett sétt som
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kan f& olyckliga effekter. Utrymmet for att betrakta
yrkesutbildningen som en “investering” i framtida
ekonomisk utveckling blir ddrigenom for litet. Ett
intressant undantag &r satsningar som gjorts av vissa
kommuner att erbjuda socialbidragsberoende personer
yrkesutbildning och arbetsmarknadskontakter.

Yrkesutbildningen i Stockholmsregionen samspelar
inte sérskilt vl med arbetsmarknadens behov. Riskerna
for flaskhalsar och bristsituationer dr dérfor stora. En
aterkommande kritik &r att systemet ger daliga forut-
sattningar for langsiktighet och forutsidgbarhet och att
den reguljira utbildningens kunskapskrav inte over-
ensstimmer med arbetsmarknadens behov.

Systemet har medverkat till att forutsittningarna for
utbildningsanordnarna har blivit allt mer marknads-
lika. Det kan i sig innebéra bade styrkor och svagheter.
En styrka &r att systemet far en inbyggd flexibilitet. En
svaghet dr att systemet dr mycket kénsligt for variatio-
ner i efterfragan. Pressade erséttningar gor att utbild-
ningsanordnarna maste ha stora klasser for att kunna
erbjuda utbildningen.

Kunskapskraven i den yrkesinriktade gymnasiesko-
lan dr dock ifrédgasatta, vilket &r negativt for anstéll-
ningsbarheten for de som studerar till ett specifikt yrke.

En utmanande agenda

I férhallande till andra regioner utomlands har Stock-
holms 14dn ett mycket begriansat utbud av reguljir
yrkesutbildning. Vid en framtida konjunkturuppgang
kan detta innebéra en tilltagande brist inom en rad yr-
ken och att l4nets internationella konkurrenskraft inom
néringar som fordrar en kvalificerad yrkesutbildning
forsvagas.

Nagra faktorer som kan avhjilpa det bristande utbu-
det av reguljér yrkesutbildning &r utbildningsinsatser
som initieras av ndringslivet. Arbetskraftsinvandring
fran exempelvis de baltiska staterna kan bidra till att
motverka att bristsituationer uppstar.

Tva centrala drivkrafter som uppmérksammas i
denna studie dr gymnasieskolans “teoretisering” och
yrkesutbildningens allt mer marknadslika villkor. Det
finns inte nédgra tecken pa att dessa fOrutséttningar
skulle fordndras under 6verskadlig tid.

Atgdérdsbehov

Ett nyckelbegrepp dr samverkan kommunerna sins-
emellan och mellan kommunerna, statliga myndighe-
ter, regionala organ, utbildningsforetag och parterna

pa arbetsmarknaden. I flera sammanhang kan det vara
rationellt att utveckla samarbetet dven till angrdnsande
lan.

Négra samverkansomraden kan bland annat vara
foljande:
* Tillskapande av en samlad KY-strategi
» Samverkan:

— mellan kommuner och arbetsmarknadsparter om
Komvux och PU f0r att {2 ett utbud efter helhetens
intresse

— mellan kommuner om vissa smala gymnasieut-
bildningar

— 1iregionen om en strategi for yrkeshogskoleutbild-
ningar

— for att astadkomma en sammanhéllen strategi for
yrkesutbildning, praktik och svenskutbildning for
invandrare och flyktingar

— for att utveckla kompetensbevis inom branscher
dar yrkesutbildningen inte matchar kompetens-
kraven

— med ldrarutbildningen for att battre ta tillvara re-
gionens resurser inom yrkeslararomradet.

Ovan har vi konstaterat att den utveckling som yrkes-
utbildningssystemet har genomgétt skulle kunna be-
skrivas som en avreglering. Det finns ldrdomar fran
andra samhéllssektorer som genomgatt en motsvaran-
de process. Nagra av nyckelbegreppen ér bestillaran-
svaret och att sl& vakt om och utveckla infrastrukturen
och att uppdatera regelverken.

I ett bestéllarperspektiv kan det te sig sarskilt vik-
tigt att klargdra hur kopplingen mellan regional tillvéxt
och yrkesutbildningsutbudet ska stérkas.

Nagra fragor att arbeta vidare med kan vara att:

» Tydliggora samhillets kravspecifikation pa yrkesut-
bildningen

» Klargora hur samhéllets “infrastruktur” for yrkes-
utbildning ska se ut for att inslaget av kollektiva
nyttigheter och langsiktighet ska 6ka

+ Utreda om ett system baserat pa kompetensbevis
kan vara en modell for att mota arbetsmarknadens
kunskapsbehov och samtidigt ta tillvara regionens
diversifierade utbildningssektor

» Utreda om kompetensbevis i forening med ldroavtal
av tyskt eller finskt snitt kan vara en modell for att
skapa en storre bredd i utbildningssystemet

» Utreda incitaments- och regelféridndringar for en
okad kraftsamling och samverkan mellan yrkesut-
bildningsaktdrerna.



46 YRKESUTBILDNING | STOCKHOLMSREGIONEN

Intervjuer

Namn

Asplund, Ola
Assemark, Gert
Beek, Birgitta

Benali, Kemel
Berglund, Renée
Bergman, Pavo
Birgersson, Lillemor

Bohman, Gunnar

Bolin, Staffan

Cirkarlén, Tomas

Kéllman, Kerstin

Edblom, Per
Elvéing, Katja
Engback, Per
Erici, Geoff
Eulau, Thomas
Hallbeck, Agneta

Heidebach, Hans Peter

Jansson, Leif

Jansson, Torbjorn
Johansson, Bjorn
Johansson, Stefan

Larsson, Inger

Referenser

Organisation
Metall
ALMEGA

Svensk Teknik och
Design

EUC

Foretagarna
Soédertorns hogskola
Stockholms stad

Kommunforbundet
Stockholms ldn

KY-myndigheten
Lénsarbetsndmnden
Stockholms ldn

Gymnasiechef,
Upplands Visby kommun

Jarfalla kommun
Lernia

Stockholms stad
Stockholms stad
Svenskt Naringsliv
C3L, Tyres6 kommun
Stadt Miinchen

Maskinentreprendrerna
Ost

Stockholms stad
Stockholms stad
Handelskammaren

KTH

Namn

Laurelli, Eva
Malmstrom, Barbro
Martin, Elisabeth

Martinsson, Hakan

Mossling, Johan
Nilsson, Lars G6éran
Nilsson, Tony
Olofsson, Linus
Olsson, Cirkarina
Olsson, Per-Ake
Reichel, Manfred

Samuelsson, Dag
Sising, Jan
Sjokvist, Kenneth
Stavbom, Thomas
Stjarnlof, Sune
Strém, Staffan
Strémberg, Marcus
Sundin, Sven

Tunhammar, Johanna

Westman, Margaretha

Awstam, Petra
Ostberg, Anders
Osterlind, Lars

Organisation
Skolverket
KTH

Stockholms
Byggnadsforening

Lansarbetsnamnden
1 Stockholms ldn

VVS-installatorerna
KTH

LO-distriktet

SVEA

Nackademin AB
Haninge kommun

Industrie- und Handels
kammer Miinchen

Huddinge Kommun
Elbranschen

LO-distriktet

Lansstyrelsen Stockholms 14n

Jarfalla kommun
Huddinge kommun
Lernia

Skolverket

Friskolornas riksforbund
Svenskt Naringsliv

Stockholms stad

Spur/Bemanningsforetagen

Stockholms
Hantverksforening
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— Férmar dagens yrkesutbildningssystem prestera den
utbildning som efterfragas av eleverna och av narings-
livet i Stockholmsregionen?

Den har rapporten ger en heltackande bild av yrkes-
utbildningssystemet i Stockholmsregionen. Studien
visar hur det svenska systemet for yrkesutbildning ar
uppbyggt och vilka férutsattningarna ar for att bedriva
utbildningen. | rapporten goérs ocksa en genomgang
av utbildningsutbudet i regionen och staller detta mot
efterfragan pa yrkesutbildning. Avslutningsvis gors en
internationell utblick mot yrkesutbildningen i Finland,
Tyskland och Storbritannien for att visa pa styrkor och
svagheter i det svenska systemet.
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