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Forord

Den hiér studien handlar om relationen mellan storstdder, statsmakter och den
Europeiska unionen. Hur arbetar storstdder i andra ldnder for att 6ka sin auto-
nomi gentemot staten och hur forsdker de paverka den politiska agendan pa
nationell och europeisk niva? Regionala strategier, institutionella forhallanden
och de informella nidtverkens betydelse belyses. Studien ér ett led i Region-
plane- och trafikkontorets arbete med en ny modern storstadspolitik.

Studien fokuserar pa sjdlva storstdderna i de aktuella storstadsregionerna.
Skilet dr att det ddrmed har varit mojligt att fa ett mer utforligt och jamforbart
material. Slutsatserna i studien kan dock gélla for storstadsregioner som hel-
het, inklusive Stockholmsregionen.

Utredningen har gjorts av Lennart Nordfors och Leif Jansson, Docere Intel-
ligence. Projektledare pa Regionplane- och trafikkontoret har varit Margareta
Nitz Skoldborg.

Stockholm 1 februari 2004

Sven-Inge Nylund
Regionplanedirektor
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Sammanfattning

Rapporten utgar fran tre huvudfragestillningar:

Strategier: Hur ser storstidernas paverkans- och samverkansstrategier ut pa
de nationella och Overstatliga planen? Vilka &r syftena, och hur arbetar man
for att forverkliga dem?

Institutionellt: Finns det funktioner pa regeringsniva som hanterar storstads-
politiska fragor — t.ex. sdrskilda arenor for moten eller personer med sarskilt
ansvar for storstiderna?

Personellt: Finns det traditioner av personal- eller funktionérsutbyten mellan
storstdderna och andra nivaer?

Inledningsvis belyses fragorna genom referat av den aktuella statsvetenskap-
liga forskningen. Under en period var uppfattningen att det fanns tvad mons-

ter av region-statrelationer i Europa: ett ”sydeuropeiskt”, dér regionerna har
mindre autonomi och storre mojligheter att, via personkontakter, paverka den
nationella politiken och ett “nordeuropeiskt” dér regionerna atnjuter storre
autonomi och dér paverkan sker mer via organisationer (t.ex. Kommunférbun-
det i Sverige). Under senare ar har monstret kommit att fordndras. Relationerna
handlar nu i allt hogre grad om “’governance”. Strukturer ersitts av ndtverk
over olika sektorer och geografiska nivéer. I detta sammanhang spelar EU en
viss roll, med sina stridvanden att interagera mer direkt med regioner och stader.

Huvuddelen av rapporten dgnas at analys av sju europeiska storstider: Dublin,
Amsterdam, Hamburg, Helsingfors, Képenhamn, Malmé och Stockholm.
Kaillorna &r i samtliga fall djupintervjuer med ledande tjdnsteman. Tydliga
variationer finns mellan stdderna. Samtidigt finns det likheter.

Strategierna handlar om att & ena sidan dka storstadens autonomi (t.ex. att fa
kontroll ver skattebaserna), & den andra att skapa former for djupare sam-
verkan med staten. Tonvikten varierar mellan stiderna. Dublin, t.ex., dr idag
utsatt for stark styrning fran regeringens sida, och striavar efter 6kad autonomi.
De flesta av de ovriga stiderna, stravar ocksa efter 6kad samverkan. Kopen-
hamn befinner sig i en situation, som méanga andra efterstrdvar: man har starka
nitverk med staten och dr en forhandlingspartner nir den offentliga politiken
utformas.

I 6vrigt finns vissa gemensamma drag mellan flertalet storstéders strategier:

» De soker stirka sin position genom att motverka splittring inom storstads-
regionen (t.ex. koordinera kommunernas agerande)

» Stidderna soker nya samarbetspartners utanfor regionen. I vissa fall (t.ex.
Amsterdam) star det klart att regionen uppfattas som ett mellanled till sta-
ten som bromsar snarare dn okar samverkansmdjligheterna. Vad vi ser vixa
fram &r nétverk av storstéder i samverkan. Det sker bade inom ldnderna
och pa EU-niva.
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» Stdderna agerar bade pa nationell nivd och EU-niva. Unionsnivén é&r ny,
och erbjuder nya handlingsmdjligheter — i konkurrens eller i samverkan
med den egna regeringen.

Till sist dras négra lairdomar fran Dublins situation. Dublins fragor ar djupt
integrerade i den nationella politiken, och staden uppfattas allmént som en
tillvixtmotor av nationell vikt. Samtidigt har Dublin samma problem som
flertalet andra stider: 6verhettning, bristande infrastruktur och bostadsbrist.
Alltsé, just de problem andra stader vill atgérda genom 6kad samverkan med
staten. Hypotesen fors fram att dublinfragorna ar sé djupt integrerade i den
nationella politiken att stadens styrning splittras efter ministeriernas ansvars-
omraden. Man saknar en enhetlig ledning som f6ljd av den djupa integratio-
nen i regeringspolitiken. Observationen gors att det dr minst lika viktigt att
motverka sddan sektorisering av politiken som att vinna 6kad samverkan med
den nationella politiken.



Inledning

Relationerna mellan storstdderna och staten tilldrar sig dkat intresse. Bak-
grunderna &r flera. Storstdder identifieras, i EU-sammanhang men ocksa i
nationernas politik, alltmer som tillvixtmotorer for den nationella ekonomin.
Hur vél storstdderna fungerar ar salunda avgoérande for den allménna utveck-
lingen i nationerna och inom Europeiska unionen som helhet. Regionplane-
och trafikkontoret har i andra sammanhang utfort studier om hur storstadspoli-
tiken ser ut i olika ldnder och forekomsten av stad-landkonflikter i Europa.'

Ungefar samtidigt har man fran EU:s sida visat ett storre intresse for regio-
nal utveckling generellt, inte bara fér de mindre utvecklade regionerna. Ett
av utflodena fran Maastricht-Overenskommelsen i borjan av nittiotalet var
begreppet “Regionernas Europa” och den utvecklade overstatliga politik for
strukturstdd och regional balans inom unionen som foljde i dess spar. Har
skapades en politik som innebar att man fran unionen sida kom att samspela
direkt med geografiska enheter under nationalstatsnivan. Vilken roll skulle
statsmakterna spela i detta sammanhang?

Denna rapport handlar om relationen mellan storstéder, statsmakter och den
Europeiska unionen. Fokus &r forlagt till storstdderna: hur forhaller sig dessa
till stat och union, vilka &r kontaktmonstren och hur ser paverkansviagarna ut?
Nérmare bestdmt ér det tre fragestéllningar som skall besvaras:

» Strategier: Hur ser storstddernas paverkans- och samverkansstrategier ut pa
de nationella och Overstatliga planen? Vilka &r syftena, och hur arbetar man
for att forverkliga dem?

* Institutionellt: Finns det funktioner pd regeringsniva som hanterar stor-
stadspolitiska frdgor — t.ex. sirskilda arenor for mdten eller personer med
sarskilt ansvar for storstdderna?

* Personellt: Finns det traditioner av personal- eller funktiondrsutbyten mel-
lan storstdderna och andra nivéer?

For att besvara dessa fragestillningar kommer vi, inledningsvis, att kort redo-
visa forskningsldget. Under senare ar har, framforallt, statsvetarna kommit att
intressera sig for fragor som é&r niraliggande vara. Man har studerat det nya
samspelet mellan unionen och regionerna, och dven kunnat iaktta hur former-
na for samspel inom storstadsregionerna och mellan storstdderna och stats-
makterna utvecklats. Formellt reglerade relationer har ersatts med losare och
mer ndtverksbaserade. Utvecklingen har, for att anvénda statsvetarsprak, gatt
fran "government” till ”governance”. Denna har, generellt, satt storstiderna i
en ny situation.

1 ”Storstadspolitik i debatt och handling” Regionplane- och trafikkontoret: rapport nr 5, 2000”
Geografi och politik i Europa”, i Regionplane- och trafikkontoret rapport 2, 2003:
”Press, politik och viljare om stad och land”.
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Darefter kommer vi att redovisa resultatet av ett antal djupintervjuer som
genomforts med ledande foretrddare for storstidder i Europa. De stider som
studerats ir Stockholm, Oresundsregionen (Képenhamn och Malmé), Ham-
burg, Amsterdam, Helsingfors och Dublin. Stiderna uppvisar intressanta
variationer vad giller deras utgangsligen. Oresundsregionen ir nationsover-
skridande, Hamburg &r en delstat i Férbundsrepubliken Tyskland, Amsterdam
tillhor det bredare "Randstadt”, Helsingfors ér central i den vélutvecklade
finska storstadspolitiken och Dublin har av tradition varit ovanligt direktstyrt
frén det nationella regeringskansliet.

Samtidigt uppvisar storstidderna tillrdcklig grad av likhet med Stockholm for
att lardomar skall vara mojliga; samtliga har mot den bakgrunden figurerat i
olika benchmark- och analysrapporter som RTK producerat.

Rapporten avslutas med en sammanfattande analys av funna ron. Nagra sér-
skilt relevanta iakttagelser lyfts fram, som borde kunna bilda underlag for
fortsatt diskussion inom Stockholmsregionen vad géller relationerna till staten
och Europeiska unionen.



Forskningen — fran
"government” till “"governance”

Den historiska bilden

Vad har forskningen att sdga om relationen mellan stad och stat? En klassisk
beskrivning av centrala-regionala relationer aterfinns i en studie publicerad
1987 av Edward C. Page och Michael J. Goldsmith.? Boken ér en jimforelse
mellan 7 enhetsstater® (vissa av dem, t.ex. Spanien har utvecklats mot ett allt
starkare regioninflytande) och hur relationerna mellan region och statsmakt i
dessa lander. Relationerna beskrivs i tre dimensioner:

» Funktioner: Hur fordelas olika ansvarsomraden eller funktioner mellan
regionen och staten? Har regionerna stora ansvarsomraden — det vill sdga
har man ansvar for stora delar av politikens forverkligande — eller &r ansva-
ret mer begransat?

» Sjdlvstindighet: Har man en tradition av lokal sjélvstyrelse, dér regioner
(eller stader/kommuner) har stora egna beslutsomraden, eller dr besluts-
makten mer centraliserad till staten?

» Tilltrdde ar den dimension som ligger nirmast fragestéllningen i denna
rapport. Hur ser kontakterna ut mellan nationella och regionala aktorer?
Ar regionala/lokala aktdrer vl representerade p4 den nationella nivén,
eller dr deltagandet och paverkan mer indirekt?

Med dessa tre dimensioner som grund fann Page och Goldsmith ett intressant
monster. Enkelt uttryckt fann de, att ju mer uppgifter och makt som fanns pa
regional/lokal niva, desto svagare former for deltagande hade de lokala repre-
sentanterna pa nationalstatsnivan. Vidare, menade de, fanns en variation

i dessa hdnseenden mellan norra och sddra Europa.

Institutionerna for kontakterna region-stat varierar ocksé mellan de bada
grupperna. I norra Europa foljer regioners eller kommuners deltagande i stats-
makternas beslutsfattande en klassisk modell av intresseorganisationer. Via
t.ex. kommun- eller landstingsférbund (i det svenska fallet) sker paverkan pa
samma sétt som nér det géller alla andra intresseorganisationer. Man ordnar
uppvaktningar, svarar pi remisser och si vidare. Aven om andelen region-
eller lokalpolitiskt aktiva i vissa ldnder var vilrepresenterade i parlamentet
(Norge namns som exempel) var denna inflytandevig inte sdrskilt viktig. Ett
stort antal aktiva eller fore detta kommunalpolitiker kunde visserligen gene-
rera "sympati” eller "forstaelse”™ for de regionala/lokala organens situation,
men huvuddelen av paverkan gick dnda genom intresseorganisationen.

2 Page&Goldsmith: Central and Local Government Relations — A Comparative Analysis of
West European Unitary States”. Sage Publications, London 1987.

3 Sverige, Norge, Danmark, Storbritannien, Frankrike, Italien och Spanien.

4 ibid sid 160.
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TILLTRADE
Lag Hog
Frankrike,
Lag Italien och
Spanien (delvis)
FUNKTION
OCH SJALV-
STANDIGHET

Storbritannien,
Hoég Sverige, Norge,
Danmark

I s6dra Europa har man visserligen mindre beslutsmakt lokalt och mindre
valfyllda agendor att ta stéllning till pa4 egen hand, men i gengéld ar lokal-
politikerna mer direkt involverade i den nationella politiken. Frankrike &r det
kanske tydligaste exemplet, dir lokala administratdrer (t.ex. borgmaéstare) kan
ha stort inflytande pé regeringsnivan. Att ha starka lokala positioner &r vidare
en viktig sprangbridda for nationell politiskt karridr i Frankrike

—man talar om ett system av cumcul des mandats (det faktum att Chirac var
borgmastare i Paris innan han blev president kan vara ett exempel i nértid).

I Italien noterade forskarna samma fenomen med starka lokalpolitiker pa den
nationella nivan, fast hir kanaliserades inflytandet via partierna. Page och
Goldsmiths slutsats dr att den lokala politiken har léttare att gora sin rost hord
i sodra Europa: ”...lokalpolitiken har mycket stérre mojligheter att paverka
den nationella politiken i sdder &n i norr. I sddra Europa hors inte bara lokal-
politikernas gemensamma rost (genom t.ex. kommunforbund, forf. anm.),
utan ocksd den enskilda ortens rost.”

Bakgrunden till det monstret stér att finna i historien. Frankrike har sedan
Napoleon haft en tradition av stark centralism. Lokalmakten bestod av pre-
fekter som skulle administrera regionerna. Foljden har blivit att lokalpolitik
och nationell politik smélt samman, ddr representanter for regionerna ocksa
hade positioner i det nationella beslutsfattandet. Till detta ldgger Page och
Goldsmith éldre traditioner av klientelism i sodra Europa — mycket av politi-
ken cirkulerade kring personliga relationer och ett givande och ett tagande.

I norra Europa, ddremot, mots vi av traditionerna med stark lokal sjalvstyr-
else. Nar vélfardsstaten véxte fram fick regionerna/kommunerna uppdraget att
genomfora de sociala reformerna, samtidigt som ambitionen var att de sociala
rattigheterna skulle vara lika i hela landet. F6ljden blev stor lokal sjalvstandig-
het, men inom ramar och spelregler faststéllda av staten dar enskilda lokalpo-
litiker hade mindre att séga till om.

Det ar salunda en tydlig skillnad i relationen mellan region och statsmakt som
vi kan notera. En kollektiv intresseorganisationsmodell kontrasteras mot en,
dér starka individer star i fokus nér regeringspolitiken skall paverkas. Den

5 ibid sid 162.

10
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senare ger makt; sdrskilt for enskilda stdder eller orter som slipper ga “omva-
gen” via en organisation for att vinna inflytande med allt vad det kan innebéra
av kompromissande och hiansynstaganden. I gengild har man mindre av lokal
sjdlvstyrelse 1 Sydeuropa. Méjligheten att paverka den nationella politiken blir
med andra ord mer avgdrande, nér fler beslut fattas pa den nivén.

Som vi kommer att se dr dessa fragor viktiga dven i dagens diskussion om stor-
stadernas inflytande. Vid djupintervjuerna var det flera som tog upp fragorna
om en “stark” individ var viktig for deltagande, och i vilken grad storstédderna
vinner pa att agera via en annan niva (t.ex. regionen eller kommunférbund).
Samtidigt finns tecken pa att bilden forandrats sedan 1987, da Page och Gold-
smith publicerade sin bok. De baserade sin analys pa formella relationer, alltsa
pa hur institutionerna sag ut i de olika linderna — man studerade ”government”.
Senare tiders forskning har pekat pé att denna typ av formella relationer tycks
spela mindre roll idag. Man har gatt fran ”government” till ”governance”.

Fran "government” till “"governance”

Drivkrafterna har visserligen funnits under en lidngre tid, men den kom att
utvecklas allt snabbare under nittiotalet. Peter John vid universitetet i London®
presenterar foljande inventering av de krafter som drivit fram fordandringen:

* Fragmentering av institutionerna.
Antalet aktorer har vuxit som foljd av ett behov av nya nivaer for styrning.
Lokalkontor (t.ex. medborgarkontor) véaxer fram, antalet intresseorganisatio-
ner och paverkansgrupper okar, den privata sektorn spelar en mer aktiv roll
och EU:s intresse for lokala fragor har okat — for att nimna nagra exempel.

» Involvering av privata aktorer i offentligt beslutsfattande.
PPP-16sningar (“private-public partnerships”) har vuxit fram. Att den pri-
vata sektorn tar aktiv del dr visserligen inget nytt. Men samtidigt kdnner
man ett storre behov av deltagande. | takt med att den internationella kon-
kurrensen tilltar, blir féretagen mer engagerade i lokala forhallanden for att
sdkra goda villkor for verksamheten.

» [Internationalisering av ekonomierna.
Foretagen dr numera gransoverskridande, och utsétts for global konkur-
rens. Detta har medfort att regioner och stider konkurrerar pa ett tydligare
satt med varandra. Stdder behdver med andra ord skapa goda villkor for att
stodja det egna ndringslivets konkurrenskraft. En foljd ar att lokala politi-
ker behover bygga nya allianser, och skapa goda lankar till andra besluts-
nivéer for att vinna resurser i konkurrensen.

* Europeisering av politiken.
Regioner och stidder har numera direktrelationer med unionsnivan. Detta
leder ocksa till nya typer av allianser lokalt — man skapar koalitioner for att
soka paverka EU-politiken och dess tillimpning.

6 Peter John: ”A Europe of regimes? Urban Collective Action in the Global Era”. Studie
presenterat vid ”Workshop on Urban Governance” ar 2000 anordnat inom ramen for ESRC
Cities-programmet.

11
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* Nya politiska utmaningar.
Det ér inte bara globaliseringen av ekonomin som ger regioner och sté-
der nya forutsittningar. Man har ocksa upplevt stora sociala fordndringar,
sasom stor invandring och en dldrande befolkning. Detta har betytt att
kraven okat pa flexibilitet och formaga att fornya sig. Samtidigt medfor
fordndringarna att nationella politiker och deras tjdnstemén visar storre
intresse for regionen/staden — man blir mer inriktad pa att garantera viss
kvalitet pa t.ex. skola och vard. Samtidigt som intresset for fragor ddar man
traditionellt haft inflytande, sisom fysisk planering, minskar fran rege-
ringars sida Okar intresset for t.ex. sociala fragor.

» Fordndrade deltagarménster i demokratin.
Det politiska deltagandet skiftar. Medborgarna kédnner storre misstro mot
politikerna och valdeltagandet tenderar att sjunka. Samtidigt 6kar intresset
for andra former av deltagande: spontana manifestationer, natverk kring
olika fragor och aktivitet i olika slags intresseorganisationer. Detta betyder
att politikerna maste finna nya former for kontakt med medborgarna och
— 1 forldngningen — hitta nya kanaler for att styra regionen/staden.

*  Nya styrformer.
De politiska systemen tillimpar mer mélstyrning och sdker decentralisera
beslutsfattandet inom administrationen. Detta betyder att kontrollinjerna
blir mindre tydliga inom administrationen, och att man organiserar genom-
forandet av politiken allt mer i form av nétverk.

Sammantaget innebdr detta att de tydliga, formellt fastlagda spelreglerna
minskar i betydelse. I stillet sker styrningen inom en stad (och relationerna
mellan stad och stat) allt mer i ndtverksform, som 6ver tiden kan variera

vad géller bade utseende och innehall. Att styra blir allt mer en fraga om att
arrangera och upptréda i denna typ av nitverk. Peter John definierar "govern-
ance” sé hér:

”(”Governance”) dr ett flexibelt monster av offentligt beslutsfattande, baserat
pa l6sa nétverk av aktorer. ...offentligt beslutsfattande ryms i allt mindre grad
inom hierarkiska byrakratier, utan handlar allt mer om l&ngsiktiga relationer
mellan nyckelaktorer som finns i en méangfald organisationer och dver olika
territoriella beslutsnivaer. ...(ndtverken) 4r mycket 6ppnare, komplexare och
potentiellt instabilare &n tidigare. Forhandlingar och fortroende spelar en
mycket viktigare roll for det politiska livet an formella spelregler inom admi-
nistrationen, de slutna politiska partierna eller den dolda makten hos lokala
eliter. "Governance” innebér sérskilt existens av nitverk mellan offentliga och
privata aktorer.”’

Trenden mot mer av informellt beslutsfattande i nitverk &r internationell eller
rentav global®. Den bryter alltsé fram bade i de linder som foljer en “nord-
europeisk™ logik och de som f6ljer en ’sydeuropeisk”. Tidigare fasta relationer

7 Ibid sid 10.
8 Samtal med Jon Pierre, Statsvetenskapliga institutionen, Géteborgs universitet,
november 2003.

12
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l6ses upp, och ersitts med mer eller mindre varaktiga nétverk. Ett svenskt
exempel pé utveckling mot ”governance” skulle kunna vara tillvixtavtalen.

Regional utveckling skottes tidigare i hog grad via relativt tydligt definierade
regionalpolitiska anslag, som administrerades av en central forvaltning. Nume-
ra sker den genom att staten skjuter till medel till program som utvecklas av
lokala partnerskap dér staten sjélv, via lansstyrelsen ér en deltagare.

Makt och deltagande har alltsa blivit svérare att studera. Systemet dr numera
mer Oppet, och foljer inte forutbestimda regler om beslutsnivéer, motesplatser
och aktdrer. Det finns relativt gott om studier som ror vad detta har inneburit
inom regionen eller staden. Nér det géller &mnet for den hér rapporten, rela-
tionen mellan stad och stat, finns mindre forskning. Exakt Aur ”governance”-
logikens natverk ser ut i denna relation, om de varierar mellan lédnder osv.,
aterstar att kartlagga. Pa denna punkt kan den hir rapporten ge ett bidrag.

Stadernas strategier

Studier av regioners och stiders forsok att delta pa EU-nivan erbjuder nagra
iakttagelser om hur utvecklingen mot ”governance” har paverkat villkoren.
EU:s utveckling mot ett dkat intresse for regional utveckling under Jacques
Delors ledarskap och en mer sentida insikt om stddernas betydelse som
“utvecklingsmotorer” i ekonomin utgdr en av drivkrafterna mot ett forénd-
rat sétt att delta. Vid forsta anblicken borde dessa bada faktorer medféra

goda forutsittningar for en mer aktiv roll fran stddernas sida i de nya sam-
verkansmonstrena med dverstatliga nivéer. Samtidigt innebér de nya arenorna
for deltagande och beslut att stdderna utsétts for konkurrens nér det géller att
paverka EU-agendan.

En tydlig konkurrent dr de nationella regeringarna. EU har en balansgang att
gd: a ena sidan vill man ha direktkontakt med stidder och regioner for att kun-
na genomfora sin utvecklingspolitik, & andra sidan maste unionen respektera
staternas rétt att besluta om sina interna angelédgenheter. Pa sa sétt befinner sig
stader/regioner i konkurrens med sina egna regeringar nar det giller europa-
inflytande. Monstret idag tycks vara att det dr regeringarna som behaller infly-
tandet nér det géller formulerandet av politiken, medan stiderna spelar sin roll
i samband med genomforandet.” Under EU-konventets arbete med den nya
grundlagen understroks konkurrensen ytterligare: regionerna, via EU:s region-
kommitté, sattes pa undantag och vann inte sarskilt inflytande (bland annat
beroende pa regionernas egen ofdrméaga att uppritthélla en samlad linje.)"”

En annan konkurrent ar regionerna. Dessa ar viletablerade som aktorer i den
europeiska politiken. Via EU:s regionkommitté har de en bas for inflytande.
Ocksa inom staterna fungerar ofta regionen som den enhet staten samspelar
med. Stdderna &dr “klamda mellan Landsbygdseuropa och regionernas Europa”,

9 Lawrence Carmichael: Cities in the EU Multi-Level Governance” (Cities Research
Centre, Bristol, stencil).

10 Janet Laible: Constitutionalizing a Europe with the Regions”. Studie framlagd vid
American Political Science Associations arliga konferens, Philadelphia 2003.
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som en forskare uttrycker det.!! Samtidigt tycks stéiderna vara mer proaktiva
pa EU-niva é@n landsbygden. Icke desto mindre finns en utmaning for stdderna
att framtrdda som en egen aktor, skild fran bredare regionala intressen.

Mot denna bakgrund ar det inte forvanande att stiderna borjat organisera sig.
Ett centralt néitverk i detta ssmmanhang ér “Eurocities”'?, dir ett stort antal
stdder d&r medlemmar (svenska deltagare dr Stockholm, Géteborg och Malmo).
Inom ramen for Eurocities organiseras kompetensutbyten, men ocksa gemen-
samma aktiviteter for paverkan. Under rubriken “Eurocities for governance”
har man till exempel publicerat ett “white paper”” som framhaller vikten av att
stdderna far en stark position i framtidens EU.

Ett ndtverk av 16 storstdder i Europa — ”’Cities for Cohesion” — bildades som-
maren 2002 for att se till att storstadsdimensionen beaktas mer i europapoli-
tiken. Svenska deltagare dr Stockholm och Malmd. Man har slagit fast prin-
ciper for hur EU-politiken bor utformas. Allmént kan ségas att den motsvarar
de tva benen 1 storstadspolitiken: att stodja den sociala och miljomassiga
utvecklingen i staderna och samtidigt sla vakt om deras roll som motorer for
tillvaxt. Linjen gentemot EU ér att sddana politiska mal béttre skall integreras
i unionens strukturprojekt. Samtidigt arbetar medlemmarna pa att ta fram kon-
kreta samarbetsprojekt.'?

Ett annat initiativ dr "Londondeklarationen” fran juli 2002 — ett gemensamt
uttalande fran en rad storstéider rorande EU-politiken.'* Deklarationen under-
stryker att en forstérkt regionalpolitik borde vara en topprioritet for EU efter
2006, och att den skall vara mer flexibel, medge ”genuint partnerskap” samt
ha battre regler for medfinansiering. Stdderna hénvisar till EU:s Lissabon-
deklaration om europeisk konkurrenskraft, och framhaller stddernas viktiga
roll av utvecklingsmotorer” for att Europa skall nd detta mal. Detta betyder i
sin tur att stddernas behov méste uppmérksammas mer av unionen: trots att en
majoritet av EU:s befolkning bor i stdder dgnas merparten av strukturfonds-
medlen at landsbygdsutveckling. Salunda borde medel fran den gemensamma
jordbrukspolitiken omdirigeras 'till stod for en mer jamlik fordelning och en
utvecklingspolitik som gynnar alla”. Vidare kritiseras unionspolitiken for att i
allt for hog utstrackning koncentrera sig pa regioner som “halkar efter”;

i stéllet borde malet om konkurrenskraft for Europa vara det 6vergripande.

Till sist — vilket ar intressant mot bakgrund av fragestéllningen om relationen
stad-stat i perspektivet av europeisk integration — trycker Londondeklara-
tionen pa att EU:s regionalpolitik inte far renationaliseras. Detta skulle vara
“kontraproduktivt”, och de deltagande stdderna gor klart att de kommer att
trycka pa sina respektive regeringar i syfte att se till att dessa fragor stannar
kvar pa unionsnivan.

11 Carmichael aa sid 17.

12 www.eurocities.org.

13 www.citiesforcohesion.org. Deltagande stidder dr Merseyside, Manchester, Amsterdam,
London, Barcelona, Berlin, Bryssel, Képenhamn, Frankfurt, Ile de France (Paris), Malmo,
Prag, Tallinn, Stockholm, Wien, Helsingfors, Abo.

14 www.london.gov.uk. Deklarationen dr underskriven av 80 stader, daribland Malmé och
Stockholm.
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Staderna i nationell och europeisk politik
— sammanfattning

Som en bakgrund till den kommande redovisningen av vara intervjuresultat
kan f6ljande punkter lyftas fram:

» Historiskt har relationen stad (eller region) — stat varierat i Europa. Det
finns ett “nordeuropeiskt” monster, dir regionerna haft manga fragor att
hantera och storre sjélvstandighet fran staten i beslutsfattandet. Samtidigt
har kontakterna med statsmakten framst skett pa indirekta vigar via olika
slags kommunforbund. Det finns ocksa ett ’sydeuropeiskt” monster med
mer av direktstyre frén statsmaktens sida av regioner/stider. Detta har varit
kopplat till stérre mdjligheter till deltagande for regionernas/stadernas
representanter (ofta i form en nagon person i ledningen, t.ex. stark borg-
miéstare) i den nationella politiken via direkta kanaler.

*  Omvirldsforandringar — sdsom internationalisering och tilltagande regio-
nal konkurrens — har medfort en allméin trend mot vad statsvetarna kallar
”governance”. De politiska processerna, inom en region/stad eller mellan
olika beslutsnivaer, sker mer i form av 6ppna och flexibla nétverk. Viktiga
forutséttningar for paverkan och ledarskap ar att kunna forma och upptriada
i sddana nétverk.

* ”Governance” har pa ett sitt medfort 6kad oppenhet men samtidigt 6kad
konkurrens om inflytande. Ett exempel 4r EU-nivan dar man har storre
mdjligheter att agera nér unionen vill forankra sin politik i lokala nétverk.
Samtidigt dr konkurrensen mellan stader, nationer och regioner om delta-
gande och inflytande blivit tydligare.

» Storstdderna i Europa soker utnyttja mojligheterna genom olika slags ini-
tiativ. Tva av dessa dr néitverket ”Cities for Cohesion” och ”Londondekla-
rationen” frdn 2002. I bada fallen lyfter man fram stdderna betydelse som
utvecklingsmotorer, och menar att politiken i hdgre grad bor anpassas efter
detta forhallande.
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Sju storstader — fallstudier

Dublins — den fjarrstyrda staden

Dublin har ungefér en miljon invénare och Dublinregionen ungefér 1,5 miljon
av irlaindska republikens 4 miljoner invanare. Dublin har viaxt mycket snabbt,
och vintas fortsitta att véixa, prognoserna talar om 1,7-2 miljoner invénare ar
2011. Eftersom mycket av befolkningstillvéxten skett efter 60-talet ar Irland
ett mycket ungt land; halva befolkningen dr under 28 ar.

I Irland prioriterar man jamlikhet mellan olika delar av landet och det man kal-
lar ”socialt partnerskap” hogre dn lokalt politiskt inflytande. 1987 genomfordes
”Territorial Employment Act”; en “national partnership process” dar industrin,
fackforeningar, jordbruksorganisationer, boendeorganisationer, frivilligsektorn
och olika NGO:s har samverkat for att skapa ett stabilt ekonomiskt klimat i
Irland, nagot som har varit en fordel ndr man velat dra till sig internationella
investeringar. Partnerskapet arbetar huvudsakligen pa nationell niva.

Administrativt skiljer sig Dublins situation markant frdn andra europeiska
storstdders. Irland 4r ett mycket centraliserat land, dér de lokala politikerna
har mindre egna resurser, mindre makt och ett mera begriansat ansvarsomrade
an 1 jdimforbara storstdder. De har ocksa bara en begransad roll i den nationella
partnerskapsprocessen. Idag dr Dublins huvudsakliga egna inkomstkalla skat-
ter pa kommersiella lokaler.

Totalt finns 29 County Councils and 5 City Councils (déribland Dublin City
Council) i Irland. De lokala myndigheternas viktigaste ansvarsomraden ar
bostéder, trafik, vatten/avlopp/avfall, miljoskydd och fysisk planering. Situa-
tionen kompliceras dock av att det finns en ldng rad andra grupper, partner-
skap, myndigheter och styrelser som arbetar lokalt och ”tunnar ut” Dublin
City Councils makt. Initiativet till sdidana lokala forum kommer till stor del
uppifran.

Regeringens intresse for Dublin &r stort. Man for en uttalad utvecklingspolitik
dir Dublin ses som en central tillvaxtmotor for hela Irland. Politiken har pa
manga sitt varit framgéangsrik, &ven om den snabba tillvéxten har lett till Gver-
hettningsproblem, trafikstockningar, bostadsbrist och miljoproblem ( ”Dublin
is full and can 't cope with more growth”). Prioriterade projekt under den kom-
mande 3—4 arsperioden dr en ”Port tunnel” som skall avlasta stadskidrnan och
sparbunden lokaltrafik. Regeringen ser ocksa ett behov av att skapa andra
specialiserade regionala tillvéxtcentra som kan “avlasta” Dublin.

Négot samlat ansvar for storstads- eller dublinpolitik finns inte pa central niva,
utan varje ministerium ansvarar for sin del. De tva mest centrala ministerierna

15 Intervjuer med Brendan Dunne, European Officer, och Mark Callahan, Institute for Public
Administration, november 2003.
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ar finansministeriet och ministeriet for miljo och lokalstyre. Totalt bestar den
centrala administrationen av 15 ministerier och runt 120 olika statligt finan-
sierade organ (state sponsored bodies). Denna starkt sektoriserade modell har
kritiserats for att den kan leda till suboptimering.

Samordningen av nationella och lokala utvecklingsprojekt sker inom ramen
for den nationella utvecklingsplanen (National Development Plan). Den
nuvarande NDP:n, for perioden 2000 till 2006, omfattar bland annat sjukvard,
bostadspolitik, utbildning, végar, kollektivtransporter, landsbygdsutveckling,
industriutveckling, VA och avfallstjanster, barnomsorg och lokal utveckling.
NDP ér uppdelad i ett antal operativa program. De flesta dr sektorsovergrip-
ande och nationella, men det finns ocksa tva regionala operativa program.

Ett genomgaende drag i irlandsk utvecklingspolitik &r att parlamentet och
regeringen skapat olika specialorganisationer som Dublin Docklands Deve-
lopment Authority och Temple Bar Properties Ltd for att driva lokala utveck-
lingsprojekt. Dessa organisationer bidrar till att ytterligare erodera de lokala
myndigheternas makt.

For att i viss man ga EU:s krav till motes om att flytta makt till regionerna
skapades atta Regional Authorities1994. Varje City eller County Council
nominerar egna valda till Regional Authorities, men ansvaret dr begrénsat och
organisationerna mycket sméa. Som en del av NDP 2000-2006 skapades dess-
utom tva "Regional Assemblies”, men ocksa dessa organisationer dr mycket
sma. Man kan darfor beteckna de fordndringar som Irland genomfort som

“rather cosmetic in nature”.

De lokalt valda politikerna i Dublin City Council (councillors) har alltsé liten
makt och sma egna ekonomiska resurser. Man har dock vissa paverkansmdgj-
ligheter genom att man nominerar delegater till olika lokala samverkansorgan
som City Development Boards, Regional Authorities och Regional Assemblies.

Den verkstillande makten i Dublin ligger inte hos de lokalt valda politikerna,
utan hos en chefstjdnsteman (Dublins ”City Manager” John Fitzgerald). City
managern utses av ministern for miljo och lokalstyre och arbetar i néra kon-
takt med regeringen. Det forekommer hognivamdten mellan city managerns
kontor och ministerierna nir det giller olika infrastrukturprojekt. ”A¢ the
moment transportation is a big issue in Dublin, and then he would meet on a
regular basis with the Minister for Transport, and they would look at how the
city could be best served through various improvement schemes.”

Huvuddelen av Dublins verksamhet finansieras med anslag frén de olika
statliga ministerierna, frimst ministeriet for miljo och lokalstyre. I budget-
processen konsulterar departementen city managern. Sedan gor departementen
en nationell prioritering. I praktiken tas alla storre beslut om utgifter pa den
nationella nivin. De argument frn de lokala myndigheterna som har lattast
att vinna gehor tycks vara tekniska och administrativa argument baserade pa
tidigare erfarenheter. Forstaelsen for politiska argument verkar vara mindre.
Systemet kan alltsa betecknas som ganska teknokratiskt
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Budgeten omfattar bade 16pande utgifter och speciella projekt (kan stricka sig
over flera ar). En uppskattning &r att 40 procent av den nationella utvecklings-
planen i slutindan spenderas av lokala myndigheter. Situationen kan samman-
fattas i att “local authorities have a limited influence in planning but a lot of
involvement in implementing”.

Eftersom systemet ar s centraliserat, kan den lokala parlamentsledamoten
vara en vil s intressant paverkanskanal som City Council om man vill &
saker att hdnda i Dublin. Visserligen géar uppfattningarna isdr om deras reella
paverkansmdjligheter, men i vilket fall som helst bidrar de till att ytterligare
tunna ut City Councils betydelse.

Personer med ett samlat och uttalat ansvar for storstadspolitik och kontakter
med storstdderna tycks inte finnas hos den irldndska staten. Det finns heller
inte ndgon sdrskild arena dér storstad och stat kan mdtas som parter. En for-
klaring kan vara att Dublin &r Irlands enda verkliga storstad, en annan att stor-
staden mer betraktas som ett medel for att skapa nationell tillvéxt.

En viktig fraga for Dublins City Council r att skaffa sig stdrre ekonomisk
handlingsfrihet. Anda sedan 1978, d& den nationella regeringen avskaffade
lokala inkomstskatter, har de lokala myndigheterna haft problem med att
finansiera sin verksamhet. Dublin har infort lokala avfallsavgifter i ar men har
haft en del problem med detta. Man ser ocksa pa mdjligheten att infora vatten-
avgifter, men lokala avgifter och skatter 4r en mycket het politisk fradga som
betraktas som dubbelbeskattning, ndgot man redan betalat for via den statliga
inkomstskatten.

Dublin dr ocksa verksamt pa EU-nivan och ér full medlem i Eurocities och
har en European Officer (Brendan Dunne) i City Managers Office. Uppgifter-
na dr att frimja ett aktivt deltagande fran Dublin i EU:s program och nétverk,
genom att sprida EU-information, 6ka medvetandet om EU och fungera som
en kanal for att etablera partnerskap med andra medlemslénder.

Det finns emellertid vissa tecken pa att man lokalt borjat forsoka ta en mera
proaktiv roll ndr det géller EU-lagstiftning. I sin vitbok om ”governance” talar
EU-kommissionen for att regeringarna skall ge lokala myndigheter — som

ar de som implementerar mycket i EU-lagstiftningen — en viktigare roll nér
lagarna tas fram. Lokalt har man borjat fora fram synpunkter till regeringen
som tar sin utgdngspunkt just i att undvika problem vid implementeringen.

Det finns ocksa tecken pa en begynnande debatt om att ge de lokala myndig-
heterna mer makt i Irland. Vart den leder dr dock dnnu for tidigt att sdga.
At the moment it is only at the level of talking.”
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Amsterdam:s
— det indirekta inflytandets dilemma

Nederlédnderna é&r ett tattbefolkat land dér fyra storstadsregioner (Amsterdam,
Rotterdam, Utrecht/Arnhem och Haag) ligger runt eller 6ver en miljon inva-
nare. Storstadsregionen Amsterdam har cirka 1,4 miljoner invanare, staden
Amsterdam star for drygt hilften av dessa.

Det finns tre beslutsnivaer i det nederlandska samhéllet: Staten, 12 provinser
och mer dn 500 kommuner (gemeenten). Kommunernas beslutande organ ér
direktvalda och utser representanter till provinserna. Amsterdam &r en kom-
mun och ansvarar som sadan for infrastruktur, polisvdsende, sdkerhet, hélsa,
milj6 mm. Kommunerna ansvarar ocksé for fysisk planering, den lokala fysis-
ka planeringen 4r dock underordnad provinsernas planering. Den formella
makten ligger hos ett stadsrad med 45 medlemmar valda pa fyra ar. Stadsradet
véljer “aldermen” med olika fackomraden. Borgmaistaren utses, liksom i alla
kommuner, av drottningen (staten).

Fysisk planering i Holland fo6ljer ett top-down monster. ”Nyckelbeslut” inom
fysisk planering tas pa nationell niva, dessa bryts sedan ned i provinsernas
fysiska planer som i sin tur ligger till grund for kommunernas fysiska

planer. For att de lokala planerna skall fa avvika fran de regionala krévs till-
stand fran provinsen.

Under 80-talet och borjan av 90-talet upplevde Amsterdam samma problem
som ménga andra europeiska storstdder. Savél foretag som medborgare flytt-
ade fran staden till nya satellitstdder runt Amsterdam. I mitten av 90-talet vén-
de emellertid utvecklingen. Ekonomin tog fart, staden borjade ater vixa och
Amsterdam blev en allt viktigare 14nk i nationella och internationella nétverk.

Amsterdam star idag infor en rad utmaningar. En av de viktigaste ar bostads-
bristen. Det behover byggas 5 000 nya ldgenheter i Amsterdam om éret, bade
som en foljd av att Amsterdam dr en av de snabbast vixande regionerna i
Holland och att antalet invanare per bostad minskar. Eftersom mojligheterna
till nybyggen inom staden dr sma, kommer man istéllet att skapa sju nya dar
1 sjon [Jmeer. Problemet ar att det dr dyrt att anldgga nytt land; dessutom
tillkommer kostnader for jarnvag, metro, broar, tunnlar och annan trafikinfra-
struktur. Satsningar pa trafikinfrastruktur behovs ocksé i andra delar av
Amsterdam.

Den andra huvudutmaningen ar arbetslosheten, /¢ is a very big issue in
Amsterdam at the moment”. Man har 50 000 arbetslosa, till stor del med
invandrarbakgrund och sociala problem. Det finns visserligen jobb, men de
arbetslOsa har inte rétt kvalifikationer for att kunna fa dem.

En specifik utmaning fér Amsterdams forvaltning &r att stadens egna inkoms-
ter 1 form av lokala skatter bara svarar for en tiondel av Amsterdams totala

16 Intervju med Dr. Hans Smit, senior advisor Amsterdam Physical Planning Department,
november 2003.
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utgifter. Huvudansvaret for att finansiera kommunerna ligger pa Inrikesminis-
teriet och Finansministeriet.

Kontakterna med regeringen ar darfor viktiga for Amsterdam. Problemet ar
bara att i det holldndska systemet skall kontakterna mellan regering och kom-
mun formellt ga genom provinsen (i Amsterdams fall provincie Noord-
Holland). Nagot som gor de informella kontakterna mellan Amsterdam och
regeringen i Haag mycket viktiga. En nyckelperson &r Amsterdams borgmast-
are, som tillbringar mycket av sin tid i Haag. Personliga nétverk pd andra
nivéer dr ocksa viktiga.

Amsterdam har emellertid ingen formaliserad ”lobby” i Haag, man har disku-
terat det "but it didn 't materialize”. Man é&r inte heller sdker pa att det skulle
vara en bra idé. I guess that you could work better with a low profile and a
lot of informal contacts”.

Parlamentsledamoterna dr i viss man en resurs. Visserligen har man inte lokalt
valda parlamentsledamoéter, men ledamoter som bor i storstdder tenderar att
intressera sig for storstadsfragor.

Sedan 1994 har inrikesministeriet koordinerat storstadspolitiken (Grotesteden-
beleid, GSB). Det finns en minister med speciellt ansvar for storstadspolitik
och storstiddernas problem. Uppgiften &r inte enkel eftersom den innebar att
forena sociala, ekonomiska och tekniska aspekter.

Man har ingen officiell policy om att forsoka anstélla tjanstemédn med rege-
ringsbakgrund i Amsterdam och man lyckas emellanat anstélla personer med
stor erfarenhet av den statliga administrationen. Den motsatta trafiken fore-
kommer ocksa, men erfarenheten dr att ndr man byter jobb, byter man ocksa
lojalitet, s& det ger inte Amsterdam négra speciella fordelar.

Aven om de fyra stora stiderna i Holland konkurrerar med varandra har man
ocksa gemensamma intressen i ménga fragor. Man triffas regelbundet for att
diskutera gemensamma stéllningstaganden kring t.ex. infrastruktur. Man har
ocksa en gemensam representant i Bryssel.

De fyra stora stdderna med kringliggande provinser samarbetar ocksa i ett
storstadsomrade, Regio Randstadt, med totalt 7 miljoner invanare. Denna typ
av samarbete skapar manga virdefulla motesplatser for tjdnstemén och politi-
ker pa olika nivéer. Det dr ocksa viktigt eftersom det finns en konflikt mellan
land och stad i Holland. Huvudproblemet dr att Regio Randstadt inte dr en
formell region med direktvalda politiker.

Det fors dock en stindig diskussion om att reformera det holldndska syste-
met. For fem ar sedan forsokte man gora bland annat Amsterdam till en egen
region, men forslaget rostades ned i en lokal folkomrdstning. Man har dock
kommit en bit pa vigen genom att bli ”provinsfria” i planfradgor; Amsterdam
kan numera gora en egen fysisk plan som har status som provinsplan.

Amsterdams kontakter med EU handlar framforallt om sociala fragor och i
synnerhet arbetsloshet; strukturfonderna dr ganska viktiga for vissa delar av
staden. Ett problem &r den déliga interna samordningen av Amsterdams EU-
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aktiviteter. Man har 13 stadsdelar som agerar pa egen hand, ndgra har gjort
bra dverenskommelser med EU. Just nu héller man pa att forsoka ta fram en
gemensam europeisk plattform inom Amsterdams forvaltning for fysisk plane-
ring och forsoker uppmuntra andra forvaltningar att gora detsamma.

Ett generellt problem med EU-kontakter i Holland &r att man har en ganska
negativ bild av EU. Holland &r en av de storsta nettobidragsgivarna till EU

och det fors en ganska intensiv debatt om vad man egentligen far for peng-

arna. EU upplevs ocksa som byrakratiskt.

Amsterdam har inte ett eget kontor i Bryssel, ddremot finns det ett “"House of
the Dutch provinces”. Man dr ockséd medlem 1 Metrex och Cities for Cohe-
sion. Av de fyra stora stdderna anses Rotterdam vara bést pa EU-kontakter for
narvarande. Det beror dels pa att man har en stor hamn, dels pa att Rotterdam
har storre sociala problem, ndgot som medfor 6kade kontakter i bidragsfrégor
med EU.

Rotterdam anses ocksé béttre pé att paverka regeringen 4n Amsterdam. Precis
som i EU-fallet beror detta till en del pa att Rotterdam har storre sociala pro-
blem. Men ocksé pa att ett missndjesparti som sitter i regeringen har starka
rotter i Rotterdam. Samtidigt lider Amsterdam av att betraktas som lite arro-
gant i Haag.

En huvudstrategi i Amsterdams kontakter med staten dr vad man kallar
“strategic opportunism”. Man bevakar den nationella ekonomin och forsdker
lagga fram sina forslag vid en optimal tidpunkt. Ett exempel ar att ndr man
upptickte att den nationella regeringen hade ett ekonomiskt dverskott for att
nagra projekt avbrutits, lade man snabbt fram, och fick gehdr for, ett projekt
om broar och en Metrolinje till de nya 6arna i [Jmeer

Andra strategier 4r att forbéttra koordinationen internt, att forsoka hitta végar
att ga runt provinsen och att fortsitta att profilera Amsterdam som nationell
tillvixtmotor. Det stdrsta hotet mot strategin &r brist pa resurser. Den natio-
nella regeringen har just forklarat att man tdnker géra nedskarningar i finan-
sieringen av stddernas verksamhet. Nagot som bland annat lett till att Amster-
dam tvingats avskeda alla i administrationen utan fast anstéllning. Det finns en
uppenbar risk att nedskdrningarna ocksa gar ut dver Amsterdams mojligheter
att paverka regeringen.

Hamburg” — federalismens fér- och nackdelar
Hamburg (”Die Freie und Hansestadt Hamburg”) ér med sina 1,73 miljoner
invanare Tysklands andra stad. Hamburg har Europas nést storsta container-
hamn (Rotterdam &r storst) och ett diversifierat niaringsliv med ett starkt klus-
ter” inom flygindustri och en stark stillning inom handel, kultur och media.

Hamburg har en juridisk stéllning som skiljer sig fran ménga andra europe-
iska storstidders. Hamburg ér tillsammans med Bremen och Berlin stadsstater;

17 Intervju med Dr. Hans-Werner Seiler, Senatskanzlei, Staatsamt Europapolitik,
november 2003.
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dessa stader fungerar dirmed som egna Bundesldnder i Tyskland. Totalt finns
16 tyska Bundeslénder, och eftersom Tyskland 4r en federativ stat har dessa
en mycket starkare konstitutionell stéllning &n landskap eller regioner i andra
europeiska stater.

Forhallandet mellan Bundeslédnderna och férbundsstaten (Bund) héller just
pa att ses over av "Kommission von Bundestag und Bundesrat zur Moderni-
sierung der bundesstaatlichen Ordnung”.

Ekonomiskt gér det béttre for Hamburg &n for 6vriga Tyskland. Man ér netto-
betalare till de tyska skatter som fordelas mellan delstaterna (”vinnarna” &r
framforallt de nya” delstaterna i det som utgjorde det tidigare Osttyskland).
Fran EU far Hamburg bara blygsamma bidrag, pa stadsdelsniva fran social-
fonden och for Interregprojekt.

Hamburgs utmaningar ar delvis samma som andra storstdder (trafik, sociala
problem, skatteutjaimning). Exempel pé specifika fragor for Hamburg ar:
hamn och maritima fragor, frdgan om en fast forbindelse 6ver Fehmarn Belt
till Danmark, tillvixt, Ostersjofrdgor och den hogteknologiska kluster som
finns i Hamburgomradet (bland annat inom flygindustri med Airbus som nav).
En fréga som ror samtliga tyska stider géller rétten att ta upp foretagsskatt.

Genom sin stdllning som stadsstat har Hamburg storre egen makt dn de flesta
andra europeiska storstéder. Den tyska federationsstaten gor ocksé att man har
manga formella paverkanskanaler i Berlin.

Deutsche Bundesrat dr tillsammans med Bundesprésident, Bundestag, Bundes-
regierung und Bundesverfassungsgericht ett av de fem stidndiga forfattnings-
organen i forbundsrepubliken Tyskland (Bund). Bundesrat (skapat med USA:s
senat som forebild) har vetoritt vid konstitutionsférandringar och lagandring-
ar som paverkar delstaternas réttigheter. Bundesrat skall fungera som en mot-
vikt mot Bundestag (ungefar tyska riksdagen) och Bundesregierung. Man kan
ocksa lagga fram egna lagforslag och har sedan 1992 ocksa fatt ett uttryckligt
ansvar for Tysklands europapolitik. Bundesrat har ocksa en representant i EU:
s framtidskonvent (Erwin Teufel).

I Bundesrat har Hamburg tva av 69 ordinarie ledaméter. 1 ”vanliga” omrost-
ningar krévs en majoritet pa 35 roster, vid grundlagsandringar 46 roster.

Inom Bundesrat finns dessutom ett antal skilda forum for att driva gemen-
samma fragor pé olika fackomraden, t.ex. Ministerprasidentenkonferenz (dér
Hamburg just varit ordférande), Europaministerkonferenz, Umweltminister-
konferenz etc.

Hamburg har en fysisk ”beskickning” centralt i Berlin, (Landesvertretung
Hamburg) pé gédngavstand fran Bundesrat och Bundestag. Beskickningen leds
av Staatsrat Reinhard Stuth, som ocksa dr medlem i EU:s regionkommitté.

I Bund och europafragor arbetar Stuth i ndra kontakt med Hamburgs &ver-
borgmaistare, Ole von Beust. Landesvertretung har ett tiotal anstillda och

har bland annat till uppgift att bygga niatverk med medlemmar i Bundestag,
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regeringsforetradare, chefstjdnstemén inom Bundesministerierna, den dip-
lomatiska karen, néringslivsrepresentanter och foretriddare for andra intresse-
organisationer i huvudstaden.

Tillsammans med Schleswig-Holstein har Hamburg ocksa ett kontor i Bryssel
kallat Hansa Office som startades 1985. Kontoret sysselsdtter 10—15 personer.
Samtliga delstater har kontor i Bryssel och Hansa Office ar det enda kontoret
som tva delstater delar pa. I borjan deltog ocksd Niedersachsen, men de beslut-
ade att starta ett eget kontor efter nagra ar.

Skalet till att Hamburg och Schleswig Holstein samarbetar ar dels att man har
ett antal gemensamma fragor (t.ex. Ostersjofrigor och den fasta forbindelsen
over Fehmar Belt) dels for att fa storre styrka (”You are more powerful if you are
bigger”). Bade Hamburg och Schleswig Holstein hor till de mindre delstaterna.

I Bryssel har man ocksa ett visst samarbete med Rotterdam nér det giller lag-
stiftning och andra frdgor som ber6r hamnar ("aven om vi samtidigt &r kon-
kurrenter nir det giller trafiken”). Det finns ocksa ett forum for hamnstader i
Bryssel som enligt Dr. Hans-Werner Seiler dr ”very helpful for promoting port
interests there.”. Sjdlvfallet arbetar man ocksa via Bundesrat i europafragor.

Hamburg var medlem i Eurocities i tva ar, men ldmnade sedan organisationen.
Det var ett politisk beslut. Politikerna vill att vi ska koncentrera oss pa Bun-
desrat och pa Ostersjosamarbetet.” Man deltar i Baltic Development Forum
(BDF) och Europakorridoren, har partnerskap med Sankt Petersburg och sam-
arbetar med Konigsberg/Kaliningrad.

Nationellt &r Hamburg ocksd medlem i Der Deutsche Stidtetag, en samarbets-
organisation for att ta tillvara de tyska stddernas intressen gentemot Bundesre-
gierung, Bundestag, Bundesrat, EU och andra organisationer. (De 226 stdrsta
stdderna &r direktmedlemmar i Stédtetag, 6vriga stidder &r medlemmar via
organisationer i varje forbundsland.)

Aven om Hamburg som delstat har en stark stillning i tysk och europeisk
politik dr detta samtidigt ett problem eftersom delstaterna inte dr aktorer som
i forsta hand varnar om stadens specifika intressen, snarare tviartom. Av de 16
delstaterna &r det bara tre — Berlin, Bremen och Hamburg — som samtidigt

ar stider. Tillsammans har de bara nio av de 69 medlemmarna i Bundesrat.
Ovriga Bundeslinder “often has the agriculture as their main interest”.

Det finns ocksa ett antal konfliktdimensioner i Tyskland som gor det svérare for
Hamburg att f4 gehor. Hamburg styrs for narvarande av kristdemokrater och
liberaler, medan majoriteten i Bundestag ar socialdemokrater och grona; kon-
takterna har historiskt fungerat béttre nér majoritetsforhallandena varit desam-
ma. Hamburg utmérker sig ocksa genom att vara en av de mest EU-positiva
delstaterna; hiar kommer man ofta i direkt konflikt med Bayern. Det finns ockséa
bade en gammal nord/syd och en nyare 6st/vist konfliktdimension i Tyskland.

En strategi for att fa storre genomslag ar att samarbeta med andra tyska stider
och da framforallt stadsstdderna Bremen och Berlin — 6vriga storstédder har en
svagare stéllning i Tyskland.
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For att f4 6kad tyngd har man ocksa skapat Metropolregion Hamburg, med
3.4 miljoner invanare. Metropolregionen inkluderar norra delen av Nieder-
sachsen och sddra delen av Schleswig-Holstein. Samarbetet beskrivs som
“halvformellt” och anvinds bade for att fora fram gemensamma fragor till
tyska regeringen och till EU.

Hans-Werner Seiler ser ocksa ett behov av att stirka kontakterna i Bryssel och
att stirka europafragorna inom samtliga fackministerier i Hamburg. For nar-
varande finns det dock inte nidgra ekonomiska moéjligheter for att utdka Hansa
Office.

Helsingfors:s
— att formulera en "storstadsrost”

En central fraga for Helsingfors just nu dr den egna skattebasen. Helsingfors
inkomster kommer bade fran egna inkomstskatter (f.n. 17,5 procent) och fran
bolagsskatter. Idag star bolagsskatterna for 10 procent av Helsingfors inkoms-
ter, men andelen har varit uppe i 20 procent. Ett skl till att andelen har mins-
kat &r den ekonomiska recessionen.

Ett hot mot Helsingfors just nu dr att finansministern vill ersitta Helsingsfors
andel av bolagsskatten med en fast summa i statsstodet. Darmed skulle
beloppet vara last pa dagens 14ga niva, ocksa nir ekonomin tar fart igen.

En annan viktig fraga dr att tva stora finska stider gick miste om en del av
bolagsskatten for nagra ar sedan. Denna anvindes istéllet som stod till andra
delar av Finland. Helsingfors har tagit lan pa en miljard euros de senaste tva
aren for att kompensera inkomstbortfallet. ”Alla &r 6verens om att 6vriga Fin-
land inte behovde pengarna, och vi kimpar hart for att aterstilla andelen till
den tidigare nivan.”

Andra nyckelfragor for Helsingforsregionen ér bostadsproduktionen, kollek-
tivtrafiken och att forbattra samverkan 1 regionen.

Ett centralt forum for samverkan inom regionen och for samverkan mellan
regionen och staten dr Delegationen for Helsingforsregionen som skapades for
1,5 ar sedan. Region- och kommunministern dr ordférande for delegationen
och Helsingfors 6verborgmaistare ér vice ordférande. Man har tva sekreterare,
en specialforskare fran inrikesministeriet och Helsingfors stadssekreterare.
Alla ministerier finns representerade, liksom stdderna Esbo, Vanda, Grankulla
och Nylands respektive Ostra Nylands forbund. Delegationen har fokus pa
stadspolitiska fragor i huvudstadsregionen, och har haft fyra méten om aret.

Helsingfors dr den forsta staden i Finland med en saddan delegation, men nér
verksamheten funnit sina former och permanentas, kommer det formodligen
att bli liknande organ i andra delar av Finland.

Det finns ocksa ett mindre samarbetsorgan i Helsingforsregionen for att
genomfora konkreta regionala projekt. Dessa projekt finansieras till 50 pro-

18 Intervju med stadssekreterare Matti Olinkari, november 2003.
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cent av finska staten. Dessutom sker manga kontakter med staten pé lagre niva
i ’praktiska fragor.”

Helsingfors har ett samarbete med fem andra finldndska stider (Esbo, Uleé-
borg, Tammerfors, Abo och Vanda) kallat sexpack. Det anviinds bland annat
for att paverka staten i fragor som t.ex. bolagsskatten. Tillsammans svarar
sexpack for halva Finlands BNP, ’sa nér sexpack sdger nagot, kan man séga
att halva Finland talar”.

Sexpack samarbetar ocksa i internationella fragor. Samtliga medlemsstéder ar

ocksa medlemmar i Eurocities och har Brysselkontor som samverkar. Helsing-
fors driver sitt Brysselkontor i samarbete med Helsingforsregionen (Uusimaa)
och Helsingfors universitet.

Samarbetet 1 Eurocities har blivit allt viktigare, bland annat som en foljd av att
Helsingfors suttit som ordforande i tva ar. Helsingfors ser Eurocities som ett
sdtt att na kommissionen pa ett "halvofficiellt” sitt. Helsingfors dverborgmast-
are ar ocksa medlem av EU:s regionkommitté, dédr man ocksé har deltagit i
arbetet med framtidskonventet.

Till det kommer ett samarbete med de baltiska huvudstdderna, men det hand-
lar mer om konkreta samverkansprojekt for att stodja varandra 4n om paver-
kan utat.

Intresset for storstadsfragor har dkat i Finland de senaste aren. I véras lade
temagruppen for storstadspolitik t.ex. fram ett dokument med titeln ”Finland
behover en storstadspolitik”. Man understryker storstadsregionernas betydelse
som motor for den nationella ekonomin, de stora utmaningar storstdderna star
infor och de skridddarsydda specialinsatser som behovs for att mota dessa.
Men det finns ingen sérskild storstadsminister, utan ansvaret for storstadsfra-
gor ligger hos region- och kommunministern.

Personliga nitverk mellan Helsingfors och finska staten dr mycket viktiga.
”Finland &r ett litet land dér alla kidnner alla.” Fordelen &r att nir de person-
liga relationerna dr goda, fungerar systemet mycket smidigt, nackdelen ar att
déliga relationer kan kasta grus i beslutsmaskineriet. ”Rétt” personkemi tycks
ha storre betydelse for samverkan mellan Helsingfors och staten &n att man
har samma politiska farg pa respektive styre.

Déremot r det inte sérskilt vanligt att personer i den centrala administratio-
nen byter till Helsingfors eller vice versa. Helsingfors stadssekreterare Matti
Ollinkari, som arbetat bade i inrikes- och justitiedepartementen, betecknar sig
sjalv som en “’sdllsynt fagel” i detta fall.

Ett problem for Helsingfors dr att den generella bilden av relationerna mellan
staten och Helsingfors just nu kan sammanfattas som “neutrala till negativa”.
De ar dock béttre 4n med den forra regeringen, trots att man dé hade samma
farg pé regeringarna i Helsingfors och Finland.

Ett annat problem — som man tycks dela med de flesta storstider i denna stu-
die — &r att som storstad betraktat 4r Helsingfors administrativt fragmenterad.
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Ett tredje — ocksa det ett generellt problem — &r den motsittning som finns
mellan stad och land. Aven om man talar mycket om storstaden som nationell
tillvixtmotor, forsdker man som tidigare dverfora pengar fran Helsingfors till
Ovriga landet.

En tydlig strategi fran Helsingfors sida &r att forsoka omdefiniera den admini-
strativa regionen sa att hela storstadsregionen kan tala med en rost och gora
gemensamma prioriteringar. Det &r bland annat darfor man lagger sé stor vikt
vid olika typer av informella samarbeten i regionen och &r for en formalise-
ring av dessa samarbeten.

Helsingfors forsoker ocksé profilera sig som mer av en partner till staten. Man
ser storstdderna som mycket viktiga aktorer nér det géller Finlands interna-
tionella frdgor, och menar att det behdvs ett ndra samarbete mellan storstaden
och staten nér det géller internationella relationer, marknadsforing av Finland
och for att utveckla niringslivet. Déarfor har man just startat ett samarbete med
utrikesministeriet.

I strategin ligger ocksa att positionera de finska storstdderna som tillvixtmo-
torer for hela Finland, och — pa EU-nivan — som nyckelaktdrer for att uppna
Lissabon-malen. Man bytte strategi efter recessionen i slutet av 80- och bdrjan
av 90-talet da fokus mer 14g pa storstddernas problem.

Helsingfors ser ocksé en utveckling, dir nationalstatens makt minskar i fram-
tiden, samtidigt som EU och regionerna far mer makt. Man menar ocksa att
det egentligen inte dr de administrativa regionerna som ar de verkligt starka
aktdrerna lokalt, utan snarare storstiderna med omgivande omland. Darfor har
man en tydlig ambition att pé sikt utvecklas till en lokal partner till EU-kom-
missionen.

Den storsta svagheten med dagens strategi dr bristen pé resurser (i synner-
het under den nuvarande recessionen) och den interna kulturen. ”Det finns en
konflikt mellan det gamla reaktiva synsédttet och den proaktiva strategi vi har
i Helsingfors idag”. Om Helsingfors hade béttre resurser skulle man forsoka
gora de saker man gor idag béttre snarare dn att fordndra strategin.

Képenhamn — storstad med férhandlingsratt

Administrativt 4r Képenhamnsregionen mycket splittrad; Képenhamns kom-
mun har bara en halv miljon invénare. Resten ligger i 50 primdrkommuner
(dar den nést storsta Fredriksberg, med drygt 90 000 invanare, ligger som en
0 inuti Kdpenhamns kommun) och i tre kringliggande amt (landsting). Néagot
som skapar samordningsproblem och gor det svart att f4 gemensamma beslut
pa savil den kommunala som regionala nivan.

Den dominerande delen av Kdpenhamns kommuns finanser kommer fran egna
skatter, man har en utdebitering runt 32 skattekronor. De generella bidragen
frén staten star uppskattningsvis for mindre 4n en fjardedel av vad man far via
kommunalskatten.

19 Intervju med ekonomidirektdr Paul Sax Moller, november 2003.
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En viktig utmaning for Kdpenhamn ar att fa trafikinfrastrukturen pa plats i
huvudstadsregionen. Idag ansvarar HUR (se nedan) for bussarna, staten for
tdgen samt Kopenhamns och Fredriksbergs kommuner for Metron i regionen.

Andra exempel p&d omraden dir Képenhamn forsoker paverka stat och EU:

 Infrastrukturinvesteringar — utbyggnad av Metron och végar.

» Samlad insats for arbetslosa — allt stod skall utbetalas via kommunen.

* Inga fordndringar i det ekonomiska utjimningssystemet mellan kommu-
nerna.

* Bevarat statligt engagemang i stadsfornyelsen.

+ Fa bort barriirerna som hindrar samarbetet 6ver Oresund — t.ex. skillnader
i skattesystem. Ett aktuellt exempel dr avtalet som ingatts om skattefragor
mellan Sverige och Danmark.

Kopenhamn har en rad olika paverkanskanaler savél nationellt som mot EU.
Inom regionen har man forsokt 6ka samordningen genom att skapa Huvud-
stadens Utvecklingsrad (HUR). HUR etablerades den 1 januari 2000, och vilar
pa en sérskild lag som avloste ett frivilligt samarbete mellan de tre amtskom-
munerna samt Kdpenhamns och Fredriksbergs kommuner. HUR ansvarar
bland annat for kollektivtrafik, kultur och den 6verordnade fysiska planlagg-
ningen pé regional niva. Samarbetet &r emellertid inte friktionsfritt, politikerna
1 HUR vérnar om sina egna lokala intressen och é&r inte heller mycket for att
slappa till pengar till HUR.

I Danmark &r det normalt kommunernas landsforening och amtsradsforening-
en som tillvaratar kommunernas intressen i forhandlingarna med regeringen
om ekonomi, ny lagstiftning etc. K&penhamn och Fredriksbergs kommun

— som bade har status som primér- och amtskommuner — har dock fordelen
av att vara sjilvstandiga kommunala parter, dvs. de har sjélvstindig forhand-
lingsrétt med danska staten, nagot som “’ger oss mdjlighet att tillvarata vara
intressen rimligt direkt”.

I praktiken innebér detta bland annat att Kopenhamn systematiskt blir till-
frdgad i samband med ny lagstiftning och arligen ingas en rad avtal mellan
Kopenhamn och staten. Avtalen berdr bl.a. ekonomi, utbyggnaden av Metron,
planfragor, infrastrukturfragor och organisatoriska fragor. Man har ocksé
ingétt ett avtal med skatteministeriet om ett skattekontor for granspendlare.

De bilaterala kontakterna mellan de olika borgmaéstarna och ministrar/
departement &r ocksa viktiga. Kdpenhamn har en 6verborgmistare som ansva-
rar for ekonomi, personal och planlédggning och sex fackborgmaistare. Till det
kommer ett téitt samarbete mellan forvaltningarna och &mbetsmén pa minis-
terierna. For att tillvarata Kopenhamns intressen har de kanske inte lika stor
betydelse som hognivékontakterna — och dé framforallt 6verborgmaéstarens
kontakter — men de har likval stor betydelse.

Det forekommer ett personutbyte mellan Képenhamns kommun och den stat-
liga administrationen. Kpenhamn ldgger stor vikt vid att hitta personer som
“kan frimja véra intressen och kdnner ministeriernas kringelkrokar”. Bade
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den nuvarande och den forra administrerande direktoren i 6verborgmastarens
forvaltning kommer frén staten och bada har arbetat i finansdepartementet.

I viss utstrackning forekommer ocksa att folk frin kommunen blir anstéllda i
ministerierna, men det behdver inte vara en fordel for Kopenhamn.

Koépenhamn samarbetar pa olika nivaer med de fem storsta kommunerna i
Danmark (Arhus, Odense, Alborg, Randers och Esbjerg). Exempel pa fragor
man driver gemensamt dr utjimningssystemen och fragor av speciellt intresse
for storstéider, t.ex. sociala och arbetsmarknadsfragor.

Oresundssamarbetet skapar ocksa étskilliga kontaktytor, sivil med danska
regeringen som internationellt (EU och svenska regeringen). Ett centralt
forum #r Oresundskommittén.

Kopenhamn och Malmé har dessutom ett direkt samarbete som ar under
utveckling. En del handlar om erfarenhetsutbyte och man forsoker utveckla
relationer pa sa manga nivaer som mojligt mellan Képenhamns och Malmds
forvaltningar. Man forsoker ocksa identifiera konkreta samarbetsmdjlighe-
ter, t.ex. gemensamma inkdpsavtal. Mot de svenska och danska regeringarna
samarbetar man bland annat for att 4 bort de institutionella barridrerna som
forsvérar en integration dver Oresund (t.ex. skattefrdgan, avgifterna pa Ore-
sundsbron etc.). Skatteavtalet &r exempel pé en fraga som drivits gemensamt
av Oresundskommittén, HUR, Region Skane, Képenhamn och Malmd.

Malmé och Kdpenhamn samarbetar dven i Bryssel dér stiderna har kontor
intill varandra. Interregprogrammen har varit viktiga for Oresundsregionen.
Béde Kopenhamns dverborgmadstare Jens Kramer Mikkelsen och Malmos
finanskommunalrad Ilmar Reepalu sitter 1 regionkommittén. Man upplever
ocksé att man efterhand har utvecklat ett anvéndbart nétverk i Bryssel. Andra
internationella forum dr Eurocities, olika baltiska samarbetsorganisationer, det
bilaterala samarbetet med Berlin och samarbetet med de nordiska huvudsté-
derna.

Ett problem for Képenhamn ar huvudstadsregionens fragmenterade kommu-
nala struktur. Det finns ingen som med sjdlvklar rétt kan tala for hela Kopen-
hamnsregionen.

Ett annat problem ar det konkurrensforhallande som finns mellan Sjélland och
Jylland, och att jylldndarna dr i majoritet i Folketinget. ”Nar man investerar i
en bro hér, sa ar priset typiskt att det skall byggas ett antal motorvagar i nord-
ligaste Jylland dér det inte kor ndgon.”

En svaghet i EU-arbetet ar att Kdpenhamn offrat for mycket kraft pa att ta
tillvara sina intressen allmént och for lite pa det mer projektorienterade.

De senaste 10—15 aren har Képenhamns huvudstrategi varit att lyfta fram det
nationella tillvaxtperspektivet och peka pa att en vilfungerande huvudstad ar
intrddesbiljetten till resten av Europa och resten av vérlden. ”En utsvaltning
av huvudstaden som vi sdg genom sjuttiotalet och attiotalet ar inte bara till
skada for Kopenhamn utan ocksa for resten av landet.” Forstaelsen for bety-
delsen av ett nationellt lokomotiv upplevs som en styrka.
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En annan viktig strategi ar att forsoka skapa en sammanhéngande organi-
satorisk enhet for hela Kopenhamnsregionen. For ndrvarande pagar det en
diskussion om hur manga regionala enheter Danmark skall ha i framtiden.
Utspelet fran Kopenhamn &r att Sjdlland bor vara en region. ”Sett i ett Oster-
sjoperspektiv r Sjilland inte ndgon stor enhet, men den innehéller 45 procent
av Danmarks befolkning, s& den végen &r formodligen oframkomlig. Om inte
Kopenhamnsregionen vore sd uppdelad, skulle den fa for mycket makt.

En annan tanke &r att arbeta mer aktivt med de folketingsledamoter som ér
valda fran Kopenhamn och huvudstadsregionen, problemet &r bara att de inte
kédnner samma samhorighet med sin hemort som jyllindarna gor; dessutom
har manga sina rotter utanfor huvudstadsregionen.

Annu s4 ldnge 4r huvudstrategin att arbeta mot den danska staten, ocksa i
europafragor. ”Idag ar den danska staten ungefar en faktor tio viktigare att
paverka dn EU. Jag tror att det kommer att drdja lénge innan EU blir lika vik-
tig. Men man skall vara uppmérksam pa att mycket av den nationella lagstift-
ningen ar en uppfoljning av beslut som fattas i Bryssel.”

Malmé»— gransdverskridande region

En utmaning Malmé delar med Koépenhamn, men som skiljer Malmo fran
Stockholm och Goteborg, ér att man &r en del av en gransoverskridande regi-
on, Oresundsregionen. ”Man kan inte se utmaningarna enbart i ett nationellt
perspektiv. Malmé/Lund ér noden pa den svenska sidan av Oresundsregionen
och ocksa noden i ett skanskt/sydsvenskt utvecklingsperspektiv.”

Ett viktigt fysiskt steg mot dkat samarbete dver sundet togs sommaren 2000
med Oresundsbron. Nu fortsitter arbetet pd att skapa en mera sammanhéllen
och integrerad region. Det finns fortfarande ménga hinder — regelsystem, lagar
och férordningar — som pa olika sétt hindrar eftersom de &r anpassade efter
nationella forhallanden. Fortsatta infrastruktursatsningar, som Citytunneln har
ocksa hog prioritet.

Nationellt dr de personliga kontakterna pé politisk niva mycket viktiga paver-
kanskanaler for Malmd. Kommunstyrelsens ordférande Ilmar Reepalu ér
ordférande i Svenska kommunforbundet, sitter i socialdemokraternas verk-
stéllande utskott och har goda kontakter pa regeringsnivd. Malmo har ocksa
andra politiker med goda kontakter in i regeringen inom olika omréden. Inom
varje verksamhetsomrade finns det ocksa ett antal personer som har bra kon-
takter in i departementen — miljodepartementet bedoms som sérskilt viktigt.

Diremot sker inte sérskilt mycket personutbyte mellan Malmé och stat/
myndigheter. Ett hinder ar att Malmobor har en tendens att vilja vara kvar i
Malmo; det dr inte heller sé latt att {4 folk att flytta fran Stockholmsregionen,
eftersom man har en s& mangfacetterad arbetsmarknad dér.

20 Intervju med utvecklingschef Christer Persson, november 2003.
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Malmo och Goteborg har ofta forsokt agera tillsammans mot regeringen
eftersom man har en likartad struktur och likartade problem. Skatte-
utjimningsfragan ér ett exempel, dir Malmo och Goteborg bada far bidrag,
medan Stockholm betalar in till systemet. Men man ser éndd manga fragor
som forenar alla de tre svenska storstdderna. Ledningarna traffas ett par gang-
er om dret och diskuterar gemensamma fragor. Hittills har det mest handlat
om erfarenhetsutbyte, men det kan arbetet med storstadspolitiken komma att
dndra pa. Malmos remissvar pa Regionplane- och trafikkontorets forslag om
en storstadspolitik skall f6ljas upp med en ny diskussion i Malmg i borjan av
2004. Mélet ar att kunna ldgga en gemensam bas dér storstdderna gemensamt
skall kunna vénda sig till regeringen for att fa igang ett resonemang kring
behovet av en storstadspolitik.

Kopenhamn ér dock den storstad Malmo samarbetar tétast med, eftersom man
har ett delat ansvar for utvecklingen i Oresundsregionen och ett gemensamt
intresse av att undanrdja olika hinder for integrationen i Oresundsregionen.
Vilket i praktiken kréver paverkan péa bade den svenska regeringen, den
danska regeringen och EU. Ett samarbetsforum #r Oresundskommittén. Man
samverkar ocksa “véldigt intensivt” med Képenhamn i Bryssel. Och har,
tillsammans med bl.a. Kdpenhamn, varit med och bildat Cities for Cohesion,

som med Eurocities som plattform, driver de urbana fragorna i EU.

Malmo har ett kontor i Bryssel. Som chef for kontoret har Malmo rekryterat
en person med saval tidigare erfarenhet av att arbeta 1 Bryssel och ett stort
kontaktnit dér. [ Malmo har man en medarbetare som varit EU-parlamenta-
riker i fyra ar och ocksé har ett stort kontaktnét i Bryssel. Just de personliga
erfarenheterna och det personliga kontaktnétet framhélls som mycket viktigt
vid arbete mot EU.

EU:s Interregprojekt som ger pengar till att starta olika typer av gransover-
skridande samarbetsprojekt har ocksa varit ett viktigt verktyg for integrations-
processen. Med medfinansiering har det handlat om 250 miljoner i Interreg 11
och 500 miljoner i Interreg III. Man upplever ocksa ett stort intresse fran
EU:s sida for Oresundsregionen. ”Man ser den nistan som lite av ett fullska-
lelaboratorium” pa samverkan mellan tva regiondelar med en grins emellan
som inte haft s4 mycket samverkan tidigare.”

Andra exempel pé internationella samverkansforum ar Eurocities, Union of
Baltic Cities (dar Malmo inte dr s aktivt), Union of Baltic Metropols och ett
bilateralt samarbete man héller pa att bygga upp med Newcastle i England

— en stad som i likhet med Malmo utvecklats fran gammal industristad till en
stad med stark profil kring kultur, idrott, upplevelser och universitet. New-
castle dr ocksd medlem i Eurocities.

Det finns ett antal omraden dir kontakterna mellan Malmo, svenska staten och
EU skulle kunna bli battre. Man har till exempel diskuterat att bygga ett lite
starkare och fastare relationsnat till de viktigaste departementen.

Det geografiska avstandet mellan Malmé och Stockholm ar ett hinder. Det
finns inte heller ndgra formella motespunkter dir tjanstemén fran Malmo
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regelbundet mdter tjdnsteman pé departementen, utan motena géller i forsta
hand specifika fragor. Ett annat problem ér att det varken finns en tydlig stor-
stadspolitik eller en minister med ett speciellt storstadsansvar for storstads-
politik i Sverige.

For Oresundsspecifika frgor finns emellertid ett forum, Oresundsdelega-
tionen, dar politiska foretradare fran regionen méter nyckelmedarbetare pa
departementen. Delegationen har tréffats tre — fyra ganger om aret. Det finns
ocksé en minister (Berit Andnor, tidigare Leif Pagrotsky) med ansvar for Ore-
sundsfragor.

Ett viktigt mal for Malmo &r att forsoka fa upp storstadspolitiken pa den poli-
tiska agendan. ”Regionalpolitik har nédstan uteslutande varit problempolitik.
Man kanske behover sirskilja storstadspolitiken fran den regionala utveck-
lingspolitiken for problemomradena. Storstédderna har helt andra forutsattning-
ar och stiller helt andra krav pa politiken.”

Det behovs, menar man, storre uppmérksamhet pé stidernas roll som tillvaxt-
centrum, samtidigt som man uppmérksammar att stiderna ocksa har en bak-
gard. Darfor har Malmo borjat lansera begreppet det dubbla atagandet. Storsta-
den skall bdde fungera som en nationell resurs och klara att ge alla sina egna
invanare en tillricklig vélfard. Man kan se det som kommunicerande kérl,
dven om tyngdpunkten forskjuts med tiden. ’Far vi ingen ekonomisk tillvaxt
kan vi inte lyfta nivan i valfarden. Far vi for stora problem i vilfarden hAimmar
det den ekonomiska tillvixten.” I Malmd har man haft en tydlig tyngdpunkt pa
tillvéxtfragor, men flyttar nu tyngdpunkten till vélfardsfragorna.

Just nu héller Malmo pé att arbeta fram en handlingsplan som kan komma

att innebéra att man vill prova nya metoder for att 16sa storstadens specifika
utmaningar. Man tycker sig ocksa se ett patagligt okat intresse for fragan om
storstddernas specifika utmaningar i Europa just nu. Ur diskussionen om regio-
nernas Europa haller det pa att uppsta en diskussion om de stora nodernas roll
i regionerna.

Nir det giller Oresund som grinsregion har Malmg inledningsvis fokuserat
mycket pd grinsregionaspekten, men vill nu tona ner den for att se Oresunds-
regionen som en nationell resurs, &ven om den delvis rékar ligga i Danmark.

Ocksa Brysselstrategin kan komma att paverkas av diskussionen om stor-
staden och regionen. Hittills har inte Malmos Brysselkontor arbetat sarskilt
mycket med dvergripande policyfragor; ansvaret for att driva gemensamma
sydsvenska politiska och policyfragor har legat pa Sydsams Brysselkontor.
Men i och med att stddernas fragor kommit upp pa den europeiska agendan,
har ockséd Malmo fokuserat mer pa den typen av fragor. Bakom detta ligger
ocksa den vidare frdgan om nér Region Skéne och Malmo har gemensamt
intresse och nar Malmo, som storstad, behdver driva en egen linje.
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Stockholms stad>
— de personliga natverkens betydelse

Stockholms stad stér infor samma utmaningar som de andra har undersokta
storstdderna. | hog grad handlar det om fragor, som &r knutna till den snabba
tillvaxtens baksidor (trots att staden under senare tid upplevt en djup lagkon-
junktur). Listan &r vélkand: Infrastrukturen ér i behov av utbyggnad vad géller
sadant som végar, jdrnvigar och kollektivtrafiken. Bostadsbristen utgor ocksa
fortsatt en stor utmaning. Under senare tid har man dessutom kommit att
fokusera kring niringslivsutvecklingen; att staden dven framover skall vara en
plats med starka kluster. Aven fragan om effekterna av skatteutjimningssyste-
met mellan olika kommuner/regioner har hamnat hogt pa dagordningen.

Ingen av dessa fragor kan 10sas utan ett samspel mellan stad och stat. I alla
fallen 4r man i varierande grad beroende av statliga regler och system: den
nationella investeringspolitiken for infrastruktur, bostadspolitiken, nédrings-
och arbetsmarknadspolitiken samt hur man pa nationell niva véljer att utforma
utjdmningssystemen. Generellt tycks den nationella politiska agendan i dagsla-
get uppfattas som mer avgorande for stadens utveckling dn EU-politiken. Skill-
naden pa denna punkt mellan Stockholm och en del andra undersdkta storsta-
der beror mojligen pé att Stockholm inte har del av unionens strukturprogram.

Aven om det finns en minister for storstadsfrigor vid Niringsdepartementet
och fragorna om utjamningssystemet ligger hos den bitradande finansminis-
tern, saknas i Sverige en fast, permanent arena for storstadsfrdgor pa nationell
niva, dér storstad och stat mots. Detta betyder dock inte att arenor helt sak-
nas, men de dr av mer ad-hoc missig natur, och de skapas for att 16sa vissa
bestdimda problem. Ett exempel &r Stockholmsberedningen, som skapades for
att finna 16sningar pa regionens infrastrukturproblem. Ett annat exempel ar
tillvixtavtalen.

En annan kanal &r, enligt "nordeuropeiskt monster”, kommun- och landstings-
forbunden. Tidigare (under attiotalet) var staden en mycket aktiv deltagare i
forbundets verksamhet. Under en period har dock prioriteringen av Kommun-
forbundet minskat, for att nu ater 6ka. Kommunforbundets roll beskrivs som

i forsta hand en plats for erfarenhetsutbyte, kunskaper och diskussioner om
mojliga 16sningar. Stockholms stad skiljer ut sig i detta sammanhang genom
sin storlek — problemen blir alltid “’stérre” i Stockholm, &tminstone i termer av
antal minniskor som berdrs av dem.

Det finns ocksa en samverkan mellan Stockholm, Géteborg och Malmé. Det
forekommer att de hogsta tjdnsteménnen i de tre stdderna dverlagger om
gemensamma spOrsmal. [ vissa fall kan man agera, nér intressena samman-
faller. Ett exempel ar vissa delar av socialpolitiken, dér staten beslutat om
underfinansierade reformer vilket véltrar 6ver mer kostnadsansvar 4n som
forst sagts pa storstdderna. I andra fragor, dar man ar splittrad i sin uppfatt-
ning, sker mindre av samverkan.

21 Intervju med stadsdirektor Bosse Sundling, november 2003.
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Den huvudsakliga kontaktytan mellan stad och stat handlar i stillet om per-
sonliga relationer. Aven om man i andra delar av landet tenderar att Sver-
skatta det inflytande Stockholms stad har 6ver rikspolitiken som foljd av den
geografiska ndrheten till riksdag och regering ligger det dnda en sanning i att
ndrheten underlattar for personliga, informella, kontakter. Mycket av dessa
kontakter sker via de politiska partierna. Ledande politiska foretradare for
Stockholms stad har ofta ocksa en stark eller rentav ledande stéllning i sina
respektive rikspartier. Det starka svenska partivasendet (t.ex. med sina inter-
nationellt sett vdlorganiserade ungdomsforbund) medfor ocksa att beslutsfat-
tare pa kommunal och riksniva ofta kidnner varandra sedan lang tid tillbaka,
vilket underléttar smidiga och informella relationer.

Pa tjdnstemannaniva finns ett visst utbyte, en viss rorlighet, mellan staden och
staten. Aven hér handlar det dock frimst om de politiska nivaerna. De tydligaste
exemplen pa denna typ av rorelse mellan stadshus och regeringskansli ar ledar-
nas politiska tjinstemén — borgarradssekreterarna. Det forekommer att sidana
har en bakgrund i Kanslihuset, och det ar inte ovanligt att t.ex. politiskt sakkun-
niga inom departementen rekryteras fran kretsen av borgarradssekreterare. Detta
giller idag, men det var heller inte ovanligt under borgerliga regeringar.

Samma kanal for kontakter — personliga relationer — lyfts ocksa fram nér det
géller EU. Hér handlar det om ledamoter 1 Europaparlamentet som ér Stock-
holmsbor (och som kanske ocksé har en bakgrund i kommunalpolitiken, och i
varje fall i de lokala partiorganisationerna). I 6vrigt, vad géller EU, lyfts fore-
komsten av ett Brysselkontor fram och deltagande i ”Eurocities”-nitverket.

De informella nétverkens viktiga stillning for relationerna mellan stad och
stat har tva sidor. A ena sidan erbjuder de en smidighet i relationerna. A andra
sidan &r systemet kéinsligt for fordndringar, och dess effektivitet dr beroende
av att enskilda individer finns pé plats. Smidighet och sérbarhet ar alltsd myn-
tens bada sidor i system av informella natverk.

En mojlig framtid for Stockholms stad ar fortsatt stor betydelse for de per-
sonliga nitverken, men dér det ocksa finns mer tydliga, formella fora for t.ex.
tillvixtregioner att agera utifrdn. Generellt géller att den offentliga debatten
behover ldgga storre vikt vid tillvaxtfragorna. Om sa skedde, skulle intresset
for bland annat (tillvaxtnoder finns ju ocksa i andra delar av landet) storsta-
derna pa nationell niva bli mer uttalat. Hela frdgan om samhillsorganisationen
befinner sig i skrivande stund under utredning hos landshovding Mats Sveg-
fors, ordforande 1 Ansvarskommittén, och fran stadens sida faster man for-
hoppningar vid att denna kan innebéra positiva resultat for staden. Ett sddant
skulle vara om integrationen i Milardalsregionen som helhet underldttades.
Idag finns stelheter (t.ex. taxesystemen, som forsvéarar persontransporter inom
regionen) som behdver atgérdas.

Detta dr ocksa en viktig fraga nér det géller fordjupade relationer med EU:s
olika organ. Mojligheten till kontakter och uppmairksamhet hdanger nira sam-
man med hur integrerad inte bara staden, utan hela regionen, dr. Och detta gil-
ler inte bara de politiska aktdrerna, utan ocksa till exempel forskarsamhallet.
Ju mer samordnad man &r, desto starkare bas har man att positionera staden
och regionen ocksa internationellt.
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Sammanfattning och slutsatser

Vira sju fallstudier visar att flertalet europeiska storstader soker balansera
mellan olika typer av relationer med staten:

+ A ena sidan vill manga 6ka sin autonomi i forhallande till staten. I hog grad
cirkulerar detta kring skattebaserna, och kontrollen 6ver den egna ekono-
min. Men inte bara. Patagligt r detta i fallet Dublin, dér ju storstaden i hog
grad direktstyrs av regeringen. Dér pagar en striavan att se till att det lokala,
folkvalda organet kan bryta sig ur rollen som genomforare av regerings-
beslut. Ocksa i fallen Amsterdam — dér endast 10 procent av den egna
ekonomin kommer frén de egna skatterna — och Helsingfors — dér fragan
om stadens forfogande ver bolagsskatten star hogt pa dagordningen
— ar autonomifragan framtriddande. Detsamma géller Hamburg.

+ A andra sidan sdker alla stiderna 6ka sin medverkan i bide regerings- och
EU-politiken. Man identifierar att det, alldeles oavsett hur utfallen blir i
autonomidebatterna ovan, fattas manga beslut pa regeringsniva som ar
avgorande for storstdderna. Alla argumenterar ocksa for att storstiderna nu
kommit att spela en allt viktigare nationell roll. ”Tillvixtmotor-resonemang-
et” ar framtrddande hos alla. Nar staterna och EU, till exempel efter EU:s
Lissabondeklaration, faster storre intresse vid tillvéxtfragorna maste storsta-
derna spela en viktigare roll, och ddrmed fa ett ord med i laget i politiken.

Hur vinna detta inflytande? Overgéngen frén ”government” till “governance”
innebér att de gamla formella relationerna mellan stad och stat spelar mindre
roll (som framgatt av genomgangen av forskningsldget). Ett belysande exem-
pel & Hamburg, som inte tycks ha sé stora fordelar av att vara en delstat i den
tyska forbundsrepubliken. Hamburgs betydelse for Tyskland framhélls som
storre dn de 2 av 69 rosterna man forfogar 6ver i Bundesrat. Strategin ar i stél-
let att bygga natverk, gdrna i samspel med andra storstidder. Detta ar strategin i
Hamburg, liksom pa andra héll i Europa.

Ett genomgaende drag ar att personkontakter och personliga nitverk spelar

en viktig roll. Medan traditionell teori utpekade starka representanter for
regionen/staden som framfor allt ett ’sydeuropeiskt” fenomen ser vi har hur
denna form av samverkan ar framtrddande dven i de undersokta, nordeurope-
iska stdderna. Samtidigt tycks nitverken vara i hog utstrackning, just, person-
liga. Detta dr framtrddande i fallet Stockholm, liksom pa andra héll. Detta gor
systemet ganska kénsligt; det giller att vid rétt tillfélle “raka” ha ritt ledare pa
ratt plats. Natverken finns 1 hog grad hos de politiskt valda pa hogsta niva, och
faller tillbaka till dessa personers politiska forflutna.

Samtidigt ser vi hur man pa manga hall soker skapa nya institutioner for
moten och samverkan mellan stad och stat. Oftast dr de d&nnu pa det mer
ad-hoc méssiga eller provisoriska planet. Och de 4r ganska nya. I Sverige
finns tillvéxtavtalen, i Finland finns en nyligen etablerad storstadsdelegation,

34



Storstadspolitik 1:2004 Storstaden och staten

Amsterdam misslyckades efter en folkomrdstning med att bli en egen region
men &r i varje fall ”provinsfri” i planfragor. Dublin har ocksa genomgatt insti-
tutionell fornyelse, men de nya organen har antingen skapats av, eller snabbt
lagts under, regeringen.

Finns det ndgon storstad som har natt ’langre” &n de andra, i meningen att
man har tydliga métesplatser och goda personliga natverk i kombination?
Sjdlvfallet handlar det om en bedomningsfraga, men kénslan &r att Kdpen-
hamn nérmar sig den punkt ménga andra talar om att de skulle vilja uppna.
Kopenhamn ar en institutionaliserad forhandlingspart till staten, vilket medfor
att man blir systematiskt tillfragad nér det géller lagstiftning och att man sluter
avtal om t.ex. ekonomi och infrastrukturfragor. Man soker ocksa topptjénste-
mén med erfarenhet frén regeringskansliet, och det finns ocksa kanaler mellan
stad och stat pa lagre administrativa nivaer.

Nir det giller strategierna for att 6ka inflytandet finns tydliga likheter mellan
stdderna (med undantag for Dublin, som ju befinner sig i en helt annorlunda
situation dn de andra.). Gemensamma drag ar:

* Att man soker stdrka sin position genom att 6ka den interna sammanhdll-
ningen eller koordinationen. Intern splittring, t.ex. med ménga kommuner,
medfOr att man inte kan upptrdda med samma styrka som annars vore moj-
ligt. Alltsa arbetar man med olika slags former av samordning, t.ex. i form
av samverkansorgan eller nya institutioner for koordinering (ex. Képen-
hamns HUR — Huvudstadens utvecklingsrad).

* Att man soker nya samarbetspartners utanfor regionen. De gamla region-
erna (eller i Tysklands fall delstaterna) aterspeglar inte de gemensamma
intressen som storstidder har som f6ljd av senare tiders utveckling sdésom
globaliseringen och 6kad regional konkurrens. Modellen é&r att i minskad
grad ”bdddas in” i regionen, som ju ibland rymmer spanningar stad-land,
och i stdllet skapa samverkan med andra storstider for gemensamma intres-
sen. Tendensen syns pa nationell niva i méanga fall och dven pa unionsnivan,
déir Regionkommittén som kanal kommit att kompletteras med nétverk som
Eurocities, ”Cities for Cohesion” och utspel som ”Londondeklarationen”.

* Att man spelar pd bdde nationell niva och EU-niva. EU:s intresse for de
subnationella nivaerna skapar mojligheter for stiderna att agera sjélvstan-
digt i samverkan eller i konkurrens med den egna regeringen. I samband
med Maastrichtfordraget 6kade intresset for "Regionernas Europa” fran
kommissionens sida. Nu spekulerar flera i att Lissabondeklarationen kom-
mer att dka intresset for storstiderna i sig sjilva. Annu s linge har detta
inte infriats i ndgon hogre grad. Till exempel visar processen i konventet,
dir regionerna sattes pa undantag, att unionens intresse av att ’runda”
nationalstaterna fortfarande ar begrénsat. Samtidigt finns tecken, dnnu sa
lange kanske mer pé det verbala planet, att "tillvixtmotor”-tdnkandet kan
fa okat genomslag pa unionsniva.

Det géller alltsa att skilja pa en “regional” utgangspunkt och en “’storstads-
utgéngspunkt”. Mer inflytande eller 6kade deltagarrittigheter for regionen
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gynnar inte sjdlvklart staden. Fallet Amsterdam &r hér belysande, dar forsok
gjorts att bryta sig ur sin egen region och bli helt egen. Képenhamn ser for-
delar i att man &r en egen part. Hamburg ser problem med att plattformen for
medverkan ar (exklusivt) delstatsparlamentet. Samtidigt pekar vissa pa en risk
med alltfor téita storstadsallianser. Befolkningskoncentrationen till stdderna
medfor att de kan uppfattas som for starka nér stora majoriteter av befolkning-
en kan sdgas representeras av en sadan konstellation. Risken ar att man hamnar
1 en situation dér storstdderna uppfattas som konkurrenter till den nationella
regeringen, och att det man &r ute efter — samverkan — ddrmed forsvaras.

Till sist nagra ord om Dublin. Dublin avviker som framhallits kraftigt fran de
andra storstdderna. Har dr problemet att man &r a/ltf6r inbdddad i den natio-
nella politiken och att staden befinner sig i ett lige dér man tycks famla efter
handlingsvégar for att bryta sig ur beroendet och vinna mer autonomi. Dublin
ger exempel pa risker nér det giller formerna for samverkan mellan stad och
stat. I det irlaindska fallet ar staden i sa hog grad en del av staten, att samhélls-
organisationen pa stadsniva avspeglar regeringens. Aven om ett ministerium
synes vara mer dominerande (Ministeriet for miljo och lokalstyre) styrs staden
av den sektors- eller departementslogik som préaglar den nationella politiken.
Det finns ingen enhetlig stadsledning eller nationell ledning, som kan ta ett
overgripande ansvar. Foljden ar suboptimering i beslutsfattandet.

Detta kan i sin tur vara en forklaring till att Dublin — trots stort engagemang
fran regeringens sida och forstaelse for stadens betydelse for den nationella
tillvixten — upplever likartade problem som de andra storstdderna: verhett-
ning, trafikstockningar, bostadsbrist och miljoproblem. Problem som man pa
annat héll skyller p& bristande intresse fran statsmakterna. Av detta foljer en
viktig hypotes: minst lika viktigt som att etablera samverkan och kontakter
med staten dr hur denna samverkan sker. Avgorande dr att ett helhetsansvar
for stadens utveckling fortfarande ar mdjlig att utdva. Om framgéangsrik sam-
verkan medf0r att beslutsfattandet splittras enligt parlaments- eller departe-
mentslogik riskerar staden att i slutdndan dndé fastna i de problem man menar
att det finns (nationella) behov att 16sa.
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Stockholmsregionens roll for Sveriges tillvaxt (Rapport 1:2001)
Storstadskonkurrens och samarbete i norra Europa (Rapport 2:2001)
Social atlas 6ver Stockholmsregionen (Rapport 4:2000)
Storstadspolitik i debatt och handling (Rapport 5:2000)
Stockholmsregionen i virlden (Rapport 2:2000)

Stockholm InTernational (2000)

Stockholm! For stort for Sverige — for litet i virlden? (PM 22:1999)
Utvecklingspolitik i tre storstadsregioner (Rapport 4:1999)

Regioner, handel och tillvixt — Marknadskunskap for Stockholmsregionen
(Rapport 6:1998)

Trycksakerna kan bestillas hos Camilla Magnusson, tel 08-737 44 94,
e-post camilla.magnusson@rtk.sll.se
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