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Inledning

Varfor kunde man 1991 underteckna den si kallade Dennisoverens-
kommelsen? Varfor upplostes den 19977 Vad kan vi lira av den process
som under de senaste tio dren dominerat trafikdebatten i Stockholm?

Detta ir de tre huvudfrigor som vi funderat 6ver under arbetet med
denna skrift. Avsikten med vart arbete ir, forutom att beskriva och ana-
lysera 6verenskommelsens tillkomst, process och upplosning, att dven
forsoka dra nytta av erfarenheterna frin Dennisprocessen infér kom-
mande beslut om hur trafiken i Stockholmsregionen bor hanteras.

Forfattarna till denna skrift har pa olika sitt varit aktiva i Dennispro-
cesserna, vi har varit ”participant observers”. Det betyder att vi sjilva
ocksd har paverkat hindelseutvecklingen - pi gott och ont. I den man
vi forsoker beskriva vart eget agerande ir naturligtvis beskrivningen
subjektiv.

Magnus Persson var under dren 1990-1991 politiskt sakkunnig i
kommunikationsdepartementet och under dren 1994-1998 statssekre-
terare i samma departement.

Bo Malmsten, trafik- och regionplanedirektor i Stockholms lins
landsting, var huvudsekreterare under Dennisférhandlingen 1990-
1992 och direfter ordférande i den tjinstemannagrupp som tog fram
olika beslutsunderlag under genomférandeprocessen.

Genom vara olika roller och dirmed delvis skilda perspektiv pa
Dennisprocessen har vi i vissa avseenden olika bilder om vad som fore-
varit. I det f6ljande forsoker vi viva samman det nationella med det re-
gionala och lokala perspektivet pa ett sitt som féorhoppningsvis 6kar
forstaelsen for varfér man pa respektive nivd agerade som man gjorde.

Dokumentationen runt Dennisuppgorelsen ir mycket rikhaltig. Of-
fentliga dokument, medias rapportering, promemorior och informa-
tionsskrifter fran olika killor finns i tusental. Inom ramen for detta ar-
bete har vi gatt igenom ett stort antal handlingar, men inte haft ambi-
tionen att vara heltickande. Genom intervjuer med personer som pi
olika sitt varit involverade i processen kring Denniséverenskommel-
sens tillblivelse, delvisa genomférande och upplosning har vi férsoke att
battre forsta vilka tankar och idéer som i olika skeden haft betydelse for
hindelseutvecklingen. Naturligtvis har fler personer dn de som vi in-
tervjuat haft avgorande inflytande pa utvecklingen. Inom ramen for
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detta arbete har vi dock varit tvungna att begrinsa antalet samtal. Vi
vill tacka alla dem som stillt upp pa vira intervjuer.

Trots vart aktiva deltagande i hindelseforloppet har vi strivat efter
att sd langt det ir mojlige vara “objektiva” i vara beskrivningar, analyser
och slutsatser. Vi har forsoke ate stilla olika killor, savil skriftliga som
muntliga, mot varandra for att fa en sd ”siker” verklighetsbeskrivning
som mojligt.

Detta hindrar inte att vi kommer fram till slutsatser som beror pa hur
vi sjilva virderat problemen i Stockholmsregionens trafiksystem. Dir-
for dr det ocksa s att urvalet av fakta och killmaterial naturligevis del-
vis skulle varit ett annat om ndgra andra ”participant observers” beskri-
vit processen.

Vi har valt att inte anvinda direkta citat eller nothdnvisningar. Det
betyder att faktauppgifter och uttalanden ocksa finns inom ramen for
var subjektiva tolkning av vad som forevarit.

Dalar6 och Tiby i december 2000

Bo Malmsten Magnus Persson
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Overhettning

Det dr andra halvan av 1980-talet. Stockholm ir en stad pa kokpunkten
i minga bemirkelser. Ingen kan undvika att se att nigot behover goras
for att staden skall fortleva som en attraktiv milj6 for kommande gene-
rationer.

Efterfrigan pa arbetskraft ir odndlig. Stockholm redovisar under
fyra dr en arbetsloshet pd mindre 4n en procent.

Ungdomar gar till ett jobb frin ett annat, for att sedan ge sig av pd en
lingresa till andra sidan jorden under nigra manader. Nir de kommer
hem ér det bara att knacka pi och starta om igen - nytt jobb som ger
pengar som ger resmojligheter. ..

Samtidigt stiger fastighets- och ligenhetspriserna till nivier som
stiller manga utanfor ett egentligt val. I allt snabbare takt har bostads-
marknaden segregerats — den som har rad soker sig till omriden med
likasinnade, den som inte har rdd hamnar i omriden dir andra med
knappa resurser redan dominerar.

En 6kande oro f6r de alltmer forvirrade milj6- och trafikproblemen i
Stockholmsregionen ger upphov till en omfattande offentlig debatt.
Den kraftigt 6kande biltrafiken medfér svara framkomlighets- och mil-
joproblem i innerstaden, overbelastningar pd infarterna och ett 6kat
antal olyckor. Den intensiva trafiken inkluderar en stor andel tung tra-
tik, farliga transporter och dieselfordon. I synnerhet dieselfordonens
avgaser innehéller hilsovadliga imnen som ir svira att rena.

Trafiken i Stockholmsomradet utgér ett stort lokalt hilsoproblem. I
Stockholms stad bor 60000 minniskor utmed gator dir luftféro-
reningarna 6verskrider WHO:s riktvirden for koloxid och/eller kvive-
oxid. Utslidppen av partiklar och kolviten orsakar cancer och andra
hilsoproblem. I Stockholm finns 45 mil gator med bullernivier 6ver
65 dBA. Utmed dessa gator bor cirka 100 ooo minniskor.

1988 kommer miljopartiet in i riksdagen. Sildéden blir symbol for
minniskans orimliga forhdllande till naturen. Krav pa atgirder som le-
der till langsiktigt hallbar utveckling fors fram i Bruntlandrapporten.
Den stora miljokonferensen i Rio 1992 forbereds. Kretsloppstinkande
och atervinning etableras. Konsumentmakt manifesteras i val av pap-
per och blojor.

Nigot miste goras — men lite har gjorts de senaste tio dren. Mer av
allt verkar vara losningen - béttre kollektivtrafik och fler trafikleder.
Kanske gratis SL-kort till bilister eller varfor inte obligatoriskt innehav
av SL-kort for att f kora i innerstaden?
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Ingen brist pa idéer
— men pa politiska beslut!

Det ir inte brist pd idéer om vad som skulle kunna utrittas som gor att
sd fa trafikinvesteringar dgt rum i Stockholms lin. Det finns 1990 gott
om olika utredningar som tjinstemin i regionen och pé nationell nivd
under 1980-talet tagit fram. Bland dessa kan nimnas Storstadstrafikut-
redningen, den mer omfattande Storstadsutredningen, ledd av Jan O.
Karlsson, Trafikplan 9o och Regionplan 9o, ”Kringlanutredningen”
och flera olika utredningar om uppgradering av kollektivtrafiksyste-
met.

I praktiken dr det sd att Denniséverenskommelsen kommer att bygga
pé forslag som redan nir féorhandlingarna inleds anses i stort sett fardig-
utredda pa tjinstemannanivd. Brommagren, Histsko (Essingeleden,
Norra och Sodra linken) m.m., har vridits och vints pa under flera ar.
Aven utanfér den offentliga sfiren har olika forslag lanserats. Stock-
holms handelskammare betonar i sin skrift Stockholm mot 2000-talet vik-
ten av att transportsystemet rustas upp. En ny spelare har ocksa kom-
mitin pé plan. Ett antal féretag i Nacka har trotenat pa att inget hinder.
Inspirerade bland annat av diskussionen om privat medfinansiering
presenterar man ett forslag pa hur en ny férbindelse mellan Nacka och
ostra Stockholm kan byggas och finansieras. Osterledskonsortiet ska-
kar om i debatten. Med sitt oortodoxa forslag 6kar pressen pi politiker-
nairegionen. Nigot maste goras!

Nu ir man klar och vill komma till beslut - varfor forlora en massa
tid pd ate diskutera de grundliggande forutsittningarna innu en ging?
Gemensamt for befintliga utredningar ir dock att de aldrig tillsam-
mans i ett sammanhang blivit foremdl for politisk debatt och beslut.
Dirmed har de heller aldrig kommit upp pa den politiska dagordningen
i ”skarpt lige”. Ingen politiker har inf6r allmanhet och media stitt upp
och tagit strid for de idéer som tjinsteminnen i forvaltningen tagit
fram, varken i dess delar eller som en helhet.
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Extraordinira dtgirder vixer fram

De tre storstiderna i Sverige ir olika till sin karaktir. Vid slutet av
1980-talets hogkonjunktur har sivil Goteborg som Malmé fortfarande
stora problem med bland annat omstrukturering av traditionella delar
av niringslivet. Stockholms svarigheter utgors i férsta hand av den
overhettning som rader pa savil bostads- som arbetsmarknaden.

Storstadsutredningen, som limnar sitt betinkande viren 1990,
kommer till slutsatsen att det krivs atgirder utéver det vanliga for atc
gora nigot radikalt at situationen i storstadsomridena. En av dess vik-
tigaste slutsatser 4r att omdaningen av industrisamhillet till tjanste-
samhille kommer att paverka Stockholm negativt. Informationstekno-
logins framvixt kommer att leda till expansion i férsta hand utanfor
Stockholm och dirmed leda till stagnation for huvudstaden.

Vidare pekar utredarna pi risken for brist pd bade arbetskraft och
bostider. Slutsatsen ir att en oattraktiv storstadsmiljé kommer att for-
lora sin tillvixtpotential eftersom attraktiva arbetsplatser med infor-
mationsteknologins hjilp i framtiden kommer att etableras pd orter
som kan konkurrera med bittre livskvalitet!

Utredningen tar ocksa fasta pi Stockholms roll som port mot om-
virlden och visar pd den betydelse som huvudstaden har f6r att utveck-
la kunskap och ny teknik.

En faktor, som i ljuset av den parallellt arbetande produktivitets-
delegationens resultat kommer i fokus, dr investeringar i trafikens in-
frastruktur. Att vidmakthélla och bygga ut infrastrukturen, inte minst
for trafiken, har en direkt positiv effekt fér produktiviteten i ekonomin
enligt Storstadsutredningen.

Miljofragorna ir ocksd hogaktuella. En foreteelse som finns i fokus
ir privatbilismen, speciellt i storstadsomriden med en relativt vil fun-
gerande kollektivtrafik.

Storstadstrafikkommittén (Stork), som levererar sitt slutbetinkande
1990, fokuserar sin analys pd miljéproblemen. Utslipp, bullerstérning-
ar och kollektivtrafikens roll stir i centrum fér kommitténs forslag. Ut-
redarna argumenterar ocksa for en béttre regional samverkan och pla-
nering sdvil nir det giller finansiering som samordning mellan trafik-
och bebyggelseplanering.
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Loften ges och direktiv skrivs

Uppenbart ir att politikerna i férsta hand i Stockholmsregionen under
ménga dr inte har lyckats komma 6verens om hur man skall 16sa de allt
svarare miljo- och trafikproblemen. Mot bakgrund av det omfattande
utredningsarbete som genomforts méste regeringen dstadkomma né-
got synligt resultat. Om inget gors stir politikerna ju annars dir med
ansvaret — analysen och forslagen fanns men inget hinde!

Staten har ocksa ett egenintresse av att dodliget bryts. Det giller inte
minst for att [6sa kapacitetsproblemen for jirnvigen vid Stockholms
Central, den s.k. Getingmidjan.

Efter sonderande samtal triffar statsminister Ingvar Carlsson, fi-
nansminister Kjell-Olof Feldt och ytterligare nigra statsrad foretridare
for de tre storstadsregionerna for 6verliggningar i slutet av 1989.

Regeringens slutsats blir att en katalysator i form av en statlig for-
handlingsman skulle kunna l6sa upp knutarna.

En bidragande fakrtor till att Stockholmsregionens politiker stiller
upp pa denna "modell” ir de positiva erfarenheterna av tidigare statliga
férhandlingsmin. Tva ginger har statliga forhandlingsmin medverkat
till ate l6sa viktiga trafikfragor i Stockholmsregionen: 1965 da statssek-
reteraren i kommunikationsdepartementet, Nils Horjel, sydde ihop en
ytterst komplicerad uppgorelse, som lade grunden till Stockholms-
regionens kollektivtrafikorganisation och dess finansiering. I bérjan av
1980o-talet skapade forre finansministern Gunnar String en uppgorelse
om spirutbyggnader i pendeltigsystemet.

Men det finns dven andra skil. Staten har under ménga ar enligt re-
gionens politiker varit alldeles for njugg nir det gillt tilldelning av stat-
liga pengar till Stockholmsregionens trafiksystem. I en férhandling
skulle man komma i direktkontakt med staten och dirmed nirmare
kassakistan.

I borjan av 1990 sitts forslaget om féorhandlingsmin for storstiderna
pa print i formella kommittédirektiv. De uppdrag som ges i direktiven
ir forhallandevis forutsittningslosa. Tre mal nimns:

« att forbittra regionens miljosituation
« att oka tillgingligheten
« att skapa bittre forutsittningar for regionens utveckling

Bakom dessa mal finns de analyser som Storstadsutredningen och Stor-
stadstrafikkommittén gjort enligt ovanstiende redovisning. Nagon
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mer uttdmmande analys eller precisering avstir regeringen fran att
gora i direktiven.

Tydligast dr regeringen nir det giller vilken tid 6verenskommelser-
na bor omfatta och hur man ser pi finansieringsfrigorna.

En lingsiktig 6verenskommelse anses erfarenhetsmissigt ge stabili-
tet och ligga grunden for en for samtliga parter god utveckling. Over-
enskommelserna bor dirfor i forsta hand omfatta perioden fram till och
med dr 2000. For detta artal talade ocksa att den forsta inriktningspla-
neringen for trafikens infrastruktur enligt 1988 ars trafikpolitiska be-
slut omfattade just perioden 1991-2000. Vad som inte framgar ir att
denna investeringsplanering ir rullande och omprévas en ging per
mandatperiod, dvs. da vart tredje och numera vart fjirde ar.

Finansieringsfrigan fokuseras i direktiven pa tvé saker. Forhandlar-
na skall utga frin de resurser som kan stillas till forfogande inom ra-
men for befintliga statliga anslag samt fran olika kommunala organ och
niringslivet. Regeringen ir mycket klar nir man skriver att "Négon
moijlighet till utokade statliga anslag skall inte pariknas i forhandlings-
arbetet.” I stillet skall de idéer som regeringen nyligen presenterat for
riksdagen om okad niringslivsmedverkan och avgiftsfinansiering be-
aktas. Senare under férhandlingarna gavs dock sirskilda statliga bidrag
till kollektivtrafiken.

Uppdraget ir ocksd ett rent forhandlingsuppdrag. Redan till arsskif-
tet 1990/1991 skall forhandlingen vara klar. Det innebir att nagon tid
for nya utredningar av alternativ inte finns under férhandlingsperio-
den.

Var analys och véra slutsatser

Den omvirld i vilken Dennisférhandlingarna dgde rum 1990-1992 sig
visentligt annorlunda ut 4n den som priglade bedomningarna i sam-
band med 6verenskommelsens upplosning 1997. P4 nigra ir genom-
gick Sverige stora forindringar, frin 6verhettad ekonomi via djup eko-
nomisk kris kombinerad med sanering av statsfinanserna till en till-
vixtpolitik for ekologiskt langsiktigt hallbar utveckling. Trendfram-
skrivningarna frin slutet av 1980-talet om bl.a. tjinstesamhillets ut-
veckling och medfoljande utarmning av Stockholmsregionen har inte
infriats. I stillet fortsitter Stockholm att vara tillvixtcentrum i landet.

Den utformning som direktiven till Bengt Dennis och hans kollegor
hade gav enligt vir uppfattning allefor stor frihet till forhandlarna. Man
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kan ifrigasitta om den samordning av forhandlingarna i de tre stor-
stadsomradena som direktiven ger uttryck for var den allra bista 16s-
ningen. I och med att man valde att i stort sett parallellstilla Stock-
holm, G6teborg och Malmé innehaller direktiven vildigt lite om vilken
roll staten kan komma att ta pa sig i respektive region. Trafiksituatio-
nen ir visentligt annorlunda i Stockholmsregionen jaimfort t.ex. med
Goteborgs- och Malméregionerna. I Stockholmsregionen idr andelen
kollektivresor 42 procent per dag, vilket internationellt sett 4r en myck-
et hog siffra. Motsvarande andel f6r Goteborgs- och Malméregionerna
ir 24 respektive 10 procent. Under hogtrafiktid utgér andelen kollek-
tivtrafikresenirer till Stockholms innerstad mer 4n 70 procent.

En tydligare bild av vad regeringen velat uppna i de olika regionerna
kunde kanske lett till storre tydlighet ocksd om vilken roll och vilket
ansvar staten skulle ta pa sig. Uppgorelserna i de tre storstadsomradena
kom foljdriktigt ocksa att se helt olika ut, vilket var naturligt utifrin de
olika forutsittningar som radde och som belysts ovan.

Aven tidsfaktorn i direktiven kom att ldsa uppgorelsen i allt f6r hog
grad. Visserligen lades under férhandlingens ging en kontrollstation in
efter halva tiden, men den hade enbart till syfte att stimma av att tidta-
bellen holl och att fungera som plattform for stillningstaganden till
Oster- och Visterleden.

I och med detta fick Dennisuppgorelsen en betydligt mer last struk-
tur 4n den nya modell fér investeringsplanering som infordes for landet
i ovrigt. Mellan 1991 och Dennisuppgorelsens upplosning 1997 ge-
nomfordes ytterligare tvd varv inom infrastrukturplaneringen avseen-
de 6vriga landet.

Ytterligare ett problem var att det underlagsmaterial som presente-
rades inte var si genomarbetat som krivdes for den hirda lasning som
uppgorelsen fick. Den korta forhandlingstiden och den hirda lasningen
innebar att det varken under férhandlingen eller efterit fanns nagot
egentligt utrymme for reviderande utredningsarbete. Till detta bidrog
ocksd den mycket ambitiosa tidsplanen fér genomforandet.
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Forhandlingsspelet
— ”tva slar den tredje”

"Trestegsraket”

Dennisforhandlingen innehdll till slut tre delar med tre forhandlingar.
"Trestegsraketen” hade foljande struktur:

I. Preliminir 6verenskommelse slots i januari 1991
II.  Slutlig 6verenskommelse triffades den 29 september 1992
III. En kontrollstationsférhandling skulle ske 1996

Forhandlingsprocessen fram till den slutliga uppgorelsen i september
1992 inneholl i stora drag foljande inslag:

1990

mars—april Kommunikationsminister Georg Andersson utser
Bengt Dennis till forhandlare och regeringen utfir-
dar direktiv for forhandlingarna.

Sekretariatet etableras.

maj—juni Bengt Dennis 6verligger med samtliga partier for
att utrona deras syn pa Stockholmsregionens trafik-
och miljoproblem och mojliga dtgirder for ate
komma at dessa.

Ett utkast till 6verenskommelse utarbetas och pre-
senteras for samtliga partier vid ett sammantride pi
Rosenbad i mitten av juni. Dennis ber partierna att
fundera pa forslaget 6ver sommaren och direfter
dterkomma med besked.

augusti I mitten av augusti triffar Dennis de olika partierna
var for sig for att hora deras reaktioner. Efter dessa
sammantriffanden sammanstills ett forslag till
forhandlingspaket som redovisas fér samtliga parti-
er pd Rosenbad i slutet av augusti. (s), (m) och (fp)
bildar en férhandlingsgrupp. Ovriga partier tvingas
av Dennis att limna férhandlingarna.
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september 1990
—januari 1991

1991
januari

varen

september

oktober 1991
—augusti 1992

september

Intensiva forhandlingar. De politiska motsittning-
arna skapar tidvis dodlige i forhandlingen. Staten

ger besked om bidrag till Stockholmsregionen: 3,5

miljarder kronor. Kompromisser gors men det stir
klart att en slutéverenskommelse inte kan nds fore
valet 1991.

Dennisoverenskommelsen I sluts i form av en
principoverenskommelse mellan de tre partierna.
Dennis 6verlimnar éverenskommelsen till rege-
ringen och limnar direfter férhandlingen.

Kvarstiende frigor for den fortsatta forhandlingen
ir Osterleden, Visterleden, bilavgifter och atersti-
ende finansiering.

Forhandlingarna, som nu leds av trafiklandstings-
ridet Claes Anstrand (s), fortsitter i lugnare takt
och har mer karaktir av seminarieverksamhet in
regelritta forhandlingar. Underlagsmaterialet
kompletteras. Regering och riksdag tar stéllning till
vissa fragor i Dennis I.

Valet ger borgerlig majoritet i riksdagen, landsting-
et och i de flesta av linets kommuner. Till ny for-

handlingsordférande utses det nya trafiklandstings-
ridet Elwe Nilsson (m).

Realforhandlingar om i forsta hand finansiering
inklusive biltullar, Osterleden och Visterleden.

Slutuppgorelse.
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Delar av Dennisovernskommelsen i original.
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Overliggningar med alla partier

Direkt efter att Bengt Dennis utsetts till forhandlingsman etablerades
ett sekretariat. Till huvudsekreterare utsigs Bo Malmsten, trafikdirek-
tor i Stockholms lins landsting. Malmsten hade sedan mitten av 1980-
talet lett flera utredningar i regionen om trafiksystemets utbyggnad sa-
vil vad gillde kollektivtrafik som vigarna. Som bitridande sekreterare
knots till sekretariatet arkitekten Susanne Ingo och trafikingenjéren
Kjell Safvestad.

“Konsistent” paket

Bengt Dennis bestimde sig tidigt for att forhandla fram ett konsistent
paket, dir partierna inte skulle i plocka russin. Hans utgéngspunkt var
att uppgorelsen skulle vara lingsiktig, ha en bred politisk forankring
och omfatta sdvil vigar som kollektivtrafik och bilavgifter. Den skulle
ocksa vara totalfinansierad.

Infor de forsta kontakterna med regionen formulerades dessa fragor:

Vilka objekt skall man satsa pa?

Hur skall de finansieras?

Vem skall vara huvudman?

Vilka blir konsekvenserna vad avser miljon, framkomligheten och
forutsittningarna for ekonomisk tillvixe?

Prelimindrt forslag — "hearings”

Ett preliminirt forslag upprittades pa forsommaren 199o. I stora delar
inneholl detta den struktur som sedan blev 6verenskommelsen. P4 vig-
sidan ingick savil Yttre tvirleden som Ringen. Bland kollektivtrafik-
projekten ingick upprustning av tunnelbanan, dubbelspar Visterha-
ninge-Alvsjd, en snabbsparvig i halvcentrala bandet samt ett stomnit
for kollektivtrafiken i Stockholms innerstad.

Aven bilavgifter fanns med bide som finansieringskilla och som
styrinstrument.

Representanter for Osterledskonsortiet, Handelskammaren, Ban-
verket, SJ, Vigverket, SL. med flera kallades under maj manad till ”hear-
ings” pa Dennis tjinsterum pi Riksbanken. Diremot deltog inga fore-
tridare for nigra “ideella” organisationer vid dessa triffar.

I slutet av maj inbjod Dennis foretridare for samtliga partier, varje
parti for sig, till Riksbanken. De fick foljande frigor av Dennis:
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1. Vilka anser ni vara de stora problemen vad giller trafik och miljo i
Stockholmsregionen?

2. Vilka dtgirder anser ni vara nodvindiga for ate [6sa problemen?

Partierna band sig pa detta stadium inte allt for mycket vid detaljer. I
stora drag kan partiernas svar beskrivas salunda:

SOCIALDEMOKRATERNA ville satsa pd en utbyggnad av kollektivtrafi-
ken. Man ville ha en ”histsko” for vigarna runt innerstan, dvs. Norra
linken och S6dra linken samt en yttre tvirled. For finansiering och
styrning kunde man tinka sig bilavgifter.

MODERATERNA prioriterade en ring runt innerstan och en Yttre tvir-
led. Aven satsningar pa kollektivtrafiken borde ingd. Man var tveksam
till bilavgifter men kunde diskutera sdidana om de helt skulle anvindas
for att finansiera utbyggnaderna av vigarna.

FOLKPARTIET LIBERALERNA ville ha en ring runt innerstan och en
Yttre tvirled, dock ej Visterleden. Satsningar pa kollektivtrafiken och
bilavgifter ingick dven i folkpartiets prioriteringar.

Ovriga partier, dvs. CENTERN, MILJOPARTIET och VANSTERPARTIET
ville prioritera kollektivtrafiken och infora bilavgifter i forsta hand som
miljostyrningsinstrument. Diremot var man kritisk till nigon storre
utbyggnad av vigsystemet. Savil Osterleden som Visterleden var
otinkbara for dessa partier.

Nir samtliga partier hade utfrigats utvirderades svaren och ett visst
monster kunde urskiljas.

Socialdemokraterna, moderaterna och folkpartiet var beredda att
diskutera savil en utbyggnad av vigsystemet som kollektivtrafiken
samt nigon form av bilavgifter.

Ovriga partier markerade klart att man inte kunde tinka sig vissa
viginvesteringar, framforallt inte Osterleden och Visterleden.

I mitten av juni kallades samtliga partiféretridare till en samman-
komst pd Rosenbad, dir Dennis presenterade sitt forslag till [6sning.

Dennis forslag innebar att en kommande 6verenskommelse skulle
innefatta savil Ringen som Yttre tvirleden, en kraftig utbyggnad av
kollektivtrafiken och inférandet av bilavgifter, inte minst for att finan-
siera de betydande trafikinvesteringarna.

Partierna fick sommaren 1990 pa sig att fundera 6ver forslaget och
Dennis ville ha deras reaktion i mitten av augusti.
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Efter semestrarna kallade Dennis in partiforetridarna, varje parti for
sig, till Riksbanken for att fi deras reaktioner. Nir partirundan var 6ver
sammanfattades partiernas stindpunkter. Dennis drog sina slutsatser,
vilka kungjordes vid ett sammantride i slutet av augusti pa Rosenbad,
dit samtliga partier kallats. Dennis forslag till uppgorelse skilde sig inte
nimnvirt frin det han hade presenterat i juni.

Partier tvingas limna

Dennis konstaterade att endast tre partier, nimligen socialdemokrater-
na, moderaterna och folkpartiet liberalerna, forklarat sig villiga att dis-
kutera ett paket i vilket ingick savil vigar som kollektivtrafik samt na-
gon form av bilavgifter. Dirmed ansig Dennis att det var meningslost
att de andra partierna, dvs. centern, miljopartiet, vinsterpartiet och
stockholmspartiet, deltog i de kommande férhandlingarna. Dessa par-
tier fick dirmed limna férhandlingarna. Detta utloste naturligtvis en
besvikelse hos foretridarna for dessa partier.

Forhandlingsarbetet organiseras

Nir det stod klart att endast tre partier skulle delta i det fortsatta for-
handlingsarbetet kunde en mer strikt forhandlingsorganisation forme-
ras. Varje parti utsag ett par forhandlare, tunga politiker inom linet och
staden.

I socialdemokraternas forhandlingsgrupp ingick finanslandstingsra-
det Bosse Ringholm, finansborgarridet Mats Hulth, miljé- och gatu-
borgarridet Ingemar Josefsson samt trafiklandstingsradet Claes An-
strand.

Moderaterna stillde upp med oppositionslandstingsridet Ralph Lé-
del, industriborgarridet Carl Cederschiold, stadsbyggnadsborgarradet
Carl-Erik Skirman samt ordféranden i Storstockholms planerings-
nimnd och f.d. kommunalridet i Sollentuna, Jan Olof Sundstrom.

I folkpartiets forhandlingsgrupp ingick borgarrddet Lennart Ryd-
berg, oppositionslandstingsridet Bo Konberg samt landstingsledamo-
ten och ledamoten av SL-styrelsen, Ulf Uebel.

Dessa bildade den stora férhandlingsgruppen. Dessutom utsigs en
mindre férhandlingsgrupp bestiende av Bosse Ringholm, Carl Ceder-
schiold och Lennart Rydberg.
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De politiska partierna hade silunda placerat sina frimsta féretridare
i Dennisgruppen. Férdelningen mellan linet och staden var viktig.

I forhandlingsgruppen ingick ingen kvinna. P4 detta reagerade bl.a.
vinsterpartiets kvinnor, som foreslog att det moderata kommunalradet
pé Ekero, Inger Linge, borde bilda en kvinnlig forhandlingsgrupp.

Realforhandlingar

Bengt Dennis forslag till paket foreldg allesd i slutet av augusti 1990. Nu
gillde det att komma fram till en forhandlingslésning. Varje parti hade
nigon friga som man ville halla utanfér uppgorelsen och som man
hade svart att kompromissa bort. For socialdemokraterna var det Ost-
erleden, fér moderaterna bilavgifter och for folkpartiet Visterleden.

Férutom de partipolitiska asiktsskillnaderna vad gillde Osterleden,
Visterleden och bilavgifter fanns dven delade uppfattningar inom par-
tierna i vissa fragor, framfor allt mellan foéretridare for staden respek-
tive linet.

Forhandlingarna gick till sa att Bengt Dennis och Bo Malmsten med
ett par veckors mellanrum triffade forhandlingsgruppen och diskutera-
de olika skrivningar. Efter reaktioner, och forslag pa dndringar eller
krav pa kompletterande underlag, gjordes successivt forslag pa nya
skrivningar.

Besked om statliga bidrag

Dennis hade kontakter med finansdepartementet och inte minst med
finansminister Allan Larsson. Dennis forsokte pa ett tidigt stadium fa
regeringen att ge besked om hur mycket extra pengar Stockholmsregio-
nen kunde rikna med i férhandlingarna. Regeringens besked kom dock
inte forrin statsminister Ingvar Carlsson, i ett tal i slutet av november
infor Goteborgs arbetarekommun, avsléjade hur mycket statsbidrag re-
geringen var beredd att skjuta till i de olika storstadsforhandlingarna.
Stockholm skulle i 3,5 miljarder, Goteborg 1,7 miljarder och Malméo
0,8 miljarder kronor.

En friga som samtliga partier var helt 6verens om var att staten mas-
te gd in med ett betydande statsbidrag for att klara av de tinkta investe-
ringarna. Beskedet om att man skulle fa 3,5 miljarder accepterades inte
utan alla tre partierna ansig att staten miste skjuta till betydligt storre
belopp.
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Alla vigar i ett sammanhdllet vigprojekt

Ett forhandlingstekniskt skickligt drag var nir Bengt Dennis lyckades
sammankoppla finansieringen av Ringen och Yttre tvirleden. Dirmed
pitog sig ocksd Vigverket att svara for en utbyggnad av biade Ringen
och Yttre tvirleden och att dessa skulle finansieras i ez projekt med bil-
avgifter.

DennisI

Bengt Dennis avsikt var att forhandlingarna skulle vara avslutade fore
jul 1990. Sd blev dock ej fallet. Dennisuppgorelsen I slots den 23 januari
1991 och overlimnades direfter till regeringen. I samband med detta
avslutades ocksd Bengt Dennis engagemang och de fortsatta férhand-
lingarna skedde enbart mellan de regionala foretridarna.

Dennis II - slutdverenskommelsen 1992

Dennisoéverenskommelsen i januari 1991 16ste inte alla frigor.

Ett par viktiga och kontroversiella fragor fick skjutas till den fortsat-
ta forhandlingen. De aterstdende fragorna var: Osterleden, Visterle-
den, bilavgifter och aterstiende finansiering. Ett skil till att man inte
slot en definitiv uppgorelse var att man behévde mer tid for ate forank-
ra de olika delarna, inte minst i partiorganisationerna. Men iven det
forestiende valet spelade in.

“Borgfred” infor valet

De fortsatta forhandlingarna efter Dennis I priglades i hog grad av det
kommande valet och ingen ville i detta lige politisera de aterstdende
tvistefrigorna. Borgfred ridde silunda i valkampanjen mellan Dennis-
partierna.

De partier som stod utanfér Dennisoverenskommelsen forsokte med
viss framging gora den till en avgorande valfriga. Moderaterna gick
dock ut i valet och lovade att inga biltullar skulle inféras, nigot som
skapade en del irritation hos socialdemokraterna och folkpartiet. Mo-
deraternas agerande betingades troligen till stor del av hotet fran det
nybildade bilistpartiet, som befarades ta roster fran framforallt mode-
raterna.
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Dennisgruppen foretog viren 1992 en studieresa i Europa som bl.a. resulterade i
tillaggsoverenskommelsen.
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Valet 1991 innebar att det blev borgerlig majoritet i riksdagen, i
landstinget, i stadshuset och i de flesta kommunerna i Stockholms lin.

Nya forhandlare

Efter valet ssmmantridde forhandlingsgruppen och en viss omkonsti-
tuering skedde till f6ljd av valresultatet. Silunda kom det nya moderata
trafiklandstingsradet Elwe Nilsson att inga i forhandlingsgruppen, dir
han ocksa blev sammankallande. Folkpartiet ersatte Bo Konberg, som
blivit statsrid, med nyvalda sjukvardslandstingsridet Andres Kairik
och den politiska sekreteraren Borje Wredén.

Nir (kds) efter valet 1991 kom in i landstinget deklarerade partiet att
man stillde upp pad Dennisoverenskommelsen och att partiet kunde
tianka sig att ingd i forhandlingsgruppen. Socialdemokraterna motsatte
sig emellertid att forhandlingsgruppen skulle utdkas och ansig att det
rickte att (kds) - (kd) sedan 1996 — gav forhandlingsinriktningen sitt
stod. Sa blev ocksé beslutet.

Nu intensifierades forhandlingsarbetet. Valet var 6ver och man kun-
de koncentrera sig pd de kontroversiella frigorna. Dessa lostes succes-
sivt.

Forhandlingsarbetet fram till slutoverenskommelsen den 29 sep-
tember skottes forutom i den stora forhandlingsgruppen i en mindre
grupp bestiende av Elwe Nilsson (sammankallande), Bosse Ringholm
och Andres Kiirik. Ett mycket omfattande underlag togs successivt
fram och behandlades och diskuterades i dels den lilla, dels den stora
forhandlingsgruppen.

Det stora genombrottet i forhandlingen skedde under varen 1992, da
moderaternas partiorganisation, efter stor vinda i savil staden som i
linet, sa ja till bilavgifter. Motstindet mot avgifterna var storre i linet
inistaden. Men ordféranden i moderaternas linsavdelning, tillika ord-
féranden i Dennis forhandlingsgrupp, Elwe Nilsson, lyckades efter en
bordliggning, fa med sig linsmoderaterna pa bilavgifter. Men det var
villkorat: Intikterna frin dessa skulle endast fi anvindas till att finan-
siera investeringar i vagar.

Milsittningen var att slutoverenskommelsen skulle vara klar fore
sommaren 1992. S blev dock e¢j fallet. Sommaren fick gi i ovisshetens
tecken. Direfter utsattes den 31 augusti som slutdatum. Men férhand-
lingen kunde inte slutféras férrin den 29 september. Det som i det
lingsta fordrojde, och hotade en uppgorelse, var folkpartiets motstind
mot Visterleden.
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Fragan var silunda om folkpartiets hirdnackade negativa instéllning
till Visterleden skulle stjilpa hela 6verenskommelsen. Socialdemokra-
terna, men dven moderaterna, var kategoriska; utan en Visterled ingen
overenskommelse. Och hade moderaterna kompromissat om bilavgif-
ter och socialdemokraterna om Osterleden di kunde man kriva att
folkpartiet gav upp sitt motstind mot Visterleden, ansig de bida andra
partierna.

Folkpartiet var delat i sitt motstind mot Visterleden. Linsfolkpar-
tisterna var mer positiva, men i Stockholms stadshus och pa Eker6 var
motstindet starkt. Folkpartiet utsattes for starka patryckningar. En un-
dersokning som ldnsstyrelsen och Handelskammaren gjort visade att
niringslivet i Stockholmsregionen prioriterade en Visterled mycket
hogt, hogre dn en Osterled.

Vigverket tog fram ett omfattande material som belyste Visterled-
ens betydelse for Stockholmsregionen. Men det som troligen gjorde att
folkpartiet till slut ”mjuknade” var det alternativ som i férhandlingens
slutskede togs fram av SLAB, dvs. Stockholms leder AB, med en tunnel
under i stort sett hela Lovon. Nu var det svért att hivda att Visterleden
utgjorde ett miljoproblem for Ekerd, nir merparten av leden gick i tun-
nel. Bland socialdemokraterna fanns delade meningar om Visterleden
skulle utga frin Slagsta eller Kungens kurva. Det blev Kungens kurva
till slut.

D4 det inte blev nigon 6verenskommelse den 31 augusti agerade
Handelskammaren. I skrivelse till Dennisférhandlarna den 14 septem-
ber 1992, undertecknad av samtliga styrelseledamoter, sigs:

"Nir folkpartiet liberalerna, moderata samlingspartiet och social-
demokraterna i januari 1991 slét en 6verenskommelse om ut-
byggnad av trafikleder och kollektivtrafik i linet hilsades detta
med stor tillfredsstillelse av niringslivet. 20 drs handlingsforlam-
ning brots och Stockholmsregionens trafiksystem skulle vid sekel-
skiftet vara utbyggt med en komplett ringled runt innerstaden, en
kringfartsled vister om Stockholm och en moderniserad och upp-
rustad kollektivtrafik.

Som foretridare for det samlade niringslivet i Stockholms lin
ser Handelskammaren med stor oro pa att de uppfdljande for-
handlingar som nu pigar forefaller ha kommit in i en ater-
vindsgrind pa grund av oenigheten om Visterleden. Om inte en
uppgorelse kan nds betriffande Visterleden, synes risken over-
hingande att hela "Denniséverenskommelsen’ faller.
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For niringslivet i regionen skulle en sidan utging av férhand-
lingarna vara djupt olycklig — en massiv satsning for att forbéttra
trafiksituationen i Stockholmsregionen ir en nédvindighet for
att dterskapa framtidstro och utvecklingskraft i linet.

Handelskammaren ser Dennisoverenskommelsen som en hel-
het, dir de enskilda delarna kompletterar varandra. I ett sddant
perspektiv framstir Visterleden som ytterst viktig: Genom Vis-
terleden kan en tyngdpunktsforskjutning s sminingom dga rum
fran oster till vister i regionen samtidigt som sambandet mellan
fraimst sydvistra och norra delen av linet kraftigt forbittras. For
utvecklingen pa Sodertorn kan en bittre anknytning till Arlanda-
straket fa stor betydelse.

En overenskommelse ## kommer att bli en positiv signal, en
vitamininjektion som verkligen behévs i en mycket besvirlig tid
for linets niringsliv. En utebliven 6verenskommelse innebir gi-
vetvis motsatsen och kommer dessutom att mycket allvarligt ska-
da tilltron till vér regions framtida konkurrensforméga.

Stockholms Handelskammare vill ddrfér vidja till parterna
bakom Dennisoverenskommelsen att fullflja avtalet och dirmed
sikra den nodvindiga uppbyggnaden av savil trafikleder som kol-
lektiverafik.”

Slutforhandlingar

Dennisforhandlingen avslutades sent pd natten den 29 september
1992. Alla parter var instillda pa att man nu dntligen méste vara bered-
da for en slutéverenskommelse. Men in i det lingsta gjorde folkpartiet
motstind mot Visterleden. Denna friga lostes genom att folkpartiet
fick in en ”sdrmening” i dverenskommelsen om att: “Folkpartiet libe-
ralerna anser att ett beslut om Visterleden inte borde ha fattats forrin
vid kontrollstationen 1996. Ledens dragning, utformning och ekonomi
kriver ytterligare avvigningar. Fordelarna méste vigas mot de omfat-
tande ingreppen i miljon.”

Massmedia

Dennisforhandlingen ronte hela tiden ett stort massmedialt intresse.
Massmediaforetridarna foljde noga varje steg i forhandlingen genom
reportage, intervjuer m.m. Men idven pa ledarsidorna behandlades
Dennisférhandlingen och di ofta i positiva ordalag.

27



Sa har fordelades Dennispaketets miljarder.

Massmedias legitima utgidngspunkt var att sd lingt som mojlige forsoka
avsloja vad som forsiggick i forhandlingen. Eva Bickstedt och senare
Peo Osterholm pi Svenska Dagbladet och Pralen Melander pa Dagens
Nyheter lyckades under hela processen, ofta i dramatiska artiklar, redo-
visa vad som pagick.

Miljo, samhillsekonomi och sysselsittning

Trafiken ger upphov till stora miljoproblem i framférallt innerstaden.
Koldioxid medfor globala klimatférindringar, den s.k. vixthuseffek-
ten. Kviveoxider leder till férsurning och 6vergédning, medan kolvi-
ten, partiklar och buller ger hilsoproblem.

Andra negativa effekter av trafiken ir det stora antalet trafikolyckor.
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Trafikanliggningar ger ocksa upphov till barridrer och intring i stads-
och landskapsbilden.

Ett antal studier gjordes for att analysera konsekvenserna av de olika
dtgirderna i Dennispaketet. Dessa visade att Dennis sammantaget gav
en dimpande effekt pd bilresandet. Den huvudsakliga paverkan avsig
fordelningen av trafiken inom linets olika delar, och i mindre omfatt-
ning trafikmingderna som helhet. Bilavgifterna betydde mest for av-
lastningen av innerstaden, medan kollektivtrafiksatsningarna gav den
storsta dimpningen av biltrafikarbetet i linet. Osterleden respektive
Visterleden gav bida en viss avlastning av innerstaden, men medférde
en 6kning av trafikarbetet i ldnet.

De sambhillsekonomiska analyserna av Denniséverenskommelsen
visade att virdet av kortare restider skulle bli 9-17 miljarder kr. Nuvir-
det av de regionalekonomiska effekterna uppgick till 25-30 miljarder
kr.

Den samhillsekonomiska nyttan beriknades bli en och en halv ging-
er hogre dn investeringskostnaderna. Dessutom medférde investering-
arna utjaimnade ligesférutsittningar inom regionen och forut-
sittningar for en okad integration i Milardalen.

En viktig fraga i den forsta fasen av férhandlingen var hur arbets-
kraften skulle ricka for alla de stora projekten. Men nir 6verenskom-
melsen var klar var situationen en annan. Hogkonjunkturen, med en
stor overhettning inte minst pd byggmarknaden, hade ersatts av den
svaraste ldgkonjunkturen under efterkrigstiden, med en for svenska
forhillanden ovanligt hog arbetsloshet. Detta satte extra tryck pa att
forhandlingen maéste avslutas sd att projekten kunde komma iging.
Handelskammaren, de fackliga organisationerna m.fl. krivde att for-
handlingen skulle avslutas si att projekten kunde starta.

I den presskommuniké, som gavs ut i samband med att férhandling-
arna avslutats den 29 september 1992, framholls 6verenskommelsens
positiva effekter for sysselsittningen.

I den mycket svira situation som byggmarknaden befann sig i borjan
pd 1990-talet stilldes dirfor stora forhoppningar pd Dennispaketet.
Overslagsmissigt beriknades detta ge ver 50 coo drsarbeten.
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Var analys och véra slutsatser

Det bor noteras att i stort sett samtliga projekt som kom att ingd i
Dennisuppgorelsen ocksé ingick i Regionplan 9o/91 och att de i detta
sammanhang var féremal for en bred remissbehandling.

Dennisférhandlingen visade att det fanns en betydande samsyn om
behovet av investeringar i trafiksystemet mellan de tre avtalsslutande
partierna. For att nd en 6verenskommelse gjorde de avsevirda eftergif-
ter. Det gillde att ge och ta.

Men det visade sig ocksé att foretridarna fér Dennisdverenskom-
melsen med tiden fick allt svirare att férsvara helheten mot olika sepa-
ratistiska krav inom respektive parti. Man orkade inte att stindigt std
upp och slidss mot en intern partiopposition som inte accepterat kom-
promisserna. Aven den tilltagande offentliga kritiken slet hirt pa
Dennisforetridarna.

Det dr svart att avgora hur olika Yintressenters” agerande paverkade
forhandlingsgruppen. Men det ér plausibelt att man lyssnade till vad
t.ex. ett s starkt och representativt organ for niringslivet som Han-
delskammaren hade att siiga. Att man dven har varit lyhord for olika
miljodiskussioner och den allminna opinionen visar de stora satsning-
ar som successivt arbetades fram nir det gillde tunnellosningar for vi-
garna.

Vi anser att Dennisuppgorelsen borde ha remissbehandlats innan
beslut togs i olika beslutande férsamlingar. Nu kom debatten och kriti-
ken efterdt. En del kinde sig 6verkorda, man hade kinslan att Dennis-
foretridarna inte lyssnade, att det inte gick att piverka nigonting. Kri-
tikerna hivdade att overenskommelsen saknade folklig férankring, och
att den drevs fram av en liten grupp politiker och specialister.
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Borgerligt bidrag (1991-1994)

Nir de borgerliga majoriteterna tridde till i riksdag, regering, landsting
och Stockholms stad 1991 pégick forhandlingarna om slutuppgérelsen,
Dennis II. Det skulle dock ta nistan ett ir innan de kunde slutforas.

Administrativt hantverk

Regeringsbildningen 1991 innebar inte nagon storre pafrestning pa
Dennisuppgorelsen. Centerns och Olof Johanssons politiska ambitio-
ner i samband med regeringsbildningen var att stoppa kirnkraften,
Oresundsbron och om méjligt Dennis. Till skillnad fran Oresundsbron
var dock inte Dennispaketet en friga som skapade ndgra storre pro-
blem. Aven om centern var emot dverenskommelsen, si respekterade
man, nir man vil satt i regeringen, att det var en gillande 6verenskom-
melse. Centern hade synpunkter i enskildheter, men det blev ¢j ndgon
direkt konfrontation. Nagon fara for sjilva 6verenskommelsen uppstod
inte under den borgerliga regeringsperioden.

Kommunikationsminister Mats Odell var den som fick borja admi-
nistrera Denniséverenskommelsen. Bland annat krivdes beslut om fi-
nansieringen, i forsta hand de statliga garantierna men en lagstiftning
for bilavgifter behovde ocksa tas fram.

Spaden i jorden!

Den borgerliga regeringen kinde ett starke tryck att fi fram nédvindi-
ga beslut sd att Dennisprojekten kunde starta si snabbt som mojligt,
inte minst av sysselsittningsskal.

I en skrivelse till regeringen redan i september 1992 forsokte lands-
hovding Ulf Adelsohn fi regeringen att genom forskottering paskynda
igdngsittningen av spirupprustning pd strickan Visterhaninge-Ny-
nishamn. Adelsohn lyckades och projektet kunde starta under hosten
1992. Regeringen tog sitt beslut snabbt liksom landstinget. Det som
ocksé drev pa processen var att en av Banverkets spirmaskiner var ledig
just da.

Tvi andra projekt som kunde starta under viren 1993 var dubbel-

31



sparsutbyggnaden Alvsjo—Visterhaninge och vigutbyggnaden Séder-
hall-Rosa.

De stora investeringar som ingick i Dennispaketet skulle fa stor pé-
verkan pd miljon och markanvindningen i Stockholmsregionen. Pro-
jekten berérde omraden med stora kultur- eller naturvirden och med-
forde ofta grannlaga avvigningar mellan olika intressen, bl.a. berordes
frigor om hushallning med naturresurser enligt Naturresurslagen
(NRL).

Enligt regeringens bedomning behovdes, med hinsyn till att
Dennis6verenskommelsen omfattade flera projekt och berorde flera
kommuner, en samlad bild av hur hushéllningsfrigorna enligt NRL
skulle behandlas i 6verenskommelsens genomférandeskede. Regering-
en beslot dirfor med stod av 6 kap. 2§ lagen om hushéllning med natur-
resurser m.m. att beré6rda kommuner skulle redovisa hur dessa i sin pla-
nering enligt plan- och bygglagen avsig att tillgodose intressen som
rorde hushallningen med naturresurser i de omraden som berdrdes av
Dennisoéverenskommelsen.

Linsstyrelsen skulle sedan efter samrdd med landstinget redovisa
vad Denniséverenskommelsen som helhet och i 6verenskommelsen in-
gdende projekt innebar for miljon i regionen, samt hur dessa projekt
gick att forena med bestimmelserna i NRL om en langsiktigt god
hushillning med marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt. Redo-
visningen skulle ske till regeringen senast den 1 maj 1993. I den rapport
som lansstyrelsen overlimnade till regeringen (”Dennis och miljén”)
framgick att Dennispaketet gav betydande miljofordelar.

Men kritik riktades trots detta mot i férsta hand Kommunikations-
departementet for att projekten i Dennisuppgorelsen inte kom iging
enligt planerna.

Ett tecken pi att regeringen inte var helt n6jd med igingsittningarna
var att regeringen utsig landshévdingen Ingemar Eliasson (f.d. folk-
partistisk arbetsmarknadsminister) att som sirskild utredningsman for
hela riket kartligga nir beslutade investeringsprojekt hade piborjats,
hur lingt projekten kommit i genomférandet samt vilka sysselsitt-
ningseffekter som hade uppnitts. I de fall forseningar uppstitt i start
och genomforande skulle orsakerna till f6rdrojningen analyseras och
forslag till atgdrder utarbetas for hur projekten skulle kunna genomfér-
as snabbare.
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Begdran om regeringsprovning
av Getingmidjan

Bland de projekt som skulle kunna komma igang var utbyggnaden av
Getingmidjan och jirnvigen genom centrala Stockholm. Denna fanns i
Banverkets plan, men hade ocksd kommit att ingd i Dennisuppgorelsen.

Ett utspel som riskerade att férsena genomforandet av en viktig del
av uppgorelsen var den provning enligt 4 kap. 2§ i NRL som Riksantik-
varieimbetet och Byggnadsstyrelsen viren 1992 begirde att regeringen
skulle gora vad avsag en ny spardragning 6ver Riddarholmen och en ny
Arstabro samt en ny jirnvigsforbindelse mellan Kungsingen och Kall-
hill. Vidare begirde Naturskyddsforeningen i en skrivelse till regering-
en i oktober 1992 att regeringen skulle prova Denniséverenskommel-
sen som helhet.

Regeringen beslot i oktober 1992 att inte vidta ndgon dtgird med
anledning av Naturvardsverkets och Riksantikvarieimbetets framstill-
ningar. I beslutet sigs att regeringen senare avsig att i skrivelse till Ban-
verket meddela att det inte fanns ekonomiska férutsateningar for statlig
finansiering av en forliggning av en tredje sparférbindelse mellan Karl-
berg och Stockholms sodra, det s.k. tredje sparet, i tunnel.

Nagon siddan skrivelse avsindes dock ej av regeringen.

Lagkonjunkturen bromsar

Ett problem fér Dennis ”trovirdighet” var att nir paketet skulle borja
genomforas ridde lagkonjunktur med visentligt mindre trafikokning
in ”"normalt”. Kéerna upplevdes inte sa svirartade och dirmed inte
heller behovet av framférallt okad vigkapacitet.

Trafikutvecklingen under 199o-talets forsta hilft motsvarade dir-
med inte prognoserna utan lig cirka fem ar efter den utveckling som
hade forutsatts.

Balansen kollektivtrafik-vigar rubbas

I en skrivelse till regeringen den 1 september 1993 presenterade Vig-
verket nya kalkyler for Ringen och Yttre tvirleden. Enligt dessa berik-
nades kostnaderna ha okat frin 18 §60 mkr till 24 070 mkr.

De 6kade kostnaderna berodde pa de nya krav som successivt kom
upp vad gillde standard, sikerhet och 6kade miljodtgirder.
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Regioncentrumsnittet.
Antal fordonspassager per dygn 1976-1999. Index 1976 = 100.

Forhandlingsgruppen uppdrog 4t gatu- och fastighetsdirektoren Borje
Berglund och regionplanedirektéren Bo Malmsten att i samrdd med in-
ternationell expertis granska Vigverkets kalkyler och forslag till ge-
nomfoérande av vigutbyggnaderna.

Ett intensivt granskningsarbete igingsattes i vilket deltog, féorutom
utlindska experter, representanter for Stockholms stad, landstinget
och Vigverket.

De utlindska experternas arbete skedde framforallt genom “hea-
rings” om vigprojekten. Analysarbetet inriktades frimst pa att finna
kostnadseffektiva och standardmissigt goda l6sningar med en hog si-
kerhet och miljokvalitet. Av experternas rapporter framgick att Dennis-
overenskommelsens vigprojekt vid en internationell jimforelse i de
flesta avseenden holl en mycket hog miljo- och trafikstandard.
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P3 basis av expertgranskningarna foreslog Berglund och Malmsten
besparingar i Vigverkets kalkyler pa ca 2,5 miljarder kronor. Dennis-
forhandlarna foljde forslaget och anfoérde i skrivelse till regeringen
(1993-09-21) att Ringen och Yttre tvirleden borde kunna genomforas
inom en total kostnadsram pa 21 6oo mkr. Bland besparingsforslagen
ingick, bland annat vad avsig Ringen, minskad tunnelarea, minskad
hastighet i ramptunnlar, reducering av sprinklers och for Yttre tvirle-
den bland annat dndrad bredd m.m.

I Dennisgruppens skrivelse till regeringen framholls att gransk-
ningsrapporten visade att betydande kostnadsreduceringar kunde go-
ras med bibehallen mycket hog standard vad avsig framkomlighet, mil-
jo och sikerhet.

Inte desto mindre ledde prévningen av kalkylerna for viginveste-
ringarna till att den balans mellan vig- och kollektivtrafikinvesteringar
som ursprungligen varit 50/50 férsvann.

At stilla ue vixlar
med politisk beslutskraft som sikerhet!

Under den borgerliga regeringens hantering av Dennisuppgorelsen var
det i huvudsak en friga som fanns i fokus - finansieringen.

I sin forsta proposition (prop. 1992/93:132) till riksdagen forklarade
regeringen att man avsag att parallellt gi fram med hemstillan om kre-
ditgarantier och lagstiftning for bilavgifter. Man ville dock ha en mind-
re kredit for att fa igng forberedelsearbetet for projekten.

Genom att tydligt definiera intikterna frin vigtullar som en skatt
och dirmed hela vigdelen i projektet som ett statligt ansvar, ansag re-
geringen sig dock sd sminingom kunna kriva en rejil hojning av garan-
tin upp till 11,5 miljarder, mot 16fte om att man varen 1995 skulle kom-
ma tillbaka med forslag till lagstiftning.

I samma proposition (prop 1993/94:86) aviserade man dock att det
krivdes fortsatta utredningar. Det som sedermera skulle bli ”Skogo-ut-
redningen” fick sju minader pa sig for att klara ut utestdende problem.

Det innebar att man frin regeringens sida i inledningen av 1994 ars
valrorelse inte hade tillrickligt underlag f6r den lagstiftning som skulle
trida i kraft i samband med Norra linkens 6ppnande for trafik. En fak-
tor som gjorde att man inte hade lika brittom som nir 6verenskommel-
sen undertecknades var naturligtvis att planarbetet med Norra linken

inte heller holl tidtabell.
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Det som diremot holl tidtabell var byggandet av de yttre delarna av
Yttre tvirleden. Dirmed upparbetades kapitalkostnader l6pande, kost-
nader vars enda tickning var regeringens 16fte om att komma med en
lagstiftning om vigtullar.

Borgerliga majoriteter
i landstinget och i Stockholms stadshus

Det blev borgerlig majoritet i Stockholms stadshus efter 1991 4rs val.
Men da samlingsstyre fortfarande ridde i stadshuset fordelades borgar-
rddsposterna mellan majoriteten och oppositionen. Ansvaret for att ge-
nomféra Dennisprojekten vilade framférallt pa det socialdemokratiska
stadsbyggnadsborgarradet Monica Andersson (okt. 1991-dec. 1995)
och det moderata gatu- och fastighetsborgarridet Carl-Erik Skirman
(okt. 1991-0kt. 1994).

Arbetet med Dennisfrigorna skedde under denna period i samfor-
stind mellan Dennispartierna dven om Monica Andersson medvetet
utnyttjade beslutsprocessen genom att extremt byrikratiskt folja plan-
och bygglagens beredningsforfarande. For Stockholm gillde det fram-
forallt ate ta fram detaljplaner f6r Norra linken, Sodra linken, tredje
sparet och for betalstationer. Den enda detaljplan som antogs av full-
miktige under mandatperioden var den for tredje sparet i ytlige, vilket
skedde den 20 juni 1994. Inte minst dragningen av Norra linken skapa-
de en hel del diskussioner.

Vinsterpartiet, centern och miljopartiet gick emot de flesta Dennis-
projekten medan Dennispartierna holl ihop. Oppositionen forsokte i
nimnder och styrelser pa olika sitt fordroja beslut om Dennis och in-
terpellerade frekvent i fullmiktige om allt som hade med Dennis att
gora. I landstinget var det framforalle kollektiverafikprojekten som be-
handlades. De var i regel politiskt okontroversiella.

Genomforandet

Overenskommelsen utgick fran att befintliga myndigheter och organ
skulle ansvara for genomférandet inom sina respektive ansvarsomra-
den.

Riksdag och regering skulle ta fram nodvindiga lagregler for biltul-
lar, fatta beslut om garantier f6r de olika lanen till vigarna samt ansld
3,5 miljarder till kollektivtrafiken.
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Landstinget och SL skulle svara for att kollektivtrafiken blev ut-
byggd och finansierad enligt planerna.

Vigverket, liksom Banverket, hade ansvaret for att ta fram erforderli-
ga planer och upphandlingsunderlag for sina projekt.

Kommunerna, inte minst Stockholms, skulle arbeta fram och ta be-
slut om ett stort antal detaljplaner framforalle for vigutbyggnader men
dven for kollektivtrafiken, t.ex. en detaljplan for tredje sparet.

Samordningen av genomforandet skedde i Dennisgruppen, dvs. den
tidigare forhandlingsgruppen. I denna, som sammantridde ungefir var
sjatte vecka, drogs kontinuerligt de olika projekten, planliget och fi-
nansieringsbilden. Hir fordes ocksd diskussioner om olika genomfor-
andeproblem. Inom den storre Dennisgruppen bildades en mindre
grupp, ett “arbetsutskott” som triffades oftare och som tillsammans
med tjinstemannagruppen mer i detalj penetrerade de olika frigorna.

Arbetet i Dennisgruppen priglades av ett mycket konstruktivt sam-
arbete. Gruppen var besjilad av att medverka till att Dennispaketet ge-
nomfordes enligt intentionerna. En stor 6ppenhet karakteriserade dis-
kussionerna. Man hade ocksa forstaelse for de olika problem och svarig-
heter som kunde finnas i de olika partierna.

Forhandlingsgruppen utokades efter september 1992 med det so-
cialdemokratiska stadsbyggnadsborgarridet Monica Andersson och
gatu- och fastighetsborgarridet Annika Billstrom (s), Barbro Noreson
(m) och Lotta Edlund (fp).

I gjinstemannagruppen, som leddes av Bo Malmsten med Magnus
Carle som sekreterare, ingick tjinstemin frin berorda organ:

Viguverket: Regionchef Hans Rode, vigdirektor Bjorn Gellstedt samt
direktor Hans Ekberg

Banverket: Planeringschef Per Arne Kreitz

SL: Planeringschef Kjell Ericsson, direktér Bosse Wallin

Stockholms stad: Gatudirektoér Christer Lundin, gatudirektor Ulrika
Francke

KSL: Direktor Berndt Lindstenz

Nacka kommun: Stadsdirektér Mona Bostrém
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Var analys och véra slutsatser

Dennis upplevdes sannolikt inte i den borgerliga regeringen som rege-
ringens projekt utan som ett Stockholmsprojekt, initierat av den tidiga-
re socialdemokratiska regeringen. Regeringens roll var i huvudsak att ta
fram de nédvindiga finansiella garantierna och att sikra finansieringen
genom lagstiftningsarbete. Tredje sparet sigs inte i den borgerliga re-
geringen som ett riks- utan snarare som ett Stockholmsproblem.

Diremot ansig regeringen att projekt som Oresundsférbindelsen
och Arlandabanan mer var regeringens ”ansvar”. Under den tid som
Dennispaketet processades pagick dven beslutsprocessen for dessa stora
trafikprojekt. Det ir sannolikt si att man inom regeringskansliet inte
hade kapacitet nog att analysera och forutse alla de problem som dessa
komplexa projekt inneholl.

Den lingsamma hanteringen av lagstiftningsprocessen och den fri-
kostiga garantigivningen var naturligtvis en olycklig kombination.

Vi menar att det i infrastrukturprojekt av Dennisuppgorelsens om-
fattning maste vara finansieringen som sikras i férsta hand. Kortsiktiga
sysselsittningseffekter far inte leda till ldttsinne nér det giller att sikra
sambandet mellan inkomster och kostnader.

I Stockholms stadshus regerade en borgerlig majoritet inom ramen
for det traditionella samlingsstyret fram till 1994. Dennispartierna for-
beredde detaljplaner for projekten under starkt motstind frin (v),
(mp) och (sp). Aven det socialdemokratiska stadsbyggnadsborgarradet
Monica Andersson intog en mycket kritisk hillning till Dennisuppgo-
relsen och forsokte pa olika site forhala detaljplaneprocessen. Sa hir i
efterhand kan man fundera 6ver om inte ett mer resolut agerande frin
arbetarekommunens ledning nir det gillde Anderssons insatser skulle
ha kunnat forhindra en hel del trassel i ett senare skede. Det gillde inte
minst den kommande frysningen av statsbidragen till kollektivtrafik-
satsningarna.

Ironiskt nog var den enda detaljplan som antogs under mandat-
perioden den for tredje spéret i ytlige forbi Riddarholmen. Det var den
plan som den socialdemokratiska regeringen senare forkastade och
terforvisade till staden.
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Carlsson tillbaka (1994-1996)

I oktober 1994 tilltrider den socialdemokratiska regeringen. Kommu-
nikationsminister Ines Uusmann inleder sin imbetsperiod med den
omojliga fragestillningen huruvida M/S Estonia skall birgas eller inte.

Uusmann hade redan under sin tid i riksdagen varit aktiv i frigor om
Stockholmstrafiken. Det hade 4dven hennes nya kollega, miljéominister
Anna Lindh. Aven flera andra statsrad hade ett eget engagemang i fra-
gorna. Det gillde givetvis ocksd initiativtagaren till Dennisuppgorel-
sen, statsminister Ingvar Carlsson.

Bromma och fértroendekapitalet

Frin Stockholms stad sitts direkt press pA Uusmann att agera. Men det
giller inte Dennis — det giller Bromma. Man anser sig ha ett l6fte frin
Ingvar Carlsson om att Bromma skall liggas ner. Manga i regerings-
kretsen dr dock inte lika sikra pd atc detta 4r den bista 16sningen pa
flygfrigan i Stockholm.

Brommaproblemen kommer dock att piverka klimatet mellan
Stockholms stadshus och kommunikationsdepartementet, som anses
som langsamt och handlingsférlamat.

Parallellt med dessa diskussioner paborjar regeringen det stora arbe-
tet med att sanera statsfinanserna. Miljarder skall sparas — men det gil-
ler ocksi att inte punktera den lilla tillvixtkraft som finns inom ramen
for statens engagemang. I detta perspektiv 6verlever” Dennispaketet
hostens och vinterns budgethantering. Kostnaderna skall ju tas vid si-
dan av statsbudgeten och didrmed dr den aktivitet som byggandet kan i
ett vilkommet inslag i regeringens politik. I valrorelsen har man dess-
utom kritiserat regeringen for att satsa for lite pd infrastrukturen - fi-
nansminister Géran Persson har i en debattartikel framfort ate infra-
struktur dr en nyckel for att vinda den ekonomiska utvecklingen.

Fran de lokala Dennispartierna fortsitter man trots detta sin kamp
for mer direkta bidrag till infrastrukturen i Stockholm. Detta irriterar
naturligtvis regeringskansliet, dar man har stora problem med att virna
om de utfistelser som redan gjorts inom ramen fér uppgorelsen.
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"Rodgron rora”

Efter 1994 drs val var det forsta gdngen som majoritetsstyre infordes i
Stockholms stadshus. Valresultatet innebar att den borgerliga majorite-
ten i savil stadshuset som i landstinget ersattes av en koalition mellan
socialdemokraterna, miljopartiet och vinsterpartiet.

Dennispaketet hade varit en viktig friga i 1994 ars valrorelse. I valet
erholl centern, miljopartiet och vinsterpartiet fler roster i kommunal-
valet i Stockholms stad én i riksdagsvalet. Detta tolkades allmint ha
berott piA motstindet mot Dennis.

Majoritetsskiftet medforde en hel del problem, di en gemensam
plattform for regeringssamverkan i Stockholms stadshus skulle for-
handlas fram.

De alternativ som stod till buds for socialdemokraterna i denna si-
tuation var att antingen indra pa Dennispaketet, vilket givetvis skulle
inneburit att moderaterna och folkpartiet hade hoppat av fran 6verens-
kommelsen, eller att hitta nigon l6sning, modus vivendi, gentemot
vinsterpartiet och miljépartiet.

I den koalitionsplattform som (s), (v) och (mp) enades om infér
mandatperioden 1994-1998, och som undertecknades den 10 oktober
1994, framholls att partierna hade olika syn pd Dennispaketet. Det var
framforallt Osterleden och Visterleden som var kontroversiella, men
dessa projekt skulle provas i sirskild ordning, di de ekonomiska och
miljomissiga konsekvenserna var belysta. Man var dock 6verens om att
tredje sparet borde byggas i tunnel, men maste konstatera att finansie-
ring saknas.

En grupp med representanter for de politiska partierna och olika in-
tresseorganisationer skulle snarast tillsdttas och ges mojlighet ate folja
arbetet och fa tillgang till de material och fakta som behovdes for ate
allsidigt bedoma Dennispaketet och dess olika delar. Miljoprévningar-
na skulle genomféras i samverkan med miljéorganisationer infoér ge-
nomférandet av varje ny etapp.

Socialdemokraterna skulle vidare i de kommande férhandlingarna
med de avtalsslutande parterna i Dennisoverenskommelsen verka for
att kollektivtrafikandelen i 6verenskommelsen okade.

Bilavgifter skulle inféras och Gatu- och fastighetskontoret ges i upp-
drag att utreda bil- eller omradesavgifter enligt Naturskyddsférening-
ens modell.

Det konstaterades att Vigverket informerat om att regeringens krav
for att limna statliga garantier fér Osterleden och Visterleden inte
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skulle kunna uppfyllas under mandatperioden. Beslut om byggstart
skulle dirmed inte kunna tas under mandatperioden. Partierna enades
dirfor om att kommunfullmiktige under mandatperioden inte skulle
ta beslut om nigra detaljplaner dir delar av Osterleden eller Visterle-
den ingick.

Den overenskommelse om Dennisfrigorna som slots mellan social-
demokraterna, vinsterpartiet och miljopartiet skapade en fértroende-
klyfta mellan socialdemokraterna och de 6vriga Dennispartierna.

Denna misstro fanns nir man gick in i Kontrollstation 96-processen.
Bland annat misstinkte de borgerliga att socialdemokraterna inte hel-
ler efter en eventuell valseger 1998 skulle sta upp fér Osterleden.

Fordjupade miljokonsekvensanalyser

Ett nytt inslag i detaljplaneprocessen for Norra linken och Sédra lin-
ken blev s.k. férdjupade miljokonsekvensanalyser som genomfordes
1995. Dessa kunde ses som ett svar pa den kritik som (v), (mp), (¢) samt
miljororelsen, SNF m.fl. riktat mot de traditionella miljokonsekvens-
analyserna. En 4nnu hogre miljoanpassning av projekten skulle efter-
strivas. Konsekvensanalyserna fick goras i raskt tempo. En viktig per-
son i dessa sammanhang blev arbetarekommunens sekreterare, Peter
Larsson, som ledde arbetet.

Forutom (s), (mp) och (v) deltog representanter for olika miljéorga-
nisationer. Richard Murray, ordférande i Forbundet for Ekoparken,
blev en energisk och viktig aktor. Moderaterna och folkpartiet var ej in-
bjudna att delta, vilket Peter Larsson i efterhand menar var ett misstag.

Miljororelsen hade stora ambitioner att belysa allt. Samarbetet med
kommunalférvaltningen gick pa det stora hela bra och en del konstruk-
tiva forslag togs fram. Aven om det var nira att de deltagande parterna
skulle acceptera Norra linken blev slutresultatet att man ej kunde kom-
ma Overens. Trots det relativt sett goda samarbetsklimatet blev si sma-
ningom den politiska ledningens attityder mot miljérepresentanterna
allemer reserverade. Miljogrupperna deltog aktivt, men accepterade
aldrig resultaten, de férefoll vara uppbundna i sina stindpunkter i for-
vag.

De borgerliga var hela tiden misstinksamma mot de férdjupade mil-
joprovningarna, inte minst for att de skapade stora férdréjningar av oli-
ka beslut om planer.
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Planer i laingbink

Inom ramen for uppgorelsen pagér arbetet med att ta fram erforderliga
planer. I forhillande till den ambitiosa tidsplanen gar det emellertid
mycket lingsamt. Det ir i forsta hand det socialdemokratiska stads-
byggnadsborgarridet Monica Andersson som vinder och vrider pa 16s-
ningarna. Detta drar ut pé tiden, vilket ocksd innebir att tidpunkten f6r
den forsta intikten frin vigtullsystemet forskjuts.

For att sdtta press pa berorda kommuner i Stockholms lin och forma
Dennisférhandlarna att fa fram erforderliga beslut om detaljplaner for
betalstationer vidtog regeringen i juni 1995 den unika atgirden att
stoppa utbetalningarna av statsbidrag till kollektivtrafikprojekten och
att foreskriva att Vigverket tills vidare inte fick starta utbyggnaden av
ndgra nya projekt i Stockholms lan.

Byggstoppet hivdes efter mer dn ett ir, den 9 maj 1996. Byggstoppet
innebar att Higgviksleden inte hade kunnat piborjas som beriknat. S&
fort byggstoppet upphorde kunde leden dock borja byggas. Vidare blev
forberedelsearbetena for Norra linken och Sédra linken avsevirt forse-
nade genom regeringens beslut. Inte minst upphandlingarna av Norr-
tulls- och Roslagstullsentreprenaderna som ingick i Norra linken drab-
bades.

For SL innebar stoppet betydande férseningar vad gillde olika kol-
lektivtrafikprojekt och SL fick avstd fran att géra en del nya bestillning-
ar. Ett visst forberedelsearbete kunde bedrivas pa sparliga men under
en del osikerhet betriffande om och nir de statliga medlen till kollek-
tivtrafiken skulle betalas ut.

Tillaggsoverenskommelse

Den osikerhet som priglade genomforandet och diskussionerna kring
Dennispaketet fick Dennispartierna att ta sig samman och markera sin
vilja att fullfélja Denniséverenskommelsen. Detta skedde i form av en
tilliggsoverenskommelse” som slots mellan (s), (m) och (fp) den 13
november 1993.

I denna konstateras att parterna ir ense om Dennisoverenskommel-
sens betydelse for Stockholmsregionens miljo, tillginglighet, utveck-
ling och didrmed langsiktiga sysselsdttning. Samtidigt noteras att trafik-
overenskommelsens olika delar i minga fall ir kontroversiella och fore-
mal for debatt, inte minst avseende deras paverkan pa miljon. Parterna
uttalar att man dirfor dr ense om att gora vad som ir mojligt, inom ra-
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men f6r Denniséverenskommelsen och tilliggséverenskommelsen, for
att minska motsittningarna och ¢ka legitimiteten och forankringen
bland medborgarna for 6verenskommelsen och syftena bakom denna.

Mot denna bakgrund anser parterna att en ingdende, saklig och ba-
lanserad miljoprévning med deltagande av miljoorganisationerna ir
betydelsefull och uppmanar kommunerna att forutom den miljoprov-
ning som f6ljer av Naturresurslagen respektive Plan- och bygglagen,
genomfora en fordjupad frivillig miljoprévning for varje etapp i trafik-
overenskommelsen. Miljoprovningen kan ske enligt det arbetssétt som
tillimpats for Norra linken och betalstationerna.

Vidare konstateras att ”Utan en bred politisk enighet 6ver block-
grinserna kan inte bilavgifter inforas i Stockholmsregionen och dir-
med kan heller inte de nodvindiga vigprojekten forverkligas.”

For att ge 6kad stadga it det fortsatta genomforandet preciseras med
noggranna tidsplaner processen for att ta fram de olika detaljplanerna
och beslut i kommunfullmiktige och andra kommunala organ. Bety-
delsen av att tidsplanerna respekteras betonas: ”Parterna dr ense om att
det dr avgorande for mojligheterna att forverkliga trafikoverenskom-
melsen att dessa tidsplaner halls. For det fall ndgon av parterna ensidigt
soker fringd dessa tidsplaner ir detta att uppfatta som att Gverenskom-
melsen brutits.”

Man understryker att ”Den i denna tilliggséverenskommelse angiv-
na tidsplanen innebir att bindande beslutstidpunkter nu lagts fast for
bl.a. kommunala beslut for att genomfora de i Ringen ingdende delpro-
jekten Norra linken, Sodra linken och Osterleden.”

Parterna markerar vidare i tilliggs6verenskommelsen statens an-
svar: "Regeringen utsig den féorhandlingsman som samlade en majori-
tet av de politiska partierna for en losning pa de betydande miljo- och
trafikproblemen i regionen. Denna losning innefattar ocksd investe-
ringar for den interregionala och regional jarnvigstrafiken som har ett
statligt huvudmannaskap.”

Vidare erinras om att regeringen och riksdagen vid flera tillfillen
godkint och stillt sig bakom trafikoverenskommelsen, bl.a. i budget-
propositionen 1992/93 och i proposition 1993/94:86 om finansiering
av vissa viginvesteringar i Stockholms lin m.m. (TU 1993/94:24).

Slutligen forklarar sig parterna ense om att tillskriva regeringen ro-
rande foljande punkter:
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1. Begiran om att regeringen i samrad med parterna upprittar en tids-
plan for behandling av 6verklagade detaljplaner som finns med i till-
liggsoverenskommelsen.

2. Begiran att regeringen bemyndigar Vigverket att snarast forbereda
upphandling av Norra linken s att forseningar i projektet kan und-
vikas.

3. Begiran att regeringen med tilliggséverenskommelsen som grund
dterupptar utbetalningen av anvisade medel for kollektivtrafikut-
byggnaden och s.k. LTA-medel.

Tilliggsoverenskommelsen fick politiska konsekvenser i Stockholms
stadshus sétillvida att denna medforde att stadsbyggnadsborgarradet
Monica Andersson fick avgd. Hon hade en lingre tid klart markerat att
hon inte var beredd att verkstilla de planuppdrag som var en konse-
kvens av och en forutsittning fér Dennisoverenskommelsen.
Tilliggsoverenskommelsen medforde ocksa att férutsiteningar for
att upphiva regeringens byggstopp och halla inne kollektivtrafikpeng-
arna skapades genom att den kommunala planprocessen nu stagades

upp.

Kontrollstation 96

Enligt éverenskommelsen skulle en kontrollstation hillas hosten 1996.
D3 skulle en del frigor behandlas dir mer beslutsunderlag for slutligt
stillningstagande hade tagits fram.

I 6verenskommelsen hinskots ett antal fragor till kontrollstationen.
Det gillde inte minst statens bidrag till att finansiera atgirder under
avtalsperiodens senare hilft. I denna friga var enigheten i Dennisgrup-
pen total. Staten méste gé in med mer pengar férutom de 3,5 miljarder
som beslutats till kollektivtrafiken.

Vid kontrollstationen skulle finansiering och tidsplaner for de ater-
stiende delarna av snabbsparvigen behandlas. Det var endast etappen
Alvik-Gullmarsplan som var finansierad i 6verenskommelsen.

I 6verenskommelsen hade den gamla tvistefrigan om en tunnelbana
till Taby héllits 6ppen i avvaktan pa resandeutvecklingen pa den upp-
rustade Roslagsbanan. Infoér kontrollstationen visade det sig att resan-
det 6kat pd Roslagsbanan. Tunnelbanealternativet kunde dirfor avskri-
vas tills vidare.

En tunnel under Ostberga for att ansluta Orbyleden till Sédra lin-
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ken skulle vidare belysas infor kontrollstationen. Utredningarna visade
att det inte var motiverat att bygga en sidan.

Tidsplan f6r och finansiering av ett s.k. stomnit for kollektivtrafiken
i Stockholms innerstad skulle 4ven behandlas. Forseningarna med pla-
nerna for Ringen och osikerheten om bilavgifterna gjorde att den av-
lastning av biltrafiken i innerstan som stomnitsutbyggnaden férutsatte
inte kom till stdnd. Dirmed kunde inte heller ett stomnit genomforas
enligt planerna.

Den svaraste frigan som hinskots till kontrollstationen gillde Vis-
terleden. Ett omfattande utredningsmaterial hade tagits fram vad gill-
de dragning, milj6, finansiering m.m. f6r leden. Men om detta skulle
overtyga folkpartiet och Eker6 kommun hann man aldrig testa helt.
Kontrollstationsférhandlingarna hade inte hunnit si langt innan rege-
ringens overraskande beslut om Denniséverenskommelsens upplos-
ning kom.

Kontrollstationen kom att tjinstgora som en “ventil” for en del
Dennispolitiker. Man kunde i svéra frigor hinvisa till att dessa skulle
behandlas vid kontrollstationsférhandlingarna. Aven motstindarna
kunde hysa visst hopp att Dennispaketet skulle kunna férindras vid
kontrollstationen. Vid kontrollstationen avsigs dock inte nigon om-
provning eller omforhandling ske av Denniséverenskommelsen eller
delar av den.

Sammanlagt hade infér kontrollstationen 1996 cirka 7,2 miljarder
kronor investerats inom ramen for 6éverenskommelsen, vilket motsva-
rade cirka 20 procent av den totala ramen. Kollektivtrafikobjekten
hade fordyrats med cirka 8 procent, vigobjekten med cirka 13 procent.
Inga nya objekt hade tillférts 6verenskommelsen. Forhallandet mellan
satsningarna pé kollektivtrafikobjekt och vigobjekt hade forskjutits
marginellt till vigobjektens formén. Skillnaden i forhédllande till
Denniséverenskommelsen var en procentenhet. De forindringar som
skett berodde i forsta hand pi hojda standard- och miljokrav. Under
detaljplanearbetets ging hade ocksé nya alternativ introducerats som
savil miljomissigt som kostnadsmissigt var bittre in de ursprungliga
forslagen. Forindringarna av tidpunkterna for byggstart och firdigstil-
lande var i en del fall betydande. Forseningarna kunde mestadels hirle-
das till en komplicerad detaljplane- och projekteringsprocess.

Forutom nedlagda kostnader var avsevirda belopp uppbundna ge-
nom bestillningar. For kollektivtrafikobjekten hade 4300 miljoner
kronor férbrukats. Merparten av detta belopp hade anvints for tre ob-
jekt: tunnelbanans upprustning, Nynisbanan och Roslagsbanan.
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Var analys och véra slutsatser

Under dessa ar ringde minga varningssignaler. Det som si smaningom
kom att bli en nyckelfriga var trovirdigheten i den 6verenskommelse
som (s) gjorde med sina koalitionspartier i Stockholms stadshus. Ba-
lansgingen mellan 4 ena sidan majoriteten och & andra sidan Dennis-
koalitionen slet mycket hirt pa socialdemokraterna i stadshuset. De lds-
ningar som uppstod kom ju si smaningom ocksa att leda till att uppgo-
relsen blev ohallbar.

Vi menar att Dennispartierna i férsta hand i Stockholms stad borde
ha fortsatt "borgfreden” ocksi i de efterfoljande koalitionsférhandling-
arna. De mindre partierna fick nu chansen att styra utvecklingen och
spela ut (m) och (s) mot varandra (vilket for 6vrigt skedde ocksa 1998).

Regeringen bidrog ocksd aktivt till att underminera 6verenskom-
melsen genom sitt beslut om tredje spiret. Pd detta sitt visade man att
man inte stod upp for uppgorelsen och att den dirmed inte var sd mo-
nolitisk som man forestillde sig. A andra sidan visade detta ocks3 att en
uppgorelse som hade den lasta karaktiren inte talde nigra sprickor i fa-
saden utan att erosionen satte in.
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Vig eller val?
(sommaren 1996— 7 februari 1997)

Sommaren 1996 var det drygt tva 4r till ndsta allménna val i september
1998. I regeringskansliet var det hog tid att borja fundera 6ver vilken
strategi som skulle leda till framgang for det socialdemokratiska partiet
i det kommande valet och dirmed garantera ett fortsatt innehav av re-
geringsmakten.

Det stod tidigt klart att det var moderaterna som in en ging skulle
utses till huvudmotstindare. Samtidigt hade det i sak framgingsrika
samarbetet med centern nir det gillde att sanera statsfinanserna inte
lett till opinionsmissiga lyft, varken for regeringspartiet eller Olof
Johansson. Opinionsmitningarna visade att centern var nira fyrapro-
centspirren. I Stockholm skulle man till och med riskera att mista sitt
enda mandat, Olof Johanssons!

I just Stockholm fanns ocksa en av de frigor som utgjorde ett irrita-
tionsmoment i samarbetet pd nationell nivd mellan (c¢) och (s) -
Dennisuppgorelsen. Dessutom innebar ju denna att regeringen hade ett
aktivt samarbete med moderaterna, nigot som pi marginalen gjorde
det svarare att definiera dem som huvudmotstandare.

Men det var inte bara de yttre relationerna till andra partier som fran
regeringsperspektivet gjorde att Dennisuppgorelsen kom i fokus for
delar av det strategiska tinkandet. Inom det socialdemokratiska partiet
hade Dennisuppgorelsen under lang tid varit under debatt. Kritik mot
uppgorelsen hade fran forsta stund kommit frén bl.a. kvinnoférbundet
och mer milj6inriktade partimedlemmar.

I den socialdemokratiska regeringen fanns starka kritiker av upp-
gorelsen. Statsrdden Anna Lindh och Carl Tham och statssekreterarna
Mins Lonnroth och Peter Lagerblad horde till dem som indt och/eller
utdt kritiserade hela eller delar av uppgorelsen. I slutet av januari 1996
foreslog t.ex. Carl Tham pa en konferens i Stockholm att Dennispaketet
skulle skrotas och att man i stillet borde satsa pa bibliotek och skola!

Niagon regeringsledamot som aktivt gick in och férsvarade uppgorel-
sen rakt igenom var svart att finna. Aven Ines Uusmann uttryckte i vissa
intervjuer sin férvaning 6ver att uppgorelsen fortfarande holl.

Det var inte férrin Goran Persson limnat finansministerposten och
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overtagit statsministerposten och ordforandeskapet i det socialdemo-
kratiska partiet som han uttryckligen visade for sina medarbetare att
han inte ansig paketet virt att ta strid for. Under viren och sommaren
1996 forekom en del inledande inre arbete i statsridsberedningen nir
det gillde att diskutera om det gick att ersitta vigtullarna med nigon
mer traditionell finansieringsform.

Framfor allt [6sningen pé vigtullsfrigan innebar flera nackdelar en-
ligt statsministern. Argumenten var flera. Vigtullar enligt Dennismo-
dellen skulle inte locka en enda viljare i Stockholmsregionen i valet
1998. De var tvirtom ett hot mot hela arbetarrorelsen i denna del av
landet. Opinionsyttringarna mot tullarna var ocksa tydliga — den mass-
mediala bilden dominerades av motstand och misstinksamhet.

Regeringens definition av statens roll i uppgorelsen var ocksi foku-
serad pa dessa frigor — de dgdes av regeringen och riksdagen. Redan i
propositionen 1991 inskrinkte sig ju statens engagemang pa politisk
nivi till tre huvudfrigor - finansieringsmodell, lagstiftning om vigav-
gifter och insatser for att utveckla elektroniska sidana. Dessutom hade
staten en aktiv roll nir det gillde planeringen - Vigverket — och nir det
gillde planfrigorna - regeringen och dven regeringsritten i forvalt-
ningsprocessen.

Mot denna bakgrund ir det inte svért att forsta att regeringspartiet
girna sig att Dennisuppgorelsen och de problem som var forknippade
med den skulle kunna foras at sidan infoér den kommande valrorelsen.
Men hur skulle det ske?

De diskussioner som férdes bade offentligt och inom det socialde-
mokratiska partiet i olika fora nddde naturligtvis fram till de regionala
foretridare for partiet som arbetade med att genomféra Dennisuppgo-
relsen. For dessa stod det pi ett tidigt stadium klart att det ocksa i den
socialdemokratiska regeringen fanns manga viljor som skulle jamkas
samman. Detta var dirmed en mer komplicerad situation att hantera,
inte minst opinionsmaissigt, in nir fyra partistindpunkter under ren
1991-1994 skulle enas i den borgerliga regeringen.

(c) vad man kan gora!

Ianslutning till arsdagen av M/S Estonias forlisning holls en partiledar-
overliggning i Rosenbad om hur man skulle se pa det fortsatta arbetet
med denna svéra friga. Nirvarande var bl.a. statsminister Goran Pers-
son, kommunikationsminister Ines Uusmann och centerns ordforande
Olof Johansson.
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Efter 6verliggningen drojde sig Olof Johansson och statsministern
kvar i ssmmantridesrummet Rotundan. Ett antal frigor av olika karak-
tir avhandlades under cirka 15 minuters samtal. Klimatet i umginget
mellan de bida var nu sidant att man 6ppet kunde testa idéer utan att
for den skull riskera att fa kla skott for dem i andra sammanhang. Olof
Johansson tog upp frigan om vad man skulle kunna gora it Dennispa-
ketet, som ju var en av de frigor som man skulle komma att fa strida om
pé olika sidor, om den fanns kvar 6ver valet. Efter nagra kontrollfrigor
fran Goran Persson lovade statsministern att g hem och lira sig mer
om frigan och direfter dterkomma.

Sannolikt hade inte Olof Johansson klart for sig att statsministern
tva veckor tidigare fatt brev frin moderater och folkpartister med helt
motsatta krav. For statsministern kom emellertid dessa tvd hindelser
att tillsammans bilda den plattform som det fortsatta agerandet utgick
ifran.

Ett brev betyder sd mycket. ..

I manga fall fir ett politiskt férlopp en tydlig linje forst nér det finns ett
konkret inspel att relatera till. Ett sidant inspel kom ocksa i detta fall.
Passningsliggare var sdvil folkpartiet som moderaterna i riksdagen.
Moderaternas gruppledare i riksdagen Lars Tobisson skrev den 12
september 1996 ett brev till statsminister Goran Persson. I stort sett
samtidigt kom ocksa ett brev frin Lars Leijonborg i samma irende.
Skiilet till att Tobisson fattade pennan var att man hos moderaterna
pa regional nivi inte lingre hade fortroende for Mats Hulths formaga
att genomfora Dennisoverenskommelsen. Diskussionerna om var S6d-
ra linken slutade och Osterleden bérjade blev helt enkelt f6r mycket for
moderaterna. Elwe Nilsson och Carl Cederschiold tog kontakt med
Tobisson och gemensamt utarbetades en skrivelse till statsministern.
Sakligt inneholl brevet inget nytt. Tobisson konstaterar att man,
’trots blandade kinslor i vért parti”, har haft for avsikt att rosta for en
lag om vigtullar. Savil stadens agerande nir det gillde erforderliga de-
taljplaner f6r Sodra linkens anslutning till Virmdévigen som vissa mi-
nisteruttalanden om Osterleden och Visterleden ansigs dock ha skapat
en ohallbar situation.
Moderaterna konstaterar att man inte kan stilla sig bakom en lag om
vigtullar. Kravet pa statsministern blir att man maéste fi godtagbara
forsikringar om att alla parter till alla delar tinker fullfélja Dennisover-
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enskommelsen. Om denna klarhet inte kan skapas foreslir man att re-
geringen avvaktar med att ligga fram lagforslaget om vigtullar. Om
forslaget inda foreliggs riksdagen kommer moderaterna att résta emot
det.

Den bakomliggande frigan var forstas att sdvil (m) som (fp) inte
kunde riskera att bidra till en vigtullslagstiftning samtidigt som man
riskerade att socialdemokraterna i Stockholms stad under Mats Hulths
ledning dven efter valet 1998 skulle gora upp med Dennismotstindare
for att bilda majoritet. Varfor skulle Ake Askensten (mp) och Margareta
Olofsson (v) di acceptera en (s)-uppgorelse med moderater och folk-
partister om att Osterleden skulle byggas, nir man inte gjort det 1994?
Det var alltsd for att eliminera risken att dterigen i opposition vara ut-
limnade till Mats Hulths forhandlingslosningar som moderater och
folkpartister fattade pennan och skrev till statsministern.

Breven kom till regeringen som en skink fran ovan. Hir kommer
moderaterna och vill att statsministern skall ta Mats Hulth i 6rat och
tvinga fram ett agerande som garanterar ett byggande av Osterleden for
att man skall kunna driva igenom vigtullar som ingen egentligen vill ha!

Sannolikt hade inte moderaterna eller 6vriga foretridare pi den re-
gionala nivin klart for sig statsrddsberedningens instillning och de
konstitutionella aspekter dir man fran regeringens sida nu kunde him-
ta sina argument. Att som statsminister ga in och agera mot finansbor-
garradet i Sveriges huvudstad var helt orimligt. Det kommunala sjilv-
styret nir det giller planfrigor var dessutom en het friga och foremal
for ménga diskussioner. Regeringens roll i dessa drenden var ju att ut-
gora sista instans i en forvaltningsriteslig process — inte att i processens
inledning g in och foreskriva losningar f6r kommunalpolitikerna.

Formellt och reellt ansvar

Formellt limnades Tobissons brev den 16 september 1996 &ver fran
statsrddsberedningen till kommunikationsdepartementet for att hand-
liggas av kommunikationsminister Ines Uusmann och hennes medar-
betare.

I praktiken var det dock statsridsberedningen som tog kommandot i
den fortsatta beredningen. Frigan ingick nu i den 6vergripande strate-
giska och taktiska planeringen infér 1998 ars val och hanterades fran
den utgangspunkten. De som hade statsministerns uppdrag att f bort
Dennisuppgorelsen fran dagordningen var i férsta hand planeringschef
Tommy Ohlstrom och politiskt sakkunnig Magdalena Andersson.
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Pi kommunikationsdepartementet intensifieras trots detta arbetet.
Med anledning av breven forde statssekreterare Magnus Persson son-
derande samtal med ledande féretridare for regionen. Den 20 septem-
ber triffar han sekreteraren i Stockholms arbetarekommun, Peter Lars-
son. Det framgar att koalitionen med (v) och (mp) har hogre prioritet
in Dennisuppgorelsen. Diskussionen kretsar runt hur kontrollstations-
forhandlingarna skall genomforas. Peter Larsson betonar behovet av en
statlig kontaktperson, som har mandat att f6ra statens talan.

Samma dag triffar Magnus Persson ocksi Claes Anstrand, lands-
tingsrid och ssmmankallande i Dennisgruppen i regionen. Anstrand ir
bekymrad 6ver Stockholms stadshus dubbla budskap. Anstrands tolk-
ning av Tobissons brev ir att moderaterna i forsta hand vill komma i
kontakt med regeringen for att klargéra att man maste ha garantier for
Osterledens genomférande. I annat fall skulle man inte klara sin inter-
na opinion nir det gillde bilavgifterna.

Aven Mats Hulth ir i kontakt med kommunikationsdepartementet.
Hans budskap ir att regeringen bor ligga fram propositionen om vig-
tullar for riksdagen. Diarmed skulle moderaterna tvingas bekinna firg
och ta stillning till om man vill st kvar eller dra sig ur 6verenskommel-
sen. Svarte Petter liggs i moderaternas kni!

Uppenbart var att man inom (s) i Stockholms stad inte samordnade
sin analys av situationen och sina budskap till regeringen. Utan sam-
ordning med Larsson och Hulth tar Bertil Karlberg, ordfoérande i gatu-
och fastighetsnimnden, den 27 september kontakt med Magnus Pers-
son. Karlberg informerar om att spinningarna i lilla Dennisgruppen nu
var stora och att moderaterna med Elwe Nilsson i spetsen sannolikt
funderade pa att hoppa av.

Bakgrunden var problemen med att definiera Sédra linken/Oster-
leden runt Sickla sluss. Karlberg menade att (s) i Stockholms stadshus
hade ambitionen att klara bide koalitionen med (v) och (mp) och att
fullfélja Dennisuppgorelsen. Han menade ocksa att det var nédvindigt
att partiordféranden (Goran Persson) samlade ihop regeringen och sig
till att bl.a. Carl Tham och Anna Lindh holl sig till partilinjen, som en-
ligt Karlberg var att fullfolja Dennisuppgorelsen.

Vid ett sammantride i lilla Dennisdelegationen i borjan av oktober
fanns en ambition att halla samman. Dock fanns vissa oklarheter -
framfor allt relationen i Stockholms stadshus mellan Hulth och Karl-
berg. Vidare framstod det allt tydligare att det var socialdemokrater
och moderater pa linsniva, i forsta hand Claes Anstrand och Elwe Nils-
son, som forsvarade uppgorelsen. Nagon motsvarande person inom
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folkpartiet fanns inte, och i Stockholms stadshus fanns det inte ett lika
entydigt stillningstagande for att fullflja uppgorelsen.

I regionen var de regionala representanterna ocksa irriterade 6ver att
regeringen inte svarade pi det brev som Claes Anstrand skrivit redan i
juni for ate f en statlig forhandlingsman som part i kontrollstationsfor-
handlingarna.

Under denna tid borjade man ocksi i Stockholms arbetarekommun
att tala om en ”strategisk sprickning” av koalitionen i Stockholms
stadshus - tvirt emot det budskap som tidigare skickats. Bedomningen
fran vissa socialdemokrater var att man inte skulle kunna gé in i valro-
relsen i koalitionen och ocksi fa den att hilla under den kommande
mandatperioden. Det gillde bara att finna ritt friga att bryta samarbe-
tet pd. Denna fraga var dock inte Sickla eller ndgon annan del i Dennis-
uppgorelsen.

Inom socialdemokratin bérjade man ocksi forbereda den interna
partiapparaten infor kontrollstationsforhandlingarna, som nu skjutits
upp till viren 1997.

Infor det radslag Stockholms arbetarekommun holl hosten 1996 lit
davarande kommunsekreteraren Peter Larsson medlemmarna under
sommaren fundera pi tre huvudfrigor:

« Ar malen for Dennispaketet — bittre miljo, 6kad tillginglighet och
regional utveckling - tillrickligt hogt satta?

« Ricker medlen - utbyggnad av vigsystemet, biltullar och utbyggd
kollektivtrafik - till for att nd mélen?

« Pivilket sitt kan medlen i Dennispaketet behova forandras?

I sak betydde detta en inbjudan till att diskutera ett annorlunda paket.
Och dirmed ett bidrag till en upplosning av hela uppgorelsen.

Det pégick ocksd en diskussion om vad Kontrollstation 96 skulle
innehalla. Fran visst politiskt hill framfordes allt oftare krav pa bredare
diskussioner om t.ex. vigtullarnas utformning, Norra linkens tidsplan
och andra frigor som t.ex. Centraltunneln och tredje sparet. Detta mot-
satte sig dock i forsta hand moderaterna. Deras argument var att man
inte klarade av den interna debatten om man nu 6ppnade f6r en ny dis-
kussion om t.ex. vigtullarnas utformning.

Inom Vigverkets region Stockholm betonades att det var friga om
en avstimning och inte en omférhandling. Framtida losningar kunde
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diskuteras men inte tas in i dverenskommelsen. Underlag togs fram och
alternativ for framtiden utarbetades. Ekonomin i projektet behandla-
des och bl.a. avgiftssystemet arbetades igenom. I november presentera-
des en rapport som visade pad mojligheter att utveckla vigtullsystemet
till ett vl sa sofistikerat system for t.ex. differentiering mellan olika ti-
der och zoner som enligt Naturskyddsféreningens forslag.

Medan allt detta pagick i regionen nirmade sig tidpunkten for ett
beslut i regeringen och partiledningen. Hur skulle man agera for att
klara Stockholm i valet 1998? Det var detta som man hade diskuterat pa
hogsta niva i partiledningen och som ocksa gjorde att Dennisoverens-
kommelsen definitivt limnade den pragmatiska nivin och trafikpoliti-
ken och i stillet blev en del av strategin i valrorelsen.

Vigvalet — blev valet!

Statssekreteraren i kommunikationsdepartementet, Magnus Persson,
utarbetade i borjan av oktober en promemoria som sammanfattade li-
get. I denna diskuteras tvd alternativa handlingsvigar.

Den forsta byggde pé att regeringen fortsatte att agera enligt kom-
munikationsminister Ines Uusmanns policy, dvs. att genomfora statens
dtaganden i enlighet med 6verenskommelsen. Detta skulle innebéra att
regeringen fattade ett antal beslut, bl.a. att forsikra (m) och (fp) om att
regeringen stir bakom uppgorelsen och avser att fullfolja statens delar i
densamma. Efter detta borde regeringen foreligga riksdagen forslag till
lag om vigtullar och l6pande fatta beslut om inkommande 6verklagade
planirenden. Ett viktigt beslut skulle ocksd vara att som svar pa en skri-
velse fran finanslandstingsradet Claes Anstrand utse en person i rege-
ringskansliet som gavs ansvar for att samordna kontakterna mellan den
regionala Dennisgruppen och regeringen i samband med kontrollsta-
tionsférhandlingarna under den kommande varen.

Det andra alternativet utgick ifrin att man i den socialdemokratiska
partiledningen ansig att Dennisuppgorelsen allvarligt skulle forsvara
valrorelsen i Stockholmsregionen 1998. I detta fall krivdes en politisk
uppgorelse mellan i férsta hand (¢), (mp) och (s) i sdvil riksdag, stads-
hus som i landstinget. I sak skulle en sidan uppgorelse kunna innebira
att Norra och Sédra linken fullféljdes, ett ”intelligentare” vigtullsys-
tem utan koppling till 6ppnandet av nya vigar inférdes och att inkoms-
terna fran vigtullarna ocksa kunde anvindas till kollektivtrafikinveste-
ringar samt att ytterligare behov inom kollektivtrafiken gicks igenom.

Den 15 oktober presenterades ett forsta utkast till 16sning fran stats-
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ridsberedningen. Det stod helt klart att man i statsministerns kansli
ville vilja den aktiva vigen och tydligt visa att det var staten som for-
indrade Dennisuppgorelsen. En handlingskraftig regering ser till atc
l6sa problem. Det vore dirfor att foredra om man kunde finna en 16s-
ning som gjorde att man kunde komma ur uppgorelsen genom ett ak-
tivt agerande pé eget initiativ. Statsridsberedningens forslag inneholl
foljande punkter:

1. Forslaget tar sikte pd att underlitta en valrorelse i hela Stockholms
lin

Fortsatt stora satsningar pa infrastruktur

Stryk snabbsparvigen och anvind de 1 9oo mkr till sjukvarden
Infor miljoavgift for biltrafik i stadens centrala delar

Tunnel i stillet for centralbro

Undvik att koppla samman Brommafrigan med 6vriga delar

v b

I forslaget lyfts Osterleden, Visterleden och snabbsparvigen ur pake-
tet. Finansieringen foreslés 16sas med vigtullar innanfoér Ringen och en
extra fordonsskatt i Stockholms lin.

Argumentationen for vigtullar ir fortfarande positiv, men instill-
ningen ir att det inte gar att skapa ett folkligt stod f6r den utformning
som vigtullarna har i Dennisuppgorelsen. Statsradsberedningen vill ha
en modell dir det kostar mycket att kora i innerstaden men inget eller
lite att kora utanfor den.

Under slutet av oktober och i november forekommer bilaterala dis-
kussioner mellan kommunikationsdepartementet och statsridsbered-
ningen. Forgives forsoker Ines Uusmanns medarbetare 6vertyga stats-
ridsberedningen om att alternativ ett i Magnus Perssons promemoria
ocksa har politiska fordelar. I kontrollstationen kommer regionen san-
nolikt att kriva forindringar samt ocksd mer resurser. Regeringen kan i
det liget gé in och bli den kraft som kan klara av att finna kompromis-
sen och lotsa paketet till resultat. I en sidan process kan t.ex. vigtullsys-
temet arbetas om och andra forindringar ocksa initieras av regeringen.

Huvudpoingen i detta alternativ ir att regionen tar forsta steget och
att regeringen dirmed inte tar risken att sitta med ”Svarte Petter” infor
valet 1998. En forindring initierad av regeringen riskerar ocksa att
stoppa paborjade arbeten med tanke pa utformningen av riksdagens
beslut. Konsekvenserna for byggsysselsittningen i synnerhet och sys-
selsdttningsdiskussionen i allminhet borde virderas.

Beredningsansvaret i kommunikationsdepartementet tas den 1 nov-

54



ember Over av statssekreterare Siv Gustavsson, som vikarierar under
Magnus Perssons tre manader ldnga pappaledighet.

I praktiken kommer varken Siv Gustavsson eller hennes minister,
Ines Uusmann, att spela nigon avgorande roll i den fortsatta bered-
ningen fram till den 7 februari. Det ir i stillet Magdalena Andersson i
statsrddsberedningen som direkt styr beredningen med hjilp av tjins-
temin i kommunikationsdepartementet och i Vigverket, region Stock-
holm.

Det ir statsradsberedningen som hiller den l6pande kontakten med
regionen. Det sker genom olika kanaler. De forsta direkta kontakterna
tas mellan statsministern och finansborgarradet Mats Hulth. I ett ni-
got senare skede involveras ocksa trafiklandstingsridet Claes Anstrand,
tillika sammankallande i den regionala Dennisgruppen.

Mats Hulth skall 6vertygas om att en uppgorelse mellan socialdemo-
kraterna och centern pa riksplanet kommer att gagna hans mojligheter
att fortsitta som finansborgarrid i Stockholms stadshus. Mats Hulth
har l6pande fatt allt svirare att halla samman sina bada koalitioner. I
arbetarekommunens representantskap, som i praktiken ger mandat for
vilken politik som far foras, kryper ett nederlag i en Dennisomréstning
allt ndrmare. Det ir tveksamt om Hulth kommer att klara en omrost-
ning till i samband med t.ex. vigtullfrigan, Osterleden eller Visterle-
den.

De olika kraftfilten

och lojaliteterna.
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Samtidigt saknas forutsittningar for en alternativ koalition med
samma partner som pi riksplanet. Centern ir i Stockholms stadshus ett
litet parti med en mycket tydlig allminborgerlig profil. Arbetarekom-
munens ledning bedémer det som helt osannolikt att en trafikuppgo-
relse med centern skulle kunna fa en utformning som ir acceptabel. Ett
sddant uppligg ir att spela moderaterna rake i hinderna, speciellt som
det sikert kommer att innehalla vigtullar i en eller annan form. Hulth
deklarerar ocksi till statsministern att han aldrig kommer att medverka
till att det infors vigtullar om inte moderaterna 4r med.

Claes Anstrand skall 6vertygas om att man skall limna den pragma-
tism som priglat Dennisuppgorelsen t sidan for att i stillet sitta valro-
relsen i forsta rummet. Anstrand ser det som ett oerhort nederlag att
slippa den uppgorelse som han och minga andra med stor moda lyck-
ats hilla samman under mer 4n fem ars tid. Dessutom tycker han att de
regionala foretridarna, via sitt brev i juni, tagit initiativ till en dialog
med regeringen och anser att det borde vara ett forsta steg — inte att sld
sénder paketet utan féregiende férhandling. Aven relationen till de 6v-
riga partierna kriver enligt Anstrand att man kallar till sig dven dessa
for ate diskutera vad som bor ske.

Efterhand som tiden géir och 6verliggningarna fortskrider kommer
parterna till en punkt dir statsministern pa ett mote i januari tydligt de-
klarerar att nu skall man riva upp Dennisuppgorelsen. Regeringen av-
ser inte att g till riksdagen med vigtullslagstiftning och avser ocksa att
avfoéra Oster- och Visterleden frin dagordningen. Med pa sammantri-
det 4r bl.a. Claes Anstrand, Mats Hulth och Tommy Ohlstrom.

Nista friga blir vad som skall ske dérefter.

Forhandla med centern. ..

I regeringens arbete med att finna en majoritet i riksdagen for en for-
indring av Dennisuppgorelsen kom centern att spela en central roll.
Efter samtalet mellan statsministern och Olof Johansson hosten 1996
processades frigan internt inom regeringskansliet och det socialdemo-
kratiska partiet. Inte forrdn i januari kopplades centern in pi allvar.
Man bollade olika forslag till l6sningar. Bland annat foreslog centern
en temporir finansiering for iren 1998-2000 genom en hojning av
fastighetsskatten for kommersiella lokaler frin 1,0 till 1,7 procent i
Stockholms lin. Vidare skulle utrednings- och beredningsarbetet fort-
sitta med avsikten att ett miljoavgiftssystem skulle kunna vara i funk-
tion den 1 januari 2001.
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I de forsta utkasten till proposition diskuterades i stillet ett forslag
om att hoja den allminna l6neavgiften med drygt 1 procentenhet. Ar-
gumentationen for detta var att infrastrukturinvesteringarna frimst
skulle komma att utnyttjas av foretag och hushall i Stockholms lin och
att det darfor var rimlige att de extra intikter som krivdes togs ut av
dessa grupper. Inriktningen var i detta skede att miljostyrande avgifter
skulle inforas 2001, men att man under mellantiden skulle ta ut en re-
gional finansiering i annan form fran regionen.

Under processen visade det sig att det inte fanns nigra mojligheter
att komma fram till en [6sning som kunde accepteras av bide regering-
en och centern. Ett alternativ som vixte fram var att hela forindringen
skulle presenteras forst i virpropositionen i mars for att dirmed ocksa
kunna sittas in i ett storre sammanhang nir det gillde finansieringsdis-
kussionen. Sa blev det nu inte, andra faktorer kom att styra utveckling-
en.

Norra linken begravs

Den 31 januari 1997 intriffar det som definitivt fir fart pa processen.
Regeringsritten beslutar att aterforvisa regeringens beslut om att tilla-
ta att Norra linken byggs enligt det s.k. Bellevuealternativet. Regering-
ens beslut ir inte forenligt med Naturresurslagens skrivning nir det
giller nationalstadsparken.

Helt plotsligt saknas det inte bara lagstiftning om vigtullar. Den
vigstricka som ir kopplad till tullarnas inférande kan inte byggas!

Den § februari diskuterades regeringsrittens dom mellan kommuni-
kationsdepartementet, inrikesdepartementet, som ansvarade for NRL-
lagstiftningen samt Vigverket Region Stockholm. Man konstaterade
att domen behovde granskas ytterligare, men att det sannolikt inte
fanns forutsiteningar for att f3 till stdnd en lagindring som férde in for-
arbetena i lagtexten och mojliggjorde byggande enligt antagna planer.
Arbetet hade ocksd omedelbart stoppats och endast skyddsarbete pi-
gick.

Vigverkets GD Jan Brandborn férordade att man efter regeringsritt-
ens dom den 31 januari skulle prioritera om och fokusera verkets insat-
ser pa att komma igdng med Sodra lanken i stillet.
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Dagen D - Dennis fall

Ines Uusmann foredrog beslutsliget nir det gillde Dennisuppgorelsen
for sina kollegor i regeringen torsdagen den 6 februari. Hon fir mandat
att arbeta vidare pd den l6sning som skissats — dvs. att avstd fran vigtul-
lar och att exkludera Oster- och Visterleden ur det fortsatta arbetet.

Under dagen kommer flera telefonsamtal till statssekreterare Mag-
nus Persson. Det dr uppenbart att DN:s journalist Pralen Melander har
ambitionen att "knicka” de pigdende diskussionerna om en forindring
av Dennisuppgorelsen. Vissa kontakter bekriftar att Melander ir re-
geringens linje pd sparen. Sivil i regionen som inom centern har man
blivit kontaktad av Melander som uppenbarligen dgnar sig it pussellig-
gande.

Efter kontakter med statsrddsberedningen, centern och kommuni-
kationsminister Ines Uusmann, som pi eftermiddagen rest till Polen
tillsammans med sin pressekreterare, fattas beslut om att man skall for-
soka forekomma DN och redovisa uppgorelsen under morgonen. Ett
pressmeddelande forfattas och ”sprikregler” utarbetas. Sent pa kvillen
kontaktas foretridare for regionen som fir information om att rege-
ringen nu avser att agera. Morgonen den 7 februari vicks flera av de le-
dande foretridarna fér Dennispartierna av media som vill ha kommen-
tarer till att regeringen beslutat skrota Dennispaketet.

Moderater och folkpartister blir bokstavligen tagna pa singen. De
har under hosten misstinkt att ndgot varit pa ging. Man har dock inte
pressat de regionala foretridarna inom socialdemokratin pi nigra be-
sked. T och med att regeringen avstod fran att presentera den aviserade
lagen om vigtullar under hsten har man forutsatt att nigon form av
dialog skall komma till stdind om hur finansieringen skall l6sas.

Upprordheten dr dirfor stor nir man kommenterar regeringens
stillningstaganden. Ord som anvinds ir svek, l6ftesbrott m.fl.

Medan miljoaktivisterna firade att regeringen upplost Dennisover-
enskommelsen var Dennisanhingarna desto mer forbittrade. Det gill-
de ocksd inom socialdemokratin, dir 6verenskommelsens frimste fore-
tridare, Claes Anstrand, internt starkt fordomde regeringens agerande.
Utét var han dock lojal med beslutet, iven om man mellan raderna kun-
de se kritik.

Mats Hulth medgav i en radiointervju att han kint till regeringens
planer och dven initierat upplosningsprocessen.

Hulth hade under 1996 meddelat regeringen att det inte lingre fanns
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nigon majoritet inom arbetareckommunen for att genomféra Dennis-
paketet.

Fran moderaterna och folkpartiet riktades hard kritik mot regering-
en som man menade visat arrogans och forake for Stockholmsregionen
och dess foretridare. Trafik- och miljoproblemen skulle till foljd av re-
geringens svek forbli olosta for regionen lingt tid framéver.

De som varit mot Dennisuppgorelsen redovisar av forklarliga skil en
annan bild. Tillfredsstillelsen ir stor 6ver att paketet ir borta, men
man uttrycker samtidigt oro 6ver att det inte finns nigot bittre forslag
pa plats.

Samma dag, den 7 februari, ssmmankallas styrelsen for Stockholms
arbetarekommun och gruppstyrelsen for kommunfullmiktigegruppen
for att diskutera den uppkomna situationen. Man konstaterar att man
vill fortsitta dialogen med staten runt f6ljande huvudpunkter:

« Sodra linken och Norra linken genomfors

« Osterleden utgir ur trafikplaneringen

« Beslut om Visterleden fattas nir Norra och Sodra linken 6ppnats for
trafik

« Biltullsystemet bor inte inforas. Diremot bor Stockholmsregionen i
laglig mojlighet att infora ett miljostyrande bilavgiftssystem. Ett in-
forande bor beslutas nir Norra och Sodra linkarna ir klara och av
regionen sjilv

« Planerade kollektivtrafiksatsningar miste genomforas som planerat

« Det dr inte acceptabelt att Stockholmsregionen skall sta for en i for-
héllande till landet storre finansiering av trafiken

« Ett tredje jirnvigsspar kan byggas 6ver Riddarholmen om Central-
bron forliggs i tunnel. Beslut om Arstabron kan fattas nir en uppgo-
relse ndtts om finansieringen av tredje sparet/centraltunneln. Styrel-
sen kan acceptera att Stockholms stad stir f6r 1/3 av de totala kostna-
derna

« Man ir positiv till att en statlig forhandlingsman utses
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Skirvor for 8 miljarder
— vad gobmmer sig i ruinerna?

Efter det att regeringen den 7 februari deklarerat att man inte avser att
fullfslja vigtullslagstiftningen kvarstar problemet med finansiering av
en rad dtgirder. Det ir i forsta hand de redan nedlagda kostnaderna
inom ramen f6r Dennisuppgorelsen. I borjan av 1997 uppgir den totala
lineskulden till cirka 2,7 miljarder kronor. Eftersom finansieringen
skett med 14n riknas skulden upp med rinta pé rintaien takt av 12 mil-
joner kronor per ménad.

Samtidigt fortsitter bygget av Higgviksleden och ny skuldborda pa
cirka 6o miljoner kronor per méinad liggs till den gamla. Det innebir
att nir regeringen avvisar dterbetalning via vigtullar si okar skulden
sammantaget med drygt 70 miljoner kronor per méinad!

Pressen fran riksdagen ir ocksa stor. Med hinvisning till sitt betin-
kande (1994/95:TU22) argumenterar man att man faktiske har pitalat
risken for att Denniséverenskommelsen skall paverka budgeten i all-
minhet och anslag till infrastruktur i 6vriga landet i synnerhet. S& sent
som den 4 februari angreps kommunikationsminister Ines Uusmann i
riksdagen for att hon inte limnat ett forslag till en hallbar finansiering
av Dennisoverenskommelsen i enlighet med riksdagens bestillning.

Forutsittningen frin riksdagens sida nir man har beslutat om stats-
garantier har hela tiden varit att lanen skall aterbetalas med vigtullsav-
gifter. Om inte andra forslag kommer fram frin regeringen och vinner
majoritet i riksdagen méste siledes alla projekt i Stockholmsregionen
stoppas, inklusive anslag till kollektivtrafiken.

Satellitovervakning — dr det (s )-modell?

Den 18 mars 1997 presenteras Kommunikationskommitténs (Kom-
kom) slutbetinkande "Ny kurs i trafikpolitiken”. Moderaterna i Stock-
holms stad och Stockholms lin anvinder omedelbart betinkandet for
att gé till angrepp och bilda opinion i frigan om finansiering fran bilis-
terna.

Komkoms forslag innehéller tvd delar som man frin moderat hall fo-
kuserar. Det ir dels ett resonemang om s.k. road pricing, vilket innebir
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att man betalar olika mycket beroende pa bl.a. korstricka och trafikbe-
lastning vid den aktuella tidpunkten. Ett av de exempel som nimns ir
att det enligt modellen skulle kosta 2 044 kronor per manad att i rus-
ningstrafik arbetspendla mellan Vallentuna och Stockholms city. Den
andra delen dr att Komkom redovisar en teknisk [6sning som baseras pa
GPS-teknik, dvs. satelliter som positionsbestimmer fordonen. Frin
moderat hill malar man upp ett storebrorsamhille med satellitover-
vakning” och straffbeskattning av bilister.

Det ir sannolikt att den opinionsbildning som det moderata ageran-
detleder till i hog grad kommer att paverka senare stillningstaganden i
friga om avgiftssystem for biltrafiken.

Vem diskar? — eller — Notan skall betalas!

Regeringen miste alltsd nu finna en finansiering som dels man kan fa
en majoritet for i riksdagen, dels ocksa uppfyller syftet med att fi bort
Dennispaketet — att klara hem en valseger i Stockholmsregionen.

I och med att vigtullarna inte lingre 4r aktuella i Stockholm faller
ocksa Goteborgséverenskommelsen. Aven dir finns upparbetade kost-
nader som miste finansieras.

Frin centerns sida utses Anders Ljunggren till férhandlare med re-
geringskansliet. Beredningen fortsitter i forsta omgangen med sikte pa
varpropositionen, 1996/97:150, som avlimnas den ¢ april.

Ambitionen ir att finna en 16sning som innebér att man kommer
fram till en regional finansiering. Centerns mélsittning ir att man un-
der en 6vergangstid skall kunna anvinda nagon traditionell skattebas
som t.ex. bensinskatt, fordonsskatt eller fastighetsskatt. Direfter bor
man kunna infora ett miljostyrande avgiftssystem.

Losningen blir dock en annan. Efter intensiva protester frin i forsta
hand regionen, men ocksi finansdepartementet, skrinliggs planerna pa
en separat regional finansiering med argumenten att den av konjunk-
tur- och sysselsittningsskil inte for nirvarande bor inforas.

I stillet foreslar regeringen i propositionen att en del av det budget-
utrymme som uppstitt i takt med att statsfinanserna forbattrats skall
anvindas for att betala rintor och amorteringar pi lineskulden fran
och med 1999. 1100 miljoner kronor per dr avsitts for detta indamal.
Det innebir ocksi att utstillda garantier ligger fast och att man skall
fortsitta med lanefinansieringen av projekten.

Centern accepterar detta, men under férutsittning att man tillsateer
en utredning om de tekniska och legala forutsittningarna for ett miljo-
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styrande avgiftssystem. Centern far i ssammanhanget ocksa igenom sitt
krav pa att 50 miljoner skall anvindas f6r Inlandsbanan.

Den nationella budgetfinansieringen om 1100 miljoner kronor per
ar kommer enligt propositionen att omprovas nir forutsiteningarna for
regional finansiering ytterligare utretts.

Inespaketet

Under resten av viren fortsitter 6verliggningar och forhandlingar mel-
lan regeringen, foretridare for socialdemokraterna i Stockholms stad
och lin samt centern. I en proposition skall statens roll i Dennisuppgo-
relsen hanteras, samtidigt som kvarstdende frigor nir det giller finan-
sieringen ges en 16sning.

Den stora knickfragan ir pa vilket sitt eventuella framtida avgifter
fran biltrafiken skall tas ut. Centern vill att miljostyrande avgifter skall
inforas si snart som mdjlige, allt i enlighet med en tydlig miljéprofil.

Frin de regionala foretridarnas sida ir oron stor att regeringen skall
gora upp med centern om en skrivning som man inte klarar av att for-
svara gentemot moderaterna i regionen. Komkoms forslag ir redan ett
plagoris for Mats Hulth och hans partivinner. Att dessutom behova
forsvara en nationell uppgorelse som har udden riktad mot stock-
holmsbilister klarar man inte.

Losningen blir att man enas om att Yett miljostyrande avgiftssystem
forutsitter, precis som den tidigare Dennisoverenskommelsens vigtul-
lar, blockoverskridande majoriteter i regionen eftersom sddana avgifter
skall fungera under lang tid framover”. Eftergiften fran regionen blir
att acceptera att en utredning tillsites for att limna forslag till en lag-
stiftning om miljostyrande vigavgifter i titort.

Regeringen presenterar ocksd argument som innebir att det inte
finns behov av en Osterled. Genom att inféra miljostyrande bilavgifter
och tillimpa viginformatik for styrning av trafiken klarar man kapaci-
teten med befintliga vigar och gator.

Visterleden lyfts in i ett nationellt perspektiv och skall framéver be-
handlas inom ramen for det nationella stamvignitet. Beslut om ut-
byggnad skall som en f6ljd av detta ske inom ramen for den normala
investeringsplaneringen.

Kvar i den nya trafiklosningen f6r Stockholm, "Inespaketet” (prop.
1996/97:160), finns siledes Norra och Sodra linken samt den Yttre
tvirleden norr om Higgvik och séder om Kungens kurva. Aven kom-
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munala insatser i sa kallade viganknutna investeringar och hela kollek-
tivtrafikdelen kvarstar.

Finansieringsfrigan l6ses dock inte. P4 samma sétt som i varbudge-
ten konstateras att den nationella finansieringen skall omprévas nir
forutsiteningarna for regional finansiering foreligger.

Regeringen loser dock en utestiende friga som giller vem som skall
finansiera underhéllet av de nya vigarna. Dessa kostnader skall belasta
ordinarie anslag for drift och underhall av vigar.

Genom att ta bort Visterleden och Osterleden bantas vigdelen med
cirka en tredjedel, frin knappt 25 miljarder till 16,5 miljarder kronor i
1992 ars prisniva.

63



Centralbron skall forliggas i tunnel fér att man skall kunna bygga ett
tredje spar mellan Sédermalm och Stockholm Central. Detta projekt
var dock ej finansierat och en ny forhandlingsman utsigs, statssek-
reteraren Magnus Persson, som bl.a. skall presentera en finansierings-
16sning.

Persson-Perssonoverenskommelsen

"Inespaketet” som forhandlades fram under viren tillsammans med
centern betonade bl.a. Arstadelen av Getingmidjan liksom behovet av
Norra och Sodra linken.

Regeringens tydlighet nir det gillde att f3 till stind en kapacitetsfor-
stirkning av jarnvigen tog Stockholms stad, pa initiativ av folkpartiet, i
?pant” f6r en losning av frigan om Centralbrons framtid. I Stockholms
stad antog man helt enkelt ingen detaljplan for jirnvigsdelen Arsta—
Stockholms sodra.

Regeringen tillsatte i augusti 1997 en forhandlingsman, statssekrete-
rare Magnus Persson, for att férsoka finna en 16sning pi Riddarholms-
frigan. Forutsittningarna for en framgéngsrik l6sning under den korta
utredningstiden fanns dock inte beroende pa dels bristande underlag,
dels den diskussion om Tranebergsbrons finansiering som l6pte paral-
lelle.

Forhandlingen kom under hosten att 6vergd i en diskussion om tra-
fikfragor i allmanhet. For att slutgiltigt fA Dennisuppgorelsen ur valro-
relsen 1998 var det for regeringen angeliget att fi beslut om nigot eller
nidgra av de projekt som fanns i Dennis. Savil niringslivet som bygg-
facken lag pa for att jobb och tillvixt skulle komma iging. Efter det att
statsminister Goran Persson gett kororder om att losa frigorna, dven
om det ledde till kostnader for staten, sig regeringen chansen att bryta
dodliget nir det gillde Arstabron i samband med dessa diskussioner.

Mer regelritta forhandlingar inleddes i november mellan staten via
kommunikationsdepartementet och de tre forna Dennispartierna. En
manstark delegation bestaende av Claes Anstrand, Peter Larsson, Elwe
Nilsson och Andres Kiirik fran landstinget, Mats Hulth, Carl Ceder-
schiold och Jan Bjorklund fran Stockholms stad samt Erik Langby fran
Kommunférbundet Stockholms lin (KSL) férhandlade under hosten
med staten.

Sa sminingom kom man fram till att S6dra linken och Arstabron
borde byggas med gemensam finansiering frin staten och regionen.
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Det var med stor tveksamhet som moderaterna gav sitt tysta stod —
kunde man lita pd regeringen? Man ville i detta lige inte sitta sina
namn under en uppgorelse — det var de sittande socialdemokratiska po-
litikerna som skulle ta ansvar. Detta innebar att frigan om den muntli-
ga overenskommelsens giltighet kom att provas. Utan dtminstone pas-
sivt stod i landstings- och kommunfullmiktige skulle 6verenskommel-
sen falla!

En uppgorelse undertecknades i december 1997 av finanslandstings-
ridet Claes Anstrand, finansborgarridet Mats Hulth och statssekrete-
rare Magnus Persson.

Losningen innebar att medfinansieringen for landstingets (SLL) del
knots till Arstabron - kollektivtrafik kunde ocksi (m) i landstinget bi-
dra dll. SLL skulle tillskjuta 400 miljoner kronor den 1 juli 1999 och
lika mycket ett ar senare. Overenskommelsen band ocksa parterna vid
att ett tredje spér i ytlige forbi Riddarholmen forutsatte en biltunnel
som ersittning fér Centralbron.

Stockholms stads del i uppgorelsen blev att skjuta till 827 mkr till
Sodra linken. Sammantaget tillskjot siledes regionen drygt 1,6 miljar-
der kronor till dessa investeringar. Statens tillskott i form av budget-
medel till vigar uppgick till drygt 8 miljarder, varav hogst 5 miljarder
for Sodra linken och drygt 3 miljarder for piborjade, avbrutna eller av-
slutade 6vriga projekt i det ursprungliga Dennispaketet.

Regeringen redovisade 16sningen for riksdagen i proposition 1997/
98:123. Riksdagsmajoriteten bestdende av socialdemokrater, modera-
ter och folkpartister beslutade den 7 maj 1998 enligt regeringens forslag
om finansiering av Arstabron och Sédra Linken.

Dirmed nollstilldes Dennispaketet och en ny era i Stockholms trafik-
politiska drama kunde starta!
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Partiernas agerande i Dennisfrigan

Dennisuppgorelsen byggde pd de avtalsslutande partiernas engage-
mang och beslutskraft. Mot denna bakgrund ir de politiska partiernas
agerande centralt for att férsoka forstd vad som hinde under uppgorel-
sens livstid.

Inom respektive parti var det naturligtvis nigon eller nigra personer
som i forsta hand kom att forknippas med Dennisuppgorelsen. I vér re-
dovisning férsoker vi balansera parti och person pa ett trovirdigt sitt.
Det betyder inte att det inte kan finnas personer som anser att de haft
ett betydligt storre inflytande pa processen dn vad vi kdnner till. Det
kan naturligtvis ocksa vara si att vi overskattar vissas betydelse i forhal-
lande till de stillningstaganden som partiet som helhet gjorde.

Moderaterna

Under hela Dennisprocessen framstod Elwe Nilsson, tillsammans med
socialdemokraten Claes Anstrand, som den som konsekvent och kom-
promisslést hivdade éverenskommelsen. Aven Ralph Lédel har genom
aren kraftfullt stott 6verenskommelsen liksom Carl Cederschiold,
Barbro Noreson och Carl-Erik Skidrman.

Vid moderaternas forbundsmoten i staden och i linet forekom harda
diskussioner om i forsta hand vigtullarna. Lansforetridarna (Lidingo,
Nacka och Virmdo) hade svirare att acceptera tullarna 4n stadens mo-
derater. Men moderaterna ansdg att man fick acceptera tullarna som
priset for paketet totalt. I innerstadsféreningarna fanns ocksa en opi-
nion som var emot tredje sparet.

Den roédgrona koalitionen efter 1994 drs val skapade stor oro hos
moderaterna huruvida Dennispaketet skulle fullféljas. Cederschisld li-
tade dock pa Hulth och upplevde det som ”jobbigt nir Mats Hulth
svek”, vilket var den allméinna uppfattningen bland moderaterna.

Carl-Erik Skdrman tillhorde tillsammans med Barbro Noreson de
moderater som, inte minst efter 1994 ars val, hyste en misstro mot att
socialdemokraterna skulle fullfélja Dennispaketet. Moderaterna i
Stockholms stadshus foljde med stor misstinksamhet koalitionens f6-
rehavanden. Det "gillde att ha en eldgaffel i ryggen pa (s)”. Moderater-
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na var bestimda motstindare till att man bara skulle ta delar av paketet
for genomforande.

Barbro Noreson reagerade mycket starkt nir ordféranden Monica
Andersson (s), som Noreson sag det, forsokte férhala och stoppa plan-
drenden med anknytning till Dennis. Vid direkt konfrontation med
Mats Hulth, forklarade han att Monica Anderssons agerande inte var
den socialdemokratiska politiken.

Socialdemokraterna

I samtliga Dennispartier framtridde tydliga skillnader i uppfattningar
om Dennispaketet och dess genomférande mellan partiorganisation
som representerade linet respektive staden (Stockholm). Det gillde
inte minst inom socialdemokratin.

Medan socialdemokraterna i linet sl6t upp bakom Dennis, dven om
man inte dlskade Visterleden pd Eker6 och Norrortsleden inte var spe-
ciellt populir i Sollentuna, var liget i Stockholms arbetarekommun be-
tydligt mera labilt. Aven i Nacka och Solna arbetarekommuner fanns
ett motstand framforallt mot bilavgifterna.

I Stockholms arbetarekommun stodde de fackliga representanterna
Dennisuppgorelsen och menade att hade man gjort en 6verenskommel-
se skulle man sta for den. Inom socialdemokratin har gillt principen att
nir vil ett beslut ir fattat s ”kor man”. Denna princip fick sig en rejil
knick under Dennisprocesserna.

Bland andra Mats Hulth, Bosse Ringholm och Roland Larsson pli-
derade genom aren f6r Dennis. Ingemar Josefsson var bland annat kri-
tisk mot biltullar i de sddra fororterna. Josefsson, som tillhérde Dennis-
gruppen, var en lika varm foresprikare for Visterleden som han var
emot Osterleden. Han hade t.o.m. uttalat att han skulle avgi som gatu-
borgarrid om Osterleden byggdes.

Mats Hulth hade en strategisk roll nir det gillde genomforandet av
Dennis. Han var arbetarekommunens ordférande, ordférande i full-
miktigegruppen och finansborgarrad.

Dennisoverenskommelsen undertecknades for arbetarekommunen
av dess davarande ordférande Oscar Lindqvist. Forhandlingarna skot-
tes emellertid av Mats Hulth.

Hulth slogs kraftfullt for Dennispaketet i olika sammanhang. Men
med dren blev motstindet i arbetarekommunen allt starkare. Inte
minst efter det att den rodgrona koalitionen hade tillskapats efter 1994
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irs val okade problemen. Det gillde for Hulth ate dels vara lojal med
Dennispartierna, dels samarbeta med koalitionspartierna. En situa-
tion, som trots skickligt politiskt agerande av Hulth, till sist blev oh4ll-
bar. Sa sminingom upplostes savil Dennispaketet som koalitionen.

Den som tillsammans med moderaten Elwe Nilsson under alla aren
drog ett tungt lass i Dennisprocessen var Claes Anstrand. Han hade en
stark stillning inom ldnets partidistrikt och han hade goda relationer
till kommunikationsminister Ines Uusmann.

De sista minaderna fore Dennispaketets upplosning hade Anstrand
och Hulth 6verliggningar med representanter for regeringen och re-
geringskansliet angiende Dennispaketets fortsatta genomférande.

Anstrand och Hulth levde delvis i ”skilda virldar”. Det rorde sig om
olika kulturer i stadshuset respektive landstingshuset. For Hulth inne-
bar de dagliga genomférande- och planfrigorna en stindig strid med
Ake Askensten (mp), Margareta Olofsson (v) m.fl.

Moderater och folkpartister upplevde det sd smaningom som om
Mats Hulth ”svajade”. De kunde inte acceptera socialdemokraternas
skrivningar angiende Osterleden och tyckte inte att socialdemokrater-
na stillde upp for denna.

En av de socialdemokrater som aktivt drev att éverenskommelsen
skulle genomforas var gatu- och fastighetsborgarradet Annika Bill-
strom som tilltridde pa denna post efter valet 1994. Hon fick ett stort
ansvar for genomforandet av flera projekt som berorde Stockholms
stad. Annika Billstrom var positiv till bilavgifter savil vad gillde dess
roll som finansieringskilla och som ett instrument f6r miljostyrning.

Monica Andersson hade som stadsbyggnadsborgarrad en viktig roll
nir det gillde genomférandet av Dennis. Hon korde dock sitt eget
“race” genom att extremt tillimpa plan- och bygglagens berednings-
processer. Pd direkt fraga till Mats Hulth fick Andersson besked att hon
fick skota fragorna si linge som hon fick med moderaterna pa sin be-
slutslinje. F4 konkreta beslut som gillde Dennis tillkom under hennes
tid som borgarrid. I samband med beredningen av drendena hade Mo-
nica Andersson nira kontakter med Stolta Stad m.fl. grupper som in-
gick i nitverket som motarbetade Dennisuppgorelsen.

Nir Monica Andersson 1992 limnade en reservation mot Dennis
framfordes krav pd att hon borde byta rotel. Efter ndgra dr blev Monica
Anderssons situation ohéllbar. Mats Hulth kontaktade regeringen som
erbjod Monica Andersson att bli generaldirektor f6r Banverket, vilket
hon accepterade. Hon stannade dock bara en kortare tid pi den nya
posten.
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Inte minst pa borgerligt hill var man f6rvinad 6ver att Monica An-
dersson fick halla pa atc férhala Dennisirendena. Man var van vid att
om socialdemokraterna slutit en 6verenskommelse stod man for denna
och genomférde den enligt intentionerna. Nu uppfattade man det som
att Monica Andersson allvarligt brét mot denna tradition, vilket skapa-
de en hel del misstroende hos de 6vriga Dennispartierna. Med tiden
vixte oron over att socialdemokraterna inte skulle orka std kvar vid
overenskommelsen, det gillde inte minst betriffande Osterleden.

Bertil Karlberg, som eftertridde Monica Andersson som stadsbygg-
nadsborgarrad, drev pa hart for att Dennis skulle genomforas enlige
planerna. Med sin bakgrund i den fackliga rorelsen och tidigare sekrete-
rare i arbetarekommunen hade Karlberg en visentligt starkare politisk
stillning 4n sin foretridare som stadsbyggnadsborgarrid.

Nir Bertil Karlberg utségs till stadsbyggnadsborgarrad eftertriddes
han som sekreterare i arbetarekommunen av Peter Larsson. Larsson
hade ett forflutet som miljokimpe. Han hade varit ordférande i Miljo-
forbundet och varit planeringschef i Miljédepartementet. Aven om inte
Larsson hade ndgon direkt identifikation med Dennis var han lojal mot
overenskommelsen och dess genomforande. Arbetarekommunen for-
sokte hilla iging dialogen med miljororelsen. Den var dock svir att
overtyga nir det gillde olika Dennisprojekt.

Dennis eller den “rodgrina roran”?

I arbetareckommunen bérjade 1996 diskussioner féras huruvida man
skulle prioritera Denniskoalitionen eller regeringskoalitionen i Stock-
holms stadshus om man skulle stillas infér en valsituation. I arbetare-
kommunen fanns manga som ville prioritera en fortsatt samverkan
med (v) och (mp) framfor ate hilla fast vid Dennis.

Under hosten 1996 blev det mer och mer uppenbart att Dennispake-
tet borjade att ”gunga”. Motstandet hade 6kat genom dren. Nir diskus-
sionerna borjade i arbetareckommunen om stadsplanerna for biltullssta-
tionerna varen 1996 blev kritiken mot Dennis allt hirdare.

Dennisoverenskommelsen blev foremal for manga omrostningar i
arbetarekommunen. I borjan vann anhingarna till Dennis med ungefir
75 procent av rosterna. Stodet minskade sedan successivt, framforalle
som ett resultat av att de fackliga representanternas antal reducerades.
Kvinnorna, SSU:arna och “miljévinnerna” blev allt starkare.

I samband med miljoprévningen av Norra linken bifolls i november
1995 med siffrorna 103-88 styrelsens forslag att “uppdra it styrelsen
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att triffa en tilliggsoverenskommelse om en tidsplan si att berorda
nimnder ska kunna fatta erforderliga planbeslut angiende Osterleden
senast viren 1998”.

Dessutom beslot representantskapet i arbetarekommunen med siff-
rorna 106-85 att siga nej till att ”naturskyddsféreningens forslag till
elektronikbaserat betalningssystem studeras ytterligare och att vi i dag
ska binda oss for Vigverkets modell for bilavgifter”.

Majoriteten for Denniséverenskommelsen blev silunda med aren
allc knappare. Tiden nirmast fore Dennispaketets upplosning fanns
risk for att Dennisforesprakarna skulle ha forlorat en votering.

Socialdemokraterna i Solna och Nacka

Den socialdemokratiska ledningen i Solna tillh6rde hela tiden de mera
negativa mot Dennispaketet. Deras kritik gillde bl.a. biltullstationer-
nas placering.

Kommunstyrelsens ordférande K.G. Svensson och byggnadsnimnd-
ens ordférande Lars Goransson kritiserade i en debattartikel i DN den
1 april 1996 bl.a. Denniséverenskommelsen for att den inte var tillrack-
ligt forankrad i berérda kommuner. De krivde att Denniséverenskom-
melsen skulle omférhandlas.

Motstindet i Nacka mot bilavgifter gillde att man inte skulle kunna
ta sig ut till riksvignitet utan att betala tull. Dessutom skulle man bli
tvungen att betala tull dven inom Nacka (detta 16stes dock senare av
Vigverket).

En av motstindarna till bilavgifter var statsridet Leif Pagrotsky.
Han deltog aktivt, bl.a. nir Nacka arbetareckommun 1996 skulle ta
stillning till detaljplanerna f6r betalstationerna. Resultatet blev att ar-
betarekommunen sade nej till planerna. Endast ett 30-tal medlemmar
var nirvarande nir beslutet togs. Nacka arbetarekommun ville ha S6d-
ra linken, men inga tullar. Det kan synas mirkligt att en medlem av
regeringen pi detta sitt agerade i en friga dir regeringen faktiskt var
involverad.

Det var litt att mobilisera motstind mot biltullar i Nacka. Tidpunk-
ten blev omojlig. Avgiftsstationerna skulle ha blivit uppférda just innan
valet.

Vigverket tog sedermera fram ett férslag dir man skulle kunna upp-
fora betalstationerna utan nya detaljplaner. Men di var det for sent.
Det var inte bara socialdemokraterna i Nacka som hade problem. Aven
moderaterna hade svirigheter att i fullmiktigegruppen fi igenom de-
taljplanerna for avgiftsstationerna.
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Folkpartiet

Inom folkpartiet fanns under alla ir delade meningar om Dennis. Det
fanns en del som ville spricka éverenskommelsen (t.ex. Birgitta Ryd-
berg och Samuel Strandberg).

Nir Jan Bjorklund eftertridde Lennart Rydberg som folkpartiets
gruppledare i Stockholms stadshus upplevde en del att det skedde en
Puppstagning” av folkpartiets instillning till Dennis. Men andra menar
att Bjorklund kinde mindre lojalitet till Dennis, d4 han inte hade varit
involverad i de tidigare férhandlingarna.

Dennis var uppe pa vartenda folkpartimote och med stindiga om-
rostningar. Hela tiden fanns dock en klar majoritet for 6verenskom-
melsen. Det blev emellertid med tiden fler och fler som ville ”slippa kal-
ken”. Man gick dock inte s& langt, ”andra hann fére”.

Folkpartiet drev hirt utbyggnaden av en komplett ring kring Stock-
holms innerstad. Men man var emot byggandet av Visterleden. Mot-
stindet mot denna verkade vara djupt férankrat i de folkpartistiska
generna. Men Visterleden 1ig lingt fram i tiden och partiet behovde
dirfor inte oroa sig akut for denna.

Lennart Rydberg och Bo Konberg lyckades fa igenom Dennisover-
enskommelsen i partiorganisationen genom ”sirmeningen” om Vis-
terleden.

Aven inom folkpartiet framférdes kritik, t.ex. frin medlemmar pa
Lidingo, mot biltullsystemets ”inldsningseffekter”.

Inte bara Lars Tobisson utan dven folkpartiledaren Lars Leijonborg
avsinde ett brev till statsminister Goran Persson hdsten 1996 angdende
forslaget om lag om bilavgifter. I likhet med Tobisson krivde Leijon-
borg "garantier” for att vigarna skulle byggas ut innan beslut om bilav-
gifterna togs. (Fp)-skrivelsen hade initierats av Jan Bjoérklund.

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna var inte representerade i landstinget eller Stock-
holms stad under Dennisférhandlingarna. Nir man kom in i de beslu-
tande férsamlingarna stillde man sig bakom Dennisuppgorelsen, men
socialdemokraterna motsatte sig att man skulle ta in en ny part i slut-
forhandlingarna.

Kommunikationsministern, kristdemokraten Mats Odell och stats-
sekreterare Per-Egon Johansson fick efter 1991 ars val ansvaret i rege-
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ringen for genomférandet av Dennis. Regeringens agerande beskrivs
pd annan plats.

Centern

Vid Dennisforhandlingarna stilldes centern liksom vinsterpartiet och
miljopartiet utanfor, di de inte var villiga att dven diskutera framforalle
Osterleden och Visterleden. Detta skapade en stor bitterhet, inte minst
hos Knut Nilsson, ledare for centern i landstinget.

Enligt ledande centerpartister hade situationen blivit annorlunda
om inte centern hade uteslutits frin forhandlingarna. Efter detta sked-
de politiska lisningar och positionerna cementerades. Mycket av de-
batten om Dennispaketet fick karaktiren att soka konflikter och fel i
stillet for l6sningar.

Att centern liksom vinsterpartiet och miljopartiet inte fick delta i
forhandlingarna tror dock manga var nédvindigt for att arbetet skulle
kunna foras vidare i konstruktiv anda. Det var frigan om att bade ge
och ta.

Vid valet 1994, dir centern agerade hiart mot Dennis, gick partiet
kraftigt fram i Stockholms stad och ¢kade frin ett till sex mandat.
Framgingarna skedde framférallt i omriden som berérdes av Visterle-
den och Osterleden. Diremot dkade partiet inte i riksdagsvalet.

(¢c)/(s)-samarbete pd nationell niva

I samband med den ekonomiska krisen mars-april 1995 diskuterade
statsminister Ingvar Carlsson och centerledaren Olof Johansson det
ekonomiska liget, varvid det framgick att regeringen och centern hade
en betydande samsyn. Ett forhandlingsarbete inleddes mellan de bida
partierna. Allteftersom samarbetet fordjupades férde centern dven in
Dennisoverenskommelsen i diskussionerna.

Det var framforallt finansieringsfrigorna som oroade centern. Cen-
tern menade att Dennisprojekten byggdes pa 16pande rikning utan ni-
gon Kklar finansiering. Skuldboérdan 6kade utan att finansieringen var
sikrad. Centerpartiet skirpte s smaningom sin attityd nir det gillde
finansieringen av Dennisprojekten. I samband med de diskussioner
centern férde med den socialdemokratiska regeringen varen 1996 om
den ekonomiska politiken stillde centern frigor angiende ekonomin i
Dennis. Aven om centern aldrig utfirdade nigot ultimatum fick partiet

73



till stind kategoriska skrivningar i propositionen som skulle sitta press
pé Stockholmsregionen vad gillde finansieringen.

I samband med 6verliggningar om Estonia hosten 1996 férde Olof
Johansson och statsminister Goran Persson ett samtal, dir Olof Johans-
son ocksa tog upp Dennisfrigan. Han redovisade centerns stindpunkt:
Ingen Osterled eller Visterled, men bilavgifter som ett miljstyrnings-
instrument. Goran Persson var ”glidjande 6ppen” enligt Olof Johans-
son, men han ville ”borra vidare”.

Goran Persson skulle férsoka fa socialdemokraterna i linet och sta-
den att inte vidta nigra ”siraktioner”. Han ville ha linet och staden
”med pé vagnen”.

Hosten 1996 fordes sonderande samtal mellan centern och regering-
en om en eventuell ny dverenskommelse som skulle ersitta Dennis-
overenskommelsen.

Detta kom till Hulths och Anstrands kinnedom och gav upphov till
upprorda diskussioner mellan dessa och foretridare fr regeringskans-
liet. Claes Anstrand kunde inte fangas in i nigon eventuellt ny dverens-
kommelse.

En uppgoérelse mellan centern och (s)-regeringen utan Osterleden
och Visterleden foresvivade (c). Centern borjade diskutera tinkbara
alternativ till ett biltullsystem. Man hittade dock ingen bra l6sning. Al-
ternativ som provades var bl.a. en regional fastighetsskatt och regional
drivmedelsskatt.

Samarbetet mellan centern och socialdemokraterna pa riksplanet
spelade en stor roll fér upplésningen av Denniséverenskommelsen. Re-
geringen ville visa centern i Stockholm att partiet fick ut ndgot av sam-
arbetet mellan (¢) och (s) pa riksplanet. Ndgon formell 6verenskom-
melse om upplosande av Dennis triffades dock aldrig mellan regering-
en och centern.

Centern i Stockholms stadshus

Nagon motsvarighet till samarbetet mellan centern och socialdemo-
kraterna pa riksnivé fanns inte i Stockholms stadshus eller i landstinget.
Centern i stadshuset intog en kritisk hallning till partiets samverkan
med den socialdemokratiska regeringen.

Centern forsokte samordna sitt agerande mot Dennis mellan riks-,
regional och lokal nivd inom partiet. Med i diskussionerna om Dennis
var i olika sammanhang Michael Arthursson, Ove Lundgren, Hans
Peters, Andreas Carlgren och Lennart Daléus.

74



Centern jobbade mycket tillsammans med miljoorganisationerna
och olika opinionsbildare mot Dennispaketet.

Michael Arthursson, som var den ledande centerpartisten i Stock-
holms stadshus, och som var motstindare till centerns samarbete med
regeringen, tillhorde dem som i olika sammanhang agerade mot
Dennisprojekten. Centern i Stockholm hade enligt Arthursson bittre
insyn dn vad socialdemokraterna i stadshuset hade om vad som skedde
pé riksplanet.

Centern kunde tinka sig ett paket som inneholl, forutom kollektiv-
trafiken, Norra linken och Sodra linken i miniformat samt bilavgifter
som miljostyrningsmedel.

Anders Ljunggren sokte tillsammans med Michael Arthursson varen
1997 kontakt med Mats Hulth for atc diskutera en eventuell ny 6ver-
enskommelse mellan (s), (fp) och (¢). Mats Hulth avvisade emellertid
en sidan. Han kunde inte tinka sig att gi uti en valrérelse med biltulls-
fragan och ha moderaterna utanfor. Mats Hulth stingde dorren for
centerns samarbetsinviter.

Ljunggren hade dven en diskussion med Jan Bjorklund (fp) angien-
de Essingeledens Brommagren i stillet for Visterleden. Det blev dock
aldrig friga om nigra realdiskussioner.

Vinsterpartiet, miljopartiet
och stockholmspartiet

I likhet med centern var vinsterpartiet, miljopartiet och stockholms-
partiet, efter att man utestingts frin Dennisférhandlingarna, helt in-
riktade pd att med olika medel forsoka stoppa genomfoérandet av Den-
nis. Detta skedde konsekvent och mélmedvetet och ofta i nira samver-
kan med olika "utomparlamentariska grupper”. Man deltog i demon-
strationer, skrev artiklar etc.

I Stockholms stadshus drev partierna i framférallt stadsbyggnads-
nimnden och gatu- och fastighetsnimnden en intensiv kritik mot de
olika detaljplaneforslag som togs fram och man krivde dndringar, kom-
pletteringar, alternativ, miljokonsekvensbeskrivningar etc. for varje
forslag som lades fram. Det var stindiga dterremisser och bordligg-
ningar.

I fullmiktige agerade man genom interpellationer och motioner.
Ofta fick aktionerna ett stort genomslag i massmedia.

Det blev en total konfrontation mot hela Dennispaketet, med un-
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dantag for kollektivtrafikdelen. Motstindet upptrappades successivt
allteftersom projekten konkretiserades. Redan hosten 1990 tog vins-
terpartisten Margareta Olofsson initiativ till 6verliggningar mellan de
Putestingda” partierna for ate skapa ett alternativ till Dennis. Efter en
del sasmmantriffanden rann det hela ut i sanden. ”Det var fel parti som
tagit initiativet.” Organisationerna som ”Ur led ir tiden” m.fl. inbjod
efter valet 1991 icke-Dennispartierna till ett méte for ate diskutera stra-
tegin mot Denniséverenskommelsen. Initiativtagare var bl.a. Anders
Wijkman och Maria Pia Boethius.

Aven om (s), (v) och (mp) efter 1994 ars val gjort en speciell overens-
kommelse om Dennisfrigorna, dir man trodde att man ticke in allt,
uppstod stindiga diskussioner och tolkningar. Medan (v) forsokte hal-
la konfrontationerna inom koalitionsgruppen gick miljopartisten Ake
Askensten ut till media och hotade med avhopp om inte miljopartiets
krav accepterades.

Trots koalitionsdverenskommelsen forsokte alltsa (v) och (mp) for-
hala varje detaljplan for Dennisprojekten. Man krivde att allt skulle be-
lysas inte minst ur miljosynpunkt.

Sommaren 2000 var snabbspdrvdgen som ingick i Dennispaketet klar mellan
Gullmarsplan och Alvik.
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Riksdagen — vin eller fiende?

Trafikinvesteringarna i Stockholmsomréidet har inte varit kontroversi-
ella i riksdagen. Dagligdags ser ledaméterna ate trafiken inte fungerar.
Taxin fastnar i kderna pd Klarastrandsleden och tunnelbanans grona
linje stér stilla i rusningstrafiken. Det finns en insikt om att trafiksitua-
tionen i huvudstaden maste 16sas. Frigan for riksdagen 4r hur detta
skall ga ill!

Under Dennispaketets tid var det i férsta hand frigan om riksdagens
make i forhallande till regeringen och i andra hand storstadséverens-
kommelsernas roll i forhallande till infrastrukturprojekt i 6vriga landet
som véllade debatt och strid.

Som man biddar fir man ligga. ..

Riksdagens sammansittning speglar viljarnas uppfattning om vem
som bor styra landet. Av riksdagens 349 ledaméter har de tre Dennis-
partierna haft en betryggande majoritet under hela Dennisuppgorel-
sens existens.

Det ir dock inte enbart den partipolitiska sammansittningen som
spelar roll for riksdagens stillningstagande. Regeringens sammansitt-
ning och underlag i riksdagen spelar naturligtvis ocksa roll for vilket el-
ler vilka partier som pa riksplanet aktivt stiller upp for sina lokala och
regionala partivinner.

I och med valet 1991 limnade sittande regering en tidigare mojlig
handlingsvig, nimligen att arbeta med passivt stod eller ”hoppande
majoriteter”. I'stillet inleddes en period under vilken det blivit legio att
arbeta med regeringsunderlag som redan nir en proposition avlimnas
har en riksdagsmajoritet bakom sig. Under aren 1991-1994 forekom
visserligen vissa forhandlingar mellan regeringen och socialdemokra-
terna, inte minst for att 16sa akuta kriser, men dessa forhandlingar
skedde direkt mellan regering och opposition, inte i riksdagen.

Efter regeringsskiftet 1994 utvecklades en for socialdemokratiska re-
geringar ovanligt stabil samarbetsrelation, forst med vinsterpartiet och
direfter med centern. I dessa fall kom aldrig moderater och folkpartis-
ter i riksdagen in i sakfrigehanteringen av propositioner. Kompro-
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missen var redan triffad och manéverutrymmet noll. Oppositionsrol-
len befistes och viljan att aktivt backa upp den socialdemokratiska re-
geringens propositioner, iven om man i sak stod bakom férslagen som i
fallet med Dennisuppgorelsen, avtog.

Av de 349 ledamoterna i riksdagen dr det endast 66 stycken eller
19 procent som representerar Stockholms stad och Stockholms lin.
Detta ir i och for sig inte ndgot anmirkningsvirt, det avspeglar befolk-
ningsstrukturen i landet.

Mer anmirkningsvirt dr diremot det faktum som gillde f6r de olika
partiernas representation i riksdagens olika utskott. For Dennisover-
enskommelsen fanns det ett utskott - trafikutskottet — som i praktiken
styrde och stillde med uppgorelsen. Aven om finans-, skatte-, jord-
bruks- och arbetsmarknadsutskotten ocksé var aktiva var det i trafikut-
skottet som frigorna samlades ihop och kunskap om éverenskommel-
sen byggdes upp.

Frin de tre Dennispartierna lyckades man i nomineringsprocessen
savil 1991 som 1994 endast fi representation frin regionen med en,
Ines Uusmann (s), respektive tvd personer, Jan Sandberg (m) och
Christina Axelsson (s), som ordinarie ledamoter i trafikutskottet. Detta
maste ses som anmirkningsvirt, da det ddrmed inte fanns nagon stark
koppling frin regionen in i det fér 6verenskommelsen viktigaste ut-
skottet. Didrmed fanns det inte i den innersta kretsen av trafikpolitiker i
riksdagen tillrickligt manga som tydliggjorde Dennispaketets betydel-
se. En starkare personkoppling i form av ”tunga” riksdagsledamoter
fran alla tre Dennispartierna skulle underlittat samspelet mellan re-
gionen och riksdagen och hade med stor sannolikhet lett till en intensi-
vare dialog mellan regeringen och foretridare fér Stockholmsregionen
betriffande oklarheter och otydligheter.

Riksdagen bestimmer - inte regeringen!

Den socialdemokratiska regeringen lade i februari 1991 fram proposi-
tionen Niringspolitik for tillvixt (prop. 1990/91:87). I denna framfor-
des for forsta gingen en samlad syn pa investeringarna i trafikens infra-
struktur. Sammantaget gjordes i propositionen bedémningen att mer
in 100 miljarder kronor skulle investeras under den kommande tioars-
perioden. En viktig del av regeringens forslag var att inritta en s.k. in-
frastrukturfond som skulle anvindas till finansiering av investeringar-
na, bl.a. storstadsinvesteringarna.
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Riksdagen reagerade omedelbart och underkinde regeringens for-
slag. Man holl med om att investeringsnivin var rimlig, men ville inte
att medlen skulle undandras riksdagens kontroll genom en fondkon-
struktion. I stillet anslogs de begirda medlen via ett nyinrittat anslag
inom ramen for traditionell statsbudgetteknik. Argumentet var frimst
att man inte ansig att regeringen pa ett tillfredsstillande vis hade visat
hur riksdagens inflytande 6ver fonden skulle kunna sikerstillas, hur in-
frastrukturfonden skulle kunna anvindas i stabiliseringspolitiken samt
vilka forfoganderegler som skulle gilla f6r fondmedlen.

Med detta beslut kom riksdagen att sitta dagordningen f6r den fort-
satta diskussionen under 199o-talet om hur trafikens infrastrukeur
skulle finansieras. For riksdagen ir [anefinansiering nagot som leder till
samre kontroll och en inteckning av framtida budgetutrymme. Detta ir
nigot som man ytterst ogirna accepterar. Riksdagens frimsta roll dr ju,
vid sidan av lagstiftning, att fordela statens arliga inkomster pi olika
utgiftsomraden. Att lingsiktigt teckna in utrymme inom ett omride
kommer dirmed att automatiskt minska riksdagens totala handlings-
utrymme. Genom att avvisa infrastrukturfondférslaget 1991 forsvarade
riksdagen sin stillning gentemot regeringen och dess myndigheter p
trafikomradet.

Kompensera norra Dalsland!

Frigan om riksdagens stillning i férhillande till regeringen i Dennis-
overenskommelsen var av motsvarande natur. Under hela 6verenskom-
melsens livslingd var det riksdagen och speciellt dess trafikutskott som
héirdast betonade de finansiella aspekterna i uppgérelsen.

Frén forsta stund sig man med viss oro pa risken att Denniséverens-
kommelsen skulle komma att bli en gokunge som it ut infrastrukeur-
projekt i andra delar av landet ur planerna.

Risken for detta betonades redan i det forsta betinkandet som tog
stillning till regeringens redovisning av den forsta 6verenskommelsen
1991. Forutom delfinansiering av storstadsoverenskommelserna skulle
ett antal prioriterade projekt finansieras via de foreslagna extra medlen.
Riksdagen godkinde detta men krivde att ordningen skulle terstillas
genom att regioner i landet som inte prioriterats skulle kompenseras
via de ordinarie anslagen. Riksdagen exemplifierade genom att nimna
Norrlands inland, Dalarna, Virmland, norra Dalsland och sydostra
Sverige!
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Har riksdagen sagt ja
till Dennisoverenskommelsen?

Som framgatt i tidigare avsnitt undertecknades Dennisoverenskom-
melsen inte av regeringen eller av nigon av regeringen utsedd person.
Men de regionala forhandlarna utgick frin ate statsmakterna i efter-
hand skulle godkinna den slutliga 6verenskommelsen.

I slutoverenskommelsen (den 29 september 1992) sigs:

Med denna 6verenskommelse utfister sig nedanstdende partier
att i Stockholmsregionen verka for att éverenskommelsen full-
foljs. Overenskommelsen bekriftas genom beslut av regering och
riksdag samt berérda kommuner, landsting och 6vriga statliga
organ.

Ett genomférande av overenskommelsen forutsatte att staten medver-
kade finansiellt genom sirskilda statsbidrag om totalt 3 500 mkr till in-
vesteringar i kollektivtrafiken. Vidare skulle statliga garantier ges till
Vigverket f6r upplining av investeringsmedel for att bygga ut Ringen
och Yttre tvirleden.

Staten skulle ocksd svara for att erforderliga forindringar i lagstift-
ningen genomfordes si att avgifter pd bilismen kunde tas ut i enlighet
med dverenskommelsen.

Statsmakterna forutsattes vid godkinnande av 6verenskommelsen
klart uttala att de i 6verenskommelsen ingdende jarnvigs- och vigpro-
jekten var av mycket stort nationellt intresse och dirmed att inga av de
i overenskommelsen ingdende projekten skulle kunna forhindras ge-
nom kommunalt veto.

Overenskommelsen férutsatte vidare nédvindiga beslut av regering
och riksdag enligt vad Vigverket angivit i en skrivelse som bifogats
uppgorelsen. Med utgangspunkt i uppgorelsens struktur hemstillde re-
geringen 1991 att riksdagen skulle ta stillning till tre fragor:

« Utgdngspunkter for finansiering av trafikinvesteringar med medel ur
infrastrukturfonden,

« utarbetande av en lagstiftning om avgifter pi vig- och gatutrafiken
samt

« utveckling av en ny teknologi inom vigtrafikomridet och ett elektro-
niskt betalsystem.
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Betriffande finansieringen stillde riksdagen sig bakom regeringens
forslag till fordelning av de 5,5 miljarderna. I stillet for den foreslagna
infrastrukturfonden skulle medlen betalas ut frin det nya anslaget for
investeringar i trafikens infrastruktur. I detta beslut ligger ocksa ett in-
direkt bemyndigande som senare kom att fa stor betydelse. Riksdagen
konstaterade att ett villkor f6r att medlen skulle kunna betalas ut var att
syftet med uppgorelserna kunde uppnis i sina huvuddrag. Man uttala-
de att det fick ankomma p4 regeringen att prova ate sd skedde. Med det-
ta beslut gav man regeringen ett verktyg att anvinda i den fortsatta pro-
cessen. Sa kom ocksd att ske i samband med att finansieringen av kol-
lektivtrafikinvesteringarna temporirt stoppades 1995.

Nir det gillde lagstiftning om avgifter for vig- och gatutrafiken kon-
staterade utskottet att en avgorande forutsittning for de investeringar
som ingdr i 6verenskommelserna for savil Stockholm som Géteborg ir
att mojligheter finns att infora avgifter pa vig- och gatutrafiken. Vidare
skrev man ate bilavgifter utgor bade en integrerad och nédvindig del i
de totala l6sningarna av storstadsomradenas trafik- och miljoproblem.
Nigot mer detaljerat stillningstagande frin utskottet och riksdagen
gjordes inte, dd regeringen av naturliga skil skulle dterkomma till riks-
dagen med forslag till lagstiftning.

Inte heller frigan om ett elektroniskt betalsystem véllade nigon
storre uppmirksamhet. Utskottet konstaterade att man redan tidigare i
samband med behandlingen av forskningsfrigor uttalat att det var vik-
tigt att Sverige foljer forskning och utveckling pa omridet internatio-
nellt. Slutsatsen blir att utskottet anser att det ir visentligt att utveck-
lingsarbetet inom omridet frimjas.

I det forsta beslutet om Denniséverenskommelsen betonade utskot-
tet, mot denna bakgrund, att riksdagen varken hade att godkinna 6ver-
enskommelsernas innehall eller ta stillning till de enskilda projekten. I
propositionen hade regeringen tydligt klargjort att det var berérda lo-
kala och regionala parter som tillsammans med infrastrukturverken
skulle fatta erforderliga beslut i dessa delar.

I budgetpropositionen for 1993 redovisade kommunikationsminis-
ter Mats Odell den slutliga uppgorelsen och informerade riksdagen om
den fortsatta hanteringen. Inte heller i denna proposition ansag rege-
ringen att riksdagen borde ta stillning och formellt godkinna uppgo-
relsen. Man valde i stillet att i korthet redogora for pa vilket sitt staten
skulle vara engagerad i fortsittningen.

Regeringen skriver bl.a. att projekten fére genomforandet skall pro-
vas pa sedvanligt sitt med tillimpning av gillande lagstiftning. Vidare
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redovisar regeringen att den i anslutning till propositionen om vigav-
gifter avser att foreligga riksdagen ett forslag till statliga garantier for
utbyggnad av Ringen och Yttre tvirleden. I en fortydligande skrivning
siger man att "En sidan garanti bor inte limnas forrin avgiftssyste-
mets nidrmare utformning klarlagts. Uppgorelsen forutsitter ate erfor-
derliga forindringar i lagstiftningen genomférs innebéirande att avgif-
ter pa bilism fir tas ut i enlighet med 6verenskommelsen”.

Tidsplanen som redovisades for lagstiftningsarbetet landade i att
man tidigast skulle kunna aterkomma till riksdagen med en proposi-
tion hosten 1993.

Efter det att riksdagen under kort tid p sitt bord haft tre propositio-
ner som behandlat Dennisoverenskommelsen ir det naturligtvis si att
man indirekt accepterat att staten spelar en aktiv roll i dess forverk-
ligande. Samtidigt dr det regeringen som har kvar ansvaret for att t.ex.
komma med en anvindbar lagstiftning.

Det mest anmirkningsvirda dr kanske ate riksdagen inte kriver att
garantier skall limnas férrin regeringen presenterat ett forslag till vig-
tullslagstiftning. T och med att man 1994 sldpper sambandet mellan be-
slut om intikter i form av lagstiftning och risk for framtida kostnader i
form av garantier avhinder man sig ocksd i praktiken kontroll 6ver det
fortsatta skeendet.

Finansieringen forses med hingslen och livrem

Riksdagens skeptiska instillning till lanefinansieringen skirptes si
smaningom. I sitt stillningstagande 1994/95: TU22 sig man till att sik-
ra systemet i avvaktan pi att vigtullslagstiftningen skulle beslutas och
inforas. Syftet var att forsikra sig om att storstadsoverenskommelserna
inte skulle skena ivig och fororsaka problem pé tvd omraden.

For det forsta gillde det den totala budgetramen. Efter det att riks-
dagen har genomdrivit unikt stora besparingar for att sanera stats-
finanserna konstaterar trafikutskottet att staten inte kan ta pa sig 6kade
kostnader for att genomfora trafikinvesteringar i Stockholmsomrédet.
For det andra vill man gardera sig mot att redan avsatta investerings-
medel for 6vriga landet skall kunna 6verforas till Stockholmsomradet.

I den interna riksdagslogiken kan man siga att det forsta kravet var
ett makroekonomiskt krav som hade sin utgdngspunkt i det arbete som
i forsta hand hela den socialdemokratiska riksdagsgruppen lagt ner pa
att forsvara saneringen av statsfinanserna. Att i det liget tillita yteer-
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ligare extra medel till Stockholmsregionen var uppenbart oméjligt for
ledaméter fran vriga landet, oavsett indamal.

Det andra kravet hade sitt ursprung i dels linekonstruktionen, dels
trafikutskottets interna, regionala sammansittning. De tidigare fram-
tidsoptimistiska investeringsramarna for vigar och jirnvigar hade
krympt i samband med budgetsaneringen. Samtidigt fanns det runt om
ilandet en fortsatt tro pé att just den egna regionens lokala projekt skul-
le komma att genomforas. Vidare hade man inte glomt att Stockholms-
regionen och de 6vriga storstadsomridena sammantaget tillférts mer
in 5,5 miljarder extra for bara nagot ar sedan.

Losningen blev att man helt enkelt tog budgetmedel som vara avsat-
ta for kollektivtrafikdelen i Denniséverenskommelsen i pant for de lan
som togs upp for viginvesteringarna. Detta skulle gilla till dess att re-
geringen presenterat en hallbar modell f6r finansieringen i dess helhet.

Lobbying mot riksdagen

Under arens lopp tog riksdagen emot ett stort antal olika grupper for
att diskutera Dennisuppgorelsen. Flitigast var kanske Svenska Natur-
skyddsforeningen som pa ett systematiskt sitt odlade sina kontakter
med trafikutskottet och vissa enskilda ledaméter i andra utskott. Sam-
mantaget stod de grupperingar som var motstindare till hela eller delar
av uppgorelsen for lejonparten av uppvaktningarna. Fokus i argumen-
tationen mot Dennisuppgorelsen ldg pa tre omraden.

1. Miljoférbattringar skulle till f6ljd av massbilismens tillvixt inte in-
frias.

2. Beslutsprocessen var inte demokratisk.

3. Finansieringen innebar att man viltrade skulder pA kommande ge-
nerationer i stillet for att ta ansvar for sina girningar i dag.

Med stor sannolikhet bidrog detta till att utskottets kunskaper om upp-
gorelsen var betydande nir det gillde vilka problem den inneholl och
skapade.

De som verkade for uppgorelsen var inte lika flitiga i riksdagen. En
part som regelbundet limnade information var Vigverket, ofta i anslut-
ning till att en av regeringens propositioner skulle behandlas. Med nod-
vindighet blev dock dessa redovisningar tekniska och fokuserade pi
finansieringsproblemen.

Fran Stockholmsregionen hade Dennispartierna sporadiska kontak-
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ter med trafikutskottet. Nar man vil triffades handlade en stor del av
diskussionen om pa vilken niva regering och riksdag borde medverka
finansiellt. Frin utskottets sida ansig man att den diskussion som re-
gionen forde om att mer medel borde anslas till Stockholm var kontra-
produktiv. Man hade redan problem med att klara hem de dtaganden
som fanns nir det gillde att till exempel stilla ut garantier. Osiker-
heten om vigtullsfinansiering fick manga ledamoter att tveka. I och
med att regionen hela tiden framférde krav pid hogre anslag missade
man mojligheten ate ge riksdagen en samlad positiv malbild av vad de
olika delarna i paketet skulle innebira i form av férbittringar.

Den samlade bild som trafikutskottet i synnerhet och riksdagen i all-
minhet fick av Dennisuppgorelsen var darfor att den var miljomassigt
och demokratiskt problematisk, tekniskt besvirlig i sin finansierings-
l6sning och att de regionala politikerna skulle bli n6jda med utskottets
insats enbart om man tillskot ytterligare anslagsmedel.

Paketet som ingen vill 6ppna

Riksdagen blir allt mer irriterad pé regeringen som inte klarar av atc
istadkomma en lagstiftning. Efter Skogds utredning tar det tva ir in-
nan regeringen i propositionsforteckningen hosten 1996 aviserar att
man avser att foreligga riksdagen ett lagforslag.

Under de interna 6verliggningarna inom socialdemokratin infor
upplosningen av uppgorelsen under januari 1997 deltar trafikutskottets
ordférande Monica Ohman. Fran utskottet ir man klar &ver att ett al-
ternativ till avgiftsfinansiering i allt visentligt skall innebira ett fortsate
regionalt ansvar for finansieringen. Motvilligt accepteras en lopande fi-
nansiering av rintor etc. via statsbudgeten fram till dess att man klarat
ut hur den regionala finansieringen skall se ut.

Efter forhandlingar mellan regeringen och centern liggs i maj 1997
det s kallade Inespaketet pa riksdagens bord. Innehillet 4r forankrat
och det finns en majoritet i riksdagen bestiende av socialdemokrater
och centerpartister.

Parallellt med att riksdagen avser att behandla propositionen pagar
under hosten 1997 overliggningar mellan regeringen och moderater/
folkpartister om en ny uppgorelse. Det innebir att man frin riksdagens
sida inte ir sirskilt glad at regeringens hantering och viljer att avvakta
behandlingen av Inespaketet. I stillet kommer man under viren 1998
att i ett sammanhang behandla de frigor som kvarstér till f6ljd av Den-
nisuppgorelsens upplosning.
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Hur man trollar med knina

I samband med diskussionerna om Dennispaketets upplosning betona-
des frin socialdemokraterna i trafikutskottet att man var tvungen att
halla sig till regional finansiering. Om vigtullar inte kom i fraga fick
man vilja andra vigar. Regionalt f6rho6jd fordonsskatt, bensinskat,
fastighetsskatt eller andra till Stockholmsregionen geografiskt avgrin-
sade skatter diskuterades. Inom riksdagen stotte detta dock pa patrull.
Finans- och skatteutskotten accepterade inte vilka férindringar som
helst i skattestrukturer och finanspolitiska styreffekter.

Mot denna bakgrund konstruerades i slutfasen den l6sning som kom
att godkinnas av riksdagen under viren 1998, nimligen att lyfta av re-
gionen kostnader fér upparbetade projekt samt ate lanefinansiera ut-
byggnaden av Sodra linken.

Det var dock under starka protester som man fran riksdagens sida
accepterade detta. Argumentationen om suverinitet nir det giller den
drliga budgeten fanns kvar. Inte minst tjinsteménnen i riksdagen sig
med stor tveksamhet pa att man nu skulle fringa den nyss inritcade dis-
ciplin som uppritctholls med hjilp av den nya budgetlagen. Efter harda
forhandlingar med i forsta hand skatte- och trafikutskotten samt fi-
nansdepartementet inblandade, gjordes pa politisk niva tolkningen att
linefinansieringen var forenlig med budgetlagen.

De argument som slutligen fick gehor var att det ur tillvixt- och sys-
selsidttningssynpunkt var oerhort angeliget att komma igdng med byg-
get av framfor alle Sodra linken.

Att valrorelsen 1998 pigick bidrog kanske ocksa.

Vir analys och vira slutsatser

Riksdagen har under hela Dennisuppgorelsens behandling héllit en rak
linje. Man har med stor tydlighet hallit fast vid det som var intentioner-
naiuppgorelsen - en regional finansiering. Riksdagen har ocksi i olika
lagen stillt sig bakom uppgorelsen pa ett sitt som satt press pa biade re-
gionen och regeringen att ga vidare med respektive delar av processen.

Det var riksdagens beslut som gjorde att regeringen 1995 genom att
innehilla kollektivtrafikmedel kunde sitta press pa Stockholms stad att
ta fram planer. Det var ocksa riksdagen som dnda fram till upplosning-
en fokuserade finansieringen.

Vi menar dock att riksdagen inte var tillrickligt observant nir man
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1994 accepterade en garantiram om 11,5 miljarder kronor utan att vig-
tullslagstiftningen fanns pé plats. Det var en stor vixel som stilldes ut
mot ett framtida politiskt kontroversiellt beslut. Det visade sig ju ocksa
senare att detta var nigot som alla de tre Dennispartierna utnyttjade i
spelet sig emellan.

Genom att inte fullt ut sikra finansieringen kom man si smaningom
att bli tvungen att sldppa pa sina principer och godkinna att ytterligare
finansiering tillférdes Stockholmsregionen via statsbudgeten.

Vir slutsats ir att finansieringen av storprojekt som Ringen och Yttre
tvirleden miste sikras i form av civilritesligt bindande avtal. Det ir
enda sittet att tvinga parterna att fullt ut reglera rittigheter, skyldig-
heter och tvistelosningsmekanismer.

Riksdagen string bevakare av finansieringen av Dennispaketet.
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Dennis informationskansli

1994 upprittades ett kommunikationskansli for Denniséverenskom-
melsen. Chef for kansliet, som lades ner 1997, blev Gunhild Sillvin.
Det blev inget ”propagandakansli”, vilket ménga utmélade det som,
utan man forsokte att sakligt redovisa de olika delarna av paketet.
Kansliet sag alltsd som sin uppgift att 6ka kunskapen om Dennis, “ej att
genomfora Dennis” och inte att propagera for paketet.

Ett dilemma for kansliet var att det skulle informera for tre partier i
stillet for en avsindare. Personalen upplevde att Dennispartierna var
eniga i slutna rum, men nir dorrarna oppnades visades en oenighet
upp. Detta var frustrerande for informatorerna, som ansig att man dir-
med bara kunde informera om vad de olika partierna tyckte.

"Verklighetsframmande” syn

Den viktigaste malgruppen for Denniskansliet var de regionala och lo-
kala politikerna, som hade sma kunskaper om 6verenskommelsen. Det
var endast en handfull personer som ”kunde” Denniséverenskommel-
sen. Det gillde forutom Dennisgruppen, politikerna i regionplane- och
trafiknimnden samt gatu- och fastighetsnimnden i Stockholms stad
som hade relativt goda kunskaper. Informatorerna menar att politiker-
na ofta hade en ”verklighetsfrimmande” syn pi hur minniskor tar till
sig information.

Milet var att formedla helheten i Dennispaketet. Men hur kom-
municera med minniskor i komplexa frigor?

Kommunikationskansliet upplevde informationsuppgiften som gi-
gantisk. Paketet var monumentalt med ett stort antal projekt. 25 kom-
muner var berérda pa olika sitt. Det var oméjligt att kommunicera hel-
heten. Man maste borja med delarna och prioritera den geografiska
nirheten.

Overenskommelsen byggde pa att de politiska partierna hade ansva-
ret for att forankra denna. Men det visade sig att partierna inte tog sitt
ansvar for forankringen.

Denniskansliet arrangerade seminarier om aktuella Dennisfrigor,
gav ut nyhetsblad och gjorde nyhetssammanstillningar. Kansliet blev
inbjudet till kommunerna for att informera om Dennis, savil for politi-
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ker som tjanstemin. Utgdngspunkten var de lokala projekten. Kansliet
arbetade mycket mot skolorna. Lirarna var viktiga opinionsbildare och
eleverna formedlade informationen vidare till forildrarna.

”Mannen pi gatan” hade i allminhet hort talas om Dennispaketet
men hade en vag uppfattning om vad det innebar. Ingen hade kunnat
undg3 att i media hora eller lisa om Dennis.

I borjan uppfattade Dennismotstindarna Denniskansliet som ett
propagandakansli. Kansliet kom dock si smaningom att framstd som
ett trovirdigt organ dven for motstindsgrupperna. Kansliet sig sig ald-
rig som en opinionsbildare utan endast som en ”faktalimnare”.

En ockupation av Denniskansliet genomférdes i februari 1996 av en
motstindsgrupp bestiende av ungdomar. Ockupanterna hade i férvig
faxat ut ett pressmeddelande till massmedia. Ndgon frin massmedia
hade for att gora det hela mer spinnande ringt polisen. Ockupanternas
avsikt var att géra om Denniskansliet till ”ett riktigt kansli”. TV och
ovriga journalister fick till sin stora besvikelse notera att det inte blev
ndgon stor konfrontation utan att ungdomarna bjods pa kaffe och bul-
lar. Nigot undertecknande av ockupanternas avtalsforslag skedde inte.
D4 ockupanterna tillimpade 6 timmars arbetsdag forsvann de efter
lunch. Revolutionen kom av sig.

Forutom informationskansliet for Dennisoverenskommelsen svara-
de Vigverket, Banverket, SL med flera for olika informationsinsatser.
Vigverket, Banverket och SL hade en speciell utstillningslokal dir mo-
deller och annat informationsmaterial om Dennisprojekten stélldes ut
och dir informatorer svarade pa allminhetens och andras fragor. I affi-
scher och broschyrer som delades ut bland kollektivresenirerna redovi-
sade SL de projekt inom kollektivtrafiken som blivit méjliga genom
Dennis6verenskommelsen. Denna kampanj som gick under namnet
”Tacka Dennis for det” vickte en hel del kritik frin Dennismotstindar-
na.
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Ett plus ett blir tre
— det samlade motstindet

Hur kan man vara emot?

Investeringar i trafikens infrastruktur har alltid varit kontroversiella.
Motstindet har formerats olika, beroende pé vilket perspektiv som an-
lagts.

Den enklast ingdngen 4r ”Not In My Back Yard” - NIMBY. Man kan
i och for sig acceptera att det beh6vs mer vig och jarnvig, men de alter-
nativ som inkriktar pd den egna nirmiljon ir oacceptabla. Ingen skall
indra pd min bakgard - krivs uppoffringar s dr det andra medborgare
som skall sta for dem.

Ett annat perspektiv har att gora med trafikapparatens totala ut-
formning. Massbilismens 6kning ir oacceptabel och méste bekimpas i
alla sammanhang. Varje ny vigstricka ses som en eftergift till dem som
foresprakar en fortsatt utveckling av bilsamhillet. Dirfér méste alla in-
vesteringar som underlidttar for bilisterna, oavsett finansieringsform,
motarbetas.

En tredje infallsvinkel har att gora med finansieringen. Bilisterna be-
talar inte f6r de samhillsekonomiska kostnader de ger upphov till. De
investeringar som skall ske bor darfér komma till stind f6rst nir kost-
nadsneutralitet mellan trafikslagen uppnatts. Fortsatt utbyggnad av
vigkapaciteten snedvrider konkurrensférhillandena mellan bilism och
kollektivtrafik och bor darfor stoppas.

I fallet med Dennisuppgorelsen tillkom ocksd de som motsatte sig
vigtullarna frin ett bilistperspektiv. Bilisterna i Stockholmsregionen
betalar mer 4n vad man far tillbaka. Tullarna ir dirmed en oacceptabel
extra beskattning. Vigar skall byggas med statliga medel och dirmed
basta! I valet 1991 etablerades bilistpartiet med enda syftet att gi emot
bilavgifter. Moderaterna sig att bilistpartiet riskerade att ta rosterna
fran dem och reagerade politiskt genom att uttala sig mot biltullar.

Dennisuppgorelsen inneholl med sin storlek och komplexitet alla
forutsittningar for att man, oavsett motiv, skulle finna nagot att oppo-
nera mot. NIMBY, massbilism, resursfrigor och tullmotstind kunde
mobiliseras for enskildheter. I och med att uppgérelsen presenterades
som en odelbar helhet innebar detta ocksa att den som egentligen en-
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dast hade NIMBY-intressen med eller mot sin vilja tvingades att mot-
arbeta hela paketet. Ville man skydda ett naturomrade vid Gullsjon
mot Norrortsledens dragning blev man ocksi motstindare till 6vriga
delar av paketet. Detta kom att spela en avgorande roll for de metoder
som motstandarna kom att anvinda sig av.

Att bygga nitverk

Opinionsbildning i dagens samhille bygger till stor del pa att aktivera
nitverk av olika slag. I fallet med Dennisuppgorelsen fanns goda for-
utsdttningar for detta. Alle eftersom olika planer togs fram kunde man
knyta samman de olika motstindarna och fick pa sa sitt en slagkraftig
organisation.

Nir motstindet var som mest intensivt under viren 1996 fanns
bland annat féljande "NIMBY-grupper” med i det samlade nitverket:

« Aktionsgruppen mot Higgviksleden

« Aktionsgruppen mot Sodra linken

« Aktionsgruppen Nej till Visterleden

« Aktionsgruppen Ridda Grimstaskogen

« Bellevueforbundet

« Forbundet Ekoparken

« Friluftsfrimjandet i Huddinge

« Haga-Brunnsvikens vinner

« Stoppa Visterleden

« Kommittén Ligg tredje sparet i tunnel

« Norra Djurgéirdens vinner

« Ridda Djurgirden - stoppa Osterleden

« Svenska Naturskyddsforeningen i Haninge

« Svenska Naturskyddsféreningen i Huddinge
« Svenska Naturskyddsforeningen i Taby

« Svenska Naturskyddsféreningen i Sollentuna

Bland organisationer som arbetade pa ett mer 6vergripande plan kan
namnas:

« Alternativ Stad - Jordens Vinner

« Centerns Ungdomsforbund i Stockholms lin
« Centerns Ungdomsforbund i Stockholms stad
« Filtbiologerna i Stockholm
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« Gron Ungdom

« Kds ungdomsférbund i Stockholm

« Miljo6forbundet Jordens Vinner

« Svenska Naturskyddsféreningen i Stockholms lin
« Q2000 - Agenda 21

« Socialekologisk Aktion

« Stiftelsen Stolta Stad

« Stockholms Lins Hembygdsférbund

« Ung vinster i Stockholm

Den formella bindningen mellan de olika organisationerna var inte sir-
skilt stark. Var och en beholl sin integritet och sitt engagemang for oli-
ka fragor. I stillet samlades man runt olika manifestationer organisera-
de under paraplynamnet ”Ur Tid Ar Leden”.

I och med att nitverket byggdes upp underifran fanns det ocksé en
mingd olika kompetenser att tillgd. Kontakter med massmedia, jurister
och planerare fungerade manga ganger pi ett informellt plan.

De partier som var mot Dennisuppgorelsen hade ett nira samarbete
med hela eller delar av denna utomparlamentariska opinion.

Seriosa alternativ, argumentation
och spektakulira manifestationer

Inom ramen for de storre organisationernas arbete forekom ocksa pro-
jekt som syftade till att visa pd helhetsalternativ till Dennisuppgorel-
sen. "Frodo-planen” visade pd alternativa losningar for kollektivtra-
fiken, i forsta hand den sparburna. Ett annat exempel var Naturskydds-
foreningens arbete med att ta fram ett alternativt avgiftssystem baserat
pé innerstadszoner. Syftet var att minska trafiken i Stockholms inner-
stad s mycket att nagra nya vigbyggen inte behovdes. For detta projekt
anlitades forskare och utredare vid bland annat Nordplan och Transek.
Transeks bedéomning var att SNF:s modell skulle ge en kraftigare
minskning av innerstadstrafiken och dven en mindre trafik pa linsniva
in vad Dennisuppgorelsen skulle leda till.

Forekomsten av ett stort antal uttalanden om paketet och dess olika
projekt i massmedia i forening med paketets komplexitet skapade osi-
kerhet hos minga. Forskare och experter stod mot varandra. Det var
"lite av kdrnkraftsdebatt eller EMU o6ver det hela”. Ingen kunde med
vetenskaplig stringens pavisa sikra effekter i positiv eller negativ rikt-
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Ezz inte ovanligt exempel i kampen mot Dennispaketet.

92



ning. Mycket var bedémningar och friga om politisk viljeinriktning -
bejakade man tillvixe i trafiken eller ville man med andra medel dn
Dennisuppgorelsens dstadkomma en annan tingens ordning?

Infor 1994 ars val samlades Dennismotstindarna for att diskutera en
gemensam strategi. I dessa diskussioner deltog Richard Murray, Peter
Schantz, Magnus Nilsson, Michael Arthursson m.fl. Anders Wijkman
spelade i dessa sammanhang en viktig roll som en ”samlande gestalt”.
Infoér valet samlade man in 30000 namnunderskrifter mot Dennis.
Starka krav restes pd att man skulle héilla en folkomrostning om
Dennispaketet. Aven Annika Billstrom antydde i valrorelsen 1994 att
hon kunde tinka sig en folkomrostning.

Nir Stockholms kommunfullmiktige i november 1995 skulle ta
stillning till en folkomrostning avvisades denna med 65 roster mot och
25 for.

Minga av motstindarna till Dennisuppgorelsen hade god access till
massmedia. Det gillde prominenta debattorer som t.ex. Lars Gyllen-
sten. Manga av Stolta Stads inligg publicerades inte som annars dr van-
ligt pa tidningarnas insindarsidor utan pa kultursidorna (t.ex. i Svens-
ka Dagbladet). Stolta Stad valde skickligt en arena, dir Dennisanhing-
arna hade svérare att spela.

“Forutom inhyrda pahejare framtréder en mdngd andra
aktdrer pa den offentliga scenen. Politikerna bakom
Dennispaketet har beviljat sig sjdlva flera tiotals miljoner
for att de icke troende skall ‘informeras’ om nodvdndig-
heten av ett utbyggt vigndt for att serva en 6kad bilism”

Lars Gyllensten och Magnus Sederholm, SvD 1994-05-05.

Den som bist anvinde de mediala kontakterna var dock Magnus Nils-
son, ordférande i SNF:s Stockholmsavdelning. Nilsson ir journalist
och lyckades skickligt fa fram sina stindpunkter i media.

I sin opinionsbildning beskrev motstindarna Dennispaketets vig-
projekt som negativa ur miljsynpunkt. Osterleden blev t.ex. symbol
for brutala ingrepp i stadsmiljon. Bilder och flygblad spreds dir det vi-
sades att Osterleden skulle gora stora delar av Djurgarden till ett min-
landskap. Enligt planforslagen skulle i stort sett hela Osterleden dras i
tunnel.
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Man hade ocksa en god formaga att mobilisera fér mer spektakulira
aktioner. Bland dessa kan nimnas t.ex. camping i Landstingshuspar-
ken, erbjudande till politikerna att leka med bilar i en sandldda utanfor
Vigverkets lokaler, cykelmanifestationer i rondellen vid Sergels torg
och ockupation av byggarbetsplatser som t.ex. vid Higgvik.

Ta ansvar eller inte?

Viren 1995 bildades Storstockholms miljéorganisationers miljorad,
SMTR. Ridets uppgift var att samordna miljoorganisationernas still-
ningstaganden i den si kallade utdkade miljoprovning som skulle dga
rum i Stockholms stad.

SMTR skulle vara ett komplement till Ur Tid Ar Leden, som svarade
for samordningen av det samlade Dennismotstindet. Diskussionerna
inom miljororelsen var livliga. Skulle man gé in i en dialog med stads-
huspolitikerna eller enbart satsa sina krafter p utomoparlamentariske
motstind?

I det samarbete som socialdemokraterna, vinsterpartiet och miljo-
partiet inledde efter valet 1994 ingick bland annat att man skulle for-
djupa miljoprovningen av ingdende projekt. Si skedde ocksa.

Samtliga miljdorganisationer ingick inledningsvis i SMTR. Man del-
tog konstruktivt i de 6verliggningar som dgde rum. Erfarenheter och
perspektiv utbyttes. Allt ledde till att man kom igdng med en konstruk-
tiv dialog och att ménga forbattringar av ursprungliga planer kunde f6-
reslis.

Den grundliggande frigan om Ringen mot bakgrund av miljoprov-
ningen skulle kunna byggas eller inte kunde man inte enas om.

Sommaren 1996 beslutade sig Alternativ stad for att limna SMTR
och dirmed undergriva fortroendet for en eventuellt kommande upp-
gorelse mellan stadshusmajoriteten och miljdorganisationerna. Fram
till Alternativ stads avhopp kunde man fran politiskt hall hivda att man
via SMTR hade en dialog med hela den samlade miljororelsen i Stock-
holm.

Alternativ stads argument for att limna samarbetet var att man
i grunden inte kunde acceptera att nigra investeringar gjordes som
okade vigtrafiken nir trafiken i stillet enligt organisationen behévde
minskas med 50-80 procent under de nirmaste irtiondena.

For 6vriga miljéorganisationer kom det ocksé s smaningom att std
klart att man inte kunde acceptera de 6vergripande losningar som
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Dennisuppgorelsen byggde pi, dven om man inom ramen for miljo-
provningen kunde acceptera minga av de enskilda dtgirder som fore-
slogs.

Resultatet av 6vningen med den utékade miljoprovningen blev dir-
for att Stockholms stad av miljéorganisationerna inte fick den 6nskade
legitimiteten for de i Dennisuppgorelsen ingdende investeringarna.

Kan man fa (m) och (fp) att spréicka?

Inom moderata samlingspartiet och folkpartiet liberalerna i Stock-
holms stadshus var irritationen 6éver Mats Hulths och Peter Larssons
eftergifter for de nya koalitionsparterna och miljororelsen mycket stor.
Irritationen var sd stor att man i samband med informella 6verligg-
ningar med foretridare for miljororelsen befann sig i en situation dir
man stod mycket nira ett beslut att hoppa av 6verenskommelsen.

Att sd inte skedde berodde sannolikt pa att man inom miljérorelsen
inte var enig om huruvida den férdjupade miljoprovningen skulle kom-
ma att leda till reella forbéttringar eller enbart var ett socialdemokra-
tiskt spel for galleriet.

Land skall med lag byggas
— dock inte Norra linken!

Det samlade Dennismotstindet storsta enskilda framgang naddes inte
inom opinionsbildningens omrade utan i de lagklokas rum. Overklag-
andet till Regeringsritten av regeringens beslut att tillita byggande av
Norra linken under Bellevueparken krontes den 30 januari 1997 med
framgang.

Centern fick i forhandlingar inom den borgerliga fyrpartiregeringen
om garantigivning till férsta etappen av Norra linken igenom en ny
lagparagraf i Naturresurslagen. For forsta gdngen redovisade regering-
enisin proposition Finansiering av vissa viginvesteringar i Stockholms
lin m.m. under ”’m.m.” sina tankar pa att inritta en nationalstadspark.

I propositionen gor regeringen bedomningen att ”vid utformningen
av Norra linken och dess anslutningar skall sirskild hinsyn tas till de
krav som omradet stiller”.

Efter det att bland annat fore detta justitiekanslern och regerings-
ridet Bengt Hamdahl i en debattartikel i DN i maj 1996 redovisat sin
tolkning av lagen 6verklagades regeringens beslut.
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Regeringsritten kom genom sitt utslag att tydligt markera vikten av
korrekt lagtolkning upp i hogsta instans. Nagot utrymme for politiska
overviganden gavs inte med den utformning som lagtexten givits. Att
regering och riksdag sannolikt gjort bedomningen att Norra linken en-
ligt Bellevuealternativet skulle vara mojlig att bygga dndrar inte det
faktum att lagen giller!

For miljororelsen kom regeringsrittens dom som en bekriftelse pa
att man inte kimpat férgives. Domen firades med stort kalas pa restau-
rang Kvarnen pa S6dermalm. Syftet var enligt arrangorerna att mobili-
sera for fortsatt kamp.

Nir olen skummade visste man inte att regeringen redan i praktiken
tagit stillning och att det endast var en vecka kvar tills den skulle kliva
in pa den offentliga arenan!

"Demokratiskt underskott”

Kritiken mot Dennispaketet utgjordes till stor del av synpunkter pd hur
paketet hade forhandlats fram.

Substansen i kritiken var att 6verenskommelsen hade tagits fram i
”slutna rum”, att endast (s), (m) och (fp) fick vara med, att férhand-
lingsgruppen endast bestatt av min etc.

En del menar att det var oklokt att utesluta (v), (mp) och (c) fran for-
handlingsgruppen pa ett tidigt stadium. De alternativ som dessa partier
forde fram kom dirmed inte att bli prévade pa samma sitt som Dennis-
partiernas. Det hade varit bittre att ha haft oppositionen och debatten
inom férhandlingsgruppen och dirmed fite stilla alla forslag mot var-
andra innan en uppgorelse slots. Man borde kanske latit dessa partier
varit med en lingre tid i inledningsskedet, dven om resultatet troligen
inte blivit annorlunda.

Bengt Dennis skil till att utesluta (v), (¢) och (mp) var att han inte
tyckte det var meningsfullt att ha med dessa, d4 de inte var beredda att
diskutera en "helhetslosning”, som inkluderade savil vigar som bilav-
gifter och kollektivtrafik.

En forutsittning for ett framgangsrikt genomfoérande ir att ett pro-
jekt dr ”forankrat”, dvs. har acceptans eller dtminstone tolereras. Hur
ling tid kan avsittas for ett forankringsarbete innan en éverenskom-
melse slutes respektive innan den genomférs? Och nir under processen
kan och skall projektet férankras?

Risken ir stor att det antingen blir for tidigt eller fér sent. Och hos
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vilka skall frigan férankras, hos ”sakigarna” eller en bredare allmin-
het? Dennispaketet forankrades framforallt i de olika Dennispartiernas
organisationer.

Under och efter forhandlingarna diskuterades de olika stegen i for-
handlingarna i partiorganisationerna. Dessutom bevakade massmedia
mycket noga forhandlingarna och rapporterade de olika faserna i pro-
cessen.

Efter att 6verenskommelsen var sluten, behandlades den pé sedvan-
ligt sitt i olika demokratiska organ sisom regering, riksdag, landsting
och kommuner.

Aven pa kommunal niva var det svért att sitta helheten fére den egna
kommunens intressen. Det blir ofta svart for lokala politiker att sta
emot opinionstryck nir kontroversiella projekt skall genomforas. Li-
ding6, Solna och Nacka ansig sig missgynnade av biltullssystemets
“barridreffekter”. Andra kommuner, t.ex. Ekerd, ville inte stilla upp for
en framforallt regionalt motiverad Visterled etc.

Flera menar att kommuner som berérdes av projekten mer direkt
borde ha varit med i férhandlingarna. Det giller t.ex. Solna. Dirmed
skulle dessa upplevt en storre delaktighet och lojalitet mot 6verens-
kommelsen. I stillet kinde de sig i vissa avseenden 6verkorda. Bittre
nitverk till kommunerna borde ha skapats.

Kritiken mot att det inte fanns nigra kvinnor i férhandlingsgruppen
var givetvis riktig. Med ledande kvinnliga foretridare i forhandlingarna
fran borjan hade uppgorelsen kanske sett delvis annorlunda ut.

Forhandlingsgruppens kénsmissiga sammansittning kom si sma-
ningom att blir jimnare. Den utékades med Annika Billstrom (s) och
Monica Andersson (s), folkpartisten Lotta Edlund och moderaten Bar-
bro Noreson.

Var fanns de ”Dennispositiva?

Dennispaketet var svirt att kommunicera gentemot allminheten och
dven inom partierna. De Dennispositiva krafterna lyckades Dennisfo-
retridarna uppenbarligen inte mobilisera. Flera menar att bl.a. narings-
livet mer energiskt borde ha agerat opinionsmissigt for Dennis. Mats
Hulth jimfér med Stockholms OS-projekt. Detta hade inte heller for-
ankrats hos folk, man hade inte talat om varfér man ville ha projektet.

De inblandade politikerna i Dennispartierna stod upp for uppgorel-
sen kollektivt, men f3 tog strid fér paketet som helhet - ”man hukade i
buskarna”. Alla hade nigon problematisk fraga i sitt parti.
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Bland de mest aktiva patryckarna for att man skulle komma igang
med genomforandet av Dennis “och borja griva” horde byggnadsarbe-
tareforbundet. Arbetslosheten var bland bygg- och anliggningsarbe-
tarna mycket stor i flera ir under 199o-talet.

Vigverket och Banverket upplevdes av en del som stora byrikratier,
som inte var lyhorda for opinionen och inte ens lyssnade till politiker-
na. Detta dndrades successivt, efterhand som man blev mer van vid det
politiska systemets funktionssitt.

Var analys och vara slutsatser

Genom att Dennispaketet var s stort och inneholl s& manga olika kom-
ponenter var det alltid nigot som nigon var missnojd med. Och det var
fa som omfattade 6verenskommelsen helt och fullt.

Mainga framhiller att politikerna miste bli bittre pa att lyssna till
medborgarna. Folket maste fa vara med i processerna. Man méste vara
beredd att diskutera olika alternativ innan beslut fattas. Aven om det ir
de folkvalda som fattar besluten dr det viktigt att lyssna pa olika opinio-
ner. Detta kan vara tidskrivande, men kan underlitta genomférande-
processen. Det skall inte bara vara tjinstemin som gér ut for att mota
olika opinioner. Aven, och framforallt, politikerna maste mota med-
borgarna, olika organisationer etc. En viktig forutsittning for att nd
trovirdighet dr att man visar 6ppenhet, spelar med 6ppna kort.
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Stockholms stadshus, platsen for manga och linga diskussioner om Dennispaketet.
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DEL 3
PROJEKTEN
x

Dennispaketet var dess delar. Det var de enskilda projekten som skulle
16sa olika delar av de trafik- och miljoproblem som behovde atgirdas. I
detta avsnitt redovisar vi fyra av de mest kontroversiella projekten och
debatten runt dem.
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Spar som forskricker. ..

Med borjan i 1988 ars trafikpolitiska beslut inleddes en upprustning av
jarnvigsnitet i hela Sverige. Ett antal omriden kom snabbt att fokuse-
ras - SJ:s snabbtéigssatsning krivde upprustning fér 200 km/h. Gods-
trafikens stillning skulle stirkas.

Redan 1988 fanns det hos SJ:s banavdelning konkreta planer pa att
forstirka kapaciteten mellan Alvsjo och Stockholms Central. Man gjor-
de bedomningen att tre spr vid Riddarholmen och fyra séder om S6d-
ra station var tillrickligt for overskadlig tid.

I samband med Dennisférhandlingarna lyftes — delvis for att fa ba-
lans mellan kollektivtrafik och vigtrafik — kapacitetsforstirkningen in i
paketet. Frigan var langt ifrin okontroversiell. Staden ville ha tunnel -
men var beredd att acceptera ytalternativ dd man inte ville skjuta till
mer pengar dn vad detta kostade. Man ville ocksa tydliggora att det var
ett statligt ansvar att uppgradera jirnvigen i denna strickning.

Dirfor finns i uppgorelsen en ”brasklapp” frin regionen. I 6verens-
kommelsen sigs: ”Ur milj6-, stadsbilds- och kulturhistorisk synpunkt
ir en tunnel att foredra. Daremot dr ett ytalternativ den bista 16sningen
ur kollektivtrafiksynpunkt. Oavsett vilket alternativ som viljes fattas
beslutet av statsmakterna och objektet finansieras helt med statliga
medel.”

Redan under férhandlingen insdg man i regionen att det vore onsk-
virt att staten satte ner foten och sa att det inte skulle kunna komma
ifriga att genomfora en tunnelldsning. For att tydliggora detta uppvak-
tades den ddvarande kommunikationsministern Mats Odell (kd) i syfte
att han skulle gi ut med detta budskap. Om han gjorde si skulle man
kunna stryka sin passus om det onskvirda i att fi en tunnellosning.
Odell tog dock aldrig offentligt stillning for ytalternativet under for-
handlingsskedet.

Forsta detaljplanen — Riddarholmen

Stockholms stad fullfoljde inom ramen for Dennis sin del nir det géllde
planarbetet. Den 20 juni 1994 antog kommunfullmiktige en detaljplan
for omridet forbi Riddarholmen innehallande ett tredje jarnvigsspar. I
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detta skede lig delen Stockholms sédra-Stockholm Central fore Arsta-
delen i planarbetet. Planen 6verklagades till linsstyrelsen och hamnade
s sminingom pi regeringens bord i form av irenden i dels miljodepar-
tementet, dels i kulturdepartementet.

Alternativet med jarnvigstunnel.

Helt utan féregiende diskussion med ndgot annat departement eller
statsridsberedningen tridde de tva ansvariga statsriden Anna Lindh
och Margot Wallstrom in i det offentliga samtalet. I ett pressmeddelan-
de kallades journalister onsdagen den 11 januari 1995 till Riddarhol-
men dir ministrarna skulle ”fa information” om tredje sparet av riksan-
tikvarien och fastighetsverkets GD.

Den efterfoljande mediabilden av denna hindelse innebar en opi-
nionsmissig seger for de inom regeringen som 6nskade stoppa projek-
tet. I praktiken fick Anna Lindh och Margot Wallstrom vetoritt och
tolkningsforetride i frigan. Grunden for ”bockfotsmarschallerna” och
ett intensivt lobbyarbete (som pigér in i dag!) frin bl.a. framstiende
kulturarbetare som Per Wistberg var lagd av regeringen sjilv!

Motstindarna till kapacitetsforstirkning via en andra Arstabro och
ett tredje spar vid Riddarholmen har frimst anvint tva argument. I fr-
sta rummet har man satt stads- och kulturmiljon, sivil nir det giller
stadens hjirta som Cyrillus Johanssons byggnadsminnesskyddade Ar-
stabro. Det andra argumentet har varit att det inte kommer att ricka
med ett tredje spar, alternativt att en Arstabro med 100 procent siker-
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het ocksa leder till ett tredje spir, oavsett om man griver ner Central-
bron eller inte.

Omedelbart efter statsridens mediautspel kom en reaktion frin
kommunerna pi Sédertorn. I ett brev redovisar bl.a. kommunstyrel-
sens ordférande Anders Arneson i Botkyrka argument for en 16sning
med ett tredje spar jimfoért med en tunnel.

Den fortsatta beredningen mellan Kommunikationsdepartementet
(med st6d av Finansdepartementets budgetavdelning) samt Miljo- och
Kulturdepartementen var mycket hird. Da det formellt var statsriden
Lindhs och Wallstroms departement som hade beredningsansvaret
fanns inga storre mojligheter for kommunikationsminister Ines Uus-
mann att driva fram frigan. Beredande departement bestimmer i stort
sett med vilket tempo ett drende skall processas fram till regeringsbe-
slut.

Milj6- och Kulturdepartementen argumenterade f6r en NRL-prov-
ning av strickan Alvsjo—Karlberg, alternativt att hela strickan skulle
ingd i det som senare blev Riddarholmskommittén.

Beredningen under viren 1995 slutade i en kompromiss, signerad
statsrddsberedningen, som innebar att Miljo- och Kulturdepartemen-
ten temporirt “fick” Riddarholmen, genom Riddarholmskommitténs
’ridrumsutredning”, mot att man accepterade att planen for strickan
Arsta-Stockholms sédra skulle komma att beslutas.

Den 19 maj 1995 betonades Arstadelen i regeringens beslut om ater-
forvisning av detaljplanen, i uppdraget till Banverket att projektera in-
till bygghandlingar etc. och dven indirekt i uppdraget till Riddarholms-
kommittén. Frin dessa beslut kom turordningen att indras si att Arsta-
delen kom férst i planarbetet.

Samtliga regeringsbeslut och propositioner sedan dess har haft tydli-
ga skrivningar om att skyndsamt etc. f4 fram kapacitet for fyra spér
mellan Alvsjé och Stockholms sédra — argumentationen har till och
med varit att den méste tidigareldggas och vara klar 1998-1999!

Riddarholmskommittén - en vision i fyrfarg!

Riddarholmskommittén (RHK) under ledning av forra statsridet
Gertrud Sigurdsson kom i sin utredning fram till det som alla vintade
sig — det var biltrafiken som i forsta hand var stérande i Riddarfjirdens
miljo. RHK forordade dirfor fortfarande att man skulle dra ett tredje
spar i ytldge dster om de bada nuvarande. Man foreslog att Dennisover-
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enskommelsen skulle dndras till att ocksd innehélla finansiering av en
ny biltunnel som skulle ersitta Centralbron och om méjligt ocksa Ost-
erleden. Aven andra forslag som berérde omradet fanns med i betin-
kandet.

Dock undvek kommittén att géra det som var dess huvuduppgift,
nimligen att “efter samradd med parterna utarbeta ett dtgirdsprogram
och en tidsplan for genomfoérandet av dtgirderna samt lémna forslag till
dverenskommelse om finansieringen”.

Den 4 december 6verlimnar regeringen proposition 1996/97:53 ”In-
frastrukturinriktning for framtida transporter” till riksdagen. Rege-
ringen redovisar dn en ging sin instillning och siger att en utbyggnad
till fyra spar mellan Sédermalm och Arsta, med en ny bro éver Arsta-
viken, dr nodvindig for ate pa kore sikt sikerstilla tillricklig sparkapaci-
tet. Riksdagen beslutar i mars 1997 enligt regeringens forslag.

I avsnittet ”Persson-Persson-overenskommelsen” redogors for de
férhandlingar och 6verenskommelser som si sméiningom ledde till att
riksdagen 1998 kunde godkinna en samfinansieringslosning mellan
staten och Stockholms lins landsting avseende strickan Arsta-Stock-
holms sodra.

Var analys och véra slutsatser

Regeringens beslut att dterfoérvisa den plan som Stockholms stad mot-
villigt tagit fram for ett tredje spar i ytlige via Riddarholmen var det
forsta under Denniséverenskommelsens tid dir nigon av intressenter-
na tydligt gjorde avsteg frin 6verenskommelsen. Fér Dennismotstin-
darna innebar detta att man fick ett konkret exempel pa att Dennisupp-
gorelsen, som ansags last i sina kompromisser, gick att bryta upp!

I'sak kom regeringens agerande att leda till att man inte lingre kunde
hivda att det var bland foretridarna i Stockholms stad och lin som
planfrigorna drog ut pa tiden. I praktiken var dock frigan om tredje
sparet och Getingmidjan s skild fran de kontroversiella delarna av
Dennisuppgorelsen att regeringens beslut inte hade nigon avgorande
inverkan pé det fortsatta arbetet. Det kan dock inte uteslutas att det bi-
drog till den helhet som fick uppgorelsen att erodera och slutligen falla
samman. Inte minst i regeringskretsen och i regeringskansliet skapade
frigan manga spinningar mellan sivil enskilda statsrad som deras de-
partement.
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Tredje sparet och Getingmidjan tillhirde inte de mest kontroversiella delarna i
Dennisuppgirelsen — diremot i hog utstrickning i forisitiningen.

10§



Sagan om Ringen

Det har under méanga decennier funnits planer pa att bygga en motor-
ledsring runt Stockholms innerstad. Sedan 1930-talet hade olika alter-
nativ for en bro mellan Nacka och Djurgéirden presenterats. Men forst
genom Denniséverenskommelsen lades ett samlat forslag fram om en
kringfartsled bestdende av Essingeleden, Norra linken, Sodra linken
och Osterleden.

En komplett ring runt Stockholms innerstad.
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Nir Essingeleden tillkom 1966 innebar den en betydande avlastning
av biltrafik, som tidigare hade gitt genom Stockholms innerstad. Idag
passerar 130 ooo fordon varje dag pa Essingeleden.

Agoverenskommelsen

Den 18 juni 1990 godkinde Stockholms kommunfullmiktige den s.k.
Agoverenskommelsen.

Enligt riksdagsbeslut 1988 skulle staten ansvara for det 6vergripande
vignitet. Detta medforde ate Vigverket i de flesta fall skall ansvara for
vighallningen for det overgripande vignitet dven inom titorter dir
kommunen var vighéllare for det allminna vignitet.

Forslaget till forindring av vighéllningsansvaret hade tillkommit f6r
att utjimna skillnaden mellan kommuner som ir vighallare och kom-
muner, dir staten hade vighallningsansvaret for det 6vergripande vig-
ndtet.

Regeringen gav Vigverket i uppdrag att genomféra noédvindiga for-
indringar av vighallningsansvaret till f6ljd av riksdagens beslut. Vig-
verket upprittade i december 1988 ett forslag som oversindes till
Stockholms stad pa remiss.

Staden beslutade den 12 april 1989 att ¢j ta stillning till férslaget
utan avvakta resultatet av storstadstrafikkommitténs utredning, utred-
ningen om ytterligare killor for finansiering av det statliga vignitet
och den kommunala trafikplanen.

Regeringen gav sedermera generaldirektor Lars Ag i uppgift att leda
overliggningar med Stockholms stad om regeringens beslut att 6verta
vighillningen for det 6vergripande vignitet.

Overliggningen syftade till att faststilla vilka dvergripande vigar
som skulle ingd i det statliga vighallaransvaret samt att uppritta en
overenskommelse mellan staden och Vigverket.

Staden ville med Agoverenskommelsen, trots riksdagens beslut att
lata Vigverket 6verta vighallaransvaret for det 6vergripande vignitet,
behilla stadens mojligheter att piverka ny- och ombyggnationer lik-
som driften av en del overgripande vigar. Motivet hirfor var att vigar-
na inte bara var en riksangelidgenhet utan ocksi hade en stor betydelse
for saneringen av ildre stadsdelar, kompletteringsbebyggelse, den loka-
la trafiken och den lokala miljon.

Overenskommelsen innebar att det 6vergripande vignitet utokades
med Soéderleden, Klarastrandsleden och Stadsgérdsleden.
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Vigverket overtog den 1 oktober 1990 vighallaransvaret for:

Vig E3/E4 Essingeleden/Sodertiljevigen

Vig 73 Nynisvigen soder om Tyresovigen
Vig E3 Roslagstull-Alkistan

Vig E18  (Barkarby)-Hjulsta-Rinkeby—(Ursvik)
Vig 260 Vendelsovigen

Vig229  Tyresovigen

Norra linken skulle Vigverket 6verta nir vigen 6ppnats.

Parterna forklarade sig beredda att gemensamt inrikta sig mot att
Bellevue- och Virtalinken samt Arsta- och Sodra linken byggdes med
start 1993 med en etapp av sddra delen av histskon. Staden skulle bygga
dterstdende delar av histskon och Vigverket bli vighéllare vid 6ppnan-
det.

Vigverket skulle bygga om Tranebergsbron samt Akallavigen/Han-
stavigen som statliga vigar och dérefter 6verta vighallningen.

Parterna forklarade sig 6verens om att finansieringen av utbyggna-
den av det overgripande vignitet skulle 16sas i sirskild ordning. Ett ex-
empel pd en sidan utbyggnad, vars finansiering maste losas i sdrskild
ordning, var den si kallade histskon.

Overenskommelsen innebar att staden fick behalla inflytandet éver
ny- och ombyggnader liksom 6ver driften av ett flertal 6vergripande
vigar.

Osterleden och S6dra linken

Osterledskonsortiet

Osterleden forenar Norra linken och Sédra linken. Den avsigs byggas
dren 2000-2004. Storsta delen av vigen skulle forliggas i tunnel.

Osterledskonsortiet, som bestod av foretagen Arcona, Flike AB,
Skanska och Atlas Copco, bedrev en mycket aktiv lobbying fér byggan-
det av Osterleden. Konsortiet erbjod sig att bygga och driva Osterleden
mot att det skulle fi uppta bilavgifter vid fird pa leden.

I den planering som under 1980-talet pagitt hade en s.k. Histsko,
dvs. Essingeleden, Norra linken och Sodra linken, varit utgdngspunk-
ten. Genom Osterledskonsortiets intride, dir man dessutom erbjod en
l6sning pa finansieringsfragan, blev en komplett ring intressant. Inte
minst moderaterna och folkpartiet blev entusiastiska tillskyndare av
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Osterledskonsortiet.

Ringen. Osterledskonsortiets finansieringslosning bidrog ocksa till att
moderaterna blev mer 6ppna att diskutera bilavgifter.

Overenskommelsens nyckel

Socialdemokraterna var linge negativa till Osterleden. Diremot stillde
man upp pé de 6vriga delarna av Ringen, dvs. Norra linken och Sodra
linken. Ett problem uppstod i den rod-grona koalitionen i samband
med att detaljplanerna for Sodra linken skulle tas fram. Frigan gillde
om delen ”Nacka port” skulle anses tillhora Osterleden eller ingd i S6d-
ra linken.

I koalitionsplattformen hade noterats att Vigverket informerat om
att regeringens krav for att limna statliga garantier fér Osterleden och
Visterleden inte skulle komma att uppfyllas och att kommunfullmikti-
ge under mandatperioden inte skulle besluta om nagra detaljplaner dir
delar av Osterleden och Visterleden ingick.

Miljopartiet och vinsterpartiet menade att socialdemokraterna i det
detaljplaneforslag som tagits fram forsokte forlinga Sodra linken 6st-
erut, och i praktiken bygga borjan av Osterleden men under namnet
Sodra linken. Dessa partier hotade att spricka koalitionen om detalj-
planen skulle antas.
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I denna situation fick socialdemokraterna krypa till korset och de-
taljplanen reducerades till att endast omfatta de vistra delarna. Social-
demokraternas "retritt” fick de borgerliga att ifrigasitta om socialde-
mokraterna verkligen skulle st fast vid att Osterleden skulle byggas i
enlighet med Denniséverenskommelsen. Detta ”spel” blev ocksé inled-
ningen till de skrivelser som vice partiordféranden i moderaterna, Lars
Tobisson, och folkpartiledaren Lars Leijonborg avsinde till statsminis-
ter Goran Persson och i vilka man uttalade att man inte var beredda atc
iriksdagen rosta for en lag om bilavgifter s linge inte garantier gavs att
socialdemokraterna hade for avsikt att genomféra Osterleden.

Norra linken

Norra linken binder samman Essingeleden med Uppsalavigen, Ros-
lagsvigen och Lidingovigen. Storre delen av Norra linkens strickning
om 3,5 km avsags forldggas i tunnel.

Strickningen av Norra linken foranledde en hel del diskussioner.

Ursprungligen skulle Norra linken forliggas i Cederdalsgatan. Un-
der varen 1992 fanns konkreta planer pa att bygga den s.k. Japanskra-
pan vid Norrtull. Den skulle utgéra en del av en pampig port intill
Stockholm fran norr. I detta sammanhang lanserade civilingenjoren
Eric Skogby pa Skanska tanken att férligga Norra linken under Belle-
vue i stéllet f6r i Cederdalsgatan.

Forslaget vickte i borjan motstind fran tjinsteminnen i Stockholms
stad och pa Vigverket. En forstudie gjordes emellertid av Scandiakon-
sult som visade att Bellevuealternativet hade flera fordelar. Bla. skulle
inte trafiken beh6va blockeras i flera ar vid Norrtull, vilket skulle bli fal-
let med Cederdalsgatsalternativet.

Resultatet blev att Norra linken skulle forliggas under Bellevue, vil-
ket ocksd Stockholms stad stillde upp pa. I november 1995 antog
Stockholms stadsfullmiktige detaljplanerna f6r Norra linken.

Men det skulle senare visa sig att det i Naturresurslagen fanns en pa-
ragraf om nigot som hette Nationalstadsparken och som satte stopp, i
varje fall for flera ar framét, for projektet.

Nationalstadsparken

En av tillskyndarna till lagen om Nationalstadsparken var landshov-
ding Ulf Adelsohn. Han menade att Djurgirden och angrinsande gron-
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omréiden drabbades av ”de smi stegens tyranni” i form av att den ena
anlidggningen efter den andra slipptes fram utan nagon helhetsbedom-
ning.

Adelsohn fick miljoministern Goérel Thurdin (¢) intresserad av att
nigot miste goras och hon tillsatte en utredning som sa smaningom re-
sulterade i lagen om Nationalstadsparken.

En utgingspunkt var att lagen inte skulle férhindra utbyggnaden av
Norra linken. Fa hade trott att lagstiftningen kring parken skulle £3 till
konsekvens att regeringens godkinnande av planerna skulle undanro-
jas. Regeringsrittens dom resulterade dock i detta.

Forslaget om Nationalstadsparken processades i den borgerliga re-
geringen av miljominister Gorel Thurdin. Men beslutet togs efter valet
av den di nytilleradda riksdagen. Gorel Thurdin konstaterade att det
fanns 20-30 ansprik pa aktiviteter i den blivande Nationalstadsparken
och att man mdste ta ett samlande grepp och se till helheten och t.ex.
inte slippa fram Japanskrapan.

En aktionsgrupp kring Brunnsviken hade funnits i ett antal ar. Man
upplevde att omradets natur- och kulturvirden hotades. Frin Miljode-
partementet hade tagits fram en PM om omrédet. Man ville ge ett tyd-
ligare uppdrag till Djurgardsférvaltningen och bl.a. prova en special-
skyddslagstiftning. Ingen hade di kunnat férutse att regeringsrittens
tillimpning av lagen skulle anpassas till den nya EU-lagtolkningen.
Nir lagen togs av riksdagen utgick man frin att denna skulle tolkas ut-
ifrdn traditionell rittstillimpning.

Kopplingen mellan Dennis och forslaget till Nationalstadspark var
inte tydlig. Dennis var dock ett av flera hot. I férarbetena till proposi-
tionen nimndes dock bara Norra linken och Fysikcentrum.

Domen (plus inhibitionen) skapade en ny situation. Regeringsritt-
ens utslag gav legitimitet at regeringen att agera. Den fick ocksé en stor
”psykologisk” betydelse: Planarbetet for den i Dennispaketet mycket
strategiska Norra linken maste géras om med dtfoljande betydande
tidsforskjutningar.

Cederdalsgatsalternativer ateruppstar

Bland de krav stockholmspartiet stillde for sin medverkan i den bor-
gerliga koalitionen i Stockholms stadshus efter 1998 ars val fanns lingt-
gdende krav att studier skulle goras om att Norra linken skulle forlig-
gas till det ursprungliga alternativet i Cederdalsgatan.

Norra linken hade dirmed rakat in i en politisk lasning. Den blir nu
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snarare en lokalgata 4n en riksvig. Uppgorelsen i stadshuset vickte
starka protester i de norra kommunerna, som nistan alla leds av mode-
rata kommunstyrelseordféranden. Aven trafiklandstingsridet Elwe
Nilsson framforde stark kritik mot 6verenskommelsen.

Var analys och vira slutsatser

Byggandet av en ringled runt Stockholm var en viktig komponent i
Dennis6verenskommelsen. Forslaget stoddes mest entusiastiskt av mo-
deraterna och folkpartiet. Aven om socialdemokraterna accepterade en
komplett ring prioriterade man den s.k. Histskon, dvs. en utbyggnad av
Norra linken och Sédra linken.

Men det som f6r ling tid omintetgjorde byggandet av en komplett
ring var inte politiska beslut utan ett utslag frin Regeringsritten i vilket
regeringens beslut att faststilla planen f6r Norra linken undanrojdes.
Skilet var att Regeringsritten ansdg att planen stred mot lagen om Na-
tionalstadsparken. Bara ndgra veckor efter Regeringsrittens beslut
upploste regeringen hela Dennispaketet. Det var forsta gingen Rege-
ringsritten tolkade lagen enligt den ritestillimpning som sker i EU-
staterna, dvs. strikt hiller sig till lagens bokstav och inte, som tidigare
varit fallet, dven tar hiansyn till lagstiftarens argumentation i férarbete-
na.

Det kan ifragasittas om lagstiftaren, dvs. riksdagen, inte borde ha
underrittats om den nya lagtillimpningen som skulle ske innan lagen
antogs.

Sodra linken byggs for nirvarande. Efter Dennis upplosning tillska-
pades ett minipaket (Persson-Persson-paketet) dir staten gick in med
huvuddelen av finansieringen av Sodra linken och Stockholms stad tog
en mindre del.

For Norra linken utreder Vigverket dnyo Cederdalsgatsalternativet
men dven ett alternativ under Bellevue, som medger att triden kan vara
kvar.

Osterleden lir bli den sista etappen som byggs ut. Varken fér denna
eller for Norra linken finns i dagsliget nigon finansiering. Men att en

komplett ringled kommer att skapas med tiden torde vara hégst sanno-
like.
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Rundare region — Yttre tvirleden
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Yttre tvirledens funktion ir dels att binda samman linets ytterkom-
muner, dels att leda genomgiende trafik pa E4 utanfor Stockholms
centrala delar. Den har i hog grad en regionalpolitisk uppgift vad giller
att skapa forutsittningar for en bittre regional balans vid lokalisering
av arbetsplatser och bostider.

Yttre tvirleden hade linge utgjort ett prioriterat vigsystem i region-
planen. Kommunerna som berors av tvirleden var positiva till denna
dven om det lings strickningen fanns en del kinsliga avsnitt. Direkt
mot en del av tvirleden var Ekeré kommun, som inte ville ha nigon
Visterled.

Yttre tvirleden bestédr av f6ljande delar:

FORS—JORDBRO

Denna knappt en mil linga stricka pa vig 73 blev klar hosten 1996. Den
ir ett exempel pa att det gar att pressa priset i en ldgkonjunktur. Den
kostnadsberiknades till 450 mkr (jan. 1992) men notan kom pé grund
av den gynnsamma upphandlingssituationen att sluta pé ca 370 mkr.

SODERTORNSLEDEN

De 6stra delarna av S6dertorn har linge riskerat ate bli en ”blindtarm” i
forhallande till E4 och inte minst de stora satsningar som skett och pé-
gar i Flemingsberg med Huddinge sjukhus, S6dertérns hogskola, fjirr-
tagsstation etc.

Dirfor har den s.k. Sodertornsleden en stor strategisk betydelse.
Lingden ir ca 16 km och den bestir av Haningeleden och Botkyrkale-
den. Den forsta etappen (Haningeleden 3) 6ppnades for trafik 1990.
Haningeleden 4 var klar 1995 och Haningeleden 2 kunde 6ppnas 1999.
For resterande tvd etapper av Sodertornsleden (Haningeleden 1 och
Botkyrkaleden) finns framtagna arbetsplaner som beriknas bli fast-
stillda 2001. Dessa etapper kan sedan borja byggas 2003.

BERGSLAGSPLAN—HJULSTA
Vigen, som ir ca 3 km lang, skulle enligt planerna byggas aren 2003-
2005.

NORRORTSLEDEN

Norrortsleden, som forbinder E4 och E18 samt Norrtiljevigen, ir

16 km lang och bestér av strickorna Higgviksleden, Edsberg-Visjon,

Visjon-Taby kyrkby, Tiby kyrkby-Rosenkilla samt Soderhall-Résa.
Strickan Soderhall—Roésa, en 20 km [dng motorvig i ny strickning,
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paborjades viren 1993 och var dirmed det forsta vigprojektet som
genomfordes i Dennispaketet. Det blev klart sommaren 1995. Genom
god upphandlingskonjunktur blev projektet visentligt billigare 4n be-
riknat.

Higgviksleden borjade byggas viren 1996 efter regeringens upp-
hivande av "byggstoppet”. For delen Edsberg-Visjon har en ny mer
nordvistlig strickning 6verenskommits mellan Vigverket och Tiby
kommun.

Vigarbetsplanen for Visjo-Taby kyrkby stilldes ut hosten 1996 och
vigen avsigs att byggas dren 1998-2000. Nir det giller Tiby kyrkby-
Rosenkilla har Tiby kommun efter en hel del vindor sagt ja till detalj-
planen.

VASTERLEDEN

Visterleden var enligt tidsplanen det sista av Dennis vigprojekt. Den
stricker sig frin Kungens kurva i tunnel under Lovon vidare under
Grimsta fram till Bergslagsplan. Av ledens totalt 13,9 km gir 9,3 km i
tunnel.

Den friga som in i det lingsta hotade att omintetgora en férhand-
lingsoverenskommelse var Visterleden. Folkpartiet hade offentligt
bundit sig for att beslutet om Visterleden skulle skjutas pa framtiden.
Socialdemokraterna stillde som ett villkor for sitt ja till Osterleden att
dven Visterleden skulle ingd i 6verenskommelsen.

Visterleden ronte ett starkt motstind frin miljéorganisationer,
Ekero kommun m.fl. T en folkomrostning om Visterleden, som Eker6
kommun anordnade, svarade en forkrossande majoritet nej till leden.
Flera utredningar hade emellertid pdvisat betydelsen av Visterleden,
inte minst ur regionalpolitisk synpunkt. En enkit, som Linsstyrelsen,
Vigverket och Handelskammaren gjort for att utréna niringslivets syn
pé viginvesteringar, visade att niringslivet prioriterade Visterleden
mycket hogt.

Enligt 6verenskommelsen skulle Visterleden 6ppnas for trafik se-
nast ar 2005. [ éverenskommelsen sigs: ”Exakt tidpunkt fér byggstart
samt projektets ekonomi och miljokonsekvenser kriver ytterligare be-
démningar som projektering, upprittande av arbetsplan och miljokon-
sekvensbeskrivning ger underlag fér. Aven anslutningar vid Kungens
kurva och Bergslagsplan samt Bergslagsvigens utformning bor dirvid
studeras vidare. Vid kontrollstationen 1996 kommer alla dessa faktorer
att vigas samman och beslut fattas om byggstart.”

I 6verenskommelsen markerade folkpartiet en sirmening, i vilken
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partiet uttalade att det anser “att ett beslut om Visterleden inte borde
ha fattats f6rrin vid kontrollstationen 1996. Ledens dragning, utform-
ning och ekonomi kriver ytterligare avvigningar. Fordelarna méste vi-
gas mot de omfattande ingreppen i miljon”.

Ett omfattande material om olika aspekter pd Visterleden hade ta-
gits fram till kontrollstationen, men hann aldrig realbehandlas innan
regeringen upploste Dennispaketet.

I den 6verenskommelse som den 22 december 1997 triffades mellan
staten, Stockholms stad och Stockholms lins landsting om finansiering
av Arstabron, Sodra linken m.m. forklarade sig Stockholms Lins lands-
ting berett att skyndsamt kartligga forutsittningarna for medverkan av
flera parter till finansieringen av dterstdende delar av Sodertornsleden
och Norrortsleden.

Under 1998-1999 idgde 6verliggningar rum mellan foretridare for
regionen. Vigverket Region Stockholm redovisade ocksd planerings-
laget for de aktuella vigprojekten.

I en skrivelse till Niringsdepartementet anfor landstinget att den
bedémning som kan goras efter de dverliggningar som dgt rum under
1998-1999 ir att de ekonomiska forutsittningarna for regional sam-
finansiering ir begrinsade efter tidigare 6verenskommelse om Arsta-
bron och Sodra linken. Regionen har dock en positiv grundinstillning
eftersom de aktuella vigutbyggnaderna ir en forutsittning for ate kun-
na skapa en positiv regional utveckling.

Utifran de transportpolitiska mélen om tillginglighet, sikerhet, mil-
jo, transportkvalitet och regional utveckling anser landstinget att det dr
angeliget att genomforandet av Norrortsleden och Sodertérnsleden
samt E4:ans forbifart realiseras for att dels skapa en forbifart runt
Stockholm, dels knyta samman regionens sodra, vistra och norra delar.

Landstinget hemstiller att regeringen foreslar riksdagen godkinna
att Vigverket far mojlighet till upplaning via Viginvest/SLAB for att
genomfora aterstdende delar av Norrortsleden och Soédertornsleden
samt att regeringen ger Vigverket i uppdrag att fardigstilla planeringen
av E4:ans forbifart till lagakraftvunnen arbetsplan och via PPP (Public
Private Partnership) upphandla entreprenor/finansiering fér E4:ans
forbifart.
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Ar gatuutrymme
en gratis nyttighet?

Statens magra kaka. ..

I borjan av 199o-talet pigick en debatt om hur staten skulle kunna 6ka
de samlade investeringarna i trafikens infrastruktur vid sidan av stats-
budgeten. Inom Finans- och Kommunikationsdepartementen gjordes
ett omfattande arbete for att férsoka finna det som kallades "alternativ
finansiering” av infrastrukturen. Dévarande generaldirektoren for Te-
leverket, Tony Hagstrom, presenterade 1990 den sa kallade IF-utred-
ningen. Tekn. dr. Curt Nicolin engagerades for att férsoka finna en 16s-
ning med privat finansiering for Arlandabanan.

Sammantaget ledde statens forsok att attrahera andra finansiirer
inte sirskilt langt. Skilen till detta var flera. Frimsta orsakerna var kan-
ske att man dels hade svért att fordela risker i projekten i forhdllande till
finansieringen, dels att det inte fanns mojligheter for 6vriga finansidrer
att paverka intiktssidan av projekten via t.ex. avgiftsuttag.

De l6sningar som kom till stind innebar att man i olika férhandling-
ar dstadkom uppgorelser om regional medfinansiering vid utbyggna-
den av jirnvigen runt Milaren. Det var dock i forsta hand kommuner,
landsting och linstrafikbolag som stod for det ”alternativa”. Inslaget av
privat kapital, vid sidan av Arlandabanan, var mycket begrinsat.

Kan man locka investerare till storstiderna?

At forlita sig pd att de behov som fanns i Stockholmsomradet skulle
kunna inrymmas inom ramen for de ordinarie statliga anslagen var
naivt. Regeringen foreskrev dirfor i direktiven till sina storstadsfor-
handlare att dessa skulle undersoka mojligheterna att anvinda "alter-
nativ finansiering” i form av niringslivsmedverkan och avgiftsfinansie-
ring i sina losningar.

Det stod tidigt klart att Bengt Dennis inte skulle kunna mobilisera
ndgot privat kapital som var villigt att investera i trafikens infrastruk-
tur. Kraven pa riskminimering och kontroll 6ver en intiktsmassa kun-
de inte infrias.

117



I stillet fokuserades intresset pa nigot slags avgifter pa biltrafiken.
Den l6sningen hade tidigare diskuterats i Stockholmsregionen. Forsla-
get om SL-kort pd vindrutan var kanske det mest uppmirksammade.
Syftet med avgiften var den gingen att dels styra 6ver resande till kol-
lektivtrafiken, dels dstadkomma en delfinansiering av kollektivtrafiken
via bilismen. Forslaget f6ll dock vid regeringens slutliga provning.

En utgingspunkt fér Bengt Dennis blev att investeringarna i vigtra-
fiksystemet till stor del borde finansieras via avgifter pa biltrafiken. En
sidoeffekt blev ocksa att dessa avgifter i viss man skulle dimpa trafiken
iinnerstaden.

De lokala parterna protesterade mot den totala finansieringslosning-
en av Dennisuppgorelsen genom att i slutdokumentet 1992 markera att
den statliga insatsen i den slutliga 6verenskommelsen borde uppga till
10 miljarder kronor. Vidare noterade man att parterna i kommande
overliggningar med staten 1996 (kontrollstationen) avsig att skapa
klarhet i frigan om statens bidrag till finansiering av regionens investe-
ringar i trafiksystemet under avtalsperiodens senare hilft.

Med detta sagt gick man in i diskussionen om avgifter pa biltrafiken.
Det fanns naturligtvis en insikt om att de stora investeringarna i vig-
systemet forutsatte finansiering utanfor statsbudgeten. Nagot genom-
forbart alternativ till avgifter kunde ingen part presentera.

Finansiera och/eller styra?

I maj 1992 redovisade Vigverket sin rapport om konsekvenserna av oli-
ka alternativa utformningar av ett avgiftssystem. Utgadngspunkt i rap-
porten var att de olika modellerna skulle uppfylla finansieringsmalet
och minska biltrafiken i Stockholms innerstad. Finansieringsmailet var
ovillkorligt — ett valt intdktssystem skulle forrinta och amortera de lan
som togs upp under en period av maximalt 20 dr samt ticka systemets
drift-, underhalls- och administrationskostnader.

Avgiftssystemet skulle dessutom styra innerstadstrafiken till kring-
lederna. Nagra mal eller restriktioner nir det gillde volymen pi det to-
tala trafikarbetet i regionen sattes inte upp. I den da gillande trafikpla-
nen fanns diremot milet om 35 procents minskning av trafiken i Stock-
holms innerstad under hogtrafik 2005 jimfért med 199o0.

I de sju huvudalternativ med varianter som redovisades fanns flera
som uppfyllde kraven. Vigverket férordade fortsatt utredning av tvé al-
ternativ. I det forsta (benimnt A2) skulle ledavgifter tas ut i tre punkter
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i Saltsjo-Milarsnittet: Osterleden, Essingeleden och Visterleden. Vida-
re skulle avgifter tas ut vid infart frin Ringen till innerstaden samt i in-
nerstaden vid fird mellan olika stadsdelar i det som kallades centrum-
snitt. Aterbetalningen skulle vara avklarad 2019 och trafikplanemilet
skulle uppnas. Fordubblades avgiftsnivin gav kalkylen resultatet 2010
och en minskning av trafikarbetet i innerstaden med 50 procent.

Det andra alternativet, som ocksd kom att bli det som ingick i 6ver-
enskommelsen, innebar att avgiftstationerna placerades utanfér Ring-
en samt att Visterleden forsigs med en avgiftsstation, s.k. ledavgift. Tre
alternativa avgiftsnivaer kalkylerades. Med avgift 10 kr pa Ringen och
5 kr pa Visterleden blev linen aterbetalda 2021. Med nivén 15 kr res-
pektive § kr blev dterbetalningen enligt kalkylen klar 2013 och med ni-
van 20 kr respektive 10 kr dr 2010. Trafikminskningen i innerstaden
begrinsades enligt rapporten till 5-10 procent medan framkomlighe-
ten bedémdes 6ka med cirka 20 procent.

Styra!

Under den kommande debatten om Dennisuppgorelsen kom det att
vara just avgiftsfrigan som hamnade i fokus. Bland annat Svenska Na-
turskyddsforeningen argumenterade starkt for att man tagit saker i fel
ordning.

SNF med flera menade att man i stillet for att starta med att bygga
nya motorvigar borde anvinda ekonomiska styrmedel i form av avgif-
ter for att dimpa bilismen. I en alternativ modell som man lit utarbeta
forordades sa kallade innerstadszoner. De innebar en avgiftsbeliggning
pé rorelser mellan olika zoner i innerstaden. Enligt beridkningar skulle
dessa avgifter dimpa bilismen utan att man i stort sett behovde gora
ndgra investeringar, forutom for sjilva avgiftssystemet.

Pi en del hill mottes SNF:s forslag med stor sympati. Det innebar ju
att man inte skulle behova investera i den omfattning som Dennisupp-
gorelsen indikerade. I stillet skulle man till och med fa en nettointike
frin bilismen som man menade kunde anvindas for andra indamal,
t.ex. kollektivtrafik eller sjukvard.

Rittvisa och skattetryck

Frin olika utgidngspunkter kom de tre Dennispartierna att acceptera
bilavgifter som en del av uppgorelsen. Huvudskilet var naturligtvis att
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det i praktiken inte fanns nagon alternativ finansiering om investe-
ringsprogrammet skulle ha den omfattning som diskuterades.

Inom socialdemokratin accepterades avgifterna pa principiell niva.
Nagon storre debatt férekom inte i samband med de inledande Dennis-
forhandlingarna. Man godtog den l6sning som férhandlats fram.

Kritiken vixte dock s smaningom. Den stora debatten kom emeller-
tid forst i samband med att ett konkret forslag till placering av vigtull-
stationer arbetats fram. Inte forrin i detta skede blev det tydligt att tul-
larna skulle fa praktiska konsekvenser for manga minniskor. Som ex-
empel angavs boende pa en sida av tullstationen och dagis, skola och
stadsdelsforvaltning pd andra. Skulle man tvingas betala avgift for att
limna barnen pa dagis?

Debatten om vem som skulle betala kom ocksé iging. Rittviseargu-
ment anvindes nir diskussionen om tjinstebilinnehavarna férdes.
Inom socialdemokraterna i Stockholms lin kom frigan om tjinstebilar
att bli infekterad da den blev symbol f6r den 6kande segregationen mel-
lan ldnets norra och sédra delar. Skulle tjanstebilinnehavarna i de mo-
deratdominerade norrortskommunerna kunna glida igenom systemet
utan kostnader medan lontagaren i soderort skulle pungslis pé avgif-
ten?

For Folkpartiet liberalernas del kom frigan inte att vara sirskilt kon-
troversiell. Det lokala motstindet i partiet fokuserades i forsta hand
mot Visterleden. S smaningom kom dock partiets foretridare pa Li-
dingo, Virmdo och i Nacka att kriva en losning for att man skulle kun-
na na riksvignitet utan att betala vigtull.

De moderata férhandlarna hade svérast att fi acceptans for vigtullar
som finansieringsform. Grundproblemen var tva.

FOR DET FORSTA argumenterade man for att bilisterna som kollek-
tiv, i synnerhet i Stockholmsregionen, redan betalade fér mycket i skatt
i forhdllande till vad man fick tillbaka fran staten. En vigtull sdgs som
en ytterligare beskattning av bilismen. Med den grundinstillningen
gick det inte att forsvara att man skulle uttaxera ytterligare drygt
20 miljarder frin stockholmsbilisterna.

FOR DET ANDRA finns det en grundmurad uppfattning att finansie-
ring skall motsvaras av en prestation. Det innebar att det endast var nya
vigar som borde kunna komma ifraga. Redan befintliga vigar ansags
som finansierade. Problemet hir var i forsta hand Essingeleden. For att
ett vigtullsystem skulle fungera krivdes att ocksd denna del av Ringen
avgiftsbelades.

Efter mycket diskussioner i den lokala partiorganisationen fick Elwe
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Nilsson och Carl Cederschiold gront ljus for att acceptera vigtullar. En
forutsittning var dock att de inte togs ut forrin det fanns en ny del av
Ringen 6ppnad for trafik och att de enbart anvindes till vigindamal.

Att stifta lag dr svart!

Vigverkets utredning ledde fram till att man i Dennisuppgérelsen 1992
forordade en l6sning enligt alternativ A4 pa vigtullfrigan, vilket ocksa
togs in i 6verenskommelsen.

Eftersom frigan om vigtullar krivde lagstiftning var det staten och
kommunikationsministern som hade ansvaret for att lagstiftningsarbe-
tet kom igéng. Mats Odell konstaterade i budgetpropositionen i de-
cember 1992 att han behévde minst ett dr pd sig for att kunna foreligga
riksdagen en proposition.

Man hade dé redan i regeringskansliet borjat arbetet med att ta fram
en promemoria med forslag till lagstiftning. Avsikten var att den skulle
remitteras under viren 1993 och att man direfter under sommaren och
hosten skulle kunna skriva propositionen.

Ganska snart visade det sig att det utredningsmaterial som i forsta
hand Vigverket tagit fram inte var tillrickligt. En stor mingd fragor
maste 16sas innan riksdagen kunde fi en proposition pa sitt bord. I
praktiken visade det sig att frigorna var s minga att den aldrig kom
dit...

Den 13 januari 1994 lade regeringen fram sin proposition "Finansie-
ring av vissa viginvesteringar i Stockholms lin m.m.”.

Genom att tydligt definiera intikterna frin vigtullar som en skatt
och dirmed hela vigdelen i projektet som ett statligt ansvar, ansdg man
sig kunna be riksdagen om en héjning av garantin upp till 11,5 miljar-
der, mot lofte om att man varen 1995 skulle komma tillbaka med for-
slag till lagstiftning.

Nu miste man alltsd fi fram en lag som gor att de garantier riks-
dagen stiller ut ocksi motsvaras av intikter i framtiden.

Ladt oss utreda!

Den 2 maj 1994 ger regeringen och Mats Odell Luftfartsverkets general-
direktor Ingemar Skogé i uppdrag att limna forslag kring inférandet av
vigtullar. Huvuduppgifterna for utredningen ir enligt direktiven att:

« Redovisa forslag till lagstiftning
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« Prova forutsittningarna for en differentiering av vigtullarna som
utan att dventyra finansieringen bidrar till att uppna miljomalen

« Analysera den konstitutionella och rittsliga karaktiren av vigtullarna

« Kartligga radande tekniklige

« Kartlidgga och vid behov ligga forslag om vigtullarnas paverkan pa
och péverkan av 6vrig beskattning

« Overviga om det ir mojligt att inféra helt automatiska debiterings-
system

« Belysa kostnaderna for olika former av avgiftssystem

« Redovisa tidsplaner fér genomférande av vigtullsystem i Stock-
holms- respektive Goteborgsregionerna

I praktiken innebir detta att Skogd maste starta om fran borjan och re-
videra det material som tagits fram och samtidigt ocksi hantera vissa av
de politiska invindningar som vuxit sig allt starkare.

Vigtullsutredningen redovisar ett delbetinkande med dels den gene-
rella lagstiftningen, dels [6sningen for Stockholm i november 1994. Det
ar allesd kommunikationsminister Ines Uusmann som mitt i arbetet
med att analysera Estonia-katastrofen fir vigtullsutredningen i sitt
kni.

Utredningen redovisar mellan raderna manga kritiska synpunkter
pa det forslag till 16sning som ingdr i Dennisuppgorelsen. Man konsta-
terar for det forsta att den koppling som finns mellan Norra linkens
oppnande for trafik och inférandet av vigtullar innebir att dessa inte
kan komma att tas ut forrin tidigast 1999.

Till f6ljd av opinionsyttringarna har utredningen ocksé studerat al-
ternativ som innebir dels innerstadszoner i kombination med vigtullar
utanfoér Ringen, dels vigtullar innanfér Ringen. Man konstaterar att
tullar innanfér Ringen inte ger tillrickliga intikter utan kriver darfor
kompletterande finansiering. Vidare menar man att innerstadszoner
inte kommer att fungera om man inte har en fungerande kringfartsled.
Slutsatsen blir att man forordar en stegvis l6sning som i forsta liget
innebir att man infor tullar utanfér Ringen i enlighet med Dennisover-
enskommelsen for att direfter prova ett inférande av innerstadszoner.
D4 kommer vigtullsystemet i in hogre grad att fungera som styrmedel
for att minska trafiken i innerstaden.

En stotesten dr ocksd att man kommer fram till ate vigtullar "nir-
mast har karaktiren av skatt”. Det innebir att riksdagen inte kan dele-
gera fragor rorande taxor m.m. till regeringen eller myndighet.
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Utredningen limnar ocksi rad nir det giller genomférande och de
risker man ser nir det giller finansieringen. Man menar att det finns all
anledning till stramare styrning av kostnadsutvecklingen. Genomfor-
andet av viginvesteringarna bor anpassas till finansieringsliget. Som
mojliga dtgirder for att skapa ett mer robust system foreslar utredning-
en att man skulle kunna ta vigtullsystemet i drift fore 1999, det vill siga
innan Norra linken beriknades vara klar. Andra l6sningar skulle kun-
na vara att man tillférde andra intikeer till vigprojekten, alternativt att
man senarelade vissa vigprojekt.

Mot bakgrund av detta foreslog Skogo att man borde dstadkomma
en bittre samordning mellan det politiska och ekonomiska risktagan-
det i projektet genom att bilda en styrgrupp for det fortsatta arbetet, i
vilken dven regeringen skulle vara representerad.

Efter remissbehandling startades en ling beredningsprocess i rege-
ringskansliet. Den lagstiftning som skulle tas fram var minst sagt kom-
plicerad. Processen pagick i 6ver ett ars tid och forst den 2 maj 1996
kunde regeringen besluta att 6verlimna ett forslag till Lag om vissa
vigtullar” till lagradet.

Opinionen vaknar!

Under sommaren 6kade den allminna debatten om tullsystemets ef-
fekter nir det gillde i forsta hand dimensionen rétevisa och tillginglig-
het. Kartor i tidningarna och en storm av kritik frin bland annat Li-
dingd och Nacka/Virmdé rér upp kinslorna. An en ging kommer ock-
sd diskussionen om det kloka i att ta betalt for att 1ita bilisterna kora pa
de vigar dir man vill att de skall kora, det vill sidga ate ta betalt for att
kora pa Ringen. Da kan man ju lika girna fortsitta genom innerstan pa
Centralbron och Klarastrandsleden.

Stoppa pressarna —det kommer brev!

Trots kritiken i opinionen fullfoljdes arbetet i regeringskansliet. Efter
lagridets granskning Overarbetades lagtexten. Gemensam beredning
genomfordes och en firdig proposition lig och vintade pa att regering-
en skulle limna 6ver den till riksdagen.

Men di kom det brev frin Lars Tobisson och Lars Leijonborg till
statsministern. ..
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Var analys och véra slutsatser

Vigtullsfragan ir den centrala i hela utvecklingen av Dennisuppgorel-
sen. Det ir vigtullarna som mojliggor den skala pd projekt som man
beslutar sig for, det dr vigtullarna som laser uppgorelsen, det dr vigrul-
larna som utldser en stor del av de opinionsyttringar som kommer fran
bade milj6intressen och bilistforetridare, det dr vigtullarna som till slut
stjdlper uppgorelsen.

Regeringen poingterade i sina direktiv till Bengt Dennis och hans
kollegor att man skulle undersoka mojligheten till alternativ finansie-
ring. Med de uppdimda investeringsbehov som fanns (och finns) i
Stockholmsomridet kom tullinkomsterna att fungera som ett ymnig-
hetshorn. De finansiella restriktionerna pé projekten, bdde i antal och i
utformning kom aldrig att upplevas som sirskilt starka. I stillet blev
det frigor om trafikfunktion, gestaltning och miljé som kom att domi-
nera den delen av debatten.

Inom socialdemokratin kom tullarna att si sminingom symbolisera
den segregation som rider i Stockholmsomrédet. Det kom att gilla s-
vil geografiskt mellan norr och s6der som ekonomiskt mellan t.ex.
tjinstebilsinnehavare och vanliga lontagare. Debatten kom att utgé
fran ett traditionellt rittviseperspektiv. I detta fall kom argumenten att
blandas pa ett sitt som enligt var uppfattning inte hingde samman.
Kopkraft och skatteuttag i andra sammanhang mellan olika grupper
kom att stillas mot det nyttjande av infrastruktur som tullarna skulle
finansiera.

Den debatten kunde inte vinnas opinionsmissigt utan inslag av
mycket folkbildning och argumentation. Enligt vir uppfattning fanns
det under Dennisuppgorelsens sista dr ingen som i den utdtriktade ar-
gumentationen tog denna diskussion. Till dem som kunde gjort detta
far vi rakna oss sjilva.

P4 ett annat plan kom tullarna att spela en helt avgoérande roll. Det
motstind mot tullar som fanns i framfor allt moderata samlingspartiet,
gjorde att de moderata foretridarna inte gavs nigot som helst man-
overutrymme nér det gillde tullarnas utformning. Nir Ingemar Skogo
presenterat sin utredning kan man i efterhand se att det skulle behovts
en grundlig genomgang pd férhandlingsnivad mellan parterna, nigot
som han ocksi foreslog borde ske i form av en styrgrupp. Positionerna
nir det gillde de tre nyckelfrigorna vigtullar, Osterleden och Vister-
leden var dock si lasta att det inte var mojligt att ens en ging diskutera
att borja rora i vigtullsfrigan.
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I samband med den nya majoritetens tilltride i Stockholms stad kom
ocksd moderaterna att kiinna sig mycket osikra pd om man skulle lyckas
fa socialdemokraterna att sta fast vid att Osterleden skulle byggas. Att i
detta lige 4n en ging forsoka forankra en ny vigtullosning torde ha va-
rit uteslutet. Det dr naturligtvis detta som gjorde att moderata sam-
lingspartiet och folkpartiet liberalerna tog vigtullslagstiftningen i pant
for att forsikra sig om att Osterleden skulle byggas.

Vi dr overtygade om att man inte klarar trafikproblemen i Stock-
holms innerstad utan nigon form av avgift pi biltrafiken. Hur detta
skall klaras aterstér att se. Det krivs naturligtvis att socialdemokrater
och moderater kan finna en for bada partier acceptabel 16sning.

For att sd skall ske méste socialdemokraterna klara sin hemlixa. Den
bestar i att hantera avgiftsfragan i en rittvisediskussion. Den tidigare
sammanblandningen mellan avgifter och inkomstskillnader miste 16-
sas ut. Det kriver sannolikt en 16sning som ger full férfoganderitt 6ver
savil inkomsterna som avgiftsstrukturen till regionen.

Moderaterna méste klara ut sin del av lisningen. Enligt var uppfatt-
ning bor man acceptera att avgiftsinkomster gar till sdvil vigtrafiken
som kollektivtrafiken. Storst nytta av avgiftsinkomsterna har ju den bi-
list som betalar dem, om den bilist som brukar sitta i bilen framfor i
stillet valt att dka kollektivt. En uppgradering av kollektivtrafiken ir
dirmed ett legitimt anvindningsomrade for bilavgifter.

En mojlig 16sning borde ocksa vara att infora avgifter som en delien
?gron-bla” skattevixling. Genom att skattevixla avgifterna med andra
mer fiskala delar av den beskattning som liggs pa bilismen skulle styr-
effekterna 6ka och ocksé legitimiteten for bilavgifter bli storre.
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DEL 4
VARFOR UPPLOSTES
DENNISOVERENSKOMMELSEN?
R
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Sammanfattning av processen

Vi har i denna skrift férsokt belysa tillkomsten av Dennisoverenskom-
melsen. Vidare har vi behandlat genomforandeprocessen och vad det
var som gjorde att 6verenskommelsen till slut upplostes.

Var ambition har ocksa varit att se om det gér att dra nigra slutsatser
om processerna som kan vara till nytta vid framtida diskussioner om
projekt av liknande slag.

Dennis6verenskommelsen som slots den 29 september 1992 idr den
hittills storsta 6verenskommelse som gjorts i Sverige vad avser investe-
ringar i transportinfrastrukturen.

Den omfattade projekt for cirka 36 miljarder kronor, fordelat unge-
far lika mellan investeringar i vigar respektive kollektivtrafik och mil-
joatgirder. Vigarna skulle helt finansieras med bilavgifter medan utgif-
terna for kollektivtrafiken skulle delas mellan staten och landstinget.
Overenskommelsen skulle enligt regeringsdirektiven syfta till att for-
bittra miljon, 6ka framkomligheten samt skapa goda forutsittningar
for ekonomisk tillvixt i Stockholmsregionen. For att uppfylla dessa mal
enade sig forhandlarna om att satsa pa utbyggd kollektivtrafik, en av-
lastande kringfartsled runt Stockholms innerstad samt en yttre tvirled
som skulle binda samman de norra och sodra delarna av regionen. En
viktig del i 6verenskommelsen var inférandet av bilavgifter.

Overenskommelsen sléts i tva etapper. Den férsta under ordférande-
skap av riksbankschefen Bengt Dennis i januari 1991 och en slutover-
enskommelse i september 1992 under ledning av det moderata trafik-
landstingsridet Elwe Nilsson.

Bakom overenskommelsen stod socialdemokraterna, moderaterna
och folkpartiet i Stockholms ldn och stad. Den undertecknades av fore-
tridare for dessa partier och inte av representanter for officiella organ.
Sedermera godkindes 6verenskommelsen av riksdag, regering, lands-
ting och berérda kommuner.

De olika projekten skulle genomféras inom en femtonarsperiod. En
kontrollstation var utsatt till 1996 di en samlad uppféljning skulle ske
och da aterstiende finansieringsfragor skulle klaras av (avsag bl.a. res-
terande etapper av snabbsparvigen).

Dennispaketet, som det allmint kom att kallas, utsattes genom aren
for en omfattande och intensiv kritik. Denna kom inte bara frin de par-
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tier som stod utanfor Gverenskommelsen (vinsterpartiet, centerpartiet
och miljopartiet) utan i hog grad fran olika organisationer, inte minst
frin miljororelsen. Kritiken gick framforallt ut pa ate de olika projekten
inte medforde nigon férbittring av miljon. Men idven tillkomstproces-
sen kritiserades som forment "odemokratisk”.

Ansvaret for genomforandet av de olika atgirderna vilade pa Vigver-
ket, Banverket, landstinget/SL och berérda kommuner. Regeringen
skulle svara for att nédvindig lagstiftning kom till stind (bl.a. angden-
de bilavgifter), att statliga garantier beslutades f6r de 1in som skulle tas
upp och att 3,5 miljarder kronor skulle utbetalas till kollektivtrafikpro-
jekten i 6verenskommelsen.

For att samordna och f6lja upp genomférandet fanns under alla ér en
politikergrupp bestiende av foretridarna for de avtalsslutande partier-
na. En tjinstemannagrupp med representanter for berérda myndighe-
ter samordnade under politikergruppen genomfoérandet och tog fram
olika beslutsunderlag till denna.

For varje projekt fanns tidsplaner och finansieringsanvisningar. Det
skulle snart visa sig att genomfoérandet blev mer komplicerat an vad
som forutsetts. De flesta projekten blev forsenade i forhallande till tids-
planerna. Det gillde framforallt vigprojekten, som ocksa tenderade att
bli dyrare pd grund av allt storre miljo- och sikerhetskrav.

Den yttre dramatiken. . .

Medan ”icke-Dennispartierna” hirt angrep ¢verenskommelsen fran
forsta stund borjade dven inom Dennispartierna efterhand ett internt
motstind vixa fram. Det gillde inte minst inom Stockholms arbetare-
kommun. Samtliga Dennispartier hade under férhandlingen fatt gora
kompromisser och acceptera projekt och atgirder, som man helst hade
velat slippa. For moderaterna gillde det bilavgifter, for folkpartiet Vis-
terleden och for socialdemokraterna Osterleden.

Nir 6verenskommelsen slots 1992 regerade de borgerliga partierna
savil pa riksplanet som i landstinget och i Stockholms stad. Vid 1994
irs val tog socialdemokraterna makten i riksdagen, landstinget och
Stockholms stadshus. I de tvé sistnimnda forsamlingarna i koalition
med vinsterpartiet och miljopartiet. Detta samarbete skapade under de
kommande aren atskilliga problem nir det gillde genomférandet av
Dennispaketet.

Situationen blev inte bittre av de alltmer intensiva stridigheterna
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Det finns i alla fall en tvdrspdrvig i dagens Stockholm!

129



inom Stockholms arbetareckommun betriffande Dennis. Fran att i bor-
jan mest ha avsett viginvesteringarna (framfor allt Osterleden men del-
vis dven Visterleden) kom ocksé bilavgifterna successivt att bli en svar
friga for arbetareckommunen att hantera.

Oenigheten i Stockholms arbetarekommun och den alltmer omfat-
tande och intensiva kritiken mot Dennis i den offentliga debatten bor-
jade ocksa att oroa den socialdemokratiska regeringen. Denna hade in-
lett ett samarbete med centerpartiet angiende den ekonomiska politi-
ken. Si smaningom aktualiserade centern dven Denniséverenskom-
melsen i samarbetsdiskussionerna. Statsminister Géran Persson priori-
terade samarbetet med centerpartiet och gav efterhand klarsignal for
att Denniséverenskommelsen ensidigt skulle upplosas. Si skedde i fe-
bruari 1997. Aven om det funnits tecken pa svirigheter att politiskt
hantera 6verenskommelsen kom upplosningen indock som en 6ver-
raskning for de flesta.

...och grundliggande faktorer och problem

Vi har i vart arbete och i vira samtal kommit fram till att det var ett
stort antal faktorer, delvis samverkande, som gjorde att uppgorelsen
inte holl hela vigen ut. Vissa var elementira, si hir med facit i hand,
andra kanske inte lika sjilvklara.

Enligt vir uppfattning dr det foljande skeenden och faktorer som ir
de frimsta forklaringsvariablerna till Dennisuppgérelsens fall. De har
ingen inbordes rangordning utan bidrog alla mer eller mindre till upp-
gorelsens successiva erodering. Vi redovisar ocksi kortfattat pd vilket
sitt vi av detta kan dra lirdomar for framtiden:

« For otydliga direktiv!

Mot bakgrund av lagda forslag i bland annat Storstadsutredningen och
Storstadstrafikutredningen forfattade regeringen “omoijliga” direktiv.
Trots helt olika struktur pa problemen i de olika regionerna inordnades
savil Stockholm som Goteborg och Malmé i samma ram. Det innebar
att direktiven blev mycket 6ppna vad avsig regeringens ambitioner.
Vidare laste regeringen i direktiven in uppgérelsen under en orimligt
ling tid. Den nya investeringsplaneringen hade visserligen en planpe-
riod pa tio ar, men den reviderades l6pande vart tredje (numera vart
fjarde) dr. Dennisuppgorelsen kom inte att innehédlla motsvarande revi-
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sionsmdjligheter. Den skulle i stillet komma att lasas for femton ar med
flera allméinna val under tiden!

LARDOMAR FOR FRAMTIDEN

I Sverige ir Stockholmsregionen unik nir det giller trafiksituationen.
Det ir dirfor nodvindigt att staten klarar av att ocksd ge Stockholm de
unika forutsittningar som krivs for att regionen skall fungera. Detta
giller savil resurser for investeringar i bade vigsystemet och kollektiv-
trafiken som eventuell lagstiftning som kan komma att krivas for att
klara tringselproblematiken.

« For svag institutionell plattform

Under ling tid har Stockholmsregionen haft stora problem med att 16sa
sina trafikfrigor. Detta har varit speciellt uppenbart nir det gille vig-
sidan. Senast ny kapacitet kunde tillforas det s.k. Saltsjo—Milarsnittet
var nir Essingeleden 6ppnades 1966.

Erfarenheterna av inte minst Denniséverenskommelsen ir att det
saknas ett tydligt forum f6r ansvarstagande och konfliktlosning i regio-
nen. I praktiken har hittills ingen utom staten kunnat samordna trafik-
frigorna i regionen. Med statens hjilp har man kommit fram till ling-
siktigt hallbara l6sningar inom kollektivtrafiken genom Hoérjel- och
Stringoverenskommelserna.

En viktig faktor édr silunda att regionen inte har nigot beslutsmis-
sigt institutionellt organ som kan ta ansvar for langsiktiga strukcurella
beslut. Mycket av politiken kommer i stillet att fokuseras pa losningar
som forordas av de koalitionspartier som i praktiken avgér om modera-
ter eller socialdemokrater skall vara maktbirande parti i regionen.

Trots en i grunden bred samsyn mellan (s) och (m) gors ”bonde-
offer” inom trafikens omride for att erévra den maktposition som
krivs for att paverka resten av samhillsutvecklingen. (s) och (m) anser
uppenbarligen inte att trafikfrigorna ir sa viktiga att man ir beredd att
sluta ”borgfred” i koalitionsférhandlingar for att undvika ytterlighets-
losningar. For savil stockholmspartiet, vinsterpartiet som miljopartiet
ir det legio att spela ut trafikfrigorna som avgorande for om man skall
acceptera en koalitionsuppgorelse eller inte.

Stora trafikprojekt, som kringfartsleder, spér, flygplatser och liknan-
de, dr nirmast undantagslost mycket politiskt kontroversiella och for-
drar breda majoriteter och langsiktigt hillbara uppgorelser baserade pa
omfattande forankring, for att kunna genomforas.
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For att kraftsamla regionens folkvalda foretradare i ett effektivt sjilv-
styrelseorgan och stirka demokratin och kommunernas inflytande och
ansvarstagande i regionala frigor har i borjan av ar 2000 foreslagits att
ett regionférbund/kommunalférbund skall bildas gemensamt av lands-
tinget och linets 26 kommuner.

Regionférbundet ar tinkt att bland annat svara for regionplanering
och utbyggnad av trafikens infrastruktur. Detta avses fa befogenhet att
foretrida regionen gentemot staten.

LARDOMAR FOR FRAMTIDEN

Vi menar att man i Stockholmsregionen i vid mening maste skapa ett
beslutsorgan som har legitimitet att forhandla och ingd bindande 6ver-
enskommelser med staten om langsiktiga strukturdtgirder inom bl.a.
trafikens omride.

Samtidigt bor regeringen inritta ett storstadskansli med uppgift ate
kontinuerligt f6lja och utveckla storstadstrafiken, i enlighet med de
transportpolitiska mélen och i nira samverkan med storstadsregioner-
na. Med tydliga och bestiende kontaktytor mellan stat och region bor
manga problem med dagens ad-hoc-betonade relationer 6vervinnas.

(s) och (m) maste gradera upp trafikfrigorna i betydelse och se till att
eliminera eventuella koalitionspartners inflytande genom att avsti frin
yteerlighetslosningar som kan skifta vart fjirde ar.

o FEorinstabila partier

Ett site ate sikra langsiktigheten i 6verenskommelsen var att de politis-
ka partierna skulle std bakom den i stillet for institutionella organ. En-
ligt Bengt Dennis var det tre stora och stabila partier med en omfattan-
de viljarkar bakom sig och politiska program som garanterade 6verens-
kommelsen.

Detta innebar att dverenskommelsen formellt fick karaktiren av
"letter of intent”. Dock kom den att betraktas som fullgdngen och dir-
med inte forhandlingsbar i sina delar.

Inom de tre Dennispartierna har sivil programmatiska som person-
forandringar lett till ate synen pa trafikfrigorna idag inte dr de samma
som 1991. Den interna stabiliteten har ocksd underminerats av den all-
minna tillbakaging for partiernas legitimitet som kdnnetecknat 1990-
talet.
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LARDOMAR FOR FRAMTIDEN

De politiska partierna har inte den stabilitet som forutsattes. Deras for-
maga att anpassa sig till omvirldsforindringar maste hanteras i beslut
av langsiktig karaktir. En vision av regionens struktur pa lingre sikt
bor liggas som grund for kommande dialog om enskilda projekt.

En samling "samhdllsfiender” eller beldtna Dennisforhandlare efter val forrdttar vérv.

« For grabbigt!

Under de avgorande skedena av Dennisuppgorelsens liv var det Ingvar
C, Georg A, Bengt D, Carl C, Elwe N, Mats H, Bosse R, Claes A, Peter
L,Bo K, Goran P, Lars T, Lars L med flera grabbar som hade det avgo-
rande inflytandet pi savil losningar som hur processen skulle genom-
foras. Diskussion och forankring skedde med manliga fortecken i en
traditionell forhandlingsstruktur.

Var och en av dessa personer har sikert haft den bista ambition uti-
fran sitt mandat. Det idr nir strukturen blir si ensidigt enkénad som
beslut och beslutsunderlag tappar i kvalitet. Kvinnliga erfarenheter och
aspekter tillfors inte i den omfattning som krivs for att nd hogsta kvali-
tet.

Efterhand kom flera kvinnor att delta i ledande positioner. Annika
B, Barbro N, Ines U, Anna L forde liksom ménga andra in ett kvinnligt
perspektiv pd frigorna. Dessa aspekter kunde dock endast tillforas
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inom ramen for den gillande uppgorelsen, varfér de endast pd margi-
nalen kom att forindra forutsiteningarna.

LARDOMAR FOR FRAMTIDEN

Lika andel min och kvinnor i alla delar av beslutprocessen ir en idag
sjalvklar forutsittning for att ett projekt av Dennisuppgorelsens karak-
tir skall kunna genomforas

o For ldst handslag mellan regionen och staten!

Dennisuppgorelsen innehéll alle for lite av uppbindningar mellan sta-
ten och regionen. Bengt Dennis undertecknade aldrig 6verenskommel-
sen och den blev endast redovisad for riksdagen som dirmed passivt
godkinde den.

Lopande forekom sévil regionala krav pd mer resurser som statliga
ansprak pa bittre planprocesser i regionen.

Detta férhallande gjorde att staten ensidigt kunde avveckla sina delar
i uppgorelsen genom att underlata att fullfolja i forsta hand finansie-
ringen.

LARDOMAR FOR FRAMTIDEN

En 6verenskommelse mellan en region och staten méste ges betydligt
stramare civilriteslig status. Omsesidiga bindningar kan i férsta hand
ske genom gemensam finansiering av olika investeringar. P4 detta sitt
kan ocksd en majoritet i t.ex. kommunfullmiktige eller riksdagen binda
resurser for framtida majoriteter — nigot som torde vara nodvindigt for
att klara finansieringen av investeringar med lang tidsutdrike i genom-
forandefasen.

o FEor stor komplexitet!

Overenskommelsen var fér stor och innehsll minga mycket stora och
kontroversiella projekt och dtgirder. Genom sin struktur var och upp-
levdes Dennisuppgorelsen ocksd som ett odelbart paket. Antingen beja-
kade man allt eller forkastade man allt.

Det var inte mojligt att lopande féra en 6ppen debatt om olika del-
projekt. Till detta bidrog ocksa den mycket strama och, som det visade
sig, optimistiska tidsplanen. Den som forsokte forindra blev anklagad
for att vilja skrota hela paketet. Det ledde i sin tur till att den politiska
diskussionen undertrycktes och minga ginger blev det i stillet tjinste-
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minnen som fick ta den offentliga debatten. Dessa hade naturligtvis
inte legitimitet att hantera de politiska avvigningarna vilket sikert bi-
drog till bristande dialog och legitimitet.

LARDOMAR FOR FRAMTIDEN

Komplexa uppgorelser ir nistan omojliga att kommunicera med beror-
da medborgare. Insikten om detta bor leda till att man ingdr 6verens-
kommelser pd en mer kommunicerbar niva och att man i dialog redovi-
sar hur dessa ingdr i en 6vergripande vision.

« Forlite ”dkta” kompromiss

Redan nir 6verenskommelsen slots fanns motsittningarna kvar. Det
som framstilldes som en kompromiss var i sjilva verket helt ensidiga
eftergifter. De tre huvudfrigorna - vigtullar, Osterled och Visterled -
var odelbarheter. Det innebar att man inom respektive parti inte kunde
forsvara alla dessa delar eftersom man ju inte hade lyckats vinna nigot i
kompromissen. Moderaterna tvingades argumentera att ”vi fir vil ac-
ceptera vigtullar for att fi Ringen”, socialdemokraterna fick pa sam-
man sitt argumentera for Osterleden som nigot nodvindigt ont, efter-
som man i denna delfriga inte hade lyckats vinna nagot inom ramen for
en "ikta” kompromiss.

De tre huvudfrigor som framstilldes som kompromissen var dirmed
inte i sak siljbara pA hemmaplan” i partierna. Man var hela tiden
tvungen att ursikea sig i sin sakfriga och argumentera for delsegrarna i
kompromissen - inte for uppgorelsen i sin helhet. Dirfér kom dessa
ocksd att leva som problem under hela uppgorelsens livstid.

LARDOMAR FOR FRAMTIDEN

En stabil uppgorelse miaste bygga pa att alla parter har klara argument
for alla delar i en kompromiss. Den méste dirfor innehalla ”plus” for
alla parterna i centrala frigor s att man kan argumentera for helheten
utan att behova anvinda brasklappar.

« For lite fokus pd finansieringen!
Finansieringen var inte helt 16st nir uppgorelsen undertecknades.
Bland annat aterstod finansieringen av etapp II och III av snabbspirvi-
gen. Allvarligare var kanske att man kraftigt underskattade de rent le-
gala problemen med att konstruera ett regelverk for vigtullar. Trots
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mycket kraft och utredande kom man aldrig fram med forslag som gick
att kommunicera pa ett bra sitt.

Detta kopplat till att riksdagen l6pande beviljade mycket stora ga-
rantibelopp for projektering och utbyggnad ledde till en omojlig dis-
kussion och ett stort risktagande. S& smaningom ledde detta till att sjil-
va lagstiftningsprocessen i riksdagen kom att bli en bricka i spelet om
Osterleden.

LARDOMAR FOR FRAMTIDEN

Nyckelfragan for att kunna genomféra stora infrastrukturprojekt ir att
finansieringen ir 16st pa ett tydligt, acceptabelt och bindande sitt. Dir-
for maste finansieringen av olika projekt sikras innan de paborjas. Det
utesluter inte linefinansiering, ett exempel pa detta dr Arlandabanan
som finansierades samtidigt som den projektsattes.

o Forlite koer!

De problem som trafiken orsakar i form av miljéstorningar, trafik-
stockningar etc. miste upplevas for att foreslagna atgirder skall vinna
acceptans. Det giller impopulira férindringar som t.ex. bilavgifter,
men ocksa byggande av ny kapacitet.

Den ekonomiska krisen i borjan av 199o-talet medforde att trafiken
inte var lika omfattande som under mer normala férhillanden och den
direkta upplevelsen av trafikproblemen uteblev. Allminhetens insikt
om att nigot miste goras kom dirfor inte att visa sig ute pa gator och i
pendeltig forrin dren efter det att uppgorelsen upplosts!

LARDOMAR FOR FRAMTIDEN

Den framférhéllning som krivs for att genomfora stora infrastruktur-
projekt miste tydligare kommuniceras och levandegoras for de som be-
rors. En vision som visar vad som hinder i olika scenarion och ocksé vid
”icke-beslut” maste kommuniceras. Denna kommunikation méste ske
innan man fattar beslut om olika atgirder.

o Eor hogt tempo i forhandlingen och ldgt tempo i genomforandet
oppnade for motstandarna
Overenskommelsen processades fram i raskt tempo. Genom att uteslu-
ta vissa partier fran slutférhandlingen lade Bengt Dennis plattformen
for ett starkt institutionaliserat motstind. Detta motstand byggde i for-
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sta hand pid overgripande ideologiska stillningstaganden som har att
gora med synen pa miljo, bilism och tillvixt.

Diremot kom genomférandet att kantas av ideliga férseningar. Det-
ta ledde till att det skapades goda forutsittningar for motstindarna att
mobilisera opinion.

Motstindarna kunde ocksa rikna med att ”ett plus ett ir tre”. Kom-
plexiteten i uppgorelsen ledde till att den som av i férsta hand lokalpoli-
tiska skil (NIMBY) var emot nigon del av uppgorelsen ocksa per defi-
nition var emot hela uppgorelsen, eftersom den var en odelbar helhet.
Alltsa kunde lokalt motstind vixlas upp till ett principiellt motstind
tack vare uppgorelsens konstruktion.

LARDOMAR FOR FRAMTIDEN

Varje projekt maste kunna forsvaras pa sina egna meriter. Det hindrar
inte att de argument som anfors visar p atgirdens betydelse i ett storre
sammanhang. Argumentationen maste dock vara trovirdig i ett per-
spektiv dir man utgar frin delen och infogar den i helheten - inte tvirt-
om.

Den kritik som alltid kommer att riktas mot ingrepp i nirmiljé més-
te tas pd allvar och hanteras pi ett sitt som mojliggor férindringar un-
der dialogens ging. Det innebir att paketlésningar som liser projekt pa
detaljnivi inte ir acceptabla.
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"Pyrrhusseger”

Dennisoéverenskommelsens upplosning blev en ”Pyrrhusseger” for fler-
talet inblandade.

For socialdemokraterna rickte det inte att eliminera Dennispaketet
som politiskt kontroversiell friga for att vinna viljarnas fortroende.
Trots att paketet var borta férlorade man makten i savil Stockholms
stad som i Stockholms lins landsting i valet 1998.

Aven den borgerliga koalition som 6vertog makten i Stockholms
stadshus efter 1998 drs val fick problem med resterande Dennisfrigor.
Stockholmspartiet, med sin vigmaistarstillning, lyckades i regerings-
overenskommelsen” fi in flera krav mot moderaternas och folkpartiets
intentioner. Det giller bl.a. Norra linken, dir stockholmspartiet mot-
sitter sig att planer tas fram for en utbyggnad under Bellevueparken.

Ocksd Dennismotstindarna har drabbats negativt av att overens-
kommelsen forsvann. Centern, vinsterpartiet, miljopartiet och stock-
holmspartiet tappade en tacksam draghjilp i sin politiska agitation. For
centern innebar 1998 ars val att partiet blev helt utan politisk represen-
tation i savil Stockholms stadshus som i landstinget. Aven fér miljoro-
relsen gick ”luften ur” nir man inte lingre kunde agera mot det konkre-
ta Dennispaketet.

Vem orkar leda?

Upplosningen av Dennisuppgorelsen har fite betydande konsekvenser
i olika avseenden. Genom de uteblivna investeringarna i kollektivtra-
fik- och vigprojekt 6kar for varje dag regionens framkomlighets- och
miljoproblem. Aven avsaknaden av nigon form av bilavgifter gor att
mojligheterna att bemistra trafiksituationen ir nist intill obefintlig.

De stora forlorarna pd detta ér givetvis invinarna i Stockholm med
omnejd. Men vem tar ansvaret?

Kan staten, som aktivt [6ste upp Dennispaketet, stillatigande dse den
handlingsforlamning som ldgrat sig i Stockholmsregionen nir det gil-
ler trafikfrigorna. Eller skall initiativet utgd frin regionen? I si fall nir
och hur och frin vem?

Det finns under 6verskadlig tid begrinsade forutsittningar for 6ver-
enskommelser mellan partierna vad giller trafiken. Klimatet har blivit
hédrdare, med 6kande politiska motsittningar. Misstron dr betydande
och miste fa ”verka ut”. Det kan ta tid innan fortroendet aterstillts si
att ndgon form av en ny trafikdverenskommelse kan slutas.
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En strategisk trafikuppgorelse dr dock helt nédvindig. Flera menar
att en sddan i forsta hand maste ske mellan de tva stora partierna, mo-
deraterna och socialdemokraterna. Att (s) och (m) pé riksplanet be-
kimpar varandra med alla medel fir inte 6verordnas den enda mojliga
realpolitiska 16sning som finns i Stockholmsregionen nir det giller
strukturfragor.

Men frihetsgraderna ir trots allt begrinsade. Manga anser att det ir
ofrinkomligt att de flesta av Dennisprojekten kommer att genomforas
forr eller senare. Det giller Ringen, inklusive Norra linken och Oster-
leden, samt Yttre tvirleden, inklusive Visterleden.

Men den stora fragan bor gilla hur beslut skall tas om de nodvindiga
dtgirderna och vilka projekt som skall prioriteras. Hur undviker man
Dennisuppgorelsens misstag nir det giller information, férankring och
delaktighet? Flera framhaller att man nu méste besluta om projekt for
projekt inom ramen for en 6vergripande vision och inte skapa nigot
last ”paket”.

For stora projekt som skall genomforas giller att de maste vara finan-
sierade. Den stora oklarheten giller dirmed finansieringen. PPP-16s-
ningar (Public Private Partnership) diskuteras. De representerar emel-
lertid mer en finansieringsform in en finansieringsmodell som ju i sig
skall generera investeringsmedel fran andra killor 4n de traditionella.

Men ytterst torde de flesta inse att nigon form av regional medfi-
nansiering i form av ett eller annat slags bilavgifter kommer att bli n6d-
vindiga. Fragan ir dock nir ett forslag om bilavgifter dter kan foras upp
pé agendan for en 6ppen och konstruktiv diskussion. Som det nu ir le-
der olika utspel i denna friga enbart till fortsatta [asningar och hand-
lingstorlamning.

Forutom finansiella problem kan bristen pa bygg- och anliggnings-
arbetare bli en flaskhals. Inte minst bostadsbyggandet kommer fram-
over att kriva ett stort antal byggnadsarbetare.

Dennis genomfors!

"Dennispaketet har dteruppstart. Nu forsoker betongpartierna smyga in det bak-
vdgen”, siger oppositionsborgarrddet Margareta Olofsson (v) i Metro i
oktober 1999.

Bakgrunden ir att Stockholms kommunfullmiktige beslutat att i
oversiktsplanen reservera mark for Osterleden. Moderaterna och folk-
partiet rostade for, socialdemokraterna lade ner rosterna. Samtidigt har
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Ofinansierade viginvesteringar i ldnets centrala delar.

landstinget skrivit till regeringen och hemstillt att en arbetsplan upp-
rittas for Visterleden.

Bygget av Arstabron har startat, arbetena med Sodra linken pagar,
en utredning om Getingmidjan har nyligen presenterats och vintar pi
regeringens stillningstagande.

Kollektivtrafiksatsningarna ir i flera fall avslutade - nya tunnelbane-
vagnar, bl bussar etc. finns pa plats.

Minga av projekten i Dennisuppgérelsen genomfors alltsa, trots att
den yttre ramen i form av en formell uppgorelse mellan regionen och
staten inte lingre finns. Skillnaden mot Denniséverenskommelsen ir
att det dr staten som betalar merparten av kalaset!

Till detta skulle vi kunna gratulera stockholmarna. Det dr dock ett
kortsiktigt forhallningssitt. Pi ling sikt méste de regionala och lokala
politikerna samla sig till en l6sning som man sjilv har kontroll 6ver!
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Bilagor

Genomforda och d4nnu ej
genomforda Dennisprojekt

Innan Dennispaketet upplostes i februari 1997 hann ett flertal sdvil
vig- som kollektivtrafikprojekt genomforas.
Liget for de olika Dennisprojekten var hosten 2000 féljande:

Vigar

Sodra ldnken: Arbete pagir.
Osterleden: Inget arbete sker.
Norra ldnken: Ny dragning utredes.

Fors—Jordbro: Firdigbyggd 1996.

Haningeleden: Tre av fyra etapper klara.

Botkyrkaleden: Planering pagar.

Visterleden: Landstinget har hemstillt hos regeringen att den byggs
som ett "PPP-projekt”.

Bergslagsplan—Hjulsta: Beroende av hur det gar med Visterleden.

Hjulsta-Hdéggvik: Higgviksdelen invigdes 1998. De flesta beslut klara
for resterande delar Edsberg—-Rosenkilla, utom finansieringen.

E18 Soderhall-Risa: Invigdes 1996.

Forbantringar i gatumiljon, bullerskydd m.m.: Delvis genomfort.
Miljoatgdrder pa Nyndsvdgen: Ingar numera i Sodra linken-projektet.
Infartsparkeringar: Delvis genomfort.

Kollektivtrafik

Tredje sparet: Beslut om Centralbron avvaktas.

Arstabron: Arbetena pigar.

Dubbelsparet Kallhill-Kungsingen: Arbetena pégar.

Nyndshanan: Upprustades 1994-1995.

Tunnelbanan: Nytt signalsystem pé grona linjen installerat. Nya vagnar
levereras successivt.

T-bana Hjulsta—Barkarby: Finns med i den strategiska trafikplanen.

Roslagshanan: Upprustningen slutford.
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Snabbsparvigen, etapp 1, Gullmarsplan-Alvik: Trafiken startade somma-
ren 2000.

Snabbsparvigen, etapp 2, Gullmarsplan-Slussen: Finansieringsfrigan utre-
des.

Miljovinliga bussar: Etanolbussar inforda i innerstan.

Stomndit for bussar i innerstan: Delvis utbyggt.

Killor och litteratur

Som underlag f6r denna skrift har vi anvint dels skriftligt material, dels
genomfort ganska manga intervjuer. Intervjuerna har gjorts med akto-
rer p sdvil riks- som regional och lokal niva. Intervjuerna har priglats
av stor oppenhet.

Bland det skriftliga materialet finns offentligt tryck sisom statliga
utredningar, propositioner och riksdagsutlitanden. Vi har dven haft
tillgang till protokoll och minnesanteckningar frin férhandlingarna
och genomférandeprocessen.

Slutligen har forfattarna till denna skrift sjilva varit ”participant ob-
servers” i olika roller. Vira delvis subjektiva erfarenheter har vi forsoke
att balansera mot 6vriga killor.

Vi har valt att inte belidgga olika omdémen och uttalanden med di-
rekta nothdnvisningar. Detta forfaringssitt kan givetvis diskuteras. Vi
tror dock att vi dirmed har kunnat fi fram information och beskriv-
ningar som kanske inte annars alltid varit mojliga.

Nir det giller det mycket omfattande underlag som behandlar
Dennisoverenskommelsen finns en mycket stor del i VT1:s Dennisdata-
bas pa http//.transguide.vti.se

Intervjuade personer

Intervjuerna har 4gt rum under perioden december 1998 till mars
2000. Foljande personer har intervjuats:

1. Ulf Adelsohn, landshévding Stockholms lin

2. Monica Andersson, f.d. stadsbyggnadsborgarrad Stockholms stad

3. Michael Arthursson, f.d. gruppledare Centerpartiet Stockholms
stad

4. Ake Askensten, stadsfullmiktig Miljopartiet de grona, Stockholms
stad
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18.
19.

20.
21.
22,
23.
24.
25.
26.
27.

28.

29.
30.

31.

. Borje Berglund, f.d. stadsdirektor Stockholms stad

. Annika Billstrom, borgarrdd Stockholms stad

. Jan Bjorklund, borgarrid Stockholms stad

. Carl Cederschiold, borgarrdd Stockholms stad

. Bengt Dennis, férhandlare, f.d. riksbankschef

. Peter Egardt, f.d. statssekreterare statsrddsberedningen, VD Stock-

holms handelskammare

. Anders Engdahl, kanslichef riksdagens trafikutskott
12.
13.
14.
15.
16.
17.

Borje Granlund, oppositionsrdd Nacka kommun

Siv Gustavsson, statssekreterare (tf.) Kommunikationsdepartementet
Mats Hulth, f.d. borgarrad Stockholms stad

Hans Jeppsson, f.d. samordningsansvarig statsradsberedningen

Olof Johansson, f.d. statsrdd och partiledare Centerpartiet

Per-Egon Johansson, f.d. statssekreterare Kommunikationsdeparte-
mentet

Ingemar Josefsson, riksdagsledamort, f.d. borgarrid Stockholms stad
Peter Larsson, f.d. sekreterare Stockholms arbetarekommun, lands-
tingsrad Stockholms lins landsting

Anders Ljunggren, f.d. politiskt sakkunnig Finansdepartementet

Ulf Lundin, departementsrad Niringsdepartementet

Elwe Nilsson, landstingsrdd Stockholms lins landsting

Magnus Nilsson, ordférande Naturskyddsféreningen Stockholms lin
Margareta Olofsson, borgarrdd Stockholms stad

Hans Rode, vigdirektor Vigverket region Stockholm

Carl-Erik Skdrman, riksdagsledamot, f.d. borgarrad Stockholm stad
Hjalmar Stromberg, f.d. departementsrid Kommunikationsdeparte-
mentet, generaldirektér SGI

Gunhild Sillvin, informationskonsult, f.d. chef Dennis informations-
kansli

Ines Uusmann, f.d. statsrad, generaldirektér Boverket

Claes Anstrand, f.d. landstingsrid Stockholms lins landsting,
statssekreterare

Monica Ohman, ordférande i riksdagens trafikutskott
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