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Sammanfattande bild av laget

Denna rapport ar en uppfoljning av Stockholmsregionens utveckling och
genomforandet av den regionala utvecklingsplanen for Stockholms lén,
RUFS 2010. Uppfoljningen soker svara pa om regionen utvecklas i riktning
mot méilen i utvecklingsplanen. Uppfoljningen baseras pa en rad statistiska
indikatorer samt en genomgang av vad olika aktorer i regionen gor for att
genomfora tva av de sex strategier som lades fast i RUFS 2010. De tva
strategier som foljts upp ar 2013 ar “Sakra varden for framtida behov” samt
”Stark sammanhéllningen”. Till dessa strategier hor tjugo dtaganden som
styrt uppfoljningen. En utforlig redovisning av indikatorer och uppfoljning
finns pd TMR:s webbplats www.tmr.sll.se.

Regionen i ett europeiskt perspektiv
Stockholmsregionen stér i en internationell jaimforelse relativt stark. I
denna uppfoljning gors jamforelser med atta storstadsregioner i Europa
(Amsterdam, Barcelona, Berlin, Dublin, Helsingfors, Kopenhamn,
Miinchen och Oslo). Genomgéende placerar sig Stockholmsregionen hogt
eller i mitten for de statistiska indikatorerna. Statistiken ska dock tolkas
med viss forsiktighet eftersom det finns en stor efterslapning i
internationell statistik och det emellanét ar problem med jamforbarhet.

I den internationella jamforelsen ligger Stockholmsregionen bast till vad
det giller CO2-utslapp (matt pa nationell nivd) och sysselsiattningsgraden
for kvinnor. Stockholmsregionen har dock den tredje hogsta
ungdomsarbetslosheten.

Sammanfattningsvis kan sdgas att laget ar fortsatt bra i en internationell
jamforelse men att det behovs anstriangningar for att minska
ungdomsarbetslosheten, forbattrade flygforbindelser och starkt FoU om
visionen Europas mest attraktiva storstadsregion ska kunna uppnds.

Laget i regionen

De indikatorer som beskriver arbetsmarknaden visar att regionen har en
valutbildad arbetskraft och attraherar personer med hog utbildning att
flytta hit. Ungdomarna gar i hog utstrackning vidare till hogre studier och
overgangarna har 6kat under de senaste aren, Stockholms lan har en
overgangsfrekvens till hogre studier pa 53 procent medan motsvarande
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siffra for riket som helhet ar 45 procent. Skillnaden mellan olika kommuner
ar dock stor och betydligt fler kvinnor 4n mén gar vidare till hogre studier.

I néringslivet vaxer de kunskapsintensiva branscherna och
entreprenorskulturen ar stark dar och antalet nystartade foretag fortsatter
att 6ka. Forvirvsfrekvensen ar hogre i regionen dn i riket som helhet, men
lagre an ar 2011. Det finns dock stora skillnader inom regionen, mellan
kommuner, kommundelar och stadsdelar, mellan kon och mellan svenska
och utrikesfodda.

Indikatorerna for miljo och klimat visar att utvecklingen visserligen gar i
ratt riktning, men att det kravs ytterligare anstrangningar om vi ska na
anda fram. Stockholmsregionen har laga utslapp av vaxthusgaser jamfort
med hela riket. Till stor del beror detta pa att en tét storstadsregion ar
resurseffektiv men ocksa pa att vi har en liten industrisektor och ett
tjanstebaserat naringsliv. Trots detta behovs ytterligare anstrangningar pa
en rad omraden om de mél som sattes upp i RUFS 2010 ska kunna nés.
Utsldppen av vaxthusgaser fortsatter att minska och minskningen
motsvarar i princip den takt som kravs for att na de langsiktiga
utslappsmalen, men det giller inte transportsektorn som okar sina utslapp
vilket dr oroande. Samtidigt 6kar energianvindningen inom bade
bebyggelse- och transportsektorn. Utsldppen av kviavedioxider och
partiklar fran trafiken ar dessutom for hoga pa manga platser i regionen
vilket gor att inte miljokvalitetsnormerna nas under delar av aret.

Maingderna hushallsavfall fortsatter att minska per invanare, fast i lagre
takt och, vilket ar positivt, insamlingen av matavfall 6kar.

Tillgangen till tdtortsndra natur ar statistiskt sett ungefar densamma ar
2005 och 2011.

Den skyddade totalarealen av natur- och kulturomrdaden har 6kat
vasentligt mer i Stockholms l4n 4n i hela riket. Skyddet av regionens grona
kilar har starkts betydligt 6ver tid. P4 20 ar har andelen skyddad natur i alla
kilar mer an foérdubblats.

Inom omradet bostdder och bebyggelseutveckling visar indikatorerna att
tillskottet av bostader ar for lagt i forhallande till befolkningsutvecklingen.
Befolkningen har de senaste aren vuxit snabbare dn vad som beskrevs i
RUFS 2010, samtidigt har bostadsbyggandet legat pa en lagre niva an det
tidigare prognostiserade behovet. Under 2012 genomférde TMR en regional
bedomning av behovet av bostadstillskott baserat pa nya
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befolkningsframskrivningar och bedomde att tillskottet fram till 2030 bor
ligga mellan 9 000 och 16 000 per ar. Samtidigt har bostadsmarknaden
genomgatt stora forandringar sedan 9o-talet. Idag finns betydligt lagre
andel hyresratter att tillga vilket gor det allt svéarare att skaffa bostad utan
att ta banklan.

Tatheten i bebyggelsen har under perioden 1980 — 2010 6kat i de redan tata
delarna medan den minskat i de glesa. Onskvird utveckling med
utgangspunkt i RUFS 2010 ar dock att befolkningstillskottet i an hogre grad
koncentrerades till regionens tita delar.

Det totala resandet i lanet har sedan 70-talet 6kat snabbare dn
befolkningstillvaxten. Framst ar det bilresorna som okat sedan 70-talet.
Kollektivtrafikresandet har ocksa 6kat under samma period men inte lika
snabbt som bilresandet vilket inneburit att kollektivtrafikresandeandelen
varit sjunkande. Efter trangselskattens inforande 2005 har dock
kollektivtrafikandelen for resor in mot regionens centrala delar 6kat och
den nedatgaende trenden for kollektivirafikresandeandelen verkar ha
planat ut. For till exempel resor in mot innerstaden har
kollektivtrafikandelen 6kat fran 61 procent 2005 till 70 procent 2012 vilket
ar en vasentlig 6kning.

Antalet bilresor till innerstaden har ocksa minskat sedan trangselskattens
inférande. Kollektivtrafikresandet har inte 6kat i motsvarande mangd vilket
kan bero pa att nagra har dndrat sin malpunkt i samband med
trangselskattens inforande. Utvecklingen kan ocksa vara en foljd av att fler
stiller bilen och gér eller cyklar istillet.

Inom omradet trivsel och trygghet har regionen haft en positiv utveckling.
Andelen av befolkningen med forsorjningsstod har minskat och ohilsotalet
for befolkningen fortsétter att sjunka. Men dven hir finns det stora
inomregionala skillnader.

Sammantaget kan konstateras att 14get i regionen ar relativt bra och att
utvecklingen gar i ratt riktning inom flera omraden. Inom nagra omraden
ar dock inte utvecklingen i linje med vad den borde vara:
o Utslappen av vaxthusgaser okar for transportsektorn.
¢ Energianvindningen okar for bade transport- och
bebyggelsesektorn.
e Bostadsbyggandet ar for lagt i forhallande till
befolkningsutvecklingen.
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e Yiterligare insatser behovs for att 6ka kollektivtrafikresande-
andelen. Trangselskatterna har paverkat utvecklingen i positiv
riktning vilket tyder pa att incitament och styrmedel for trafiken
kan fortsitta utvecklas.

e Ungdomsarbetslosheten dr oacceptabelt stor.

e Det finns stora inomregionala skillnader inom omradet
arbetsmarknad samt inom omradet trivsel och trygghet.

Sakra varden for framtida behov

Strategin Sdkra vdrden for framtida behov ar den ena av de tva strategier
som har f0ljts upp sarskilt under 2013 for att se hur genomforandet ser ut
sedan RUFS 2010 beslutades. Strategin syftar till att forvalta och utveckla
kultur-, rekreations- och naturviarden i den bebyggda miljon, utveckla
effektiva tekniska forsorjnings- och transportsystem som minskar
klimatpaverkan samt hushéalla med naturresurser. Det dr en mycket bred
strategi som innehaller fjorton olika dtaganden uppdelat pa tre
huvudomraden.

Sdkra natur-, kultur- och rekreationsvdrden

For att sakra natur-, kultur- och rekreationsvdrden pagar olika typer av
arbeten inom ramen for kommunernas 6versiktsplanering och andra
planprocesser. Insatser sker bade i bred samverkan mellan olika aktorer, i
olika skalor men framst i det tatortsnara landskapet, diar forandringarna
sker snabbt och i stor omfattning. Exempelvis 6kar skyddet av natur- och
kulturomraden framst i de tiatortsnédra grona kilarna. Det sker en kunskaps-
och metodutveckling i manga sakfragor, exempelvis ett prognosverktyg for
ekologiska samband, 6kad kunskap om ekosystemtjanster, utveckling av de
grona kilarnas svaga samband och en metod for att beskriva
kulturmiljovarden i parker.

Flera aktorer i ldnet samverkar for att effektivisera insatser for Stockholms
skirgérd. Det sker en stor satsning pa skiargardens besoksnaring. Med stod
av Tillvaxtverket drivs fragor om utveckling av besoksdestinationer.

Vattenmyndigheten tar fram atgardsprogram for bland annat
kommunernas arbete och har lanserat en databas, VISS, med lattillganglig
information om vatten och dess kvalitet. Lansstyrelsen arbetar med en
oversyn av det utokade strandskyddet. Nya samverkansprojekt kring
vattendrag har etablerats. Flera kommuner har utarbetat specifika



kunskapsunderlag for vattenmiljoerna.Landstinget har tagit fram ett forslag
till en regional miljostrategi for vatten. Forslaget ska behandlas i
Landstingsfullméktige i september 2013. En regional miljostrategi for
vatten haller pa att tas fram av landstinget. I TMR:s rapport "Underlag till
arbete med regional miljostrategi for vatten for Stockholms lans landsting”,
foreslas ett antal prioriterade malomraden for arbetet med vatten.

Klimat, energi och transporter
Inom omradet klimat, energi och transporter finns ett omfattande och
betydelsefullt samarbete mellan regionens aktorer.

“Handlingsprogram for energi och klimat” har varit en del i genomf6érandet
av RUFS 2010. Handlingsprogrammet har drivits av landstinget i
samverkan med Lansstyrelsen i Stockholms 14n och Kommunférbundet
Stockholms ldn. Bland annat har handlingsprogrammet varit framgangsrikt
i att f4 igdng insamling av matavfall i regionen, en viktig pusselbit for att
kunna utoka lanets biogasproduktion. I lanets Klimat- och energistrategi
har Lansstyrelsen utarbetat mal i dialog med lénets aktorer. Det pagar
fortsattningsvis en regional samverkan kring klimat- och energifragor,
bland annat inom ramen for det regionala miljomaélsarbetet och
miljokvalitetsmélet "Begransad klimatpaverkan”.

Lansstyrelsen arbetar aktivt for att anpassa regionen till
klimatforandringarna och har under senare ar kontinuerligt tagit fram
underlag for klimatanpassning till stod for lanets kommuner.

Manga arbeten gors inom regionen for att begransa transporternas negativa
paverkan. Landstingets trafikforvaltning har flera specifika projekt kring
mojligheterna att minska buller frdn sparbunden trafik och
trafikforvaltningen har intensifierat arbetet med att inféra biogasbussar,
med minskade utslapp av luftfororeningar och koldioxid som foljd.
Lansstyrelsen har reviderat atgardsprogrammet for att uppna
miljokvalitetsnormer for luft och pekat ut viktiga atgarder som behover
genomforas. Stockholms stad har vidtagit flera atgiarder for att minska
framst partikelhalter, bland annat med punktvis dubbdacksforbud.

Resurshushallning och forsorjningssystem

Det sker en omdaning av ledningsnatet, med nedgravning av luftledningar
och nya striackningar, bland annat for att minska intrang i landskapsbilden
och storningar samt for att kunna fortata bebyggelsen. Fjarrvirmenatet
byggs kontinuerligt ut av de olika aktorerna, men det saknas incitament for
att koppla samman dem for basta regionala nytta och 6kad robusthet.
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Det sker en utveckling av smaskaliga avloppssystem i ndgra kommuner i
regionens glesare delar. Det ar viktigt att se var gransen gar for de
storskaliga systemen och hitta l6sningar som ar hallbara i ett langsiktigt
perspektiv.

For att minska avfallsmangden och anvianda avfall som resurs har nu
flertalet kommuner beslutat om matavfallsinsamling. STAR,
Stockholmsregionens avfallsrad, har identifierat behovet av en regional
avfallsstrategi och initierat en arbetsgrupp.

Diskussioner kring materialforsorjning i lanet har hittills endast bedrivits
pé strategisk niva. Ett projekt, Hallbar materialforsorjning i Stockholms
lan, sammanfattades under 2012. Det visar bland annat att det saknas en
aktor med ett uttalat regionalt ansvar for materialférsérjnings- och
samordningsfragor och det saknas regional samverkan. Nagra fa aktorer
jobbar med materialatervinning och logistisk samordning for att minska
transporterna av massor i lanet, exempelvis Trafikverket respektive Tyreso
kommun.

Inom VAS-rddet pagér en regional samverkan om avloppshanterings- och
dricksvattenfragor. Radet planerar att bredda sin samverkan till mer
strategiska vattenfragor.

Utmaningar
Sammanfattningsvis gors mycket inom ramen for strategin Sdkra vdrden
for framtida behov men stora utmaningar framdéver ar att:

e Ta fram heltickande, aktuella regionala kunskapsunderlag som
tydliggor regionala varden, prioriteringar och strukturer och
som motverkar att planprocesser fordrojs eller att viktiga varden
gar forlorade for att kunskap kommer in for sent. Det kan vara
underlag for helt olika fragor sdsom natur- och kulturmiljoer, for
mellankommunal samordning av ytkravande verksamheter,
upplevelsevirden i skiargarden eller en gransdragning for
storskaliga losningar for vatten avlopp och energi.

e Tydliggora aktorsansvaret och utveckla en bredare samverkan
och samordning mellan offentliga och privata aktorer. Stora
utmaningar finns bland annat for att stimulera mer energi- och
resurseffektiva transporter, for att sakra kustens- och
skirgardens varden och for att expandera, forstarka och koppla
samman forsorjningssystemen.
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e Oka samverkan mellan kommunal och regional niv4.
Kommunerna behover exempelvis generellt utveckla en storre
formaga att integrera regionalt prioriterade fragor och viarden i
sin planering. De planerande myndigheterna maste pa ett
tydligare sitt prioritera platser med specifika regionala
funktioner, t.ex. logistikcentra, drivimedelscentraler eller
mellanlager for ballast, samt aktivt ta del i den kommunala
planeringen av dessa.

e Initiera mellankommunal samverkan med storre kraft i regionalt
prioriterade fragor. Forbattra utvinning och atervinning av
ballastmaterial, skydda Milaren och Ostersjon samt sikerstilla
och utveckla natur-och kulturvarden ar nagra insatsomraden
som kraver okad mellankommunal samverkan.

e Utveckla regionala analyser som bygger pA kommunernas
oversiktsplaner. Detta ger viktig kunskap om hur mark- och
vatten anvands, trender och forandringar samt om och hur
regionala mal slar igenom i kommunal planering, fran miljomal
till strategisk markanvandning.

e Verka for tydligare styrmedel for att t e x begransa
transporternas negativa paverkan, for att stimulera mer energi-
och resurseffektiva transporter och for att kunna minska utslapp
av vaxthusgaser.

e Utveckla upphandling som verktyg for att nd olika mal,
exempelvis 6kad energieffektivisering i bebyggelsen.

e Tydliggora samhallsekonomisk och miljomassig nytta fran ett
langsiktigt hallbarhetsperspektiv for att t ex bygga ihop
fjarrvirmenaétet, att satsa pa ett valforgrenat regionalt cykelnat,
att forbattra utvinning och atervinning av ballastmaterial med
mera.

Stark sammanhallningen

Vad gors for att genomfora strategin Stdrk sammanhallningen? Strategin
syftar framst till att forstarka processer for en sammanhallen region med
social och kulturell méngfald samt att bryta segregerande processer.
Strategin har sex ataganden.

Uppfoljningen av denna strategi har gjorts inom ramen for Lansstyrelsens
och TMR:s gemensamma arbete med hallbar urban utveckling'. Trettio

' Det urbana spelet -Resultat av en férstudie om héllbar urban utveckling, Arbetsmaterial
1:2013, www.tmr.sll.se
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exempel pa insatser som syftar till att stirka sammanhallningen i regionen
har inventerats’ och analyserats genom bland annat intervjuer med
insatsansvarige. Arbete for att stirka sammanhallningen pagar pa bred
front inom regionen. Utifran de 29 exemplen konstateras att flest insatser
verkar goras inom atagandet “skapa attraktiva och varierande
boendemiljoer inom regionens delmarknader” och inom &tagandet “gora
befintliga motesplatser mer attraktiva och skapa nya motesplatser som ar
spridda inom regionen”. En del av exemplen visar att flera aktorer gor
insatser inom atagandet “stark tilliten till det offentliga”. Genomgaende for
de studerade insatserna ar att de siktar pa att involvera bade foretag,
invanare, fastighetsagare och andra intressenter pa regional, kommun- och
stadsdelsniva. Ménga aktorer och inte minst linets kommuner genomfor
flera insatser for att starka sammanhéllningen. En samordning och styrning
pa strategisk niva mellan olika samhallssektorer kravs for att fa full effekt
av alla insatser som gors. Denna bild bekriftas av forstudien om hallbar
urban utveckling men dven pa nationell niva i Boverkets senaste delrapport
om det urbana utvecklingsarbetet:. Detta diskuteras i det fortsatta
gemensamma regionala arbete med hallbar urban utveckling som under
aret har blivit ett exempel i en Europeisk studie om flernivastyrningens
paverkan pa arbetet med att stirka sammanhallningen.

Sammanfattningsvis handlar det om f6ljande utmaningar som regionen
star infor vad giller arbetet med att starka sammanhéllningen:

e storre uthallighet och ldngsiktighet som brygger over offentliga
budget- och mandatperioder for att fa en utveckling med bestdende
effekter,

e regional samling 6ver sektorsgrianser bade vad galler strategisk
samordning av insatser och kunskap for att skapa en samlad
kunskapsbaserad utvecklingskraft,

e storre strategisk anviandning av medlen fran de regionala
strukturfonderna for att uppna en mer effektiv strukturpaverkan,

o effektivare samordning mellan olika styrnivderna (fran individ till
EU) for att skapa win-win-situationer mellan nivaernas olika
uppdrag, strategier, program med mera.

2 Stark sammanhallningen -Arbetsmaterial for uppfoljningen av RUFS 2010, Arbetsmaterial
4:2013, www.tmr.sll.se

3 Urbant utvecklingsarbete - delrapportering av regeringsuppdrag, rapport 2013:6,
www.boverket.se
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Inledning

Varen 2010 antogs den nya regionala utvecklingsplanen for
Stockholmsregionen, RUFS 2010, av landstingsfullmiktige. Sedan dess
pagar arbetet med att genomfora planen. Genomforandet sker bland annat
genom ett antal siarskilda handlingsprogram som fokuserar kring vissa av
planens ataganden. Den allra storsta delen av genomforandet sker dock
genom andra verksamheter, projekt och aktiviteter som opererar mer
fristdende fran RUFS 2010 — men med samma malsittning och vision som
utvecklingsplanen — och bidrar pa si satt till att genomfora planen.

Syftet med denna arliga uppfoljning ar att f en bild av hur langt
genomforandet kommit. Uppfoljningen sker genom ett antal statistiska
indikatorer samt genom att kartlagga vad olika intressenter gjort for att
forverkliga atagandena. Ett urval av indikatorerna presenteras i denna
rapport och kartlaggningen av aktiviteter ar inte heltickande. Sammantaget
utgor de ett underlag for att diskutera genomforandet av RUFS 2010.

Uppfoljningen inleds med en internationell jaimforelse av
Stockholmsregionen i forhallande till andra storstadsregioner. Denna
jamforelse visar utgangslaget for Stockholmsregionen i en europeisk
kontext.

Detta ar den tredje uppfoljningen som genomfors och vissa statistiska matt
har tagits bort, dndrats eller tillkommit. Uppféljningsrapporten utgor en
sammanfattning av uppfoljningsarbetet och en mer detaljerad redovisning
av indikatorer och aktiviteter aterfinns pA TMR:s webbplats,
www.tmr.sll.se.


http://www.tmr.sll.se/

Stockholmsregionen i en internationell
jamforelse

Internationella indikatorer 2013

Visionen ar att Stockholm ska vara den mest attraktiva storstadsregionen i
Europa. Det finns flera virden och egenskaper som gor
Stockholmsregionen attraktiv. Fyra mal uttrycker sammantaget de virden
som ska kanneteckna regionen. Dessa mal ar:

- enresurseffektiv region

- enledande tillvaxtregion

- en Oppen och tillgdnglig region
- enregion med god livsmiljo

For att se hur val Stockholm star sig inom de olika mélen har ett antal
indikatorer tagits fram dar Stockholm jamfors med atta andra
storstadsregioner i Europa. Dessa 4r Amsterdam, Barcelona, Berlin, Dublin,
Helsingfors, Kopenhamn, Miinchen och Oslo. De valda regionernas
struktur och egenskaper liknar Stockholmsregionens. Tillgangen till data
har ocksa varit avgorande for valet av jamforelseregioner.

P& grund av efterslapning i statistiken ska den internationella jamforelsen
lasas med viss forsiktighet. Det ar ocksa svart att hitta jamforbar
internationell statistik. Inom vissa indikatorer saknas darfor siffror for
Osloregionen. Det finns ocksé en viss skillnad mot tidigare siffror i
materialet pa grund av revideringar av statistiken bakat i tiden.
Helsingforsregionen har reviderats ochdet som tidigare var en region har
nu delats upp i tva mindre regioner. Detta innebar att jamforelser 6ver
tiden med Ovriga regioner har forsvérats.

I denna internationella jamforelse (varen 2013) kan vi konstatera att
Stockholmsregionen ligger bast till vad det giller CO2-utslapp (méitt pa
nationell niva) och sysselsiattningsgraden for kvinnor. Stockholmsregionen
har dock den tredje hogsta ungdomsarbetslosheten, vilket ar allvarligt.

Inom nagra indikatorer har Stockholmsregionen forsamrat sig jamfort med
forra arets matning. I och med att det ar en efterslapning av statistiken
innebar det inte att vi med sdkerhet kan veta om minskningen bestar, men
mellan mattillfallena minskade till exempel FoU som andel av BNP. Den
internationella jamforelsen visar att det finns flera omraden dar
Stockholmsregionen kan utvecklas och bli bittre.
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Overgripande mal: En resurseffektiv region

Utsldpp av vdxthusgaser

I RUFS 2010 finns malet att i Stockholmsregionen minska CO2-utslapp
med 40-50 procent till &r 2030 och med 80-90 procent till &r 2050. De
siffror som finns tillgéngliga ar emellertid framtagna per land och inte per
region. Vid jamforelse med de 6vriga landerna hade Sverige lagst CO2-
utslapp 2010 med 7,1 ton per ar och invanare medan Finland hade hogst
med 13,9 ton per ar och invanare. Trots att Sverige och Stockholmsregionen
har forhallandevis laga utslapp kravs ett fortsatt arbete for att na de
uppsatta malen.

Utslapp av vaxthusgaser (ton CO? per invanare)

Sverige Spanien EU27 Danmark Norge Tyskland Neder- Irland Finland
landerna

W 2005 1= 2010

Kélla: Eurostat (SCB)

Overgripande mal: En ledande tillvixtregion

BRP per capita

Indexet BRP per capita ar beraknat utifran ett EU27-genomsnitt pa 100. De
olika regionernas BRP per capita presenteras i relation till detta
genomsnitt. Indexet ar kopkraftsjusterat for att f& en mer rattvisande bild.
Stockholmsregionens BRP per capita befinner sig i mitten av de jamforda
regionerna med Miinchen i topp och Berlin i botten. Skillnaden mellan den
region som har hogst BRP per capita och den som har lagst ar relativt stor.
Alla de jamforda regionerna ligger hogre an EU27-genomsnittet men Berlin



utmarker sig i jamforelsen med en BRP per capita som ligger i narheten av
genomsnittet.

BRP per capita
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Kélla: Eurostat (SCB)

FoU som andel av BNP

Stockholmsregionen ligger fortfarande pa tredje plats vad giller FoU som
andel av BNP (2009) med 3,91 procent. Siffran innebéar en viss minskning
jamfort med tidigare ar, 4,03 procent ar 2007 och 4,25 procent ar 2003.
Om minskningen ar tecken pa en nedatgiende trend ar det orovackande.
Stockholm &r en kunskapsregion och behéver som sddan ha en hog och
stigande FoU-investeringsgrad, bade i relativa och absoluta tal.

De regioner som investerar storst andel av sin BNP i FoU dr Képenhamn
och Miinchen med 5,31 respektive 4,66 procent. Barcelona ar den region
som investerar minst, 1,7 procent.

Vad giller internationell ranking av universitet och hogskolor finns
Stockholmsregionen representerad pa tva av de mest respekterade listorna
over varldens 100 basta larosiaten. Pa The Times Higher Education ranking
aterfinns Karolinska institutet pa plats 32 och pa Shanghai Jiao Tong
University ranking finns Karolinska institutet pa 44:e plats och Stockholms
Universitet pa plats 81. Uppsala Universitet kvalar ocksa in pa bada
listorna. Att ha vialrenommerade universitet och hogskolor ar en viktig del i
att vara en kunskapsregionen. Att placeras pa erkdnda rankinglistor
synliggor larosiaten och Stockholmsregionen i ett internationellt perspektiv.
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Arbetskraftens produktivitet

Stockholmsregionen har den tredje hogsta produktiviteten (2010) av de
jamforda regionerna. Detta visar att Stockholmsregionen har en hég andel
av foretag hogt upp i foradlingskedjan. Arbetskraftens produktivitet har
okat fran foregdende ar for alla de jaimforda regionerna.

Sysselsdttningsgrad

Sysselsattningsgraden i Stockholmsregionen har 6kat nagot de senaste
aren. Ar 2012 14g siffran pa 76,7 procent. I jimforelse med de 6vriga
regionerna ligger Stockholm pa tredje plats, men Oslo som ligger hogst har
en sysselsiattningsgrad pa 77,5 procent. Det ar alltsa tatt mellan regionerna i
toppen. I Stockholm och Oslo har sysselsattningsgraden bland kvinnor
minskat aven om den totala skillnaden mellan mén och kvinnor dr mindre i
dessa regioner dn i minga andra.

Sysselsattningsgrad

80

70
60
50
40
30
20
10

M 2009 [ 2012

Kélla: Eurostat (SCB)



Sysselsattningsgrad kvinnor och man, ar 2012
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Ungdomsarbetsloshet

Stockholmsregionen har en hég arbetsloshet bland 15 till 24 &ringar. Ar
2012 hade Stockholmsregionen den tredje hogsta ungdomsarbetslosheten
av jamforelseregionerna med 21,3 procent, bara Barcelona (50,7 procent)
och Dublin (29,2 procent) hade en hogre ungdomsarbetsloshet. Jamfort

med 2009 har ungdomsarbetslosheten i Stockholmsregionen minskat nagot

(fran 22,1 procent). Miinchen hade den lagsta ungdomsarbetslosheten (4,2
procent).

I vissa regioner sdsom Barcelona, Berlin och Dublin ar det en stor skillnad
mellan mén och kvinnor. Det bor i sammanhanget papekas att statistiken
varit foremal for debatt dar det ifradgasatts om alla regioner méter pa
samma satt och om dven heltidsstuderande inkluderas i siffrorna. Oavsett
jamforbarheten i siffrorna ar det viktigt att ungdomsarbetslosheten
minskar om Stockholmsregionen ska fortsatta vara en attraktiv region.
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Ungdomsarbetsléshet 15-24 ar, kvinnor och méan ar 2012
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Overgripande mal: En 6ppen och tillginglig region

Andel hogskoleutbildade

En hog andel hogskoleutbildade 6kar en regions attraktionskraft och ar en
viktig forutsattning for att foretag och organisationer ska stanna kvar i eller
valja att etablera sig i en region. I Stockholmsregionen var 48,5 procent av
25- till 64-dringarna hégutbildade ar 2012. Tre regioner, Helsingfors, Oslo
och Képenhamn, har en hogre andel hogskoleutbildade invanare. Andelen
hogutbildade kvinnor i regionen ar hogre dn andelen hogutbildade méan, en
skillnad som okar 6ver tid.



Andel hégskoleutbildade, kvinnor och mén ar 2012

Helsingfors
Oslo
Képenhamn
Stockholm
Dublin
Amsterdam
Berlin
Barcelona
Munchen

0 10 20 30 40 50 60

M Kvinnor 2012 M Man 2012
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Internationella konferenser

Ar 2009 arrangerades 111 internationella konferenser i
Stockholmsregionen, ar 2011 93 och 2012 110 internationella konferenser.
Av de jamforda regionerna var det ar 2012 fyra regioner som arrangerade
fler konferenser: Barcelona (154 stycken), Berlin (172 stycken), Amsterdam
(122 stycken) och K6penhamn (137 stycken).

Immigration

Siffror for immigration finns endast redovisat per land, inte per region.
Antal immigranter okar eller minskar olika ar beroende pa vad som hander
i omvirlden. Har visas andel immigranter av den totala befolkningen per
land 2009-2011. I jimforelsen kan konstateras att Sverige har en relativt
hog andel utlandsfédda och att immigranterna i stor utstrackning ar fodda
utanfor EU.
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Immigranters ursprungsland ar 2011, procent
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Internationell tillgdnglighet

I ett globalt perspektiv ar Stockholm en liten och perifert beldgen region.
Det ar darfor mycket viktigt att det finns mojlighet att 14tt och snabbt ta sig
till och fran regionen, sarskilt for naringslivet ar internationella
direktforbindelser viktigt. I jimforelsen med de andra regionerna ligger
Stockholm pa sjatte plats vad giller reguljara direktdestinationer, bara Oslo
och Helsingfors har farre.

Overgripande mal: En region med god livsmiljo

Forvdantad medellivslingd vid fodseln

Medellivslangden har under en langre tid blivit allt hogre vilket ar ett
generellt tecken pa vilstand och utveckling. Stockholmsregionen hade den
nast hogsta forvintade medellivslangden (forvantad livslangd for ettaringar
ar 2010) av de jamforda regionerna, 82 ar. Barcelona hade den hogsta pa 83
ar och Képenhamn den lagsta pa 79 ar.

Urban Audit Perception Survey (UAPS)

Urban Audit Perception Survey ar en intervjuundersokning dar man
forsoker att finga invanarnas egen uppfattning om livskvalitet i sina
respektive stider. Aven om undersokningen dr mycket begrinsad vad giller
antalet intervjuade personer, ar det intressant att redovisa nagra
indikatorer dd de ger en jamforande bild av situationen i stiderna.
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I Stockholm ar det 15 procent som instammer i pastadendet att "Det ar latt
att hitta bra bostéder till ett acceptabelt pris”. I Berlin instimmer flest i
pastéendet: ca 56 procent, medan Miinchen ligger sdmst till med ca 6
procent som instimmer.

Andel som instammer i pastaendet:

Det ar latt att hitta bra bostader till ett acceptabelt pris
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Vad giller pastaendet att "Utrikesfodda ar vilintegrerade” ligger Stockholm
pa femte plats, med ca 43 procent som instimmer. I Dublin ar det flest som
instimmer i pastaendet, ca 64 procent och i Berlin minst, ca 31 procent.

Andel som instammer i pastaendet:

Utrikes fodda ar valintegrerade
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Liget i regionen
Uppfoljning av indikatorer ar kopplade till de planeringsmal som lagts fast i
RUFS 2010. Indikatorerna ger en statistisk bild av utvecklingen i regionen i
forhallande till planeringsmaélen. Planeringsmalen ar manga och
indikatorerna ar valda for att finga utvecklingen inom ett omrade som
kopplar till planeringsmalen. Indikatorerna redovisas under foljande
rubriker:

e Arbetsmarknad

e Milj6 och klimat

e Mark och vatten

e Bostidder och bebyggelseutveckling

e Regionala stadskarnor

e Resvanor

e Trivsel och trygghet

Indikatorerna ger sjalvklart inte hela bilden av utvecklingen och laget inom
ett omrade men ger en indikation pa i vilken riktning utvecklingen i
regionen gar. Las mer om indikatorerna pa www.tmr.sll.se.

Arbetsmarknad

Statistiken indikerar att Stockholmsregionen ar attraktiv for personer med
hogre utbildning. Fler hogutbildade flyttar hit 4n harifrdn — flyttningsnettot
ar positivt. Inflyttning av hgutbildade i kombination med att regionens
befolkning utbildar sig ar viktigt for kompetensforsorjningen till regionens
arbetsmarknad.

Inrikes flyttnetto for olika utbildningskategorier
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Fler ungdomar i Stockholms lan gar vidare till hogre studier jamfort med
genomsnittet for riket. Det ar dock farre man an kvinnor som studerar
vidare och skillnaden har inte minskat under det senaste decenniet. Lasaret
2011/2012 var andelen ungdomar som péborjat hogre utbildning inom tre
ar efter slutford gymnasieutbildning 53 procent i Stockholms lan medan
motsvarande siffra for riket var 45 procent. Jaimfort med riket har
Stockholms lan haft en konstant hogre 6vergangsfrekvens sedan ar 2000.
Under de senaste tio aren har ocksa andelen gymnasieungdomar som gar
vidare till hogre studier 6kat nagot. Inom lénet finns dock betydande
skillnader. Till exempel var det lasaret 2011/12 i Norrtilje endast 34
procent som gick vidare till hogre studier inom tre ar fran avslutad
gymnasieutbildning samtidigt som motsvarande siffra i Danderyd var 73
procent.



Antalet nystartade foretag per 1000 invanare fortsatter att 6ka och
okningen i lanet ar storre och snabbare an i 6vriga landet. Nyforetagandet
verkar inte ha paverkats namnvért av den finansiella turbulensen
internationellt, vilket tyder pa ett dynamiskt naringsliv och en god
framtidstro. Andelen kvinnliga féretagare och foretag startade av invanare
med utlindsk bakgrund ligger i Stockholm hogre an i riket.

Antal nystartade féretag per 1000 invanare
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I néringslivet sa vdxer de kunskapsintensiva branscherna, medan
tillverkningsindustrin under de senaste 20 aren far en relativt sett allt
mindre betydelse for sysselsattningen. Idag ar foretagstjanster den bransch
som vuxit 6verldgset mest sedan 1990-talet, drygt 100 000 fler sysselsatts
idag inom foretagstjanster. Sarskilt ar det sektorn kunskapsintensiva
foretagstjanster som vaxt. Foretagstjanster ar ocksa i absoluta tal den
bransch som sysselsitter flest personer (ca 250 000 sysselsatta), foljd av
handel (ca 150 000 sysselsatta), bygg och transport (ca 140 000 sysselsatta)
och vard och omsorg (ca 130 000 sysselsatta). Tillverkningsindustrin har
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minskat som sektor. Det har ocksa skett en geografisk forandring av
arbetsplasternas lokalisering, dar branscher som kraver stor yta for sin
verksamhet (som tillverkningsindustrin) har flyttat fran centrum till mer
perifera lagen, medan laget ar det motsatta for kontaktintensiva och
moteskravande branscher (som foretagstjanster).

Forvdrvsfrekvensen ar hogre i regionen an i riket som helhet, 78 procent,
men lagre an ar 2011. Det finns dock inom regionen betydande skillnader i
forvarvsfrekvens mellan kommuner, mellan konen och mellan svenska- och
utrikesfodda. Som exempel kan namnas Sodertilje dar forvarvsfrekvensen
bland utlandsfédda kvinnor endast ar 51 procent medan den for méan fodda
i Sverige ar 83 procent.

Ar 2011 hade Stockholm 10,1 miljoner kommersiella 6vernattningar. Det
innebar en 6kning pa drygt 3 miljoner eller drygt 40 procent sen 2004.
Stockholms ldns andelar av det totala antalet 6vernattningar hade 2011
jamfort med 2004 6kat marginellt fran 25,5 procent till 29 procent.
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Forvarvsfrekvens 20-64 ar efter kén och fédelseland
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Ungdomsarbetslosheten ligger pa en oacceptabelt hog niva i
Stockholmsregionen, ar 2012 var arbetslosheten 21,3 procent bland 15 till
24 aringar. Sverige har 6vergatt till den internationella standarden for
Arbetskraftsundersokningar, dir ungdomsarbetslosheten mits i
aldersgruppen 15-24 ar, istéllet for som tidigare fran 16 ar. Dessutom
andrades definitonen for vilka som ska betraktas som arbetslosa. Detta har
gjort att man har fatt ett tidsseriebrott och data for tidigare ar ar inte fullt
jamforbara. Darav de ganska korta tidsserierna. Den stora skillnaden géller
hur man ska betrakta heltidsstuderande som soker och vill ha ett jobb.
Tidigare klassades dessa som “ej i arbetskraften” och kom inte med i
siffrorna. Nu ingar de istéllet i gruppen arbetslosa. Matproblemet uppstér
just for att det kravs endast att en studerande exempelvis soker extraarbete
eller sommarjobb for att klassas som arbetslds. Alderskategorin som
anvands (15-24 ar) innebar ocksa att manga fortfarande studerar pa heltid
och inte riknas in i arbetskraften. Eftersom arbetsloshet dr definierat som
andel arbetslosa av arbetskraften (sysselsatta+arbetslosa), sa blir
procentandelen relativt hog jamfort med om man skulle rakna
arbetslosheten som andel av alla unga. En ungdomsarbetsloshet pa 24
procent innebar alltsa inte att var fjarde 15-24-aring ar arbetslos, utan
anger andelen arbetslosa av de ungdomar som jobbar eller soker jobb.

Ungdomsarbetsloshet, 15-24 ar
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Kélla: Eurostat
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Miljo och klimat

For att motverka den globala uppvirmningen maste utslappen av
vdxthusgaser snabbt minska. Den nationella visionen ar att Sverige inte ska
ha nagra nettoutsldpp av vixthusgaser ar 2050 och de mal for minskade
vaxthusgasutslapp som RUFS 2010 har angett har samma inriktning.

For att 1angsiktigt kunna nd klimatneutralitet méaste regionen bade bli mer
energieffektiv och fasa ut de fossila brianslena. Sveriges energipolitiska mal
for 2020 ar att andelen fornybara bréanslen ska vara minst 50 procent av
den totala energianvindningen, anvandningen av fossila branslen for
uppvarmning ska da ha upphort och andelen fornybara bréanslen i
trasportsektorn ska vara minst 10 procent. Till a&r 2030 ar det nationella
malet att hela fordonsflottan ar oberoende av fossila branslen.

Mycket gors for att minska koldioxidutsldappen i regionen och landstinget
och manga kommuner har ett aktivt klimatarbete. Den storsta orsaken till
minskade klimatpaverkande utslapp i ldnet dr den omstillning som har
skett i uppvarmningen sedan koldioxidskatten inférdes 1990. De flesta
kommuner i Stockholms lan har ett val utbyggt fjairrvarmenat med till
storsta delen biobrianslen som energikélla. Kollektivtrafiken ar ocksé en
orsak till att Stockholm har laga utslapp jamfort med riket, samt att en stor
andel av befolkningen bor i flerbostadshus och att regionen har en liten
industrisektor och stor tjanstesektor som dr mindre energikravande.

De klimatpaverkande utslappen har minskat med ca 0,7 ton per capita
mellan dren 2006 och 2010 (senast tillgdngliga statistikar). Ett huvudskal
till denna minskning ar den kraftiga befolkningsékningen i regionen, vi ar
helt enkelt fler som utnyttjar samma energimingd. Den el vi anvander
framstalls ocksa med storre andel fornybara kallor.

Sett 6ver sektorerna minskar utslappen i alla sektorer utom i
transportsektorn. Bebyggelsesektorn minskar fortfarande utslappen mest,
till f6]ljd av 6vergang fran fossila brianslen som eldningsoljor till el- och
fjarrvarme samt trabranslen. Den enda sektor som okar sina utslapp av
vaxthusgaser ar transportsektorn, eventuellt pa grund av att
dieselanvindningen har 6kat kraftigt, delvis pa bekostnad av fossilfria
brénslen.
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Klimatpaverkande utsldpp per capita i regionen jamfért med

RUFS 2010:s malbild
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Klimatpaverkande utslapp fran transportsektorn i Stockholmsregionen
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Utsldpp av kvdvedioxider (NOx) och partiklar (PM10) beror i hog grad pa
vagtrafiken. Kviaveoxider kommer framst fran fordonens avgaser och
utsldppen ar idag for stora for att miljokvalitetsnormen for kviavedioxid ska
klaras i Stockholms lan. For utslapp av kviavedioxider har ocksa en 6kning
skett de senaste aren. PM10 bestér i huvudsak av uppvirvlade partiklar som
bildas genom slitage av vagbeldggning, sand, ddack och bromsar. Utslappen
av partiklar minskar, men inte sa mycket som skulle behévas for att na
miljokvalitetsnormerna pa flera stillen i regionen. Minskningen har ocksa
avtagit nagot.

Utslapp av kvavedioxid
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Utslapp av partiklar
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Energianvdndningen har 6kat nagot fran 2006 till 2010. Det nationellt
vigledande malet for effektivare energianviandning per BNP-enhet ska
minska med 20 procent till &r 2020, jamfort med nivaerna ar 2008. En
okad energieffektivitet kraver dels att mindre energi anviands, dels att
energieffektiviseringsatgirder vidtas i produktionssystem, verksamheter
och bebyggelsebestand.

De senaste aren minskningstrend av hushallsavfallet har planat ut nagot.
Hushallsavfallet per invanare fortsatter minska trots en langsiktig total
okning som beror pa befolkningstillviaxten. Det mesta av det insamlade
hushéllsavfallet i lanet, 95 %, gar idag till forbranning och endast 2 %
samlas in som matavfall och gar till biologisk behandling. Avfallet som
forbrianns skapar visserligen energi, men lagkvalitativ sidan. Onskvirt vore
att mer av lianets biologiska avfall behandlades for att skapa fornyelsebara
bréanslen, ndgot som bade bidrar till att sluta kretsloppen och till minskad
klimatpaverkan. En 6kning av matavfallsinsamlingen har skett i lanet och
trenden ar att allt mer matavfall samlas in vilket gor att biogasproduktionen
kan 6ka. Ar 2013 har 25 av linets 26 kommuner fattat beslut om att samla
in matavfall och minst 21 kommuner gor det nu, mot enbart sju ar 2009.

Insamlat hushallsavfall, total méngd och per lansinvanare, index 2002 =100
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Tétortsnira natur

Manniskor i regionen ska ha god tillgang till titortsnara natur av hog
kvalitet. Statistiskt sett ar tillgadngen till grona kilar per invanare ungefar
densamma ar 2005 och 2011. Sett ur detta perspektiv kan alltsa konstateras
att regionen an s lange kan viaxa samtidigt som befolkningens relativt goda
tillgang till grona kilar bibehalls. Idag (2010) har varannan invanare (48
procent) i lanet mindre 4n 1 000 meter till en gron kil och var fjarde
invdnare (23 procent) har mindre dn 500 meter till gron kil. Det bor dock
understrykas att uppfoljningen koncentrerats till grona kilar och att den
inte tagit hansyn till utveckling eller inskrankning av parker och lokala
gronomraden.
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Kartan illustrerar en geografisk férdelning av tillgdngen pa titortsnara natur ur tva olika
aspekter. Den mérkgrona fargen indikerar omraden i de grona kilarna med en stor
nyttjandepotential, dvs gréna kilar dar det bor ett stort antal invdnare inom 1000 meter
frén kilgransen. De grd-réda omrédena visar vilka bostadsomraden som har tillgéng till
stora ytor gron kil inom 1000 meter fradn bebyggelsegransen. Ju rodare farg, desto mer
grényta per person. Kélla: TMR
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Skyddade natur- och kulturomréaden

Viardefulla natur-, kultur- och rekreationsomradenska viarnas och utvecklas.
De bidrar till regionens attraktivitet och till en god livsmilj6 for lanets
befolkning. Den skyddade totalarealen har okat vasentligt i Stockholms lan
jamfort med totalarealen i hela riket.

Skyddade natur och kulturomraden, index 2006 =100
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Den tatortsnira naturen i regionens grona kilar ar av hogt varde ur manga
olika aspekter samtidigt som det har sker snabba och stora forandringar.
Att skydda marken ar ett av flera satt att sdkerstélla varden och funktioner i
dessa omraden. Skyddet av de grona kilarna har stiarkts betydligt 6ver tid.
P& 20 ar har andelen skyddad natur i alla kilar mer adn férdubblats (frén sju
till 18 procent). Utvecklingen visar dven stora skillnader i lanet, d v s mellan
kilarna. Exempelvis var endast fem procent av den norra Malarstranden
med omgivningar (Gorvalnkilen) skyddad som naturreservat ar 1995, men
pa knappt 20 ar har andelen fyrdubblats till omkring 20 procent. Delar av
Sodertorn (Hanvedenkilen) saknade i princip skydd ar 1995, men idag ar
omkring 25 procent skyddat som naturreservat. Bogesundskilen i norr
saknar idag helt skydd, men ett stort naturreservat ar under handlaggning
hos Lansstyrelsen.



Andel skyddad natur i Stockholmsregionens gréna kilar 1990-2012
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Kélla: SCB

Bostader och bebyggelseutveckling

Bostadsbyggandet ligger lagt i forhallande till 1anets kraftiga
befolkningsokning. De senaste fem aren har befolkningen i lanet 6kat med
nastan 200 000 invanare. Samma relativa 6kning syns inte i antalet byggda
bostader. Sett till den totala bostadsstocken pa narmare en miljon bostader
verkar dock inte den 6kande befolkningsméngden lika dramatisk.

Bostadsbyggandet sker pa en marknad med manga aktorer och med manga
olika drivkrafter. Kommunerna och staten skapar forutsattningar, genom
bl a planeringsforutsittningar och lagstiftning, men byggforetagen verkar
pé en efterfragestyrd marknad dar mark- och byggkostnader, men ocksa
finansieringsforutsattningar och betalningsvilja paverkar byggandet.
Byggbranschen ar mycket konjunkturkéanslig vilket nedgangen efter
finanskrisen 2007 visar.

En fortiatning i boendet kan anas, men brist pa statistik kring
hushéllssammansittning gor att det inte finns ndgon djupare kunskap om
hur detta har paverkat i bostadssituationen i lanet. 2012 ldg genomsnittlig
boendetithet pa 2,18 personer per bostad mot som glesast 2,01 i slutet pa
90-talet. Andelen hyresritter har mellan aren 1990 och 2010 minskat
kraftigt i regionen till forman for framforallt bostadsritter. Ar 2010 hade
andelen hyresritter i lanet minskat till 37 procent av bostadsbestdndet mot
61 procent for 20 ar sedan. Andelen bostadsritter har samtidigt mer an
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fordubblats fran 17 till 38 procent. Andelen dganderitter (framfor allt i
smahus) har varit mer stabil och 1ag 2010 pé 25 procent.

Kostnaden for bostader har stigit kraftigt de senaste aren, bade genom att
byggkostnaderna har stigit och genom en allmén prisuppgang i lanet.
Manga av dem som efterfragar en bostad ar grupper med lagre
betalningsformaga, bl a unga och studenter, som far allt svarare att etablera
sig pa bostadsmarknaden.

Tobins Q, dvs kvoten mellan produktionskostnad och férsiljningspris pa ett
hus (sméhus), ligger 6ver ett i nastan alla lanets kommuner vilket indikerar
att det ar lonsamt att bygga i storre delen av regionen.

Fardigstallda bostader i Stockholms I1an 1976-2012 jamfért

med befolkningstillvaxten
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Bostdder fordelat efter upplatelseform ar 1990 och 2010
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Utvecklingen av bebyggelsetdtheten foljer i stort befolkningsutvecklingen
och har under perioden 1980 — 2010 Okat i de redan tita delarna medan
den minskat nagot i de glesare delarna. Bebyggelsetatheten méts som kvm
vaningsyta (BTA) per hektar bebyggd mark.
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Befolkning och arbetstillfillen i de regionala stadskirnorna
Under varen 2013 antogs ett handlingsprogram for utveckling av de
regionala stadskdrnorna. I handlingsprogrammet finns en malsattning for
befolkning och sysselsattning i de yttre regionala stadskarnorna.

e De yttre regionala stadskidrnornas andel av lanets befolkning
utanfor den centrala regionkidrnan ska 6ka fran dagens 8 procent till
12 procent ar 2030.

e De yttre regionala stadskidrnornas andel av lanets arbetstillfallen
utanfor den centrala regionkarnan ska oka fran dagens 23 procent
till 30 procent ar 2030.

Ar 2012 bor 23 procent av linets befolkning i den centrala regionkiirnan, 6
procent i de yttre regionala stadskidrnorna och 46 procent i regional
stadsbyggd med utvecklingspotential. Det innebar att de yttre regionala
stadskiarnornas andel av lanets befolkning utanfor den centrala
regionkarnan ar 8 procent.

Befolkning ar 2012 i Stockholms lan
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) 20 %
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Kélla: TMR

Ar 2011 finns 47 procent av lidnets arbetstillfillen i den centrala
regionkarnan, 13 procent i de yttre regionala stadskdrnorna och 25 procent
i regional stadsbyggd med utvecklingspotential. Det innebér att de yttre
regionala stadskdrnornas andel av lanets arbetstillfallen utanfor den
centrala regionkiarnan har 6kat med drygt en procent sen 2010 och ar 24,5
procent.
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Arbetstillfallen
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Resvanor

Stockholms lan har haft en 1angsiktig trend som innebar ett 6kat resande
med bade bil och kollektivtrafik. Bilresandet har dock okat i en betydligt
snabbare takt dn kollektivresandet och kollektivirafikandelen totalt i linet
har minskat over tid. Efter trangselskattens inforande 2005 6kade
kollektivtrafikandelen daremot for resor in mot Stockholms innerstad och
for resor Over Saltsjo-Malarsnittet. Sedan dess har kollektivirafikandelen
fortsatt oka i regionens centrala delar. For resor till och frén innerstaden
har kollektivtrafikandelen 6kat fran 61 procent 2005 till 70 procent 2012
vilket ar en visentlig 6kning.

Antalet bilresor till och frdn innerstaden har minskat med 20 procent sen
2005, under samma period har bilresorna 6ver Saltsjo-Malarsnittet
minskat med 7 procent och bilresorna 6ver regioncentrumsnittet har
minskat med 5 procent samtidigt som befolkningen 6kat med 13 procent.

En slutsats ar att persontransporter med bil har minskat i de centrala
delarna av regionen under de senaste aren.

Andelen nojda SL-resendrer har okat fran 56 procent ar 2000 till 74
procent ar 2010. Under 2010 bréts den positiva trenden och 2011 sjonk
kundngjdheten ytterligare ndgot. Andelen néjda totalt i SL-trafiken ar nu 72
procent. Det dr framforallt resenirer pa pendeltag och tunnelbana som ar
mindre nojda nu an for nagra ar sedan. De senaste arens kraftiga
befolkningsokning med 6kad trangsel som foljd och de senaste &rens kalla
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och snorika vintrar som orsakat stora problem ar troligtvis de framsta
orsakerna till att kundnéjdheten gétt ner. De ménga parallella
avstangningarna som sker i trafiken pa grund av upprustningar och
nybyggnationer ar troligtvis ocksa en bidragande orsak.

Bilinnehavet minskar i ldnet: antalet personbilar per 1000 invanare ar
2012 var 390, nagot farre dn ar 2000, vilket innebar att biltdtheten minskat
under de senaste arens kraftiga befolkningstillvaxt.

Trivsel och trygghet

Stockholms ldn har en ldgre andel av befolkningen med forsorjningsstéd an
riket som helhet. Andel av befolkningens nettoinkomst som bestér av ndgon
form av forsorjningsstod/ersiattning har minskat under perioden 2009 —
2011, och befinner sig nu under 2008 ars niva. Det finns dock stora
inomregionala skillnader nar lanets kommuner jamfors med varandra. I
nedanstaende diagram visas utvecklingen i lanets kommuner och i riket. I
Stockholms ldn har S6dertilje storst andel med forsorjningsstod och
Danderyd lagst andel.

Andel personer som har férsoérjningsstéd

Sodertalje

Riket

Stockholms
lan
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\
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Kalla: SCB



40 (70)

Ohdalsotalet: i 1anet ar betydligt l1agre an riket i genomsnitt. Den
nedatgidende trenden fortsitter och ohélsotalen for ar 2011 ar ldgre dn
tidigare ar. Det ar dock fortfarande stor skillnad mellan mén och kvinnor,
dar kvinnor har ett hogre ohalsotal. Positivt i sammanhanget ar att
ohilsotalet for kvinnor minskar i snabbare takt jamfort med man.

Ohilsotal for Stockholms ldn och Riket, kvinnor och mén
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Kalla: SCB

En indikator pa tryggheten i ett omrade ar antal anmdlda brott per

100 000 invanare for brottskoden stold-, ran- och héleribrott/bilbrott/
skadegorelse. Antal skadegorelser, stold och bilbrott har minskat i
Stockholms lan men ligger dock fortfarande 6ver riksgenomsnittet. Jimfort
med 1997 har antal anmalda brott av den typen minskad frén ca 17 500 till
ca 11 500 per 100 000 invanare, vilket ar en minskning pa 34 procent.

 Ohalsotalet bestar av antalet ersattningsdagar (sjukpenning mm) i relation till befolkningen.



Antal anmaélda brott per 100 000 invanare

Stockholm
Stockholms lan
Sigtuna
Huddinge
Sundbyberg
Botkyrka
Haninge
Upplands-Bro
Solna

Jarfalla
Sodertalje
Danderyd
Sollentuna
Upplands-Vasby
Salem
Nynashamn
Tyresd

Nacka

Taby
Varmdo
Norrtélje
Oster&ker
Ekero
Vallentuna
Lidingd
Nykvarn
Vaxholm

Kélla: BRA

mT".T“"

m"r-".

0 2500 5000 7500 10000

@ 2012 == Forandring sedan 2002

12 500

15 000

17 500 20 000

41 (70)



Tva strategier — 20 ataganden

RUFS 2010 innehaller sex strategier. Fran 2011 har varje ar tva av
strategierna foljts upp. For 2013 ar fokus pa strategierna ”Sakra varden for
framtida behov” och ”Stark sammanhéallningen”.

For strategin ”Sakra varden for framtida behov” {6ljs fjorton ataganden upp
och for strategin “Stark sammanhéllningen” f6ljs sex dtaganden upp.

Det sker en stor mangd insatser hos manga aktorer och det skulle inte vara
mojligt att redovisa alla padgdende insatser inom respektive strategi. Nedan
foljer darfor ett urval av insatser som gors for att genomfora atagandena.
Sammanfattningen ar inte heltdackande utan ska ses som nedslag hos nagra
av regionens aktorer.

Strategi 1: Sakra varden for framtida behov

Fjorton dtaganden hor till denna strategi, som ar mycket bred och omfattar
manga olika imnesomraden. Atagandena behandlar vad som behéover goras
for att na de tio planeringsmalen som ar kopplade till strategin.
Planeringsmalen ar

For natur-, kultur- och rekreationsvdrden

e Virdefulla natur-, kultur- och rekreationsmilj6er viarnas och
vidareutvecklas.

¢ Grundvatten, sjoar, vattendrag och kustvatten har god ekologisk
status.

For klimat, energi och transporter
e Bebyggelsemiljoer och transportsystem ar energieffektiva.
e Regionen paverkar klimatet viasentligt mindre.

e Betydligt farre invanare ar utsatta for storningar som paverkar
hélsan negativt.

e Transporternas risker och negativa effekter pa miljon har minskat.
For resurshushdllning och forsorjningssystem

e De tekniska systemen for energi, avfall, vatten, avlopp och massor ar
effektiva, robusta och flexibla samtidigt som de har minimal
klimatpaverkan och utgar fran ett kretsloppsperspektiv.

e Forsorjningen av dricksvatten och reservvatten ar sakrad.

e Anlaggningar for forsorjning, varuhantering och mellanlager finns i
logistiskt gynnsamma liagen.
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De fjorton dtagandena ar:
For natur-, kultur- och rekreationsvdrden
1. Sdkra och utveckla vardena i mark- och vattenlandskapet

2. Siakra och utveckla kustens och skiargardens natur-, kultur- och
rekreationsvarden

3. Skydda Milaren och Ostersjon

For klimat, energi och transporter

4. Satta sektorsvisa mal for regionens utslappsminskning av vaxthusgaser
5. Anpassa regionen till klimatférandringarna

6. Stimulera mer energi- och resurseffektiva transporter

7. Begriansa transporternas negativa paverkan

8. Effektivisera energiforsorjningen och stéll om till férnybara energikéllor

For resurshushdallning och forsorjningssystem
9. Expandera, forstark och koppla samman forsorjningssystemen

10. Utveckla sméskaliga 16sningar for energi, vatten och avlopp i glesa
regiondelar

11. Minska avfallsméngden och anviand avfall som resurs
12. Sakra dricksvattenresurserna
13. Forbittra utvinning och atervinning av ballastmaterial

14. Sakerstilla platser for anldggningar i logistiskt goda lagen

Atagande 1: Siikra och utveckla viirdena i mark- och
vattenlandskapet

Det pégar olika typer av arbeten som ligger i linje med detta atagande,
framst inom ramen for kommunernas oversiktsplanering, men dven
arbeten som ar drivna av bl.a. lagkrav i Plan- och bygglagen (PBL) och
Miljébalken (MB). Atagandet omfattar ett brett spektrum av skilda
sakfragor, och mycket sker pa lokal niva.

Huvuddelen av insatserna skeri det tatortsniara mark- och
vattenlandskapet, dir det sker stora och snabba forandringar. Detta driver



pé utvecklingen av bade planeringsunderlag, samverkansprocesser och
faktiska insatser.

En mycket stor del av siakerstillandet av varden hanteras i kommunernas
fysiska planering, med stallningstaganden i 6versiktsplanen. Parallellt
pagar dock ett arbete med lagskydd. Den totala arealen skyddad mark har
okat vasentligt i Stockholms lan jamfort med hela riket. En stor del av nya
lagskyddade omraden i lanet ligger i de tatortsnara grona kilarna ofta i linje
med programmet “Aldrig langt till naturen”. Bdéde kommuner och
lansstyrelsen inrattar naturreservat. Lansstyrelsen har ocksa tagit fram en
utvecklingsplan for Nationalstadsparken.

Lansstyrelsen driver for narvarande en dialog om det prioriterade
regionala miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv och delar av En god
bebyggd milj6. Det pagar insatser pa olika nivaer for att sikerstélla och
utveckla den regionala gronstrukturen varden och funktioner som pekas ut
i RUFS 2010. Samtliga lanets kommuner relaterar till kilarna i sin
oversiktliga planering och mestadels dven i detaljplaner som beror de
grona kilarna, dock med blandad grad av hansyn. Exploateringstrycket pa
kilarna harokat. Mellankommunala samarbeten inom kilarna har utvecklats
som fordjupar vissa fragor, framst i nordésta delen av regionen. Ett
pilotprojekt for prioritering av regionala varden i gronstrukturen, har tagits
fram for Jarvakilen. Kilarnas svaga kilar har uppmarksammats, bade av
kommuner i sina olika plandokument och av andra aktérer. TMR har
under perioden tagit fram en rapport om kilarnas svaga samband, for att
utveckla kilarnas funktioner integrerat med pagaende stadsutveckling.

Fordjupningar av kunskap om sektorsvisa virden gors bade av enskilda
aktorer och i bred samverkan. Exempelvis har flera kommunala
naturinventeringar tagits fram. Forskare har i samverkan med
lansstyrelsen, TMR och Stockholm stad, utvecklat ett verktyg for ekologiska
samband (MatrixGreen). Pilotstudier kring mellankommunala
habitatnitverk genomfors i en del av RGsjokilen. Det pagar ett
utredningarbete for att ta fram en regional vegetationskarta, som leds av
lansstyrelsen. Linsmuseet har drivit flera projekt for att 6ka
tillgangligheten till intressanta kulturmiljéer och lansstyrelsen uppdaterar
kontinuerligt sin "Guide till naturen”. Stadsmuseet har tagit fram en metod
for att beskriva kulturhistoriska varden i parker. Inom ramen for den
regionala cykelplanen har viktiga besoksmal pekats ut. Skogsstyrelsen
arbetar for att utveckla skogsmarkens sociala virden. Bade lansstyrelsen
och nagra kommuner som Sodertilje och Nykvarn har sarskilt
uppmarksammat den produktiva jordbruksmarken. Ett bullerniatverk har
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okat kunskapen om bullersituationen i lanet. Lansstyrelsen arbetar for
narvarande inom ramen for ett regeringsuppdrag med att se 6ver omraden
av riksintresse for friluftsliv. Manga aktorer visar ett stort intresse for att
arbeta med regionens ekosystemtjanster. TMR har i samarbete med
Stockholms Resilience Centre tagit fram en kunskaps- och
diskussionsunderlag om tjansterna och flera kommuner arbetar med att
utveckla detta perspektiv exempelvis i Jirfilla kommun, i Osterakers
kommun och i Nacka kommun.

Manga lokala projekt genomfors med finansieringsstod fran Lokala
naturvardssatsningen (LONA) och Landstingets miljoanslag.

Utvecklingen i regionen ar mycket snabb, speciellt i de tatortsnara delarna.
For att processer och beslut ska kunna ske snabbt, méaste
planeringsunderlagen ge tydligt stod for avvagning mellan olika intressen.
Eftersom atagandet ar s omfattande, finns det mycket kvar att gora trots
att mycket ar pa gadng. Utmaninen ligger bl.a. i att ta fram baskunskap som
ar regionalt jamforbar, exempelvis en regional vegetationskarta, att
uppdatera dldre kunskap samt ta fram planeringunderlag som tydligt pekar
ut regionalt prioriterade omraden, exempelvis for friluftslivet eller
kulturmiljovarden. Utan den grunden kommer antingen processen att ga
trogare eller s kommer viktiga varden att gé forlorade. Med befintliga
kunskapsunderlag kommer det inte att vara mojligt att genomfora det
aktuella dtagandet.

Ett bredare samarbete kring regionens viarden ar nodvandigt. Hanteringen
av vardena ar idag starkt praglad av miljolagstiftningens krav och av
nationella miljomal, snarare dn av RUFS vision om Europas mest attraktiva
region. Viardenas betydelse for regionens attraktivitet och robusthet skulle
behova tydliggoras. Det kan vara beskrivningar av den samhaillsekonomiska
nyttan med olika varden, men ocksa beskrivningar av virdenas betydelse
for regionens varumarke och identitet.

Atagande 2: Siikra och utveckla kustens och skiirgirdens natur-,
kultur- och rekreationsvirden

RUFS-perioden har inletts med en pataglig satsning pa Skiargardens
besoksniring. Det ar en logisk foljd av att skiargarden idag allmant
uppfattas som en tillgdng for hela regionens attraktivitet, men ocksa ett led
i att utveckla en levande skiargard med mojligheter till boende och
naringsidkande. Med stod av Tillvaxtverket drivs fragor om utvecklingen av
besoksdestinationer, forst i forstudien "Stockholms skirgéard — aret-runt-
destination i varldsklass”, och vidare, under ledning av Stockholms Visitors
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Board, arbetet med "Skargardsstrategin — Destinationsutveckling av
Stockholms skargard for internationella marknader”. Organisationen
Oppen Skirgird samordnar verksamheter inom besoksniringen i hela
Skargirden, medan Visit Roslagen dr ett mellankommunalt samarbete med
liknande syfte. Skargardsstiftelsen bidrar bland annat med olika atgarder
for att tillgdngliggora besoksmalen. Enstaka initiativ ar kinda, som syftar
till direkt utveckling av skargardens orter, till exempel Varmdo kommuns
satsning pa Stavsnas Vinterhamn som regional replipunkt for skiargarden
med ett skirgardscentrum med en levande hamn aret runt. Liknande fragor
har ocks4 hanterats i flera kommunala OP, som bl.a. en gemensam kustplan
for Haninge och Nynishamns kommuner och en FOP for skirgirden i
Norrtilje kommun.

Arbetet med att identifiera och sikra olika natur- och kulturvarden ligger
till stor del pa kommunerna. Skargardsstiftelsen har fortsatt med
kontinuerlig miljoovervakning och med punktinsatser for att inventera
natur- och kulturviarden. Lansstyrelsen har inlett ett arbete med att
inventera grunda havsomraden och Lansmuseet har genomfort punktvisa
inventeringar av kulturmiljoer. Skargardsstiftelsen och Lainsmuseet arbetar
aktivt med att informera om och tillgingliggora dessa varden.

Kunskaps- och planeringsunderlaget om natur-, kultur- och
rekreationsvarden i skargarden ar bristfalligt. For att kunna sidkra viardena i
skargarden ar det nodvandigt att kartlagga vilka viarden som finns och vilka
som ar prioriterade att sikra. En atgird skulle kunna vara att genomféra en
kartlaggning av upplevelsevarden i skargarden liknande den som tidigare
gjorts for de regionala gronkilarna, i enlighet med en av atgiarderna i den
delregionala utvecklingsplanen for Stockholms kust och skiargéard. Vardena i
skiargirden omfattas till stor del av olika riksintressen, vilket innebar ett
patagligt lagskydd. Detta skydd ar dock i praktiken langt ifran tillrackligt for
att siakra de varden som beskrivs i atagandet. Ett stort antal naturreservat
ger ett starkare skydd for vardena och reservaten har utokats under
perioden, senast med Huvudskar. Forvaltning och utveckling av de olika
viardena sker inte minst i Skiargardsstiftelsens regi, men manga kommuner
och privata aktorer har ocksa ett ansvar. Flera aktorer beskriver en brist pa
resurser for denna del av dtagandet, med risk for att kulturlandskap,
kulturhistoriskt vardefulla byggnader, etcetera forfaller. Det kriavs konkreta
satsningar dar man restaurerar och forvaltar kulturhistoriska miljoer, det
galler saval byggnader och fyrar som hela landskap. Har finns ett stort
intresse och méanga idéer, men manga ganger saknas ekonomiska medel for
genomforande, forvaltning och skotsel. For att sikra skargardens levande
kulturlandskap, méste exempelvis mojligheterna till djurhallning
underlittas. Lansstyrelsen har deltagit i flera projekt som underlittar detta,
bl.a. ett skiargardsslakteri pa Tavastboda och flera projekt som bidrar till att
profilera mat med skiargardsursprung,
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Fiskevard ar en nyckelfraga for skargarden, eftersom den paverkar bade
fiskendringen och turismen. Kopplingen mellan brist pa rovfisk och
algblomning har stirkt fiskevardens betydelse. Fragan ar svar, eftersom de
grunda omraden som behovs for fiskreproduktion ocksa efterfragas for
bathamnar och andra anldggningar. En kdrnfraga for att sikra viarden i
skargarden handlar om att utveckla och férdjupa de samarbeten av olika
slag som verkar for att skapa forutsattningar for ménniskor att bo och verka
i skdargarden, men ocksa for att sikra besoksnaringen som i manga fall ar
beroende av skiargardens natur-, kultur- och rekreationsvarden. Det
Regionala skargardsradet bildades i mars 2009 och ar ett samradsorgan dar
skargardens alla intressenter deltar. Syftet med radet ar att identifiera
fragor som ar angeldgna for skiargardens utveckling och att genom
ytterligare samverkan mellan intressenterna bidra till effektiva losningar.
Arbetet i Skargardssamarbetets exekutivkommitté ar ocksa viktigt for
atagandet, da den sedan 2009 arbetar for mer fokus, hogre takt och battre
samordning i skargardsarbetet i Stockholms 1an. Kommitténs arbete
koncentreras pa ett avgransat antal fragor at gaingen. Den grundldaggande
samhaillsservicen for boende och foretag liksom hyresbostiader for nya
generationer skiargardsbor ar tva angeldgna omraden. Miljofragorna ar
ocksa centrala eftersom 6vergodning, algblomning och délig vattenkvalitet
ar ett problem for bofasta, sommargéster och turism.

Atagande 3: Skydda Miilaren och Ostersjon

Arbetet med vattenmiljon i regionen praglas starkt av krav knutna till EU-
direktivet for vatten och de miljokvalitetsnormer som antagits.
Vattenmyndigheten har presenterat atgardsprogram, men arbetet med
atgarder for att uppfylla programmen ar famlande. Juridiken kring
foreligganden m.m. ar fortfarande luddig.

Flera kommuner har fordjupat sitt kunskapsunderlag kring sina vatten for
att kunna méta Vattenmyndighetens krav, bland andra Osteraker,
Vallentuna, Upplands Visby och Sigtuna kommuner. Osteraker och
Varmdo har under perioden ocksa utvecklat underlag for sina kustvatten,
medan Haninge och Nynidshamn tagit fram en gemensam kustplan med
utvecklad kunskap om sina vatten. Vattenmyndigheten har ocksa lanserat
och utvecklat databasen VISS, med lattillgdnglig information om vatten och
vattenkvalitet. Vattendragens kulturmiljovarden inventeras nu i ett
péagaende arbete av Lansmuseet. Sammantaget dr dock kunskapsunderlaget
for vattenmiljoerna betydligt simre an for landmiljoerna.

Ett sikrande av viarden forekommer fraimst som olika typer av strategier
och hiansynsregler inom kommunernas planering, men ibland ocksa i form
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av konkreta omradesskydd som naturreservat. Lansstyrelsen arbetar nu
med en oversyn av det utokade strandskyddet, dar hansyn tas till RUFS
ataganden. Det finns regionala samarbeten kring Malaren (Mélardalsradet,
Mailarens vattenvardsforbund) och skiargarden (Skargardsradet,
Skargardssamarbetets exekutivkommitté). Nya samverkansprojekt kring
vattendrag har etablerats i Loins och Akerstrémmens vattensystem. Flera
kommuner arbetar ocksa inom dialogen "Greppa naringen”.

Lokala vattenvardsprojekt (LOVA) och Landstingets miljoanslag har
mojliggjort flera projekt kring vattenmiljon, bland annat miljéanpassning
av batverksamheter och naringsfallor i kustzonen.

En tydligare viardering av de akvatiska naturvirdena i regionen skulle
kunna forbattra prioriteringen av atgarder. En utgdngspunkt skulle kunna
vara en genomtankt regional blastruktur och en strategi for denna, ilinje
med den regionala gronstrukturen. Aven mindre vattendrag, sisom
naturvatten maste beaktas i en blastruktur. Ett sddant underlag skulle ge en
tydlig bild av vilka virden som ar regionalt betydelsefulla och bidra till den
medvetenhet om vattenvirden som idag finns om gronstrukturens virden.
De regionala strategierna maste fa en tydlig inverkan pa detaljerad niva.

For att uppna god ekologisk status och na intentionerna med
miljokvalitetsmélet Levande sjoar och vattendrag finns behov av
restaurering och omrédesskydd i syfte att bevara natur och kulturvarden.
RUFS inriktning pa 6vergodning ar snav och det kan framdver vara relevant
att bredda dentill &ven andra miljofororeningar.

De flesta kommuner har bra dagvattenstrategier. Kopplingen till konkreta
atgarder ar dock inte s stark. En av de viktigaste utmaningarna for
framtiden ar att lata atgarder for dagvatten- och 6versvimningsvatten
genomsyra alla delar av ett projekt, fran 6versiktlig planering till varje
detalj av genomforandet. Annars finns sma mojligheter att klara regionens
utveckling och samtidigt uppné miljokvalitetsnormer (MKN) och hantera
klimatanpassningen.

Den fiskevardsplan som Léansstyrelsen uppréttat for perioden 2007-2010
bor foljas upp och revideras. Vidare behéver kommunerna juridisk
vagledning och stod for att med hjalp av forelagganden och tillsyn forma
naringsidkare att gora atgirder i syfte att uppna miljokvalitetsnormen
(MKN). Det rader idag en stor osikerhet hos kommunerna i vilken
omfattning och med vilka atgarder man kan stilla krav pa ohéllbara VA-
losningar, fororenande anldggningar eller detaljplaner vid vatten. Har kan



Lansstyrelsen eller Kommunforbundet for Stockholms lan (KSL) bidra med
rad och en dialog for att skapa samsyn.

EU-komissionen har lanserat projektet “Bla tillvaxt”, vilket kan vara ett
intressant tema for Stockholmsregionen.

I forslaget till regional miljostrategi for vatten som tagits fram av
Stockholms lans landsting” foreslas ett antal sammanfattande
rekommendationer for arbetet med vatten:

e Verka for sakra dricksvattentakter

e Sprida och samla in kunskap inom omraden dar landstinget ar
verksamhetsutovare. Framst inom omradena lakemedel, miljofarliga
kemikalier och sjotransporter

e Framtagande av malgruppsanpassat (for kommuner)
planeringsunderlag for vatten

e Samverka regionalt inom vattenmiljofragor bade genom att sjilva driva
vissa fragor men ocksa genom att aktivt delta i andra aktorers arbete

Atagande 4: Siitta sektorsvisa mal for regionens
utsldppsminskning av vixthusgaser

Det har utvecklats ett omfattande och betydelsefullt samarbete mellan olika
aktorer kring regionens energi- och klimatfragor. I den regionala "Klimat-
och energistrategin”, som Linsstyrelsen har utarbetat pa regeringens
uppdrag har mélen tagits fram i dialog med ldnets kommuner, regionala
organ, naringsliv och organisationer. Det finns mal for minskade utsléapp,
minskad energianvindning och fornybara energikillor, och sektorsvisa
atgardsomraden som det i ett nésta steg planeras framtagande av
atgardsprogram for. De mal som har satts upp i strategin stimmer vil
overens med de utslappsmal som anges i RUFS 2010. I och med det relativt
nyinstiftade Regionala Miljoméalsradet, styrgrupp for det regionala
miljomalsarbetet, finns en inarbetad regional samverkansorganisation och
plattform som kan forvalta det 6vergripande malet Begransad
klimatpaverkan. Under 2010-2012 har "Handlingsprogrammet for energi
och klimat”, handlingsprogram enligt RUFS 2010, ocksa bidragit till att
flera klimat- och energidtgarder har genomforts.

Regionen har ocksa bidragit med regionala underlag till den nationella
“Fardplan for ett Sverige utan nettoutslapp av vaxthusgaser 2050”.
Stockholms stad har ocksa tagit fram en egen fardplan for ett
fossilbranslefritt Stockholm ar 2050.
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Den regionala samverkan kring energi- och klimatfrdgan, med aktorer pa
olika nivaer, ar ett exempel pa regional kraftsamling kring betydelsefulla
fragor. Det ar viktigt att komma ett steg langre for att ha en tydlig inriktning
for regionen om malen om minskade klimatutslapp ska kunna nés i alla
sektorer. Atgirdsprogram inom de olika sektorerna ir ett viktigt arbete
framover.

Atagande 5: Anpassa regionen till klimatfoérindringarna
Lansstyrelsen har under senare ar kontinuerligt tagit fram underlag for
klimatanpassning av lanet, som en f6ljd av ett uttalat ansvar for fragan.
Lansstyrelsens forandrade riktlinjer for sakerhetsmarginaler for
grundliiggningsnivier lings Ostersjokusten ir ett av flera exempel som
forbattrar forutsattningarna for ett mer robust samhallsbyggande.
Lansstyrelsens uppfattning ar att kommunerna huvudsakligen tar hansyn
till dessa riktlinjer i sin planering av strandnéra ny bebyggelse, medan
arbetet med anpassning av befintlig bebyggelse och infrastruktur ar mer
svarhanterlig. Kommunerna organiserar sitt anpassningsarbete olika, det
gar framat pa manga hall men genomforandet gar ibland langsamt och det
ar mycket langt kvar till ett 6vergripande genomforande av riktlinjerna.
Flera av de konkreta anpassningsatgarder som vidtas idag tar inte hojd for
framtida forvirrade situationer utan atgardar endast dagens risker. Om fler
kommuner gor kommunala klimat- och sarbarhetsanalyser kan sarbara
omraden och sektorer belysas. Det skulle ge ett battre beslutsunderlag for
beslutsfattare gillande nodviandiga atgarder och prioritering av dessa.
Anpassning av den befintliga bebyggelsen ar problematisk da Plan- och
bygglagens klimatanpassningsparagrafer endast giller nytillkommande
bebyggelse. Arbete inom dtagandet att anpassa regionen till
klimatférandringarna har startat och kunskap for att ta arbetet vidare finns.
Det ar dock langt kvar till en klimatanpassad Stockholmregion.

Atagande 6: Stimulera mer energi- och resurseffektiva
transporter

Flera strategiska initiativ for att forbéttra energi- och resurseffektiviteten
inom transportsektorn har tagits under de senaste aren. Det finns en
inarbetad samverkan mellan Trafikverket, Stockholms lins landsting,
Stockholms stad, Kommunférbundet Stockholms ldan och Lansstyrelsen i
Stockholms lan och dessa har enats kring regionens framtida
trafiksatsningar via den gemensamma "Regional inriktning for
transportsystemens utveckling i Stockholms 1an” fran 2012. Den "Regionala
cykelplanen” (remiss under 2013) och Stockholms stads
“Framkomlighetsstrategi” frdn 2012 ar andra strategiska dokument som
kan underlatta och stimulera mer resurs- och energieffektiva transporter.
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Det saknas dock viktiga delar innan dtagandet kan anses vara genomfort.
Det finns idag ett stort behov av regional samordning av varor och gods
men inget systematiserat arbete pa omradet. Har finns ocksa ett stort
kunskapsbehov vad giller befintliga och framtida godstransporter. I RUFS
lyfts d&ven behovet av ett enhetligt taxesystem for Stockholm-Malardalen for
att stimulera kollektiva resor over lansgranserna. Nagot enhetligt
taxesystem har dock inte inforts. I RUFS 2010 framhavs ocksa vikten av
regleringar, incitament och ekonomiska styrmedel for att paverka
resendrers beteende. Trangselskatten som varit ett framgéngsrikt styrmedel
har inte utvecklats eller utvidgats sedan den inférdes. Sammantaget ar det
flera strategiska initiativ pa gang i regionen inom ramen for atagandet, det
saknas dock viktiga pusselbitar innan det gir att pasta att atagandet ar
genomfort. Stockholms stads "Fardplan for ett fossilbranslefritt Stockholm
2050” beskriver pa ett tydligt sitt skalan av atgarder som kravs for ett
sddant mal (som dock gér langt utover atagandet i RUFS), dar ocksa
betydelsen av nationella styrmedel och investeringar blir tydlig.

Atagande 7: Begriinsa transporternas negativa paverkan

Flera av regionens aktorer arbetar med olika delar av trafikens
miljopaverkan. Trafikens buller dr en viktig fraga for alla kommuner som
planerar bostéader i utsatta lagen, vilket blir allt mer forekommande.
Stockholms stads bullerenkit tyder pa att upplevda bullerstorningar
minskar, vilket antas bero pa att sdvil kommuner som byggherrar utvecklat
kunskap kring hur bostader planeras i forhllande till buller. Den s.k.
“Bullersamordningen” ar ett nationellt initiativ for att samordna regelverket
for buller inom PBL och Miljobalken, vilket sannolikt kommer att
underlatta bostadsbyggande i bullriga ldgen, men inte nodvandigtvis
innebdra minskad bullerstorning. Naturvardsverket arbetar parallellt med
fornyade riktlinjer for buller i verksamhetsomraden, med betydelse inte
minst for godstransporters buller. Landstingets trafikforvaltning har flera
specifika projekt kring mojligheterna att minska buller frdn sparbunden
trafik.

Lansstyrelsen har reviderat atgardsprogrammet for att uppna
miljokvalitetsnormer for luft. Stockholms stad har vidtagit flera atgiarder for
att minska framst partikelhalter, bl.a. med punktvis dubbdacksférbud.
Landstingets trafikforvaltning har intensifierat arbetet med att infora
biogasbussar, med minskade utslapp av luftfororeningar och koldioxid som
foljd. Trangselskatten har inneburit en minskad negativ paverkan fran
biltrafiken. Aven den regionala cykelplanen bor kunna fi en positiv effekt.
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RUFS malséttning om en tat och flerkarnig struktur kan innebara 6kade
konflikter mellan & ena sidan skyddsnivaer for buller och luftfororeningar,
och 4 andra sidan planer for nya bostiader. Det ar av stor betydelse for
regionens attraktivitet, att stadsbyggandet i an hogre grad kan hantera
malkonflikterna mellan en levande stadsbygd och transporternas negativa
paverkan. Inom arbetet kring avsteg fran nationella riktviarden
("Stockholmsmodellen”) har ett givande utvecklingsarbete kring
stadsstruktur, lagenhetsplanering och byggnadsmaterial inletts. Detta
arbete bor drivas vidare, sa att bostdder med god ljudmiljo kan kombineras
med genomstromningen i en levande stad och med 6kade krav pa
attraktivitet och sociala funktioner i stadslivet. EU-direktiv om
omgivningsbuller innebir fornyade krav pA kommunerna, som behover
gora bullerkartlaggningar och uppritta atgardsplaner. Har finns
mojligheter att pa regional niva bistd kommunerna med rad, utoéver det
pagaende arbetet med bland annat exempelsamlingar fran Lansstyrelsen.
Pa nationell niva ar det angeldget att Sverige anpassar sina
berakningsmodeller till de metoder som allmént tillampas inom EU.

Ett avgorande arbete for att hantera fragan ar att pa olika siatt minska
personbilstrafiken med savil dampande styrmedel som med en 6kad
attraktivitet i kollektivtrafiken. Storre satsningar dn de hittills inledda
behovs péd de miljoanpassade trafikslagen: kollektivtrafik, cykeltrafik och
gangtrafik. Detta blir tydligt i de analyser som presenteras i Stockholm
stads "Fardplan for ett fossilbranslefritt Stockholm 2050”.

Atagande 8: Effektivisera energiférsorjningen och stiill om till
fornybara energikillor

Landstingets "Handlingsprogram for energi och klimat” ar en viktig del i
genomforandet av RUFS 2010. Bland annat har handlingsprogrammet varit
framgangsrikt for att fa kommunerna att ta beslut om och fa igang
insamling av matavfall, en viktig pusselbit for att kunna utoka lanets
biogasproduktion. Det saknas dock en utbyggd infrastruktur for att kunna
forsorja regionen med biogas. Positivt ar ocksa att fjarrvarmen i regionen i
allt storre utstrackning baseras pa fornybar energi. Genom samverkan
mellan de regionala aktorerna har ocksé en regional plattform skapats.

Inom atagandet definieras behovet av energieffektivisering inom bade den
befintliga bebyggelsen och i nyproduktionen och behovet av en utokad
samverkan mellan kommuner och byggbolag i byggprocessen som ett led i
att na detta. Nagon sddan utvecklad samverkan pagar inte direkt idag.
Daremot sker det energieffektiviseringsatgiarder inom bebyggelsen lokalt pa
flera hall. Stockholms stad och Huddinge dr exempel p4 kommuner som
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arbetat med energieffektivisering i sin miljonprogramsbebyggelse.
Kommunerna i lanet har dock mycket olika forutsattningar for att
genomfora detta beroende pa hur bostadsbestandet ser ut, vilka
ekonomiska forutsattningar som finns, hur dgandet ar fordelat etc. Vad
galler energikrav vid nybyggnation skulle forandrade regler enligt
byggkravsutredningens forslag att inte tillaita kommunerna att stilla hogre
krav an BBR patagligt begransa kommunernas mojligheter att paverka
energianviandningen i ny bebyggelse.

Flera kommuner arbetar med krav i offentliga upphandlingar men det finns
utrymme for kommunerna att stilla hogre krav pa energieffektivitet inom
ramen for den offentliga upphandlingen. Framforallt maste kommunerna fa
okad kunskap och erfarenhet om vilka krav de kan stilla och hur den
offentliga upphandlingen kan anvindas, exempelvis via gron upphandling.

Atagande 9: Expandera, forstirk och koppla samman
forsorjningssystemen

P& energisidan pagar omdaningar av ledningsnitet, dar Klimat- och
sdrbarhetsutredningens innehall varit en viktig katalysator. Ett antal
strackor av luftledningar haller pa att griavas ner och strackningar andras.
Négon anpassning av niten till nya energikéllor ar inte kind. De stora
aktorernas fjarrvarmenat ar idag sammankopplade, medan de mindre
aktorernas néit inte tenderar att ldnkas in i detta samarbete, vilket forsvarar
den geografiska utvecklingen av niten. En regionalisering av VA-systemen
drivs inom ett aktivt samarbete inom VAS, som omfattar alla de etablerade
VA-forbunden och VA-bolagen. VAS arbetar med en handlingsplan for att
genomfora en regionalisering.

Stomnatet for el hanteras av en stark nationell aktor (Svenska kraftnit)
med mojlighet att driva fragor inom atagandet. VA-forbunden och VA-
bolagen har ocksa etablerade samarbeten och mojlighet att driva regionalt
arbete inom atagandet. De storre fjirrvarmenatsiagarna har ocksa ett aktivt
samarbete, medan de mindre nitdgarna inte alltid 4r motiverade att
engagera sig i mellankommunala fragor. Det behovs initiativ for att ta fram
losningar som okar lonsamheten i utveckling av fjarrvarme och fjarrkyla. I
kommuner med vil utbyggda nit for fjarrvirme, finns ofta en tidigare
kommunal investering i niten. I dagslaget saknas ofta en aktor med
mojligheter att finansiera ett stomnét. Det dr da svart for kommunerna att
verka for att ny bebyggelse maste fjarrvarmeanslutas.

Det ar svart att definiera var gransen ska ga mellan de storskaliga regionala
niten och den glesbygd dar smaskaliga l16sningar bor utvecklas. Det vore



t.ex. vardefullt med en heltackande regional VA-plan med langsiktiga
forslag till struktur for hela regionen. Planen maste vara val forankrad i
RUFS forslag till bebyggelseutveckling och hos kommunerna.

Omvandlingsomraden, dar fritidshus omvandlas till permanenta bostider,
innebar stora konsekvenser for VA-hanteringen. Gemensamma rad kring
hur dessa kan hanteras skulle kunna vara till stor hjalp for kommunerna,
speciellt i samband med oversiktsplanering.

Tydligare krav pa planberedskap, med strategisk planering av
forsorjningsbara strukturer, kan vara ett incitament for battre kommunal
VA-planering. Bebyggelseutveckling maste i hogre grad an hittills ta hansyn
till strategiska behov av att langsiktigt utveckla strukturer som ar mgjliga
att forsorja med vatten och avlopp (samt kollektivtrafik och lokal service,
som faller utanfor detta atagande, men som har nytta av samma
bebyggelsemonster). Hogre krav bor stillas pa saval detaljplaner som
oversiktsplaner vad giller mojligheterna till hdllbara VA- och
energistrukturer. I vialdigt ménga fall maste denna typ av strategisk
planering av strukturer vara mellankommunal eller delregional.

Atagande 10: Utveckla smaskaliga 16sningar for energi, vatten
och avlopp i glesa regiondelar

Det ar viktigt att bestimma var gransen gar for de storskaliga systemen.
Vissa menar att det ar viktigt att prova de storskaliga systemens rackvidd
innan man ger stod at lokala system i liten skala. Norrtélje och Sodertélje
kommun har dock utvecklat egna system for avloppshantering, parallellt
med de konventionella systemen. Man arbetar med vatkompostering av
klosettavfallet och kan nd hogre mal for kretslopp av naringsdmnen an vad
som idag ar majligt i konventionella system. Med tekniken kan man ocksa
na gles bebyggelse och omvandlingsomraden med héallbara
avloppslosningar, eftersom tekniken stills som krav vid bygglov. I
Sodertilje kommun, i Ytterjarna, pagar ocksa utveckling av an mer lokala
avloppslosningar dar uppdaterad teknik med bioreaktorer, biodammar och
slambaddar ska klara hogt stéllda krav pa behandling. I Skiargérden deltar
flera Oar i det internationella samarbetsprojektet "Green Island”, dir man

bland annat samarbetar kring miljéanpassade smaskaliga avloppslosningar.

Det ar viktigt att lokala och sméskaliga l6sningar inte enbart ses som
provisorier eller som losningar som kan tilldtas vara daliga darfor att
omfattningen ar av mindre skala. For att ge battre incitament att utforma
framtidsinriktade 16sningar, skulle det vara till hjalp att pa ett tydligare satt
forsoka hitta en grans for de storskaliga systemen, till exempel inom en
regional VA-plan. En sddan grins ar naturligtvis i viss man foranderlig,
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men ger anda viss stadga at kommuner med gles bebyggelse att planera
strategiskt.

De storskaliga systemen kan behova bli mer kompatibla med smaskaliga
losningar, till exempel genom att vara mottagliga for sma elproducerande
enheter (exempelvis solceller).

Atagande 11: Minska avfallsmiingden och anviind avfall som
resurs

Det pégar ett aktivt arbete i regionen inom ramen for dtagandet.
Handlingsprogrammet for energi och klimat har varit framgangsrikt med
att fi kommunerna att besluta om matavfallsinsamling. Det finns ocksa
kapacitet for att ta hand om matavfallet via regionens reningsverk och aven
i SRV:s (Sodertorns renhéllningsverk AB) nya stora matavfallsanldggning.
STAR, Stockholmsregionens avfallsrad, ar en viletablerad och inarbetad
organisation dar kommunerna, avfallsbolag, Lansstyrelsen och Landstinget
ingdr. STAR har ocksa identifierat behovet av en regional avfallsplan eller
strategi och har initierat en arbetsgrupp som ska utreda hur dialogen kan
fordjupas regionalt. Olosta fragor inom atagandet ar bland annat
sakerstillandet av platser for insamling och behandling av avfall samt
steget fran behandling av matavfall till forddlingen av substratet till biogas.
Det ar oklart hos vilken aktor ansvaret for biogasframstallningen ligger: hos
kommunerna eller om det ar upp till privata aktorer. Framforallt borde
regionen arbeta mer med att minska avfallsmangderna generellt.

Atagande 12: Forbiittra utvinning och atervinning av
ballastmaterial

Diskussioner kring materialforsorjningen i lanet har hittills endast bedrivits
pé strategisk niva. KSL, TMR, lansstyrelsen, KTH och Lulea tekniska
universitet har diskuterat fragan och dven bjudit in kommuner. Det har
konstaterats att den overgripande bilden &r att materialfrdgan inte ar
prioriterad och att den inte fatt genomslag varken hos lanets kommuner,
andra regionala parter eller hos marknadens aktorer. Nagra fa aktorer
arbetar mer aktivt med materialfrdgan, och visar att det gar att
astadkomma samordning. Tyres6 kommun utmarker sig for sin samordning
av materialhantering i kommunala byggprojekt. Hir finns ekonomiska
incitament i och med det gir att spara pengar med koordinering. Aven flera
av byggbranschens aktorer har pa strategisk niva borjat engagera sig i
hanteringen av bygg- och rivningsavfall, exempelvis hur lagkvalitativa
material kan nyttjas i byggprocessen. Trafikverket dr en av de aktorer som
har kommit langst gillande samordning av material mellan sina
byggprojekt. TMR har via miljobidraget arbetat med fragan och har pa sa
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satt kunnat involvera flera aktorer i olika workshops, utredningar, mm.
Bland annat togs utredningen Héllbar materialforsorjning i Stockholms lan
fram 2012.

For att kunna genomfora atagandet, behovs en stark regional samverkan,
nagot som saknas idag. Genom olika regionala och mellankommunala
initiativ finns en borjan till kunskapsuppbyggnad i frigan, men mer
kunskap kring bl.a. uttag, dtervinning, lagring och transport av
ballastmaterial behover tas fram. Det skulle ocksa behovas en regional
aktor som kan samordna den mangd fragor som ror materialforsorjning och
materialfloden. Nagon form av styrmedel, som gor regional atervinning
Ionsam for marknadens aktorer, behovs ocksa.

Atagande 13: Siikra dricksvattenresurserna

Det finns ett vil fungerande samarbete mellan olika aktérer inom VAS-
radet och radet planerar att utoka sitt arbete med mer strategisk
samverkan. Det tas stor hinsyn till befintliga dricksvattentakter inom
planeringen, men det gar vildigt langsamt att inrdtta de vattenskydd som ar
nodvandiga. De stora delregionala aktorerna, med intresse i befintliga
vattentakter och reservvattentikter, driver ett aktivt arbete med
vattenskydd och reservvattenstrategier. De enskilda kommunernas arbete
ar dock pa en 14g niva. And4 har de ofta ingen garanti frin den delregionala
vattenleverantoren i hindelse av driftsstopp. Kommunerna bor darfor
utarbeta en egen strategi for reservdricksvatten, eftersom de delregionala
aktorerna inte kan garantera en allméan forsorjning.Inom VAS diskuteras f n
behovet av att ta fram en regional plan for dricksvattenforsorjning och
landstinget lyfter inom ramen for sin regionala vattenstrategi behovet av att
se Oover lanets reservvattenresurser. Miljokvalitetsnormerna for vatten
bidrar till att starka skyddet for befintliga och potentiella vattentakter. Det
saknas dock en regional strategi eller handlingsplan for att sékra en
tillracklig reservvattenkapacitet, trots att tillgdngen till fairskvatten ar en av
regionens mest betydelsefulla ekosystemtjanster.

Atagande 14: Siikerstiilla platser for anléiggningar i logistiskt
goda lédgen

Den kommunala planeringen bedoms ta stor hiansyn till de strategiska
lagen som pekats ut i RUFS, vilket ocksa bevakas av Lansstyrelsen, medan
planering for framtida lagen inte tycks ske. Det finns sedan tidigare en
regional godsstrategi for ostra Mellansverige, liksom en beskrivning av
trender inom godstrafiken. Kunskapen om faktiska godstransporter,
prognoser for dessa, samt behov av verksamhetsytor bedoms dock vara
bristfallig. Det mellankommunala arbetet med de strategiska lagena ar



svagt utvecklat och beroende av enskilda kommunernas initiativ och
forméga att bedoma regionala behov. Trycket pa de strategiska lagena okar
stadigt och behovet av utékade eller nya platser behover aktualiseras. For
att kunna uppfylla dtagandet behovs en starkare regional samordning, saval
vad giller inventering och prognoser for godstransporter och lager, som
former for regional samverkan kring utvecklingen av de strategiska lagena.
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Strategi 2: Stark sammanhallningen
Sex dtaganden hor till denna strategi. Atagande behandlar vad som behover
goras for att na de tre planeringsmélen som ar kopplade till strategin.
Planeringsmalen ar:
e Det finns ett varierat bostadsutbud inom olika delmarknader.
e Mainniskor med olika bakgrund i alla delar av regionen méts ofta
och har stark tillit till varandra.
¢ Regionens invanare identifierar sig i hogre grad med regionen och
alla accepteras som en del av denna, oavsett bakgrund, kon och
individuella sardrag.

De sex dtagandena ar:

1. Skapa attraktiva och varierade boendemiljoer inom regionens

delmarknader.

2. Gora befintliga motesplatser mer attraktiva och skapa nya

motesplatser som ar spridda inom regionen.

3. Utveckla det sociala innehallet i Stockholms varumaérke och

marknadsfoéringen av regionen inat och utat.

4. Skapa strategiskt placerade landmarken i regionens stadskarnor.
Samverka kring evenemang som stiarker regionens profil inat och
utat.

6. Utveckla tilliten till det offentliga.

o

Uppfoljningen av strategin "Stark sammanhallningen” har genomforts som
en integrerad del i lansstyrelsens och TMR:s pidgaende gemensamma arbete
med héllbar urban utveckling. Detta arbete initierades 2012 med forstudien
om hallbar urban utveckling som avslutades januari 2013 med
publiceringen av rapporten ”"Det urbana spelet™ samt verktyget med samma
namn. Resultatet av denna forstudie och verktyget “Det urbana spelet” har
valts ut som ett av amnen for en Europeisk studie om flernivastyrningens
péaverkan pa arbetet med att stirka sammanhallningen finansierad av DG
Regio.

5 Det urbana spelet -Resultat av en férstudie om héllbar urban utveckling, Arbetsmaterial

1:2013, www.tmr.sll.se
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Arbetet med uppfoljningen av strategin "Stark sammanhallningen” har
kretsat kring foljande fragestallningar:
e vad som hittills har gjorts,
e vad som &r pa gang,
e vad som kan goras mer for att ytterligare stirka sammanhallningen i
regionen.

For att fa en bild av vad som gors och vad som ar pa gang har drygt 130
personer, framst verksamma i regionens 26 kommuner kontaktats for att
komma in med exempel pa utvecklingsinsatser. Engagemanget for att
medverka i uppfoljningen av strategin ”"Stark sammanhaéllningen” blev
mycket stort. En bruttolista pa 50 insatser kunde sammanstillas och 29
insatser valdes ut som underlag for uppfoljningsarbetet. De insatser som
studerats har alla haft ett tydligt utvecklingsperspektiv, samt varit
intressanta och betydelsefulla for genomforandet av strategin, eller haft en
tydlig regional eller delregional paverkan med madlet att skapa
forutsdttningar for en starkare sammanhdallning i regionen.

Det ar viktigt att understryka att de redovisade insatserna inte pa nagot sitt
ar att betrakta som en fullstandig kartlaggning. Ambitionen har varit att
skildra det som pagar inom strategin Stirk sammanhallningen genom att
beskriva och analysera ett antal pagdende insatser utifran
strategiperspektivet. Urvalet gjordes med utgdngspunkt i en jamn
fordelning mellan insatserna vad giller strategins dtaganden samt en bred
geografisk spridning. I tabellen nedan listas de 29 utvalda insatserna som
formar grunden till uppfoljningen av strategin Stark sammanhéllningen.
Insatserna beskrivs utforligare i rapporten ”Stark sammanhallningen™.

6 Stark sammanhallningen -Arbetsmaterial for uppfoljningen av RUFS 2010, Arbetsmaterial
4:2013, www.tmr.sll.se
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Namn
PARKLEK

Lidingos
oversiktsplan
Demokrati i
Sundbyberg
We are Sthim

[oF:} va

Feedback

Jamlik styrning/
Demokratidagar

Varmdos
oversiktsplan

Hallbara

Hokarangen
Samordningsforb.
Ostra Sédertdrn

Sjoterrassen
Fittja
Jordbrodialogen
Projekt H.A.M.N.
Telge Hovsjo AB
Taby galoppfalt
Det urbana
spelet

Regional stads-
karna Haninge

Beskrivning

Sundbybergs planuppdrag for Hallonbergen har genomférts med
fordjupad kommunikation med de boende i omradet.

Hosten 2011 startade Sigtuna kommun i samverkan med externa
aktorer projektet Vanortsringen for att 6ka tryggheten.

Planen fokuserar bl.a. pa utvecklingen av Centrum Torsvik for att
astadkomma bl.a. andamalsenliga motesplatser.

Sundbyberg kommun har organiserat lokala demokrativeckor som
har lett till att kommunen har mer 6ppna sammantraden.

We are Sthim organiseras arligen for ungdomar mellan 13-19 ar
med en mangfald av olika aktiviteter

Arbetsformedlingen drev projektet Feedback for att sammanfoéra
langtidsarbetsl6sa med IT-branschen pa ett nytdnkande satt.
Inom Projekt arbetas med att fa de boende att kdnna sig delaktiga
och for att minska energianvandningen och miljéopaverkan.
Huddinge tillampar ett integrerat omrades- och jamstalldhets-
perspektiv for att skapa likvardig service och jamlika levnadsvillkor.
Varmdo gor satsningar pa en sammanhallning som ar unik for
kommunen, genom att satsa pa nya utvecklingsstrategier.

Att skapa ett socialt, ekologiskt och ekonomiskt hallbart
Hokarangen genom bl.a. centrumutveckling och konstsatsning.
Samordningsférbundet arbetar med att fa ungdomar i Botkyrka,
Haninge, Huddinge och Sédertélje ut i arbete.

Omradet Sjoterrassen utgor Fittjas forsta nyproduktion av
bostadsratter.

Haninge arbetar med att samla in synpunkter fran Jordbroborna och
har en speciell medborgarbudget for forandringsarbetet.

Projekt i Fisksatra Marina som tar utgangspunkt i platsens historia
fran miljonprogrammet och manniskors berattelser.

Telge Hovsjo har med naringslivet lyckats med nystartade foretag
utifran social, ekonomisk och miljémassigt hallbar utveckling.

Att bygga en ny stadsdel inom galoppféltet dar medborgardialog
utfors for att starka den demokratiska processen.

Verktyg for att oka forstaelsen om samhallssektorernas och -
styrnivaernas paverkan pa arbetet med sammanhallning.

Haninge driver projekt med koppling till olika ataganden for att
starka sammanhallningen med utvecklingen av stadskarnan.
Kommunen och ett fyrtiotal aktorer anvander kreativa naringar som
en tillvaxtfaktor for att gynna innovation.
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Namn Beskrivning
Foreningen Stockholm Pride organiserar arligen Stockholms-
regionens storsta kulturfestival och ar darfor en viktig motesplats.
Institution med given plats i lokalsamhallet med fokus pa
samarbeten av skilda slag och nytankande konstférmedling.
Jarfalla | OP-arbetet anordnades en medborgardialog som rérde tre olika
framtidsbilder och utvecklingsscenarier for kommunen.

Sodertalje har stallt ut en ny dversiktsplan med visionen att skapa
en 6kad social sammanhallning och bygga ”“staden i staden”.
Natverk for samordning av utvecklingsprojekt med utgangspunkt i
akademin ”bilden av Fisksatra”, engagerade medborgare och fler i férsorjning.
En tillgdnglig och innovativ plats for personliga méten, upplevelser
och utbyte av kunskap, idéer och erfarenheter.
Som ett inslag i kommunens omvandling skapades en lekplats vid
centrum Tyreso centrum som har blivit en naturlig motesplats.
Botkyrka kommun har tagit initiativ till att skapa norra Europas
Botkyrka férsta lokala UNESCO-centrum..
Total omvandling for att skapa ett modernt centrum fér boende,
centrum handel, kultur och métesplatser.
Hallbarhets- Inrattning av strategtjanster inom samhéllsplanering och néringsliv
strategi Haninge som inkluderar en social hallbarhetsstrateg.

En fordjupad inventering av den Europeiska social fondens (ESF) och den
Europeiska regionala strukturfondens (ERUF) betydelse for arbetet med att
starka sammanhéllningen har gjorts dartill som en integrerad del av
uppfoljningen. Resultatet av uppfoljningen, inklusive fragan om
strukturfonderna, har utgjort grund for en framtidsworkshop om hallbar
urban utveckling, dar bland annat insatsforetrddare som intervjuats under
uppfoljningen av RUFS 2010 har deltagit. Pa workshopen diskuterades hur
mojliga framtida storre utvecklingsprocesser kan finansieras med nagon av
de aktuella fonderna inom ramen for den aktuella RUFS-strategin.

I borjan av 1990-talet borjade insikten viaxa fram i Sverige, som i 6vriga
Europeiska lander, att de socioekonomiska inomregionala skillnaderna i
storstadsomradena hade borjat 6ka och hotar den sociala
sammanhallningen i berorda regioner. Flera initiativ har darefter tagits pa
lokal, kommunal, nationell och europeisk niva som oftast kinnetecknades
av omradesbaserade utvecklingsarbeten med individer i fokus for att
motverka den socioekonomiska boendesegregationen.



Den sa kallade Blommansatsningen 1995/96 som syftade till att motverka
den socioekonomiska boendesegregationen kan ses som inledningen till en
nationell storstadspolitik. Ar 2006 breddes det nationella
utvecklingsarbetet for att omfatta fler kommuner och bytte namn till
Urbant utvecklingsarbete. De flesta storstadskommunerna har under
denna period haft minst lika manga olika satsningar och utvecklingsprojekt
i beroérda omraden/stadsdelar.

Trotts dessa samlade insatser under denna 17-ars period har utvecklingen i
flera av de stadsdelar som har varit fokus for dessa satsningar inte kunna
forebygga upploppen i augusti 2009 och aterigen nyligen maj 2013. Ar
2030, om ytterligare 17 ar, ska Stockholmsregionen vara Europas mest
attraktiva storstadsregion enligt visionen i RUFS 2010. Denna
uppfoljningsrapport och dven forstudien om hallbar urban utveckling’ visar
att regionen star for omfattande utmaningar for att starka
sammanhallningen i syfte att uppnd RUFS-visionen och fa till stind en
héllbar urban utveckling utifran det socioekonomiska perspektivet. Pa
samma gang har vi 17 ars kunskap och erfarenheter fran de olika
omradesutvecklingsarbeten som vi kan nyttja framover for att nd RUFS-
visionen.

”Det ér inte staden som ér segregerad — det idr regionen”

Det finns bostadsomraden (stadsdelar) i Stockholmsregionen som urskiljer
sig pa ett socioekonomiskt negativt satt jaimfort med andra delar av
regionen. OECD har pédpekat i sin Territorial Reviews Stockholm att dessa
inomregionala skillnader ar Stockholmsregionens storsta hot mot en
héllbar tillvaxt:. Den socioekonomiska segregationens mekanismer ar dock
komplexa och kan inte bara forklaras lokalt utifran typer av
bostadsomraden. I samhallsdebatten om boendesegregationen anviands
“miljonprogramsomraden” som ett samlingsnamn for de omraden som
socioekonomiskt sitt urskiljer sig fran sin omgivning pa ett negativt sitt.
Det framstills ibland som om miljonprogrammet ar orsaken till den

socioekonomiska boendesegregationen. Fakta visar dock en helt annan bild.

Inspirerad av den statliga utredningen® om Nystartszoners
definitionsforslag for “stadsdelar med utbrett utanforskap” har TMR tagit
fram socioekonomiska omradestyper pa planomradesniva.

7 Stark sammanhallningen -Arbetsmaterial for uppfoljningen av RUFS 2010, Arbetsmaterial
4:2013, www.tmr.sll.se

¢ Territorial Reviews Stockholm, OECD, 2006, www.tmr.sll.se

° Nystartszoner, SOU 2012:50, www.regeringen.se
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Socioekonomiska omradestyper bygger pa ett sammanvagt viarde fran tre
statiska variabler; andel sysselsatta; andel som har erhallit langvarigt
forsorjningsstod och andel som inte har erhéllit gymnasieexamen.

Fargerna pa kartan i figuren nedan visar indikatorn for hur de olika
planomradena stér sig i detta ssmmanvagda socioekonomiska matt jamfort
med regionen i genomsnitt; fran réda planomraden (som hamnar i den
nedre 3:e percentilen, som ar det lagsta gransvardet) till moérkgrona
planomraden (som hamnar i den 6vre 50 percentilen). P kartan med
omradestyper i figur 1 redovisas de flerbostadshus som byggdes under
perioden 1965-1975 i Stockholmsregionen som en del av
miljonprogrammet.

Figur 1. Flerbostadshus byggda 1965-1975 i Stockholmsregionen redovisat per socioekonomiskt
omradestyp pa planomradesniva

Flerbostadshus byggda under
©  miljonprogrammet (1965-75)
4 Sociockonomisk omrAdestyp

’A I 3 percentien
« I 10 percentilen

Fr'e ) o 30 percentilen
50 percentilen

I 99 percentilen

Kartan visar tydligt att det inte finns ndgot samband mellan flerfamiljshus
som byggdes under miljonprogrammet och omraden som socioekonomiskt
sett (utifran det valda méttet) visar lagre varden. Det finns alltsd ingen
kvantitav data som stodjer pastaendet att miljonprogramomraden skulle
vara synonym med omraden med utbrett utanforskap.
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Utveckling 6ver tid visar dartill tydligt pa olika monster for olika stadsdelar,
dar till exempel Fittja och Alby i Botkyrka har gétt i en klart positiv riktning
det senaste decenniet vad giller andelen med forsorjningsstod och andelen
forvarvsarbetande (minskat respektive 6kat) medan omraden som
Jakobsberg didremot har visat en motsatt utveckling'®. Protesterna och
upploppen i Husby i maj ménad blev dartill ett talande exempel pa vad
konsekvenserna kan bli om den sociala sammanhéallningen minskar.
Orsakerna till en svagare ssmmanhallning ar komplexa och problemen kan
inte bara forklaras utifrdn de lokala och kommunala perspektiven. I sin
senaste delrapport om regeringens urbana utvecklingsarbete konstaterar
Boverket att det ofta saknas en regional aktor som kan ta ett samlat
styrningsansvar och som utifran det regionala strategiarbetet kan samordna
olika lokala satsningar som sker pa stadsdelsniva''.

© Se utvecklingen i Gapminder pa www.tmr.sll.se/rufs2010/Genomforande/Laget-i-
Stockholmsregionen-2012/Filmer-fran-plenum/121113/
" Rapport 2013:6, Urbant utvecklingsarbete, februari 2013, www.boverket.se
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Insatsernas regionala spridning

De redovisade insatser har inte bara sin hemvist i de omréaden som
vanligtvis kopplas till utvecklingsarbete for att motverka den
socioekonomiska boendesegregationens negativa konsekvenser. Flera av de
utvalda insatserna hamnar geografiskt sett i de socioekonomiska
omradestyper som tillhor de hogre percentilgrupperna. Denna bild
bekréftar att arbetet med att stirka sammanhéllningen sker — och bor ske —
iregionens alla delar.

Figur 2. Geografisk spridning av redovisade insatser och kopplingen till de socioekonomiska
omradestyperna
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Insatsernas koppling med strategins ataganden

De redovisade insatserna i arbetsmaterialet kan inte enbart placeras under
ett tagande eftersom de flesta insatser utifran sitt syfte och mal verkar
inom flera av strategins ataganden. I tabell 1 nedan redovisas hur de
redovisade insatserna forhéller sig till strategins dtaganden.
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Tabell 1. Redovisade insatser och deras koppling till dtaganden i Stark sammanhaliningen

>

Exempel for insatser

Ataganden Stirk sammanhallningen

Sjoterassen Fittja'
Jordbrodialogen

Det urbana spelet
Stockholm Pri

Lekplats Tyreso centrum

[K3[ Tensta konsthall

Demokrati S
E <Héllbarhetsstr'aténganinge

E Regionoala stadskarna Hal

1 Skapa attraktiva och varierade boendemiljéer
i i arknade

2 Gbra befintliga métesplatser mer attraktiva och o B
skapa nya métesplatser som ar spridda inom 1 |Z[ |
regionen | I P

3 Utveckla det socialainnehallet i Stockholms 1 | |
varuma;]rke och marknadsféringen av regionen i I P ™ M
indt och utat | i b

4 Skapa strategiskt placerade landmarken i

regionens stadskarnor | | ! M M MM

5 Samverka kring evenemang som starker | | i
regionens profil inat och utat | M ¥M4 El i
Utveckla tilliten till det offentliga | | i ]

Det finns en viss 6vervikt av antal insatser med koppling till atagande 1 och
2, men dven atagande 6 ar vil representerat i de 29 utvalda insatser som
har foljts upp under varen 2013. Tabellen visar tydligt att samtliga insatser
verkar inom fler 4n ett dtagande.

Insatserna i ett tviarsektoriellt perspektiv

Ytterligare en illustration av den geografiska spridningen av insatserna gavs
vid den framtidsworkshop som TMR arrangerade i slutet av maj.
Workshopen samlade ett 30-tal aktorer pa lokal, regional och nationell
niva. De inbjudna medverkande erbjods en unik mgjlighet att diskutera -
over sektorsgranserna - nya utvecklingsmojligheter for
Stockholmsregionen, i syfte att stairka sammanhallningen i pagaende och
framtida arbete. Workshopens utfall finns mer detaljerat i arbetsmaterialet.

Det urbana spelet var ett uppskattat inslag i workshopen och i den forsta
rundan fick deltagarna placera ut sin egen respektive insats/projekt utifran
var man ansag att den horde hemma i dagslaget. Stadsmiljoé och
gronstruktur var jamte Kultur och fritid det vanligaste “stuproret” att
placera sig i. De i media ofta omnamnda omréadena utbildning, naringsliv
och arbetsmarknad som ses som grundldggande for att kunna bygga upp en



stark region, var dock mindre vanligt forekommande i de insatser som
deltog i spelet.

Figur 3. Hur de redovisade insatserna placeras i Det urbana spelet
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) 4. Demokrati i Sundbyberg
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6. Feedback
7. Héllbara Jarva
8. Jamlik styrning
9. Demokratidagar
10.0Oversiktsplan Varmdo
11.Hallbara Hékardngen
12.0Ostra Soédertorn
13.Sjoterassen
14.Jordbrodialogen
15.H.A.M.N
16.Telge Hovsjo
17.Taby Galoppfalt
18.Det urbana spelet
19.Regional stadskarna, Haninge
20.Subtopia
21.Stockholm Pride
22.Tensta konsthall
23.Jarfalla medborgardialog
24.Qversiktsplan Sédertélje
25.Fisksatraakademin
26.Victoria Tower
27.Lekplats Tyres6 centrum
28.UNESCO centrum
29.Nykvarns centrum
30.Hallbarhetsstrategi Haninge

De redovisade insatserna har inte bara sin hemvist i de omraden som
vanligtvis kopplas till arbete med att motverka den socioekonomiska
boendesegregationens negativa effekter. Utan att gora ansprak pa att
erbjuda en fullstindig kartlaggning 6ver alla de insatser som ligger i linje
med RUFS-strategin Stdrk sammanhdallningen, kan dnda konstateras att
arbetet pagar pa bred front i regionen. Bilden som figuren 3 visar bryter
tydligt med den generella bilden som verkar finnas att arbetet med att
starka sammanhéllningen bara skulle ske i de sé kallade stadsdelarna med
utbrett utanforskap.

Vidare identifieras (se tabell 1) en 6vervikt av dtagande 1 och 2 (*Skapa
attraktiva och varierade boendemiljoer inom regionens delmarknader”
samt "Gora befintliga motesplatser mer attraktiva och skapa nya
motesplatser som ar spridda inom regionen”) men aven dtagande 6 ar vil
representerat i de insatser som f6ljts upp ("Starka tilliten till det
offentliga”). Mgjligen var det lattare att hitta exempel inom dessa tre
ataganden, eller s& var urvalet av kontaktpersoner som blivit tillfrdgade att
lamna forslag inte tillrackligt representativt for samtliga dtaganden.
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Genomgaende for de uppméirksammade insatserna ar att de siktar pa att
utveckla olika sitt att starka sammanhallningen genom att involvera bade
foretag, invanare, fastighetsidgare och andra intressenter pa regional,
kommun- och stadsdelsniva. Samhallet byggs har upp i samspel mellan det
offentliga och det privata — inte minst nar det géller bostadsforsorjningen.
Som delar av huvudstadslanet ser kranskommuner det som naturligt att
samverka i olika fragor. Det giller inte minst de som har Stockholms stad
som nirmaste granne. I ovrigt varierar konstellationerna beroende pa
politikomrade for samarbetet och pa processernas natur.

Mycket av utvecklingsarbetet gors dock med ett lokalt fokus utan négon
storre overblick eller samordning 6ver granserna. Samordning och
kunskapsstod fran den regionala nivan som kan erbjuda en 6verblick
efterlyses darfor generellt av kommunerna. En tanke med uppfoljningen av
RUFS 2010 strategin Stdrk sammanhdllningen var att erbjuda en del av en
sddan overblick inom de omraden som strategins dtaganden beror. Men
ocksa att engagera de aktiva inom respektive insats i ett samtal som kan
bidra till att lyfta blicken frén lokal till regional nivé och se gemensamma
mojligheter, till exempel att finansiera kommunoévergripande projekt med
EU-medel.

Dock ar uppfattningen fran de intervjuade att kommunerna kan gora
enskilda insatser med kortsiktig eller langtgaende verkan, trots en viss brist
pé samordning. Det finns dock en risk for att dessa atgiarder bara far sma
permanenta resultat med begransad eller ingen strukturpaverkan. Risken
ar till exempel att forvarvsfrekvensen i ett geografiskt omrade fortsatter att
vara lag, pa grund av att individer eller familjer som forbattrar sin
ekonomiska situation flyttar darifran pa grund av den regionala
bostadsmarknadens drivkrafter.

En tanke ar darfor att insatserna borde sta i battre samklang med
kommunens styrning och uppféljning mot tydliga mél kring
sammanhallning. Huddinge har forsokt motverka en sddan kortsiktighet
genom att infora en modell fér jamlik styrning. Aven andra kommuner
deltar i detta genom bland annat ett natverk inom SKL, som ocksa har
arbetat fram en slags viagledning for detta arbetssitt. Syftet ar att fa en
varaktig effekt nir det géller 6kad sammanhallning och dven
utvecklingsmojligheter for kommundelarna. Langsiktiga strategier verkar
vara ett nyckelord for kommuner som lyckats och som gjort
omstruktureringar, till exempel genom att inratta nya tjanster och
strukturer, men ocksa genom att uppratta maldokument och langtgiende
visioner uttryckta i skrift. For att ytterligare fa en storre strukturpaverkan



bor dessa kommunala strategier annu mer utvecklas i samklang med de
overenskomna regionala strategierna i RUFS 2010.

Insatserna uppvisar vidare en nagot splittrad bild nar det giller fraigan om
kommunerna utgér ifrain RUFS 2010 nar de planerar och bedriver sina
insatser och utvecklingsprocesser. Har kan dock namnas att
genomforandeorganisationen for lanets strukturfonder anser att RUFS ar
en av utgangspunkterna for partnerskapets arbete och jobbar med att
kvalitetssikra strukturfondsprogrammet sa att tankarna i RUFS gar
igenom. Vidare anger flera kommuner att de utnyttjar statistik och andra
faktauppgifter fran RUFS-processen i sitt dagliga arbete medolika
planeringsarbeten och annat utvecklingsarbete. I nigra fall har RUFS varit
en av utgangspunkterna for att soka medel fran ESF.

Den regionala och nationella nivan saknas generellt — det ar i stéllet
stadsdels- och kommunal niva som dominerar nar (en del av) de 29 insatser
placerades pa Det urbana spelets spelplan (se figur 3) som en del av den
genomforda workshopen. Dock var bilden en annan med spelets egna
spelkort med atgirdsforslag som bygger pa utviarderingar, utredningar,
forskning och expertkonsultationer. Intressant var att ingen av deltagarna
valde att placera sin insats pa individniva nar Det urbana spelet spelades:
ett monster som dven synts vid tidigare spelomgangar och som star i stark
kontrast till de senaste decenniernas storstadspolitik och urbana
utvecklingsarbete, som just varit omradesbaserade med individen i fokus.
Resultatet var dven att just den regionala nivan skulle ha en mer
dominerande roll nar det giller att initiera nya atgarder eller skapa
forutsattningar for dessa. Workshopen bekraftar dirmed de intervjuades
generella bild att det behovs en starkare regional samordning mellan
kommunala och lokala initiativ for att pa strukturniva kunna stiarka
sammanhallningen i regionen.

Orsakerna till en svagare ssmmanhallning ar komplexa och problemen kan
inte bara forklaras utifrdn de lokala och kommunala perspektiven. Utan
uthallighet och langsiktighet finns dock risk for att lanet fragmenteras. I sin
senaste delrapport om regeringens urbana utvecklingsarbete konstaterar
Boverket att det ofta saknas en regional aktor som kan ta ett samlat
styrningsansvar och som utifran det regionala strategiarbetet kan samordna
olika lokala satsningar som sker pa stadsdelsniva.'? Bade intervjuerna med
de utvalda insatserna och framtidsworkshopen bekraftar Boverkets slutsats.

2 Rapport 2013:6, Urbant utvecklingsarbete, februari 2013, www.boverket.se
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Sammanfattningsvis handlar det om f6ljande utmaningar som regionen
star infor vad giller arbetet med att starka sammanhéllningen:

e storre uthallighet och ldngsiktighet som brygger over offentliga
budget- och mandatperioder for att fa en utveckling med bestaende
effekter,

e regional samling over sektorsgranser bade vad galler strategisk
samordning av insatser och kunskap for att skapa en samlad
kunskapsbaserad utvecklingskraft,

e storre strategisk anvandning av medlen fran de regionala
strukturfonderna for att uppna en mer effektiv strukturpaverkan,

o effektivare samordning mellan olika styrnivderna (fran individ till
EU) for att skapa win-win-situationer mellan nivaernas olika
uppdrag, strategier, program med mera.



